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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se observa en la presente auditoria que el uso de esta modalidad de contratacién
directa y forma de pago, pone en riesgo los recursos publicos, porque se giran
dineros del erario sobre las cuales no se realiza cobertura o garantia, generando
dificultades de recuperacion de los recursos ante los incumplimientos de las
obligaciones contractuales por parte del contratista; y en un alto volumen de
casos, quienes suscriben los contratos tercerizan con otros, suscribiendo contratos
que los denominan “derivados”, siendo estos terceros sobre quienes recae la
ejecucion de las acciones y no sobre quienes contrata de forma directa el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, observando ademas, que los terceros
presentan multiples incumplimientos que repercuten en la ejecuciéon presupuestal
de los recursos publicos y en el cumplimiento de los propésitos estatales.

Como se establece en el presente informe de auditoria, ha existido inactividad por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en adoptar las acciones para
determinar los incumplimientos de las contrapartes durante el desarrollo de los
convenios y contratos, asi como inoportunidad para iniciar las acciones
postcontractuales de liquidacién y/o demandas sobre los dineros no ejecutados y
no reintegrados, todo esto generando mayor riesgo de caducidad y pérdida de
recursos del erario.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

La Auditoria Financiera se llevdé a cabo de conformidad con ias Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI, con arregio a
las Normas Internacionales de Auditoria -NIA, Ias cuales han sido adaptadas por la
Contraloria General de la Republica a través de la Guia de Auditoria Financiera -
GAF. Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales, estan libres de
incorrecciéon material.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Financiero.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

La auditoria conllevé la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida ia
valoracién de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. En la evaluacién del riesgo, el
auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para todos sus
propdésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados.

Esta auditorfa también incluyé la evaluacién de la adecuacién de las politicas
contables disefiadas y aplicadas por el Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural,
en cumplimiento de la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Naciéon, Régimen de Contabilidad Publica para entidades de Gobierno y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el Ministerio.

La Contraloria General de la Republica considera que la evidencia de auditoria
gque se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural dentro del desarrolio de la Auditoria Financiera, otorgando el
plazo formalmente establecido para que se emitieran los argumentos de
controversia.
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OENA

2.3.  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
2.3.1. Fundamento de la opinién

El Ministerio de Agricultura, para la vigencia 2018 conté con una apropiacién
definitiva de $1.139.291.035.769, representada en un 64% en proyectos de
inversién equivalentes a $727.701.724.761, de los cuales fueron objeto de
auditoria 33 convenios y/o contratos, algunos de ellos de afios anteriores, pero
que se encontraban vigentes a 2018, suma total que asciende a
$660.159.200.502.

Como resultado de la evaluacion, se determiné que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, aunque comprometié el 94% de los recursos asignados en 2018,
no obstante, la ejecuciéon formal del presupuesto fue de solo $426.361.974.835
que equivale a un 37%. Este porcentaje se encuentra afectado por la disposicion
legal que limit6 la constitucién de cuentas por pagar presupuestales al cierre de la
vigencia, lo que podria haber alcanzado un nivel de ejecucién cercano al 55%,
que, de igual forma, corresponde a una gestién presupuestal deficiente, dadas las
necesidades y prioridades del sector, estableciéndose como un aspecto material
sobre la ejecucion presupuestal.

Ademas, se determinan incorrecciones materiales y no generalizadas por
$185.723.152.733 sobre las partidas por reservas presupuestales en el cierre de la
vigencia, que no se encuentran ajustadas a situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito, sino que obedecen a deficiencias de planeacién y del control a cargo de
los supervisores.

2.3.2. Opinién No Razonable
Por lo expresado anteriormente, la opinién sobre la ejecucion presupuestal del
Ministerio de Agricultura para la vigencia 2018, es No Razonable.

2.4. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
Las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2018 fueron de

$569.052.099.584. La auditoria analizé6 partidas por $566.215.491.915 que
corresponden al 99,5% del total de las reservas presupuestales.
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2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera elaborar el Plan de
Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, conforme a lo
establecido la Resolucién 07350 de 2013.

Para efectos de autorizar el registro y transmisién de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
Representante Legal del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia
de su recepcion, con copia a los correos electrénicos:
beatriz.hernandez@contraloria.gov.co y cecilia.gomez@contraloria.gov.co.

Bogota, D. C. {7 JUN, 2018

|

z

GABRIEL ¢ HEIM -~
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario s

Aprobé: Sonia Alexandra GaViia Santacruz, Directora de Vjgilancia Fiscal
Revisé: Beatriz Helena Herpandez Varén, Supervisora
Elabor6: Lider y equipo audit y

N
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Fuente: Saldos contabilidad convenios Marco y Cumbre Agraria 31 12 18
Como respuesta a este hallazgo, el Ministerio adjunté los soportes que evidencian
el registro en contabilidad, afectando las cuentas objetadas, situacion que fue
subsanada en 2019.
Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2 - Bases de datos convenios (A2)

Ley 87 de 1993, ‘“articulo 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion puablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Inferno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: (...) e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;”

Politicas Contables. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera: “A)
confiabilidad: La informacién contable publica es confiable si constituye la base del
logro de sus objetivos y se elabora a partir de un conjunto homogéneo ftransversal
de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion,
el uso, el control y las condiciones de los recursos y del patrimonio publico”

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no cuenta con una base de datos
confiable de los convenios que maneja dentro de su quehacer misional; por cuanto
se observa que la informacién se encuentra dispersa, desagregada por
dependencias, no existen controles que permita de forma consistente conocer el
total de la contratacion, ni se tienen consolidados en una sola area.

Esta situacion fue evidenciada durante el proceso auditor, porque fue necesario
recurrir a las diferentes areas con el fin de aclarar el contenido de la informacion
entregada para la determinacién de los muestreos, y a su vez, fueron ajustados
los datos por las areas consultadas.

Adicionalmente, en el area de Contabilidad se maneja informacién independiente
en materia contractual, a través de un formato Excel, que se constituye en soporte
de los registros y saldos contables, en especifico de la cuenta 190801, Recursos
Entregados en Administracién por concepto de convenios; siendo este formato de
baja seguridad, por cuanto presenta riesgos de acceso y facilidad para alterar los
datos por manejo manual o error involuntario.

Lo anterior, se presenta debido a debilidades en el manejo de la informacion
institucional y control de datos, lo cual genera alto riesgo de pérdida y/o alteracién
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En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

(...)

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o
no se practique por la administraciéon unilateralmente, una vez cumplido el
término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo
convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del contrato o la expedicién del
acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;,”

La Ley 610 de 2000 establece en su articulo 3°: “Gestion fiscal. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”

De acuerdo con la informacién reportada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural al proceso auditor, identifica cuatrocientos sesenta y ocho (468)
convenios suscritos en el desarrollo de su misién institucional, que se encuentran
registrados contablemente, a diciembre 31 de 2018, como recursos entregados en
administracion.

En la presente auditoria se ha revisado este reporte, estableciendo que el
Ministerio recurre en alto porcentaje a la denominacién de “posible incumplimiento”
a un nimero significativo de convenios, identificando su estado como tal; sin
embargo, de acuerdo con la misma informacién, se observa que varios convenios
presentan plazos vencidos, por lo cual, no es oportuno el tramite de
incumplimiento que debe ejercerse como medida administrativa para lograr que el
contratista cumpla con el objeto y las obligaciones contractuales; asi mismo, el
Ministerio en varios casos no ha adelantado las acciones administrativas y
judiciales para la liquidacién de los convenios y la consecuente recuperacion de
los recursos que fueron entregados a terceros.

En el Anexo 3 (formato en Excel), se relacionan treinta y dos (32) convenios que
reportan recursos entregados en administracién, en cuantia de $43.234.426.181,
respecto de los cuales el Ministerio ha adelantado algunas actuaciones para
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incumplen con las obligaciones de los convenios y, por ende, el incumplimiento
del propésito institucional y de las politicas publicas del sector agropecuario.

En la respuesta de la entidad, se presentaron argumentos sobre regulaciones
aplicables que distan del marco normativo considerado en la misma contratacion,
por lo cual, no puede sefialarse que para la suscripcién contractual se argumente
que la contratacién con entidades estatales, asociaciones y organismos
multilaterales, se les aplique una fuente y criterios juridicos diferentes en el
proceso post contractual.

La jurisprudencia citada por el MADR en su respuesta trata el régimen juridico
aplicable a empresas industriales y comerciales del estado y a las de economia
mixta en un caso especifico de un contrato suscrito en 1994, tema que no
obedece a los tratados en el presente hallazgo. La misma sentencia afirma que
‘con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, la Administracion recobra uno de los
medios importantes para lograr la correcta ejecucion del contrato y sobre todo de
imponer los correctivos para encauzarlo en el momento oportuno, apremiando al
contratista a culminar el objeto contractual y evitando que el contrato sea
incumplido definitivamente y, como consecuencia, se deba producir la declaratoria
de caducidad, medida que en la mayoria de los casos conduce a que el contrato
celebrado no cumpla su finalidad publica, que es el interés general representado
en el beneficio que su ejecucion reporta a la comunidad”. Situaciones que
confirman lo dicho por la CGR, respecto de la aplicacién de las clausulas
exorbitantes.

En mesa de trabajo realizada con el Ministerio el 6 de mayo de 2019, se
complementé la respuesta de la entidad sobre el convenio 635 de 2015 suscrito
con CClI, incluido en el Anexo 4, por lo que se informé que la supervision
financiera del convenio, notifica a la oficina asesora juridica sobre la
consignacion realizada por CCl por $60.023.469; sin embargo, de los
documentos allegados se establece que el convenio continla presentando un
saldo de $1.784.835.956 en recursos entregados en administracion con fecha de
corte 31 marzo 2019, por lo que se mantiene en igual situacién a la comunicada.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece:

“Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31
de diciembre de cada arfio. Después del 31 de diciembre no podréan asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducarén sin
excepcion.”

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la
Nacién son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después
del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al ciere de la vigencia fiscal cada O6rgano constituira las reservas
presupuestases los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiaciéon. Las reservas presupuestales s6lo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo.”

Durante la vigencia 2018, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ordeno el
pago de 6 convenios y tres contratos por concepto de “Pasivos exigibles vigencias
expiradas”, por un valor de $716.150.123, correspondiente a compromisos
adquiridos en las vigencias 2015, 2016 y 2017, respecto de los cuales expiraron
sus autorizaciones.

a) Contratos con inadecuada supervisién sobre las obligaciones a cargo del
contratista:

En los siguientes casos, por parte de la administraciéon y la supervision no se
advirtié previo al vencimiento del término del contrato, que existian obligaciones
gue se enconiraban pendientes, por lo que los contratistas continuaron ejecutando
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Nuamero de < No. y fecha
Fecl'!a d_e Convenio o Prorrogas y Resolucién y
Suscripcién Contrato Fecha de valor del
del y Vencimiento a pago Observaciones
Conveni plazo o por concepto
enlo 0 | yencimiento del plazo de la vigencia
Contrato inicial prorrogado expirada
20170473 con terminacién | valor de | en enero de 2018 y el
Plazo 15 | del altimo | $253.850.354 informe de avance o final
dias vencimiento de supervisién es del 9 de

diciembre 23 de
2017

agosto de 2018. También
aparece oficio del
interventor del contrato
dirigido al supervisor
solicitando  apertura de
proceso por presunto
incumplimiento del 2 de
noviembre de 2017.

Fuente. Vigencias Expiradas MADR.

b) Contratos con organizaciones comunitarias y étnicas:

Los convenios relacionados en la siguiente tabla corresponden a compromisos
adquiridos con organizaciones de caracter comunitario y étnico, en donde se
observa que no hubo un oportuno acompafiamiento, control y vigilancia por parte
del MADR, por cuanto durante un periodo estuvieron los convenios sin
supervision.

Es relevante que el Estado, por las caracteristicas de estos convenios, establezca
mecanismos diferenciadores, maxime cuando se trata de organizaciones de
campesinos y comunidades étnicas que, por las condiciones propias de este grupo

poblacional, requieren del apoyo permanente.

Tabla No. 2. Vigencias Expiradas — Pasivos Exigibles MADR
Convenios con asociaciones

Ndamero de - No. y fecha
Fech.a d.? Convenio o Prorrogas y Resolucién y
Suscripcion Contrato Fecha de valor del pago
del y Vencimiento pag Observaciones
. plazo o por concepto
Convenio o imient del plazo de la vi R
Contrato | Vencimiento prorrogado € la vigencia
inicial expirada
29 de | Convenio El convenio | 357 de agosto 9 | Certificaciones para
septiembre 20150816. tuvo dos | de 2018 por | autorizar desembolsos son
de 2015 Plazo 12 | proérrogas con | valor de | de fecha agosto de 2018 y
meses terminacion del | $255.684.545 noviembre de 2017 y se

gltimo
vencimiento
marzo 29 de
2017

designa  supervisién el
primero de febrero de 2018,
casi un afio después de
vencido el termino
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Nidmero de . No.y fecha
Fech_a d.? Convenio o Prorrogas y Resolucion y
Suscripcién Fecha de
Contrato y e valor del pago .
del Vencimiento Observaciones
. plazo o por concepto
Convenio o vencimiento del plazo de la vigencia
Contrato inicial prorrogado expirada
20160565 de las obligaciones
suscrito el 01 contractuales.
de junio de
2016 con
plazo inicial
de seis
meses
30 de | Convenio El convenio | 358 de agosto | Informe de avance o final
diciembre de | 20151102 tuvo dos | 9 de 2018 por | de supervisién técnica Yy
2015 Plazo inicial | prérrogas, con | valor de financiera es de fecha 30

fue de siete
meses

terminacién del

dltimo

vencimiento el
29 de enero de

2017

$84.500.000

de noviembre de 2017, se
designa supervisién el 6 de
febrero de 2018, casi un
afo después de vencido el
plazo, para determinar el
cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

4 de | Convenio El convenio no | 357 de agosto 9 | Informe de avance o final
noviembre 20150947 tuvo prorrogas de 2018 por | de supervisiébn técnica y
de 2015 Plazo inicial valor de | financiera es de fecha 7 de

fue de 12 $10.722.956 noviembre de 2017, se

meses, no
superar el 31
de diciembre
de 2016

designé  supervision el
primero de febrero de 2018,
después de méas de un afo
de vencido el plazo de

ejecucién, para determinar
el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Fuente. Vigencias Expiradas MADR.

Lo anterior, se present6 por inadecuado seguimiento por parte del MADR e
incumplimiento en las funciones de supervisién e interventoria (donde las hubo)
durante la vigencia del contrato; e inoportunidad de la supervisién para realizar la
verificacién de las obligaciones para adelantar las actividades de terminacion y
liquidacién de los contratos y convenios.

Situaciones que significaron en los casos sefialados en el numeral a) del presente
hallazgo, la continuidad en la ejecucién de actividades por parte de los
contratistas, cuando se encontraba fenecida la reserva presupuestal. Asi mismo,
respecto de todos los contratos y convenios descritos, se constituye en una
afectacion al presupuesto de gastos apropiado en la vigencia 2018; inoportuna
gestién institucional, dado que estas actividades debieron haberse culminado con
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precisamente estas situaciones ocurren porque la interventoria y la supervisién
fueron insuficientes durante la vigencia del contrato, por cuanto se enfocaron a la
entrega de la parte de la obra fisica, pero existian otras obligaciones con las
cuales debia cumplir el contratista, y no se advirtieron oportunamente.

De igual forma, el contrato No. 20170473, donde se establecen pendientes de
entrega relacionados con planos récord de obra arquitecténicos de la bodega de
archivo con sus especificaciones de acabados, materiales, la distribucion de
estructuras metélicas de estanteria, planos que deberan elaborarse en AutoCAD y
entregarse en medio fisico y digital, se evidencié que estas entregas se dieron en
2018, cuando ya habia vencido el plazo de ejecucion del contrato.

Las situaciones establecidas por la CGR no cuestionan los requisitos para el
reconocimiento del pasivo exigible por vigencias expiradas, la irregularidad radica
en que se permiti6 por parte de la administracién, de la supervision y de la
interventoria, que se ejecutaran actividades con posterioridad al vencimiento de
los contratos y sin existir respaldo presupuestal por el fenecimiento de las reservas
presupuestales.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 5 - Constitucion del Rezago presupuestal 2017 (A5) (D3)

La Ley 1873 de 2017 por la cual se decreté el Presupuesto de rentas y recursos
de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2018, estableci6:

“Articulo 58. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del
Presupuesto y deméas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se
haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se
podré hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles Vigencias
Expiradas.

También procedera la operacién prevista en el inciso anterior, cuando el pago no
se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto”.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera
cuando se trate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible en
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Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establece:

‘Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger Ia
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervisién consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimienfo del confrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién de este lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

“Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la enfidad contratanfe de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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Se evidencié que, al cierre de la vigencia 2017, no se constituyeron las reservas
presupuestales del contrato 20170869, suscrito con Oracle Colombia Limitada,
con el objeto de renovacion del servicio de soporte técnico para las bases de
datos Oracle, del Sistema de Informaciéon SIGEP, por valor de $3.604.391; por lo
cual, en la vigencia 2018 se debié reconocer bajo el concepto de “pasivos
exigibles por vigencias expiradas”, para pagar este servicio.

Asi mismo, se genera esta situacién por cuanto el contrato tenia vencimiento al
cierre de la vigencia 2017 y, aunque se dio por recibido el servicio, no se
gestionaron las obligaciones presupuestales, quedando en su momento sin
tramite, por cuanto se solicitd el reconocimiento del primer periodo de cobertura
del contrato.

En la observacion comunicada por la CGR, inicialmente se incluyeron contratos de
prestacion de servicios, respecto de los cuales se aceptaron los argumenios
expuestos por el Ministerio, quedando el hallazgo solo por el contrato referido.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 6 - Ejecuciéon Presupuestal (A6) (D4)

El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
establece: '

“Articulo 77. Cuando el gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas.

Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el programa
anual de caja para eliminar los saldos disponibles para compromisos u
obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones
que se expidan con cargo a apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno.
Salvo que el gobiemo lo autorice, no se podran abrir créditos adicionales con
base en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este
caso.”

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién son autorizaciones méximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
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deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.”

Decreto Ley 890 de 2017, por el cual se dictan disposiciones para la formulacion
del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural para
la poblacion victima de desplazamiento forzado nacional, en lo relacionado con
sus considerandos.

Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién de
tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de orngen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad”

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero:

“Articulo 70. Cuando circunstancias ligadas a la proteccién de los recursos
naturales orientados a la produccion agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural
y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno podra
otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los
productores agropecuarios y pesqueros, en relacién directa al area productiva o a
sus volimenes de produccién’”.

El MADR, para la vigencia 2018, conté con una Apropiacion Definitiva de
$1.139.291.035.769, de los cuales comprometié $1.072.842.972.847 equivalente
al 94%, y obligd recursos por $426.361.974.835, que corresponde al 37% de la
Apropiacion.

Para efectos del célculo de la ejecucién, se toman las obligaciones, sin establecer
la ejecucion fisica de bienes y servicios recibidos.
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igualmente bajo y conlleva a que no se cumpla el propésito institucional, ni los
fines estatales del sector agropecuario.

A continuacién, se presenta el siguiente detalle, como ejemplo de las situaciones
particulares evidenciadas:

e Subsidios para la construccion y para el mejoramiento de vivienda social
rural

A este proyecto le fueron apropiados recursos por valor de $198.699.311.746,
para ser ejecutados durante la vigencia 2018. De éstos, el MADR solo obligd
recursos por $13.051.973.747, es decir el 7%, lo demés fue constituido como
reserva presupuestal.

Dentro de la justificacion de la constitucion de la reserva, se puede determinar que
un factor principal para no haber ejecutado estos recursos dentro de la vigencia
fiscal 2018, fue el incumplimiento del cronograma de actividades del convenio
20180482, cuyo objeto es articular esfuerzos institucionales para la mejora y
fortalecimiento del proceso de otorgamiento y seguimiento al SFVISR para
victimas y no victimas (bolsa nacional), mediante el uso y aplicacién de los
sistemas de informacion publica, el cual tenia como plazo de ejecucion hasta el 31
de julio de 2018. No obstante, mediante comunicacion AND-EXT-00079, la
Corporacién Agencia Nacional Digital solicité la prérroga de este hasta el 30 de
septiembre de 2018, prorroga que fue avalada y suscrita el 31 de julio de 2018.

Asi mismo, para el convenio 20180482, por valor de $300.000.000, se constituyo
reserva presupuestal por la suma de $150.000.000, es decir a 31 de diciembre de
2018, este contratista no habfa entregado bienes y servicios contratados por el
Ministerio y que son fundamentales para poder ejecutar los recursos de subsidio
para el mejoramiento y construccion de vivienda social rural a través del convenio
de fiducia Mercantil 20180472, suscrito con FIDUGRARIA S.A.

El Ministerio de Agricultura, responsable de otorgar los subsidios familiares de
vivienda de interés social rural y prioritario rural, en el marco del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, presuntamente incumple lo
establecido en el acuerdo final del Decreto Ley 890 de 2017, al no estar aplicando
el principio de la integralidad del punto 1, el cual hace referencia a la necesidad de
asegurar oportunidades de bienestar y buen vivir, que se derivan del acceso a
bienes pulblicos como la vivienda social rural

La entidad en su respuesta informa que “desde el inicio del proceso se generaron
retrasos como se indicé en la justificacion para la constitucién de la reserva, entre

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ¢ www.coniraloria.gov.co ¢ Bogoté, D. C., Colombia

-33-



(@) cormavonia

almacenamiento de excedentes y promocién al consumo productos agricolas,
forestales pecuarios y pesqueros, para el ciclo del afo 2018, con el
acompanamiento del Ministerio y de conformidad con el proyecto denominado
Implantaciébn y Operaciébn del fondo de comercializacibn de productos
agropecuarios a Nivel Nacional.

A diciembre de 2018, la BMC no habia realizado la totalidad de actividades para
dar cumplimiento al objeto contractual, razén por la cual, el contrato tuvo que ser
prorrogado y el saldo por ejecutar se constituyd como reserva presupuestal por
$50.400°000.000, que comparada con el valor total del contrato ($85.500.000.000)
representa el 59%, es decir, la ejecucion presupuestal de ese contrato, desde el
26 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, solo alcanz6 el 41%.

Para la constitucién de dicha reserva, el MDR justifico lo siguiente:

“La Bolsa Mercantil informé al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural haber
registrado retrasos en los siguientes programas:

1- Programa de Arroz: en la presentacién de cuentas de cobro en el marco del
programa de apoyo a la comercializacion de arroz paddy verde toda vez que a la
fecha se ha recibido solo el 63% de las cuentas de cobro del niumero total de
beneficiarios inscrifos. Esta situacion ha limitado su implementacion, la cual con
base en consultas telefénicas realizadas a los productores inscritos en el
programa operado por BMC, se identificé que es causada por el hecho que la
certificacion que exige a los beneficiarios el articulo 8 de la resolucion 0197, que
crea el programa, indica que ésta debe ser suscrita por el representante legal y el
revisor fiscal de los molinos y/o agro comercios, y dicho tramite demora entre 20 y
30 dias hasta que el documento es entregado al productor inscrito. Por lo anterior
y con el fin de coadyuvar a que los productores de arroz cuenten con el tiempo
necesario que les permita cobrar el apoyo a la comercializacion, mediante
Resolucion 474 de 2018 se amplié el plazo para entrega de documentacion de
cobro hasta el 28 de diciembre de 2018 y el tramite de pago de este por parte de
la Bolsa hasta el 31 de enero de 2019. ,

2 - Programa de Alimentacién bovina la BMC argumenté en su solicitud de
prérroga el hecho que el IDEAM ha reportado un alfo riesgo de ocurrencia del
Fenoémeno El nifio para el trimestre diciembre 2018 - febrero 2019 en el pais, en
consecuencia en el Gobierno Nacional se han generado alertas al respecto del
fenémeno climatico, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera
necesario realizar acciones para mitigar los efectos de este tipo de eventos
meteorologicos sobre la produccion agropecuaria, en este caso mediante la
entrega de suplementos alimenticios, a partir de extender la vigencia del contrato y
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a la comercializacién de panela excedentaria (resolucién 355). Adicionalmente se
encuentra pendiente por ejecutar el tercer desembolso por un valor total de
$360.000.000 recursos correspondientes a la vigencia 2018, por lo tanto, es
necesario establecer la reserva presupuestal por dicho valor para este
compromiso contractual a fin de garantizar su ejecucion”.

Conforme a lo descrito, no es posible por parte de la CGR establecer los valores
de cada una de las actividades que faltan por ejecutar.

En las consideraciones expuestas en el contrato 434 de 2018, se evidencia que el
MADR y BMC (Bolsa Mercantil de Colombia S. A.) contaban con la suficiente
informacién y experiencia para haber ejecutado los recursos durante la vigencia
fiscal de 2018.

El Ministerio en su respuesta informa que el valor constituido como reserva
presupuestal por $50.400.000.000, se generd por la cuenta por pagar (segundo
desembolso), que, al no contar con disponibilidad de PAC, quedd como reserva
presupuestal inducida, y solamente $360 millones corresponden a la reserva
presupuestal solicitada, y que el segundo desembolso fue girado el 5 de febrero
de 2019.

Aunque se exponen las causas que generaron la constitucién de la reserva

presupuestal, no se desvirtia lo observado, por cuanto no se dio la ejecucién
presupuestal en el 2018.

e Contrato 1110 de 2016

El contrato 1110 de 2016 celebrado con Unién Temporal MESA MINACN 2016,
con registro presupuestal desde el 16 de enero de 2018, donde el contratista se
obliga con el MADR a prestar el servicio de outsourcing de operacion,
administracién, gestion y modernizacion de los servicios tecnolégicos.

En la justificacién de la reserva el MADR indica entre otros aspectos:

“Durante la vigencia 2018, la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, adelanté los tramites necesarios para contar con el servicio de
manera constante, sin embargo, el cambio de periodo presidencial, no permitio
gestionar durante los primeros ocho meses del aiio, los recursos bajo la modalidad
de vigencia futura que permitieran realizar un proceso a largo plazo, ya que para
este tipo de servicios se requiere garantizar continuidad al cambio de cada
vigencia, teniendo en cuenta el cierre presupuestal de dicha vigencia y todos los
tramites que se deben realizar al corte de 31 de diciembre de cada afio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 o PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-37-




(@) sorrrasoria

generaron situaciones de emergencia por no considerarlas desde la fase
precontractual, dado que se trata de la continuidad de un servicio.

La CGR considera que la respuesta de la entidad no desvirtda la observacion, por
el contrario, ratifica lo observado, porque se evidencian deficiencias en la
planeacion.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

3.3. POLITICA PUBLICA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

e Hallazgo No. 7 - Politica de Discapacidad (A7) (D5)

EL titulo lll de la Ley 1618/2013 dentro de las obligaciones del Estado y la
Sociedad, en su numeral 8: “Todos los Ministerios, en concordancia con la directriz
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamenfo Nacional de
Planeacion, elaboraran un plan interinstitucional en un término no mayor a dos (2)
afios en el que, se determinen los recursos requeridos para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad (...)"

10. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y
local incluiran en sus presupuestos anuales, en forma progresiva, en el marco
fiscal a mediano plazo, las partidas necesarias para hacer efectivas las acciones
contenidas en favor del ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

Ley 1287 de 2009 Capitulo lll. De la accesibilidad al medio fisico, articulo 50. “Las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, las entidades indicadas en el
articulo 3o de la presente ley, asi como las autoridades gubernamentales del nivel
nacional, departamental, distrital y municipal que no cumplan con lo establecido en
el titulo IV, Capitulos | y Il de la Ley 361 de 1997, y en el Decreto Reglamentario
1538 del 2005 sobre la accesibilidad al medio fisico, eliminacién de las barreras
arquitectonicas, acceso a los espacios de uso publico, a las vias publicas, a los
edificios abiertos al publico y a las edificaciones para vivienda, serén sancionados
de acuerdo con lo establecido en el capitulo IV de la presente ley’.

A través de la Ley 1346 de 2009, se aprueba la Convencién sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, dentro de la cual el articulo
90. Accesibilidad. Ordena: 1. A fin de que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la
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90 escalones para cumplir sus funciones, obligaciones o acceso a algunos
servicios que presta el MADR. Generando posibles accidentes para usuarios y
personal en discapacidad.

En la respuesta entregada por el Ministerio, la fuente normativa que cita, del
Decreto 1934 de 2015 que modifica el Decreto Unico Reglamentario 1071/2015,
indica: “(...) presente titulo tiene por objeto reglamentar el Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés en dinero o en especie para areas rurales como instrumento
para facilitar una solucién de vivienda a hogares de escasos recursos econémicos
(...)": sefialando la entidad que conforme al proceso de preseleccion y seleccién
de postulantes, incluye un puntaje para los criterios de calificacion: la existencia de
personas en condicién de discapacidad como miembros del hogar (articulo
2.21.5.21)

Tal como se observa, esta norma, aungue considera una valoracion de estas
condiciones para el puntaje, no es exclusiva respecto a la atencién a personas con
discapacidad.

Esto se ratifica, en que la norma citada prioriza a las mujeres cabeza de familia de
los estratos mas pobres de la poblacién, trabajadoras del sector informal y madres
comunitarias, todas del sector rural, y no es exclusiva de una politica publica
dirigida a la poblacion en condicién de discapacidad, y el peso en el puntaje total
de esta (ltima condicién corresponde a un méximo de 6 puntos de 100.

Finalmente, el Ministerio afirma que se encuentra en dar solucién como la
instalacién de ascensor para discapacitados y terminacién de la obra, para facilitar
el acceso a personal con discapacidad motriz.

Los anteriores hechos revelan una deficiente gestiéon en el cumplimiento de la
normatividad respectiva, dadas las debilidades encontradas, constituyendo un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria de acuerdo con el articulo 34
de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 1618 de 2013.
Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

3.4. ATENCION DE DENUNCIAS Y SOLICITUDES DE ORIGEN

CIUDADANO
3.4.1. Denuncia 2018-138049-82111- IS

Se atendié denuncia an6énima 2018-138049-82111-1S de fecha 25 de septiembre
de 2017, en donde el denunciante expone como irregularidades, la existencia del
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instrumento de gestion del patrimonio cultural por medio del cual se
establecen las acciones necesarias para garantizar su protecciéon y
sostenibilidad en el tiempo.

(..)

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nacién. De
conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del articulo 10 y 4° del
articulo 28 de la Ley 388 de 1997 o las normas que los sustituyan, las
disposiciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles de interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al
momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Planes de Ordenamiento
Territorial de municipios y distritos.

2. Intervencién. Por intervencion se entiende todo acto que cause cambios al
bien de interés cultural o que afecte el estado de este. Comprende, a titulo
enunciativo, actos de conservacion, restauracién, recuperacién, remocion,
demolicién, desmembramiento, desplazamiento o subdivisién, y debera
realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este
fuese requerido. La intervencién de un bien de interés cultural del ambito
nacional debera contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura o el
Archivo General de la Nacibn, segtin el caso. Para el patrimonio arqueol6gico,
esta autorizacion compete al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
de conformidad con el Plan de Manejo Arqueolégico.

Asimismo, la intervencién de un bien de interés cultural del ambito territorial
debera contar con la autorizacién de la entidad territorial que haya efectuado
dicha declaratoria.

La intervencién solo podra realizarse bajo la supervision de profesionales en la
materia debidamente registrados o acreditados ante la respectiva autoridad.

La autorizacién de intervencion que debe expedir la autoridad competente no
podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna ofra clase de
auforizacion o licencia que corresponda expedir a ofras autoridades en materia
urbanistica.

(--)

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental,
territorial, por las curadurias o por cualquiera ofra entidad que implique la
realizacién de acciones materiales sobre inmuebles declarados como de
interés cultural, debera garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Manejo
y Proteccién si este hubiere sido aprobado.”
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que ser modificados en la ejecucién del convenio, por lo tanto, el plazo
inicialmente establecido de siete meses dista mucho de una realidad contractual
qgue se extendié en el tiempo por mas de dos afios.

Hallazgo administrativo.

Es preciso aclarar que, en el marco de la auditoria financiera, la Contraloria
General de la Republica realiz6é la evaluacién del contrato interadministrativo en
forma documental, por lo cual, no se emite pronunciamiento respecto de la
ejecucion de obra y la pertinencia de las adiciones desde un aspecto técnico, ni de
los procesos administrativos relacionados con las licencias necesarias.

3.5. CONTROL INTERNO FINANCIERO

Los hallazgos registrados en el presente informe de auditoria, ademas de las
causas que los originan y que se describen en cada uno de ellos, permite ver
debilidades de control y seguimiento, cuyo resultado se ve reflejado en la
calificacién “Con Deficiencias”, resultado de la evaluacion realizada en la auditoria
de la presente vigencia en relacién con el disefio y la efectividad de sus controles.

3.6. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento presentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con corte a 31 de diciembre de 2018, comprende 13 hallazgos con 39
acciones de mejora, relacionados con las areas contable y presupuestal.

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se determin6é que los
hallazgos H1, H7, H10 y H13 muestran fecha maxima de la accién de mejora en el
afno 2019, por lo cual no se evaluaron.

Para los hallazgos contables H2, H5, H6, H9, H11 y H12 se estableci6 que las
acciones no han sido efectivas para corregir los hallazgos, razén por la cual, en la
presente auditoria, nuevamente se presentan. (Ver anexo)

Por lo anterior, como resultado del seguimiento a las acciones de mejora
relacionadas en el Plan de Mejoramiento, se obtuvo una calificacién de Inefectivo.
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El Comité Supervisor le envié a la Direcciébn de la Oficina Asesora de
Planeacién y Prospectiva el informe del convenio 524 de 2014 de posible
incumplimiento junto con los soportes correspondientes, teniendo en cuenta las
observaciones realizadas por la Oficina Asesora Juridica mediante memorando
20181100087493 del 26 de septiembre de 2018 con radicado del 03 de octubre
de 2018.

La Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales mediante memorando
20194400009433 del 01/02/2019 prorrogo la actividad; debido, a que los
beneficiarios no han terminado sus ciclos académicos y asi poder verificar los
saldos y procedimientos para la devolucién de estos por parte del ICETEX.

Las areas del Ministerio estan revisando y conciliando los saldos de los
convenios y/o contratos como se observa en los listados del Grupo de
Contabilidad de la Subdireccién Financiera. Esta actividad es permanente.

Seguimiento de la CGR numeral 1

Se verificd selectivamente en los soportes suministrados con relacién al
seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno en el primer punto, no
obstante, el seguimiento en las acciones del plan de mejoramiento, evidencian
que la situacién persiste con algunos de los convenios verificados, en el
informe de auditoria vigencia 2018 se presenta el Hallazgo No. 3 relativo del
presente informe.

2. Informacién de la Oficina de Control Interno: Se evidencié que no fueron
consignados en la cuenta de la Direccion del Tesoro Nacional (DTN) recursos
correspondientes a consignaciones realizadas por terceros por concepto de
sentencias, incumplimiento de contratos y Fosyga por $317,1 millones, los
cuales se encuentran en la cuenta corriente Banco Davivienda 18170878 a
nombre del Ministerio de Agricultura, que sobrestimaron el activo en cuentas
de compensacion Banco de la Republica, con efecto en el patrimonio.

Se llevé a cabo una reunién entre el Grupo de Contabilidad y el Grupo de
Almacén para socializar el traslado saldos cuentas contables en el nuevo
marco normativo. Igualmente, se realizé otra reunién en el mes de agosto de
2018 entre las mismas partes, con el fin de conciliar saldos.

En el mes de octubre de 2018 se realiz6 una reunién entre el Grupo de
Contabilidad y el Grupo de Tesoreria y la Oficina Asesora Juridica - OAJ con el
animo de realizar el seguimiento a los recursos pendientes de reintegrar a la
fecha.
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cooperante, sujetos a reclamacion judicial por parte del Ministerio por posible
incumplimiento, presentaron incertidumbre en deudores por $9.773,6 millones.

Las diferentes Direcciones del Ministerio han enviado los informes de los
convenios y/o contratos a la Oficina Asesora Juridica para el apoyo de la
declaracién de los Posibles Incumplimientos de los objetos contractuales.

Es de anotar, los siguientes convenios y/o contratos:

e Se presenté informe de avance o final de supervision técnica y financiera
sobre la resefia de seguimiento al posible incumplimiento del convenio
20151098 suscrito con la Organizacién Sindical Campesina Colombiana -
ACC.

o EI/ Comité supervisor envié el informe y memorando 20181600091033 del
09 de octubre de 2018 al Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva
de Posible Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio
524 de 2014. Asi mismo, se envié memorando a la Oficina asesora Juridica
el informe de Posible Incumplimiento del convenio citado.

e Memo 20184200110583 del 12/12/2018 la Direccién le envié a la OAJ el
memo 20184200098033 del 08/11/2018 con los soportes de un Posible
Incumplimiento del convenio 635 de 2015 suscrito entre el MADR y la CCI.

e Se envi6 memo a la OAJ del MADR el informe de avance o final de
supervisién técnica y financiera en donde se analizan los costos operativos
durante la ejecucién y su declaracion de Posible Incumplimiento del
convenio 524 de 2014 suscrito con la Corporacién Colombiana
Internacional - CCI.

Se encuentran a la espera de las decisiones tomadas al interior de la OAJ para
adelantar el debido proceso.

Lo anterior, con el fin registrar los bienes objeto del convenio y asi consolidar
toda la informacién y documentacion.

Sequimiento de la CGR Numeral 4

La verificacién en la auditoria permite determinar que se han incrementado los
convenios que ingresan al estado de “Posible Incumplimiento”, por lo cual se
presenta en el informe de auditoria vigencia 2018 el hallazgo numero 3 del
presente informe de auditoria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Coddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

- 49 -



@89518&%951&

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Gestin/Evaluaci%C3%B3n_y_Seguimiento_OCI/Informes_de_Auditoria
NVigencia_2017/Financiera/INFORME%20DE%20SEGUIMIENTO%Z20AL%20C
ONTROL%20INTERNO%Z20VIGENCIA%202017 .pdf

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Gestin/Evaluaci%C3%B3n_y_Seguimiento_OCl/Informes_de_Auditoria
/NVigencia_2018/Sistema_de_Control_Interno_Contable/INFORME_DE_EVALU
ACION_Y_SEGUIMIENTO_AL_SISTEMA_DE_CI_CONTABLE_2018.pdf

Sequimiento de la CGR numeral 6

La verificacion selectiva a los informes de la auditoria interna, muestran el
seguimiento realizado en temas puntuales en diferentes areas.

El resultado de la evaluacién del control interno financiero, realizada por la
Auditoria de la CGR, para la vigencia 2018, muestra un resultado Con
Deficiencias, sustentado en los hallazgos presentados en este informe de
auditoria.

7. Informacién de la Oficina de Control Intemo: Se presentaron hallazgos
relacionados principalmente con las debilidades de comunicacion entre las
dependencias del Ministerio y el area de Contabilidad y de Presupuesto, en
donde finalmente confluyen los resultados a través de la presentacion de las
cifras en los estados contables y presupuestales.

La Subdireccion Financiera realiza mesas de trabajo y ayudas de memoria con
los procesos involucrados en el manejo de la informacién contable para que
presenten de forma oportuna, fiable y eficiente conforme a las normas legales
vigentes. Asi mismo, aplica el Procedimiento para el Seguimiento y Registro
de la Informacién de Ejecucién de los Recursos Entregados por el MADR.

También, se envian memorandos o correos a las areas de la entidad con el fin
de conciliar y consolidar la ejecucién de los recursos financieros de los
convenios y/o contratos. Es por esto, que las Direcciones y/o Dependencias
radican ante el Grupo de Contabilidad los informes de los convenios 399 y
1091 de 2015 para la conciliacion de los saldos financieros y, ademas,
mediante memorando 20184600113263 del 21 de diciembre de 2018 prorrogan
las actividades para conciliar los convenios 927 y 1043 de 2015. Esto, hace
que la comunicacion entre areas y la Subdireccion Financiera se realice
formalmente.
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4. ANEXOS

4.1. Anexo No. 1. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS 8
FISCALES 0
DISCIPLINARIOS 5
PENALES 0
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MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

ESTACO DE SITUACION FINANCIERA
& Divlembre 81 do 2018
{Cliras en posos )
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MINISTERIO DE AQRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ESTADO DE SITUACIGN PINANCIERA
a Pigiembre 31 de 2018
{Clras en pasos )
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GASTOS NO OPERACIONALES . $957.347.15 511,48
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interpuesto por apoderado de Liberty
Seguros S.A. y se remite al Consejo de
Estado.

400/2015

Universidad Del

Valle

30/07/2016

$ 1.078.497.557,00

29/08/17: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
del Valle, Radicado No. 2017-01286
previa conciliacién fallida ante
Procuraduria. 21/02/18: admite demanda.
31/01/2019. Al despacho para
programacion de audiencia inicial.

401/2015

Departamento de
Boyaca

30/11/2016

$ 1.244.513.909,00

07/11/17: se radicé solicitud de
conciliacién prejudicial ante Procuraduria.
01/02/18: En audiencia Procuraduria
imparte  aprobacién al  acuerdo
conciliatorio. 21/02/18: Despacho judicial
imparte aprobacion al acuerdo. 22/03/18:
se reciben copias auténticas. A la fecha
se realiza seguimiento al cumplimiento
del acuerdo conciliatorio que se
encuentra en la  Direccibn de
Capacidades Productivas y Generacion
de Ingresos.

418/2015

Departamento de
la Guajira

30/11/2016

$ 2.397.749.560,00

03/08/17: Demanda por incumplimiento
del convenio a ftravés del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
Administrativo de la Guajira con
Radicado No. 2017-0170  previa
conciliacién fallida ante Procuraduria.
05/10/2017: auto admite demanda.
30/11/2018. Audiencia inicial y se
decretaron las pruebas. Audiencia de
pruebas: 10 de abril de 2019.

426/2015

Corporacién para
el Desarrollo
Departamento del
Meta

24/03/2017

$ 4.263.781.663,00

12/10/17: Demanda por incumplimiento
del convenio a fravés del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
del Meta, Radicado No0.2017-0528 previa
conciliacibn fallida ante Procuraduria.
29/08/18: admite demanda. 5/02/2019: al
despacho para fijar fecha audiencia
inicial.

471/2015

Municipio de
Cereté

30/12/2015

$ 1.250.407.594,00

04/10/16: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
Administrativo de Cérdoba, Radicado No.
2016-0477 previa conciliacion fallida ante
Procuraduria. 21/03/17: admite demanda.
02/06/17: Municipio solicitdé Hamamiento
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Mojana

872/2015

Corporacién
Agencia
Afrocolombiana
Hileros

15/12/2015

31/07/18: Comité de Conciliacién del
MADR aprobé radicar solicitud de
conciliacion ante procuraduria como
requisito para demanda de controversias
contractuales. 17/10/18: radicd solicitud
de  conciliacibn en  procuraduria.
3/12/2018: Procuraduria declaré fallida
audiencia por falta de animo conciliatorio.

900/2015

Corporacién
Agencia
Afrocolombiana
Hileros

30/04/2017

578.271.210,00

16/06/18: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
Administrativo del Cauca radicado No.
2018-00181 previa conciliacién fallida
ante Procuraduria. 19/07/18: se admite
demanda. 06/12/2018. Al despacho para
programacién de audiencia inicial.

915/2015

Cabildo
del Resguardo
Cafo Mochuelo

Indigena:

31/10/2017

750.000.000,00

01/08/18: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
Administrativo del Casanare radicado No.
2018-00086 previa conciliacion fallida
ante Procuraduria. 26/11/18: admite
demanda. 29/11/2018: Se reformé
demanda. 14/02/19: traslado del proceso
por cuantia a Juzgados Administrativos
de Yopal.

919/2015

Asociacién de
Autoridades
Indigenas Aticoya

30/10/2017

350.000.000,00

31/10/18: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,
Radicado No. 2018-998 previa
conciliacién fallida ante Procuraduria.
28/01/2019. Al despacho para calificacion
demanda.

954/2015

Organizacién
Nacional Indigena
De Colombia

31/12/2016

1.100.000.000,00

16/11/2018. Demanda por incumplimiento
del convenio a fravés del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
Administrativo del Meta, Radicado No.
2018-00037 previa conciliacién fallida
ante Procuraduria. 15/03/2019: admite
demanda.

962/2015

Asociacion
Comunitaria El
Porvenir

12/11/2016

1.105.533.889,00

09/06/2017: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
controversias contractuales ante Tribunal
administrativo de Huila, Radicado No.
2017-267 previa conciliacién fallida ante
Procuraduria. 31/07/2017. admite
demanda. 23/07/2018: Audiencia inicial.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

-63 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Corporaciéon para
la Proteccién del
Medio Ambiente y
el Fortalecimiento

06/12/18: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
controversias contractuales ante Tribunal

INTERNACIONAL
GCl

1066/2016 | de la Calidad de | 30/08/2017 $ 748.393.833,00 | Administrativo de Cartagena, Radicado
Vida de las No. 2018-805 previa conciliacién fallida
Comunidades del ante Procuraduria. 06/02/2019: MADR
Magdalena Medio solicité calificacién de demanda.

- Red - Conservar
31/07/18: Demanda por incumplimiento
del convenio a ftravés del medio de
Corporacion contr'oyerSIgs contractugles 'ante Tnpunal

1097/2015 | Alternativa de Paz | 31/10/2017 $ 7.075775.393,20 | Administrativo de Antioquia, Radicado

- ALTERPAZ No. 2018-01636 previa conciliacién fallida
ante Procuraduria. 17/09/2018: admite
demanda. 18/01/2019: contestacién de
demanda.

01/08/18: Demanda por incumplimiento
del convenio a través del medio de
, . i les ante Tribunal
Cabildo  Indigena z%rgi?];/set::l[?vsoC%rglrag::anare Radicado
0915/2015 Iﬁz/!?)i%ﬂaerlgo Cario | 31/10/2017 $ 750.000.000,00 No. 2018-00086 previa conciliacién fallida
ante Procuraduria. 26/11/18: admite
demanda. 14/02/19: traslado por cuantia

a Juzgados Administrativos de Yopal.
115/11/18: Comité de Conciliacién del
Asociacion MADR aprobé radicar solicitud de
Nacional de Zona conciliacién adnte %roc:raduria como
requisito para demanda de controversias

1103/2015 ((:;Ie ' Reserva | 31/10/2017 $ 1.071.544.768,00 contractuales. 8/03/2019: en audiencia de
A'a\llggeRscl;na ) conciliacién, Procuraduria declaré fallida

audiencia. Se esta proyectando demanda
de controversias contractuales.
23/07/18: Demanda por incumplimiento
. del convenio a través del medio de
gﬁ;g:l?é%?é n contr'oyersigs contractuales ante T_ribunal

1098/2015 Campesina 31/10/2017 | $ 654.197.829,00 | Administrativo del Cartagena, Radicado

Colombiana -ACC No. 2018-00549 previa conciliacién fallida
ante Procuradurfa. 21/02/19: Se subsana
demanda MADR.
El 14/11/2018, se recibié informe de
posible incumplimiento en la oficina
4 asesora Juridica por parte de los
885835&C|0N supervisores del convenio: el 24/12/2018,
334/2014 31/07/2016| $ 4.671.426.174,00 | el Comité de conciliacién del Ministerio

recomendé radicar solicitud de
conciliacién prejudicial ante la
procuraduria judicial administrativa, como
requisito de procedibilidad para ejercer el
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4.4. Anexo No. 4. ANEXO DEL HALLAZGO No. 3

524/2014

28/02/2017

$ 1.005.077.217,94

contractuales.
trabajo con
para reembolsar

controversias
Mesas de
cooperanie
recursos.

28/02/2019

356/2015

30/11/2016

$ 3.890.721.349,00

Caducidad
controversias
Mesas de
cooperante
recursos.

accion de
contractuales.
trabajo con
para reembolsar

30/11/2018

762/2015

31/10/2017

$ 599.850.600,00

Se estan coordinando mesas de
trabajo con el cooperante en
atencion al nuevo informe
presentado por el cooperante.

31/10/2019

635/2015

31/07/2016

$ 1.844.859.425,65

26/03/2019: CCl realizé
devolucién total de recursos a
favor del Tesoro Nacional.
Afirmacion que no corresponde,
dado que se evidencia
consignacion el 26/03/2019 por
el valor de $60'023,469
Unicamente.

31/07/2018

20151107

30/06/2017

$ 4.463.593.353,00

Proceso de Incumplimiento

30/06/2019

312/2015

15/12/2015

$ 314.486.156,00

En proceso de liquidacion -
Mediante memorando
20183260056583 de fecha 14 de
junio de 2018, el comité
supervisor solicit6 al Grupo de
Contratacion  del  ministerio
proceder a realizar el tramite de
liguidacién del convenio. En el
informe de supervisién anexo al
memorando, se determina que
existe un saldo pendiente por
reintegrar que asciende a la
suma de TRESCIENTOS
CATORCE MILLONES
CUATROSCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL CIENTO
CINCUENTA Y CINCO PESOS
MTE (314.486.155). Dado que
no fue reintegrado el saldo
pendiente a la Direccion de
Tesoro Nacional mediante

15/12/2017
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184/2007

31/12/2007

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

$ 12.436.026,00

a RTVC, pero ain.no se ha
tenido respuesta de RTVC.

e solicité reintegro de recursos

31/12/2009

060/2009

31/12/2009

$ 8.719.356,00

Se solicitd reintegro de recursos
a RTVC, pero adn no se ha
tenido respuesta de RTVC.

31/12/2011

011/2009

31/12/2009

$ 626.199.650,00

El valor por reintegrar por parte
del cooperante asciende a la
suma $ 762,919,152  por
concepto de recursos no
ejecutados falta informe del
cooperante para poder realizar
baja de saldos en el grupo de
contabilidad del ministerio el
cooperante solicita que los
recursos se le dé la aplicacion
conforme a la ley 1731 de 2014
para que pueda ser destinados a
proyectos de ciencia y tecnologia

31/12/2011

478/2015

15/02/2016

$70.434.261,00

No ha sido liquidado debido a
que a la fecha el operador no ha
subsanado las observaciones
requeridas por el comité
supervisor en cuanto al informe
financiero final.

15/02/2018

493/2015

13/02/2016

$ 42.920.390,00

No sé ha aportado el informe
financiero final por parte del
cooperante, pese a los
requerimientos que se le han
realizado.

13/02/2018

214/2014

31/05/2015

$1.993.373.778,00

Se encuentra pendiente de que
la CCl aporte los soportes del
informe técnico- financiero final,
pese a los constantes
requerimientos que se le ha
realizado.

31/05/2017

194/2014

30/12/2014

$598.511.475,14

El convenio se encuentra en
elaboracion de acta de cierre
para el realizar el levantamiento
de saldos contables ante la
subdireccion financiera.

30/12/2016

074/2011

30/12/2011

$1.431.989.618,00

El convenio se encuentra en
elaboracion de acta de cierre
para el realizar el levantamiento
de saldos contables ante la
subdireccion financiera.

30/12/2013
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respectlotramlte de ildaC|on

209/2012

31/12/2012

$ 3.271.272.404,00

Se han gestionado internamente
tramites de liquidaciones
parciales bilaterales que no se
han materializado, por cuanto los
conceptos juridicos de las partes
manifiestan que la liquidacion
final esta supeditada a la fecha
de finalizacién de los programas
académicos de todos y cada uno
de los j6venes beneficiarios de
los créditos-beca.

31/12/2014

141/2013

30/12/2013

$ 1.328.104.153,00

Se han gestionado internamente
trAmites de liquidaciones
parciales bilaterales que no se
han materializado, por cuanto los
conceptos juridicos de las partes
manifiestan que la liquidacién
final esta supeditada a la fecha
de finalizacién de los programas
académicos de todos y cada uno
de los j6venes beneficiarios de
los créditos-beca.

30/12/2015
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fos El hallazgo
Codificacion FeCh? maxima persiste gn
de ejecucion . . ; .
en el Plan de Hallazao de la acci6 la vigencia | Observaciones o comentarios
Mejoramiento 9 : ccion actual del Equipo Auditor
de la Entidad Je mejora |, uditada
(dia/mes/aiio) (SINO)?
Consignaciones en la DTN, el
Ministerio indica que se estan
aclarando las sumas. Mesa de
trabajo realizada el 21 12 2018,
segln el soporte de la oficina de
Control Interno visto memorando
20183220112983.
Convenio La accidon de mejora se refiere a
Interadministrativo elaboracién de los informes de
No0.1043-2015 - supervision, sin embargo, se
Comitato observa que los inventarios alin
Internazionale  (D1) no se han ingresado, debido a
ocasionado por que el convenio se encuentra
Debilidades de adn sin liquidar, vencié el 30 07
control y seguimiento 2017 y tiene plazo para liquidar
9 por parte de las areas 31712/2018 8l el 20 de enero de 2020.
responsables,
generando
incertidumbre en la
cuenta de Propiedad
Planta y Equipo y en
el Patrimonio del
Ministerio,
Ejecucién Financiera, Presenta saldo en contabilidad a
Costos Operativos 31 12 18 por $1.005.077.217, a
Convenio 524 de lo cual el Ministerio indica: "LA
2014 CCI A la fecha RAZON POR LA CUAL SE
del 27 de abril de PRESENTA EL SALDO EN
2018 los recursos por CONTABILIDAD OBEDECE A
valor de QUE EL CONVENIO SE
$1.073.228.998 no se ENCUENTRA EN TRAMITE DE
han reintegrado al POSIBLE  INCUMPLIMIENTO,
Tesoro Nacional ANTE LA OFICINA ASESORA
11 31/10/2018 Sl JURIDICA DEL MINISTERIO DE

AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL" El plazo
de ejecucién del convenio es 28
02 2017. No se evidenci6 en la
documentacion aportada, que se
haya realizado el reintegro a la
DTN por $1.073 MILLONES. En
2018, se hizo reintegro por
$29.837.777 verificado en
contabilidad. ok. "En atencién al
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fox El hallazgo
Codificacién Fecha maxima | - 2 (00
de ejecucioéon . . . .
en el Plan de Hallazdo de L o la vigencia | Observaciones o comentarios
Mejoramiento g oo | actual del Equipo Auditor
de la Entidad demejora | ,uditada
(dia/mes/afio) (SUNO)?
beneficios para la realizadas por el Ministerio para
poblacién objetivo. subsanar el hallazgo no fueron
efectivas y el hallazgo continuo.
Vigencias Futuras.
Deficiencias en la
planeacion de los
procesos de
contratacion y en la
ejecucion de los
recursos de la
Nacion. ElI  hecho
detectado permite Durante la vigencia 2017, de las
evidenciar las vigencias Futuras para inversion,
deficiencias en la solicitadas y autorizadas en
planeacion de los 2018, por un valor de
procesos de $118.980.579.443, fueron
contratacion y en la ejecutadas $83.282.766.933 y se
ejecucion de los| 21/12/2018 Sl dejaron de ejecutar recursos de
recursos de la vigencias futuras por un valor de
Nacién, generando $35.697.812.510. Igualmente,
una restriccion en el para la vigencia 2018 de las
uso de estos vigencias futuras autorizadas
recursos, por esta para 2019 por un valor de $
misma  via, que 629.626.904, fueron
hubiesen podido ser comprometidas $ 587.582.113, y
optimizados en dejadas de utilizar $ 42.044.791;
objetivos misionales Situacion que corrobora y
que apunten al evidencia Deficiencias y
beneficio de la debilidades en los procesos de
poblacion objeto, en planeacion y ejecucion de los
cumplimiento de los recursos.
6 propositos del Estado
Constitucion de Para la vigencia 2018, se
Reservas constituyeron reservas
Presupuestales presupuestales para ser
Debilidades en Ia ejecutadas en la vigencia fiscal
planeacién del 2019 por valor de
proceso de cierre $569,052°099,584 es  decir
presupuestal que no 31/12/2018 Sl aumentaron en un 9,457,8%
permite conocer la respecto a las constituidas en la
realidad de los vigencia 2017 que fueron por
recursos asignados al $6,016°728,558. Este aumento
Ministerio en  su es exageradamente alto.
ejecucion Por lo expuesto anteriormente se
12 presupuestal, con lo establece que el hallazgo no fue
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