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1. ANTECEDENTES

El Programa de Reactivacion Cafetera- PRC se implementd como una medida
para mitigar los efectos generados por el fenomeno de El Nifio 2016, a la
caficuitura del pais sobre el volumen de produccion y calidad del café y por ende
el ingreso del caficultor, y sustentado en el estudio realizado por Centro Nacional
de Investigaciones de Cafe- Cenicafe en el primer trimestre de 2016 en que se
determind que el fendmeno de El Nino se presentd en 481 municipios cafeteros
afectando a 469 mil caficultores, 563 mil fincas asociadas y 693 mil hectareas
(Resolucion No. 03, Comité Nacional de Cafeteros- CNC, 2016) de las 930 mil
hectareas que tiene el area cafetera en Colombia, distribuidas en un 82% por
cultivos tecnificados jovenes y el 18% restante por envejecidos y tradicionales
(Plan de direccion dei PRC, FNC, 2017).

Con este programa se otorgaron incentivos para la recuperacion y reactivacion de
los cafetales afectados por la condicion climética sobre este sector agropecuario,
que se reflejaron en el volumen de produccion y calidad del café, asi como en el
ingreso del caficultor (Resolucion No. 3 CNC, 2016). Asi mismo, operd como un
instrumento de incentivo para la renovacion de cafetales, con resultados que se
incorporaron a las metas del Plan Nacional de Desarrollo- PND, sobre hectareas
de renovacion de café.

Se le asignaron recursos publicos por $10.000 millones del Presupuesto General
de la Nacion- PGN en los anos 2015 y 2016 al Ministerio de Agricultura y
Desarralio Rural- MADR, entidad que los ejecuto a través del Fondo Nacional de
Gestion de Riesgos y Desastres, administrado por la Unidad Nacional de Gestion
- de Riesgos y Desastres FNGRD-UNGRD. Por otra parte, ia Federacion Nacional
de Cafeteros como administradora del Fondo Nacional del Café-FNC-FoNC aportd
$30.000 millones y fue la ejecutora del programa.

El Comiteé Nacional de Cafeteros, en sesion del 25 de abril de 2016 aprobd
recursos por $40.000 millones para financiar el programa. El valor aprobado por
arbol fue $200 pesos en fertilizante por sitio renovado por zoca y $220 en
fertilizante por sitio por renovacion por siembra de arboles nuevos en 2016. En un
principio de los $40.000 millones, el FONC aportaba $23.000 millones, MADR
$7.000 millones y $10.000 millones de la UNGRD (provenientes del MADR),
finalmente la redistribucion quedo asi: $10.000 millones por parte del UNGRD
(provenientes del MADR) y $30.000 millones por el FONC.

Dentro de los temas priorizados por la Contraloria Delegada del Sector
Agropecuario y plasmados en los lineamientos del Plan de Vigilancia de Control
Fiscal- PVCF 2018 (memorando 074 de 2017, CGR), se encuentra los Programas
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GONERAC

de Generacion de Ingresos en el Sector Agropecuario, siendo el caso del
Programa de Reactivaciéon Cafetera- PRC, el cual se ejecuté con recursos de los
siguientes proyectos de inversién del MADR, entre otros:

v Implementacién generaciéon de ingresos y desarrollo de capacidades
productivas nacional.

v Asistencia técnica para el desarrolio del sector agropecuario y pesquero-
Fondo Fomento Agropecuario.

Estos proyectos de inversion tienen por objetivo el mejoramiento de las
condiciones de vida de los productores rurales y la generacion de ingresos.

El programa de la renovacién de la caficultura busca reemplazar los cultivos viejos
de café con arboles nuevos mas productivos y con variedades resistentes a la
roya (castilio, tabi, cenicafe1); su importancia radica en lograr una caficultura mas
productiva y competitiva gue contribuya a mejorar el ingreso de los productores y
sus familias (Informe de Gestion MADR 2017). La renovacion normal debe
realizarse anualmente entre el 8% y el 10% del area cafetera, y se financia con
recursos del MADR y del FoNC, ejecutados a través de Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario- Finagro y la FNC-FoNC, con
instrumentos como el Incentivo a la Capitalizacién Rural- ICR para renovacion por
siembra, la Linea Especial de Crédito- LEC para rencvacién por zoca y otros
programas de incentivo con fertilizantes o de Competitividad de la FNC- FoNC
(Tabla 1).

Tabla 1: Renovacidn de cafetales por el programa y recursos del PGN destinados para tal

Droposito.
Apoyos FoNC Pro%rama Otros . Tota Apoyos FoNC PSF (ICR)
C _ - PSF° ./ .. Recursos : o
Hectareas o ' o Recursos PGN (% rr'i'i!l'ones)”
37.058 _ S 31975 69.034
37.017 296 27.192 64.506
46,996 7216 - 23510 . 77722 . - 8.779
36.075 20.130 21265  T77.470 27.474
24948 7. 37876 . 17.277 ... 80402 . 40.000. . 54712
18.442 55301 43424  117.166 10.000  124.444
. 37.622 79.614 117.236 ; _ 127.900
. ' 16.184 67.733  83.917 - 130.230
- ' 9834 - 58.269 68.103 ' 59.486 "
- 11.974 59.032 71.006 35.847
33.528 3.999 45214 . 82741 L 3971
7640 - 65210  72.849 6100  12.448
241.704 200.433. 539,715 981.852 = 56.100 620.591
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HERAL NF L RERU

1. Incluye los Programas de Competitividad (2006-2011) y de Reactivacion (2016-2017)

2. Para el afo 2017 no esta disponibie el dato de hectareas renovadas por concepto de ICR, por que fa FNC
no tramitd los créditos de los productores beneficiarios de este incentivo ante el banco.

3. Corresponde a recursos propios de los caficultores

4. Corresponde dnicamente a recursos del PGN que han sido transferidos al FoNC para cofinanciar los
programas )

5. Corresponde a los recursos del Incentivo a la Capitalizacién Rural Unicamente. No incluye valor del credito
En el programa de renovacion de la caficultura se han producidos avances en la modernizacion de la
caficultura en el pais que se han visto en indicadores, tales como la evolucidn en la densidad de cultivo entre
2006 y 2017, que ha pasado de 4.544 arboles/hectarea en 2006 a 5.168 en 2017,

Fuente: SICA FNC. Célculos CGR

Fn lo que respecta a las dreas cultivadas en café en este mismo periodo, ha
fluctuado pasando de 870 mil hectdreas en 2006 a 900 mil en 2017, con un
maximo de 970 mil ha en el ano 2013.

.. Grafico 1: Cambio densidad (arboles/ha) en la caficultura entre 2006 a 2017
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Fuente: SICA FNC. Eiaborado: CGR — Grupo Auditor

Desde el ano 2006 af 2017, en las aéreas renovadas se han visto cambios en las
variedades cultivadas (Tabla 2); destacandose la pérdida de participacion de las
variedades Caturra en 31 puntos porcentuales, al pasar de 52% en 2006 a 19% en
2017; Tipica disminuy¢ en 16 puntos porcentuaies, al pasar 19% en 2006 al 3% en
2017. Por el contrario, la variedad Castilic que aparece con registros de cultivo
desde 2010, pasé de 5% a 50% en 2017. Es de anotar que, tanto la variedad
Colombia, Castilio y, muy recientemente, la Cenicafé1 ofrecen resistencia a la
roya.
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GENERA. NC 44 REPIELICA

Fuente: SICA FNC. Calculos CGR

Frente a la afectacion climatica en el sector agropecuario, el fendmeno de El Nifio
de 2016 demando la adopcion de medidas por parte del Gaobierno Nacional para
atender los efectos e Iimpactos del fenémeno climatico sobre el sector;
especificamente para la caficultura, se dispuso de recursos del FNGRD, en
cabeza de la UNGRD', para financiar el PRC con desting a los cafeteros de
aquellos departamentos y municipios que hubieran declarado la calamidad
publica.

La financiacion del PRC se presentd de la siguiente manera: el 30 de diciembre de
2015, el MADR suscribid con el FNGRD-Fiduprevisora-UNGRD el convenio marco
No. 9677-PPAL001-819-2015, por valor de $83.245.964.013, recursos que fueron
desembolsados en abril de 2016 en su totalidad. En virtud de lo anterior, el
FNGRD-Fiduprevisora-UNGRD suscribic el 14 de junio de 2016, el convenio No.
9677-PPAL001-408-2016 con la Federacion Nacional de Cafeteros- FNC, por
valor de $10.000.000.000, ios cuales fueron desemboisados en junio de 2016 en
encargo fiduciaric a nombre de {a FNC. Por su parte la FNC-FoNC dispuso de
$30.0000 miliones para el programa.

La asignacion de los recursos se realizo por cada departamento cafetero y, a su
vez, por municipio al interior del departamento, de acuerdo con el porcentaje de
renovacion de cafetales del ano 2015; adicionalmente, los recursos del FNGRD-

' Entidad responsable de articular a nivel nacional y territorial el sistema nacional de gestidn de riesgos y
desastres,
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Fiduprevisora-UNGRD se destinaron a los caficultores de los municipios con
declaratoria de calamidad.

La ejecucion del programa y el otorgamiento del apoyo estaban sujetos a la
disponibilidad de recursos presupuestales asignados a cada municipio a través de
los comités departamentales de cafeteros; una vez agotados los recursos de los
comités, se debia suspender e! tramite de verificacion de renovaciones e informar
a los caficultores en su jurisdiccidn, el cierre del programa, a través de! Servicio de
Extension.

A partir del 3 de octubre de 2016, los departamentos podian solicitar a la gerencia
técnica el traslado de presupuesto entre municipios de la misma fuente de
financiacion, siempre y cuando este cupo se hubiera agotado. £l 1 de noviembre
de 2016, la Gerencia Técnica conformaria una bolsa de remanentes, mediante la
cual reasignaria recursos hacia aquellos departamentos que tuvieran caficultores
inscritos y con labor realizada, pendientes de atender por cupo. Todos los
recursos que no fueran ejecutados al 20 de marzo de 2017 se recogerian y
devolverian a las respectivas fuentes de patrocinio.

De otra parte, el PRC esta dentro de los temas priorizados por ta Contraloria
Delegada del Sector Agropecuario y plasmados en los lineamientos del PVCF
2018 (memorando 074 de 2017, CGR), ya que se encuentra inmerso en los
Programas de Generacion de Ingresos en el Sector Agropecuario.

Como se menciond anteriormente, el PRC esta financiado con recursos publicos,
provenientes tanto del Fondo Nacional de! Café, como del PGN (recursos de
inversion del MADR). Los recursos de programa financiados por el MADR, a
través de la UNGRD, se originaron en los siguientes proyectos, inscritos en el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, entre otros:

v' Implementacién generacién de ingresos y desarrollo de capacidades
productivas nacional.

v" Asistencia técnica para el desarrollo del sector agropecuario y pesquero-
Fondo Fomento Agropecuario.

Estos proyectos de inversion tienen por objetivo el mejoramiento de las
condiciones de vida de los productores rurales y la generacion de ingresos.

1.1 COBERTURA Y POBLACION OBJETIVO

La caficultura afectada por el fendmeno de £l Nino en los 595 municipios cafeteros
y los caficultores de estos municipios.
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1.2 BENEFICIARIOS

Segun el Plan de Direccion del PRC, accedian al beneficio los caficultores de los
595 municipios, bajo el sistema “primer llegado, primer servido”, hasta agotar los
recursos asignados al municipio, y siempre que cumplieran los siguientes
requisitos:

v' Ser caficultor(a) activo y haber estado registrado en el Sistema de

Informacion Cafetera - SICA, al 31 de enero de 2016.

Haber sido afectado por el fendmeno de El Nino.

La(s) finca(s) debe(n) estar activa(s) y registrada(s) en el SICA al 31 de

enero de 2016.

Renovar minimo 400 plantas.

Para caficultores con hasta cinco hectareas en café se podra renovar como

maximo una hectarea del area en café y para caficultores con mas de cinco

hectareas en café se podra renovar maximo el 20% del area total cafetera.

v" La renovacién puede hacerse a través de: Renovacion por Siembra
utilizando variedades resistentes a la roya, o Renovacion por Zoca con las
siguientes modalidades: tradicional, pulmon o calavera, siempre y cuando
esté de acuerdo a los parametros indicados por CENICAFE.

v Densidad minima 2.500 plantas por hectarea y la maxima 10.000 plantas
por hectarea.

v No se aceptan lotes que se hayan renovado bajo los programas de credito
de la Federacion Programa Permanencia Sostenibilidad y Futuro PSF y
Linea Especial de Credito- LEC en los anos 2015 y 2016

v
v

NN

El apoyo se entregé a traves de Cedula o Tarjeta Cafetera Inteligente del
caficultor, o entrega el formato de Autorizacion de Entrega para aquellos
caficultores que no poseen la Cédula Cafetera.

Los fertilizantes se comprarian en los puntos autorizados en la Red Cafetera
conformada por los Almacenes de Provision Agricola de Cooperativas de

Caficultores y de Comités Departamentales de Cafeteros. Una vez comprados se
legalizaba la compra.

1.3 PLAN DE DIRECCION DEL PROGRAMA

La ejecucion de! programa estuvo a cargo de la Federacion Nacional de Cafeteros,
de acuerdo con los lineamientos dados en el Plan de Direccion del PRC: El
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programa de reactivacion implica, que pueden participar dos tipos de lotes y tener
una condicion.

v
v

Lotes de café que han o estan terminando su ciclo productivo y
Lotes en los cuales se truncé el ciclo productivo.

En ambos casos debe cumplirse como condicién que haya habido afectacion por
el Fendémeno de El Nifio 2016. En todo caso el caficultor debié cumplir con las
siguientes actividades:

v

Los Caficultores interesados en el programa se inscribian con el Servicio de
Extensién, una vez realizada la labor de renovacidon, declarando
adicionalmente su afectacion por el Fenémeno de El Nifo 2016.

El caficultor una vez ejecutada la totalidad de la renovacion solicitaban la
verificacion de la labor al Servicio de Extension.

Ei Servicio de Extensidn visitaba la finca y revisaba con el caficultor el area
y el nimero de sitios renovados. Se lienaria el formato denominado
Estructura de la visita a la Finca para el Programa de Reactivacion de la
Caficultura Colombia.

Ei Servicio de Extension solicitaria el cupo correspondiente al Comité
Departamental de Cafeteros. EI Comité debe lievar un riguroso control
sobre las autorizaciones otorgadas, ya que debe cumplir estrictamente los
cupos asignados para los diferentes municipios cafeteros de su
Departamento. Si el Comité otorga el cupo correspondiente, lo debe
comunicar ai Servicio de Extension, el cual io hara conocer del caficultor. El
apoyo lo recibira el caficultor, una vez el comité haya realizado la grabacion
y verificacion de los requisitos de esta reglamentacién previa verificacion
por parte del Servicio de Extension de la labor realizada.

El apoyo se consignara a la céduia o tarjeta cafetera del caficuitor, para
aquellos caficultores que no la posean, se les entregara el formato de
Autorizacion de Entrega y estos se podran acercar a los puntos autorizados
en la Red de Cédula Cafetera, para realizar la compra del fertilizante.

Para reclamar el apoyo en los puntos autorizados por el programa, el
caficultor con su documento de identificacion, debe presentar
simultaneamente su cedula o tarjeta cafetera o el Informe Verificacién —
Autorizacion de Entrega firmada por el Director Ejecutivo o su delegado.

El responsable del programa de Reactivacion de la Caficultura 2016, sera el
Director Ejecutivo de cada comité departamental de cafeteros.

El proveedor en el periodo acordado (cada semana, cada quince dias, cada
mes, etc.) ilevaréa las 6rdenes de entrega transadas y copia de las facturas
al respectivo comité.

Es el Comité Departamental de Cafeteros el responsable de mantener
todos los documentos soporte de los caficultores que accedan al programa
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CEnERAL

durante la presente vigencia y siete anos mas; los cuales podran ser
revisados por la Oficina de Control Interno de la Federacion, la auditoria
externa y la Contraloria General de la Republica cuando sea pertinente.

1.4 SUPERVISION
La supervision se realizo de la siguiente manera:

v En el Convenio 9677-PPAL001-819-2015 entre el MADR y el FNGRD
(UNGRD), la supervision de las obligaciones contempladas en el convenio
sera verificada a través del comité de supervision conformado por dos
funcionarios del MADR y un funcionario de la UNGRD.

v En el Convenio 9677-PPAL0O01-408-2016 suscrito entre el FNGRD
UNGRD- Fiduprevisora2 y FNC, la supervisién técnica, juridica, financiera y
presupuestal del convenio esta a cargo de un funcionario de la UNGRD
designado por el ordenador del gasto.

1.5 FECHAS DEL PROGRAMA

v Lavigencia del programa se establecié entre el 1 de enero de 2016 hasta el
11 de noviembre de 2016.

v La asignacion del apoyo se realizaria desde el 1 de enero de 2016 hasta el
11 de noviembre de 2016.

v La reclamacion del ferilizante en los puntos autorizados fue hasta el 17 de
marzo de 2017.

Entidades responsables en el asunto auditado en el nivel nacional y
territorial.

Los principales actores del proyecto son entre otros:

Tabla 3: Interés y Efecto deActores Claves _

Ei proyecto “no se
del estada y recursos | ejecuta, por lo cual la

parafiscales & los | ayuda nollegue a Ios
X caficultores ="' que | caficultores.
Expedir Plan de Direccion sufrieron la sequia por | Se afecla la renovacaén

? Ley 1523 de 2012, Articulo 48 y Decreto 919 de 1989.Administracién y representacién del FNGRD.
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AEMERLL AL LA nEFIRLCA

-Implementar el programa.
-Contratar auditoria
programa., :
-Participar' en el Comité Nacional
de Cafeteros.

del

el fendmeno de El Nifo.

‘Renovar cafetales.

de los cafefales y su
competitividad.
Focalizar los recursos a
cafeteros que no fo
necesitan.

-Poblacién beneficiaria  del
pregrama.
-Participar y cumpiir requisitos

(renovar cafetales) para recibir

Renovar cafetales
afectados por sequia y
obtener el subsidio.

No recibe subsidio del
programa.

apoyo en fertiizante para
cafetales renovados afectados

1 por la sequia.
-Firmar los Convenios Atender a los cafeteros | Los recursos no
-Ordenar el Gasto de los municipios que | llegarian a los cafeteros
-Adelantar tramites | declararon calamidad | de los municipios que

precontractuales para gjecucién
de proyectos

-Administrar y supervisar
financiera 'y técnicamente el
convenio

Junto a MADR.

por sequia a raiz del
fendmeno de El Nifio.

se declararon en
cafamidad.

Miembro del CNC, emite voto | Asignar recursos de | Faltarian recursos del
con opcion de veto para aprobar | PGN en forma eficients. | PGN y disminucion de
programas y asignarles la cobertura del
recursos. programa.

-Miembre del CNG.
-Firmar Convenio 1105-2015.

Atender la problematica
de los cafeteros

Faltarfan recursos def
PGN y disminucion de

-Aportar recursos de su | afectados porla sequia | la cobertura del
presupuesto al programa del [ €én representacidn del | programa.

FNGRD. Gobierno Nacional.

-Intervenir en la elaboracion y

aprobaciéon - de convenios

derivados def 1105 -2015.

-Aprobar proyectos de gestion

de riesgos al Comité

Administrativo  def  convenio

1105-2015.

~Hacer supervisién def

cumplimiento de obligaciones

del convenic 1105-2015. .

-Instancia  concertacion  en | Solucionar la | Medidas vy recursos
materia de politica cafetera y de | problematica de los | insuficientes para
toma de decisiones y | caficultores afectados | atender la
concertacion por la seguia. problematica.

-QOrgano de direccion del FoNC.

-Aprobar el programa.

-Asignar los recursos del Fondo

Nacional del Café

Expide la certificacidn  de | Mitigar los efectos del | Insuficiencia de

C_alamidad Pibtica. .

fenémeno de El Nifio y
faciitar las acciones de
UNGRD.

recursos para atender
ta calamidad pubiica.

Elaborado: GGR — Equipo Auditor
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Grafico 2: Actores del programa
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Elaborado: CGR - Equipe Auditor

1.6 PROBLEMA OBSERVADO

El cultivo del café es unos de los rubros econdémicos mas importantes del sector
agropecuario. En el primer semestre de 2016, el area cafetera fue severamente
afectada por la variabilidad climatica expresada por el fenomeno de El Nino, que
determind condiciones extremas de baja precipitacion y alto brillo solar, generando
déficit hidrico en las plantaciones de café. Este déficit afectd negativamente el
desarrollo de la cosecha en volumen, calidad e ingreso del caficultor.

El estudio realizado por CENICAFE, en el primer trimestre de 2016, establecié que
la afectacion llegd a 469 mil caficultores y 693 mil hectareas, de las 950 mil
hectareas que tiene el area cafetera en Colombia, incluyendo cultivos tecnificados
jovenes, que representaban el 82% del parque cafetero.

La renovacion de cafetales es una actividad que busca reemplazar los cultivos
viejos por arboles nuevos, mas productivos y resistentes, y su importancia radica
en lograr una caficultura mas productiva y competitiva que contribuya a mejorar el
ingreso de los productores y sus familias®; anualmente se programa renovar entre
el 8 y 10% del area cafetera, con una meta promedio de 86 mil hectareas.

®informe de Gestion MADR 2017
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En el 2016, como consecuencia del fendmeno climatologico, se incrementd la
necesidad de renovacion y la actividad se focalizé en la caficultura afectada por el
fendomeno de El Nino. Como una medida para recuperar el parque cafetero e
incentivar a los caficultores a renovar, se implementd el PRC, que entrego
incentivos y subsidios econdmicos representados en especie (fertilizantes) a
caficultores que realizaran renovacion de cafetales afectados por la sequia,
supliendo en parte los costos de fertilizacion de los cafetales.

El programa busco cubrir los 595 municipios cafeteros, y alcanzar 189.876.364
arboles renovados, de los cuales se estimé que el 70% seria renovado por el
método de zoca (136.640.000 éarboles) y el 30% restante por el método de
renovacion por siembra (53.236.364 arboles).

La renovacion de los cafetales podia realizarse mediante renovacion por zoca
tradicional, zoca “pulmdn”, poda “calavera”, o por siembra con variedades
resistentes a la roya.

Teniendo en cuenta la metodologia del arbol de problemas, el programa es
importante porque permite:

v Mitigar el efecto de la sequia en los cultivos de café afectados.

v" Incentivar a los caficuitores a renovar los cafetales afectados.

v' Alivia a los productores cafeteros afectados por la sequia, supliendo en
parte los costos de fertilizacion de los cafetales.

Y en el mediano y largo plazo:

v’ La recuperacion y activacion de los cafetales.

v Recuperar o mejorar los ingresos de los caficultores al tener un cultivo
tecnificado y moderno mejor adaptados a los cambios climatico.

v Apoyar la renovacion de cafetales.

v" Incentivo o subsidio

19

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosBogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

Bajo la cahdad

Grafico 3: Arbol del problema
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‘Elaborado: CGR ~ Equipo Auditor

Las fuentes del PRC provienen de las siguientes entidades; a) los recursos del
FoNC que se originan en el recaudo del aporte parafiscal, al cual la FNC-FONC
ltama “incentivo”, destinados a cubrir parte de las facturas canceladas por sus
afiliados en la compra de fertilizantes; y b) los recursos del MADR destinados al
mismo proposito, que se denominan subsidio segin la normatividad contable
publica de Colombia.+

La Contaduria General de la Nacién (CGN) lo define ast:

Tabla 3: Definicién de subsidio

1 Subsidio Es la diferencia entre o que se paga por un servicic_) publico y su costo, cuando el
— ——— |costo es mayor. (Aplicable en el contexto del Instructivo 019 de 2006}
Transferencia que hace el Estado a cierios agentes econdmicos o a ciertas
2 Subsidio [|actividades productivas, que consisten en erogaciones de dinerc o bienes, 0 en
prestaciones gratuitas de servicios.
Subsidios Valor de Iog recursos recibidos por el ente publico, en virtud de un mand_a}to legal,
3 ssignados 1£°0 el propdsito de entregarlos a la comunidad para colaborar con la solucion de las
AsliNartios 1 ecesidades basicas insatisfechas.

Elaborado: CGR - Equipo Auditor

Las anteriores definiciones no dejan lugar a dudas que los $9.775 miliones
transferidos (definicion 2) por el MADR al Programa de incentivos son un subsidio.
El caficultor favorecido compro fertilizantes al precio de mercado y luego una

fraccion de

su factura total le fue reembolsada, es decir, pagé un precio menor al

* http://www.chip.gov.co/schip_rifindex.jsf
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de mercado (definicion 1). Debe advertirse que el concepto “incentivo” no aparece
en el glosario de la CGN.

Indicadores de Eficacia, Eficiencia y Equidad asociados al problema observado.

De acuerdo con la guia de Auditoria de Desempenfo los indicadores a evaluar y
que se determinaron en esta auditoria son:

Eficacia del Programa, se entiende como el logro de! objetivo central del mismo, a
saber: estimular la renovacion de los cafetales en las zonas afectadas por el
fenomeno de El Nifio en 2016. Los indicadores de eficacia definidos son: i) edad y
i) estado fenologico de las plantas de café beneficiadas con subsidio en el afo
20186.

Eficiencia de! programa que se entiende segun la Ley 42 de 1993 Art. 8 “que la
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados”.
Dentro de este principio se abordara también el de Economia.

Equidad, entendida como la distribucion progresiva del subsidio entregado a los
caficultores, es decir, que los pequefos productores reciban una proporcién mayor
del subsidio total, respecto de los medianos y grandes productores. Los
indicadores de equidad propuestos son los coeficientes de Gini calculados entre
las siguientes variables: personas naturales y juridicas versus subsidio recibido,
tamano de fincas versus subsidio recibido.

Adicionaimente, se calcularan los indicadores: porcentaje del subsidio recibido por
quintiles de tamano de las fincas, porcentaje de subsidio recibido por quintiles de
personas naturales y juridicas, porcentaje de subsidio recibido por quintil de activo
total de las personas naturales o juridicas.

1.7 DEFINICION DE PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO

Para la FNC es pequeno el caficultor que posee un cultivo no mayor a 5 has,
mediano entre 5 y 10 has y grande guién supera 10 has. Para FINAGRO, entidad
adscrita al MADR y encargada de irrigar subsidios a Ja inversion, el crédito y las
garantias bancarias en el sector agropecuario, los pequenos y medianos
productores (en todo tipo de actividades) son definidos segun su activo total o
crédito total. Esta disparidad de criterios genera una relativa ambigliedad en los
instrumentos de politica que arbitra el mismo MADR, como se muestra en la Tabla
4,

Una vez examinada la documentacion legal del Programa de subsidio a la compra
de fertilizantes, se concluye que el MADR no fijo en sus convenios con ia FNG las
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reglas del cuadro 1 ni alguna otra para la asignacion del subsidio de $9.775
millones del PGN entregado a los caficultores. La FNC procedié entonces a
asignar esa suma a grandes, medianos y pequenos caficultores segun las reglas
dei fondo parafiscal en la forma descrita en el grafico 4.

Grafico 4: Beneficiarios e Incentivos recibido con recursos del PGN

PEQUEROS ~ MEDIANGS (ENTRESY GRANDES {MAYOR DE -
. PROPIETARICS {HASTA 10 HAS) 10 HAS) :
' SHAS) :

... wPersonas benefictarias (haturalesy juridicas) aTotal tncentivo

Elaborado: CGR — Equipo Auditor

Esta falta de unidad en los criterios que guian los instrumentos del MADR v la
dispersa normatividad, generan dificultades para la programacion, ejecucion y
seguimiento a ia ejecucion de los subsidios. Son grandes los vacios informativos
sobre quién recibe subsidios, su monto exacto, durante cuanto tiempo, por qué
motivo (en condicion de productor, hogar, individuo...) y las agencias publicas que
los asignan. En el sector agropecuario el asunto es de la mayor trascendencia ya
que del valor total asignado por el Estado a todo tipo de productores entre 2010 y
2014, FINAGRO concentro el 54% de los mismos (Mejia, 2018). Sin un sistema
informatico minimamente confiable es extraordinariamente dificil formular, ejecutar
y evaluar resultados de una politica de subsidios.

Tabla 4: Definicién de pequefio, medianc y gran productor agropecuario

EN SALARIOS MINIMOS MENSUALES EN PESOS {$) OF 2018
MEDIANG GRAN FRODUCTOR MEDIANG PRODUCTOR GRAN FRODUCIOR
FEQUERNGC PRODUCTOR i
NORMA, R PEQUERT
PRODUCTOR -
activa  |erddites|  active créditas PRQDUCTOR . . .
active toral activo total | créditos totales activa toral creditos totales
total totales | total totale s hasta
hajta rmayara hasta Mmayar a Mmayores dir
mayorde | hasta | mayora | mayore:dy
turcratra 21
(Irequedio
Decreta 10 ha 28a 2500 284 2500 221872728 % 221.872.728] 5 1953.105.000( § 221.872.728 | $ 1.953.105.00C
{mediano y grande
productar}
activg -
activo
tatat
total basla
| mayara
Leraus produstin sint R Loz 5221.872778| 5 3.906 210.000| $ -f$ 3s0820000|%

Fuente: Elaborado por la CGR, segun normatividad

* MEJIA L.F. Hacia un nuevo esquema de subsidios, en, Revista Economia Colombia 351, enero-marzo 2048, Contraloria
General de la Repiblica, Bogota D.C.
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1.8 MARCO LEGAL QUE PERMITE LLEVAR A CABO LA AUDITORIA.

NENENENEY

Constitucion Politica de Colombia Articulos 267 y 268.

Ley 42 de 1993. Ley de Control Fiscal.

Ley 101 de 1993: Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.
Decreto Ley 267 de 2000. Funcionamiento de la CGR

Sentencia Corte Constitucional C-152 de 1997. El controt fiscal de los
recursos originados en las contribuciones parafiscales corresponde a la
Contraloria General de la Repubiica, por mandato expreso de! articulo 267
de la Constitucion, inciso primero.

Resolucion Reglamentaria Organica 015 de 2017 por la cual se adopta la
Guia de Auditoria de Desempeno

Contrato FNC - FoNC y MADR de 2016, Clausula vigesimosegunda.
Control fiscal: En los términos de los articulos 267 y 268 de la CP, la Ley 42
de 1993 y aquelias normas que la sustituyan o modifiquen, la CGR ejercera
el control fiscal sobre los recursos del FONC vy los recursos parafiscales
ejecutados por los Comités Departamentales de Cafeteros.

Plan de Direccidn del programa numeral 5.8. Manejo de los Registros. El
Director Ejecutivo del Comité Departamental de Cafeteros, es el
responsable de mantener todos los documentos soporte de los caficultores
que accedan al programa durante la presente vigencia y siete anos mas; los
cuales podran ser revisados por la Auditoria Interna de la Federacion, la
auditoria externa y la Contraloria General de la Republica cuando sea
pertinente.

En el Convenio 9677-PPAL001-408-2016 suscrito entre el FNGRD
UNGRD- Fiduprevisora® y FNC, la supervision tecnica, juridica, financiera y
presupuestal del convenio estaba a cargo de un funcionario de la UNGRD
designado por el ordenador del gasto.

® Ley 1523 de 2012, Articulo 48 y Decreto 919 de 1989, Administracion y representacion del FNGRD.
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2 CARTADE PRESENTACI()N DE RESULTADOS

Doctor )
ROBERTO VELEZ VALLEJO
Gerente General FNC.

Doctor_ ]
ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Doctor
EDUARDOQ JOSE GONZALEZ
Director UNGRD.

La Contraloria General de {a Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2018 (semestre 1), con fundamento en las facuitades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria de Desempeno al
Programa Reactivacion Cafetera (PRC), que se implementé como una medida
para mitigar los efectos generados por el fenomeno de Ei Nific. Lo anterior, a
través de ia evaluacion de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia y
equidad con que fueron administrados los recursos, asi como los resultados de la
gestion adelantada por el administrador en las areas, actividades o procesos
examinados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de {a Republica.
t.a responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(N1A’s), las normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiocres (ISSAI)
y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General
de la Republica. Tales normas reqguieren que se planifique y efectie la auditoria
para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestrc informe.

2.1 OBJETIVO GENERAL

Auditar el desemperio del programa de reactivacion a la caficultura a través del
apoyo a las renovaciones de cafetales, que tuvieron afectacion por el Fendmeno
de El Nino 2016 -PRC-, ejecutado por la Federacion Nacional de Cafeteros- FNC
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en la vigencia 2016, y financiado con recursos provenientes del Fondo Nacional
del Café -FoNC y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR,
verificando que la realizacion del mismo se efectué con aplicacién de los Principios
de la Gestion Fiscal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Con el fin de desarrollar este objetivo se formularon ios siguientes objetivos
especificos:

v Determinar si el disefioc del programa fue adecuado en términos de:
focalizacion de la poblacién objetivo, criterios técnicos para establecer la
cuantia del subsidio, suficiencia de recursos, coordinacion entre entidades,
y oObjetivos especificos; que contribuyera atender la recuperacién de
cafetales afectados por la sequia en el primer semestre del 2016.

v' Evaluar las actividades establecidas en las directrices del programa para
establecer la eficiencia y eficacia de la ejecucién del mismo.

v" Evaluar si la supervisién del programa por parte del MADR, UNGRD y FNC-
FoNC fue eficaz para el cumplimiento del objetivo del mismo.

v Evaluar la eficacia y equidad de los resultados del programa scbre los
caficultores beneficiados.

v Evaluar el proceso de rendicion de cuentas del programa de reactivacién
cafetera 2016.

2.3 ENFOQUE Y ALCANCE.

La Auditoria de Desempefc puede utilizar diferentes enfoques: Orientado al
sistema, que examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestién;
orientado a resultados, que evalua si los objetivos en términos de resultados o
productos han sido alcanzados como se deseaba y/o si los programas y servicios
operan como se esperaban y orientado al problema, que verifica y analiza las
causas de los problemas particulares o desviaciones de los criterios establecidos,
para el caso de esta auditoria el enfoque utilizado fue de Resultados.

lLa auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

ta auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se
evalué el Programa de Reactivacién Cafetera dirigido a los caficultores afectados
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por el fendémeno de El Nifo 2016, el cual fue administrado por la FNC-FoNC, con
recursos de la UNGRD provenientes del MADR y FoNC, en los departamentos
cafeteros del pais, de los cuales la CGR visité Antioquia, Risaralda, Tolima,
Caldas, Huila, Quindio y Valle del Cauca.

2.4 METODOLOGIA.

En los programas y procedimientos, el equipo auditor utilizd las técnicas de
recoleccion y analisis de datos adoptados de la Guia de Desempefio de la CGR’.
El equipo auditor realizd andlisis de datos cuantitativos y cualitativos a partir de
encuestas y visitas a cultivos de la muestra estadistica seleccionada con base al
universo objetivo, conformado por 52.696 fincas beneficiadas por oS apoyos vy
subsidios a cafeteros provenientes del MADR y ejecutados a través del concurso
del Fondo Nacional de Cafeteros -FNC y UNGRD, para determinar la eficacia,
efectividad, economia, y equidad del programa.

Ademas, se realizaron analisis de bases datos de los diferentes sistemas de
informaciéon del programa y de FNC, y se examind la documentacion de la
formulacién, ejecucion y supervision del programa, asi como informacion aportada
por el IDEAM, DIAN y FINAGRO.

Como resultado del analisis de datos, contrastados con las evidencias recopiladas,
se dio respuesta a las preguntas formuladas dentro de l0s objetivos propuestos en
la presente auditoria.

Como se planted en los antecedentes, en el PRC la bolsa de recursos proviene de
dos fuentes presupuestales distintas. La primera del FoNC, que es tratada como
“incentivo” por ser recursos parafiscales, cuya finalidad es reinvertir en su propio
sector y, la segunda, son los recursos del MADR administrados por UNGRD, que
segun la normatividad contable publica de Colombia son subsidios.

2.5 LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria.

"Guia auditoria Desempeno. Junio 2017. Bogota Colombia. Numeral 2.2.2 Técnicas de recoleccion y andlisis
de datos. Pagina 80
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- Los convenios suscritos por el MADR y FNGRD vy este segundo con la
FNC, se encontraban en fase de liquidacion, lo cual no permitia tener
certeza de los recursos ejecutados.

- Falta de continuidad de los funcionarios que participaron en la supervision
de los convenios por parte dei MADR.

- Cambios en el nivel directivo del MADR.

- Se presentaron demoras en las respuestas a ilas observaciones por parte
del MADR, quien ademas es el canal de comunicacion con la UNGRD.

2.6 CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO

La Contraioria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion del PRC cumpie parcialmente con los principios
evaluados, por ios motivos que se relacionan a continuacion:

v' Falta de indicadores de impacto para el proyecto.

v' Falta de andlisis de otras alternativas para atender riesgos agropecuarios.

v" El poco conocimiento del impacto de los fertilizantes dentro de la estructura
de costos de ios caficultores.

v En algunos casos, el proyecto no sigue la politica en cultivos con

variedades susceptibles a la raya.

noportuna entrega de fertilizantes y fincas sin anélisis de suelos.

Debilidades por parte del MADR en la supervision,

Falta unidad criterio en la definicion del tamano de productor cafetero entre

el MADR y FoNC para la asignacion de subsidios (recursos provenientes

del presupuesto general de la nacion).

v" Debilidades en la planeacion presupuestal del MADR.

ANENEN

2.7 EVALUACION DE RIESGQOS Y MECANISMOS DE CONTROL.

Los mecanismos de control del Programa de Reactivacion de la Caficultura
afectada por el fenomeno de El Nifo en 2016, se enfocaron en el Plan de
Direccion del mismo, el cual fue formulado por la FNC; sin embargo, no se dio
alcance a la identificacion del impacto que podia tener el costo de los fertilizantes
dentro de los costos de los caficultores y no se disenaron indicadores adecuados
de desempeno, adicionalmente se presentaron deficiencias en la supervision del
convenio marco por parte del MADR y ta UNGRD.
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GrucRAL B

Por 1o anteriormenie expuesto, la calificacion de i0s riesgos y mecanismos de
control de acuerdo con la matriz riesgos estabiecida en la guia de desemperio de
la CGR, es de 1.77 que corresponde al concepto “con deficiencias”.

2.8 RELACION DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 11 hallazgos
Administrativos sin beneficios de auditoria.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deben suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a
través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e informes -SIRECI, de
la CGR, conforme a la Resolucion 07350 de 2013, dentro de los treinta (30) dias
calendario, siguientes al recibo del presente informe.

Para efecto de la habilitacion de! aplicativo, se le solicita remitir copia de! oficio de

radicacion del informe de la URT al correo electronico
soportesireci@contraloria.gov.co, con copia a los correcs electrénicos:
carlos.salamanca@contraloria.qov.co, cecilia.gomez@contraloria.gov.co, y

mario.espitia@contraloria.qov.co

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacién de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por ios diferentes entes objetos de control fiscal, para
eliminar la causa de los haliazgos detectados.

Bogota, D. C., © ! &7, 6

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Elaboré: Equipo Auditor
Revis6: Carios Mao Salamanca Rosas- Coordinador de Gestién R
Aprobé: Scenia Alexandra Gaviria Santacruz- DVF C.D. Sector Agropecuario
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados de la auditoria se presentan segun el ciclo de vida de un proyecto.
Cada objetivo especifico y las preguntas de auditoria estan relacionadas con la
planeacion, ejecucion, supervision y resultados.

3.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1 DETERMINAR Si EL DISE[QO DEL
PROGRAMA FUE ADECUADO EN TERMINOS DE FOCALIZACION DE LA
POBLACION OBJETIVO, CRITERIOS TECNICOS PARA ESTABLECER LA
CUANTIA DEL  SUBSIDIO, SUFICIENCIA  DE  RECURSOS,
COORDINACION ENTRE ENTIDADES, Y OBJETIVOS ESPECIFICOS; QUE
CONTRIBUYA A ATENDER LA RECUPERACION DE CAFETALES
AFECTADOS POR LA SEQUIA EN EL PRIMER SEMESTRE DEL 2016.

Pregunta 1: ;Fueron suficientes los recursos programados para atender la
problematica del programa y su asighacion por municipio corresponde a la
afectacion por sequia en el 201672

Para evaluar la suficiencia de los recursos se identificaron los departamentos
afectados por el fendmeno de El Nifio segun los datos oficiales de! IDEAM, los
cuaies requerian atencion por el PRC en 2016 segun los estudios técnicos
presentados por la FNC al CNC.

La FNC diagnostico la sequia usando informacion de 32 estaciones
meteorologicas ubicadas en 14 departamentos. Mediante un estudio realizado en
febrero de 2016 en el que participaron 7.048 fincas, se analizaron tres variables
(flotes, arboles con sintomas de marchites y frutos verdes con problemas de
lienado); se encontrd una afectacién nacional que oscilaba entre el 16.5% y 33.5%
(ver Tabla 5)

Tabla 5: Estimacion del Daiio a Nivel Nacional
L. Inferior L. Superior

Variable Muestra Fincas| Media [%] (%] (%]

Fiotes por tempo seco 5,976 19,4 18,9 19,8
Frutos con problemas de fenado 2,356 33,3 32,3 34,2
Arboles con sintomas de marchtez 6,444 16,5 15,9 17,2

Fuente:Federacion Nacional de Cafeteros

Se evidencio que en todos los departamentos de la muestra existid como minimo
una de las tres afectaciones en una proporcion superior al 10%. De igual forma se
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establecié por medio de los mapas de precipitacion® mensual del IDEAM que en el
lapso mayo - septiembre de 2015 se presentd un deficit hidrico en el pais que
afectd principalmente a la regidn cafetera de la cordillera andina. Adicionalmente
entre diciembre 2015 y febrero 2016 se presentd otro evento de deficit hidrico que
afecto a mas del 90% el pais. (Ver grafico 5).

Grafico 5: Mapas de Precipitacion 2015-2016
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Con referencia a la cantidad de arboles a renovar y los recursos para atender las
actividades propias del Programa, el Acta 3 del CNC de abril 25 de 2016 plantea
que los recursos necesarios suman entre $65.000 y $70.000 millones. Una vez
verificado el registro de inscritos al Programa se pudo establecer que la demanda
total por parte de los caficultores fue de 323.649.584 arboles y dependiendo de la
labor adelantada (nueva siembra o zoca) el costo se ubicaba entre $64.700 y
$71.200 millones.

Finalmente, el Acta 3 acord¢ un PRC por $40.000 millones financiados por el
FONC ($23.000 millones) y el MADR ($17.000 millones), cifra inferior a ila
requerida pero impuesta por la real disponibilidad de recursos.

®hitp:/www.ideam gov.co/web/tiempo-y-clima/precipitacion-mensual-por-afio
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Hallazgo No. 1. Eficiencia en la Planificacién presupuestal por parte del
MADR.

La CGR evidencié que el MADR no aporté $7.000 millones que se habia
comprometido a entregar al programa de apoyo a los caficultores afectados por ei
fenémeno de El Nino 2015-2016, ejecutado por la FNC; de acuerdo con los
compromisos adquiridos con el CNC a en Acta 03 del 25 de abril de 20186, Io
publicado en diferentes notas de prensa de junic® y noviembre” de 2016, y en los
reportes de seguimiento de Sinergia". Estos recursos se sumaban a los $10.000
miliones entregados a este mismo programa, ejecutados por intermedio del
convenio con el FNGRD.

Esto debido a que para entregar los $7.000 millones a la Federacidon Nacional de
Cafeteros, el MADR debia intermediarios mediante el convenio 283 de 2016
suscrito entre dicha Cartera y la Bolsa Mercantil de Colombia -BMC, recursos que
no se pudieron desembolsar, toda vez que el convenio derivado del convenio 283
de 2016 se suscribié en 2017, quedando afectado por el principio de anualidad
para recursos de 2016.

Si bien esta situacion no afecté directamente ia disponibilidad de recurso, teniendo
en cuenta que el FNC incrementé los recursos de participacion de $23 mil millones
a $30 mil millones al PRC; si evidencid deficiencias en la pianificacién
presupuestal por parte del MADR, segun lo establecido en el articulo 13 del
Decreto 111 de 1996. Es de resaltar que el MADR suscribié el compromiso el 26
de diciembre de 2016, a muy pocos dias de vencer la vigencia fiscal 2016, siendo
totalmente inoportunos para hacer tramites de traspaso de estos recursos para su
ejecucion por parte de la FNC en tan solo 4 dias.

Sobre esta situacion, el MADR informé que desde marzo de 2016 gestioné con el
DNP el traslado presupuestal de los recursos. Sin embargo, no se pudo realizar
por transferencia directa a la FNC, razéon por la cual el MADR adiciond los
recursos al convenio 283 con la BMC, los que finalmente no se pudieron
desembolsar por “caso fortuito”; resaltando el MADR, que el mayor probiema fue
la demora en la entrega de ios documentos del SARLAF por parte de la FNC a la
BMC, pues BMC los solicit6 el 6 de diciembre de 2016 y la FNC los entregé el 25
de enero de 2017.

9htlps://www.minagricultura.gow.co/noticias/F’aginas,’minagricultura-oficializa-ins.umos.-para-caficultores-
afectados.aspx

"https://www.minagricultura.gov.co/ noticias/Paginas/Mas-de-100-mil-caficultores-apoyados-con-programas-
de-fertilizacion-de-cafetales.aspx

" http://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/26/1139/4482/28
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Sobre esta respuesta del MADR, la CGR considera que se requiere una mayor
articulacion del Gobierno Nacional y el Gremio Cafetero en la formulacion de la
politica de renovacion de cultives; mas ain cuando afo tras afio ante el CNC se
hace la solicitud de asignacion de recursos publicos a los Ministerios de Hacienda
y Agricultura para atender dichos programas. Estos deberian inscribirse en
programas y proyectos plurianuales que eviten la necesidad de reajustes anuales
que dificultan una eficiente y eficaz ejecucion de los recursos y una rendicion de
cuentas sobre metas medibles.

En este sentido es importante resaitar que las politicas no sean solo actos de
buena voiuntad, sino que se articulen a los mecanismos para disponer de los
recursos en programas y proyectos plurianuales y no lleven a la necesidad de
reajustar anualmente los programas presupuestales que finalmente impiden la
gjecucion eficiente y eficaz de los recursos.

De igual forma, por medio de una planificacion presupuestal articulada con las
politicas publicas se fortalece el ejercicio de rendicion de cuentas, contando con
metas de gobierno que sean medibles y cuantificables en beneficios a la sociedad.

Responsable: MADR

Prequnta 2: ;Fue eficiente y eficaz la articulacion entre entidades publicas y
privadas para la formulacion técnica del programa?

La agricultura esta determinada en gran medida por factores no controlables, lo
que impide mantener una productividad constante en el tiempo®, y esto implica
que la produccion agropecuaria sea una actividad altamente riesgosa. Se han
hecho varios intentos de asegurar los cultivos contra riesgos climaticos por el
gremio de caficultores y entidades vinculadas al sistema nacional de créditos
agropecuarios.

En la practica existe un modelo de seguros agricolas indexados que podria ser
adaptado al sector caficultor. E! desarrollo del mercado de seguros agricolas a
riesgos climaticos no ha sido homogéneo para los cultivos seleccionados, y esto
depende de la disposicion de informacion agroclimatologica y socioecendomica
confiable y oportuna, que permita ia estimacion de parametros para determinar €i

“?Luna Rozo, Andrés Felipe, 2013. El Seguro Agricola en Colombia. Reflexiones comparadas sobre su
desarrollo a partir de experiencias internacionales. Fasecolda.
http://www.fasecolda.com/files/6113/9101/0354/agricola_corregido.pdf
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disparador de pagos def siniestro confiables y reflejen la ocurrencia del dano, para
que la péliza sea a precios razonables para los productores.

Para determinar y gestionar los riesgos propios a la agricultura, es necesario ia
generacion, uso y disposicion de informacién oportuna y de calidad, en las
dimensiones ambientales, culturales y socioecondmicas de las diferentes zonas de
produccion agropecuaria del pais; lo cual requiere una estructura organizacional
que interrelacione a diferentes actores tanto publicos como privados en los
diferentes niveles territoriales.

El asunto que se trata en esta auditoria esta muy relacionado con la
materializacion de riesgos agroclimaticos, y que son eventos con ciclos de
ocurrencia mas o menos conocidos, como es el Fendmeno de El Nino, que trae
como consecuencia sequias catastréficas que afectan los ingresos de los
caficultores.

Uno de los mecanismos para afrontar los efectos adversos del clima es el seguro
agropecuario, que en Colombia se establecid a partir de 1993 cuando se expidio la
Ley 69, la cual promueve la oferta de seguros para proteger la inversiones en
cultivos seleccionados, a través de la creacion de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario y el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. Asi mismo, la Ley
101 de 1993, estableci6 el subsidio sobre las primas para incentivar el
aseguramiento” a riesgos causados por variaciones climaticas extremas.

Es asunto del MADR continuar promoviendo el disefio y uso de instrumentos que
permitan el desarrollo del mercado de los seguros agropecuarios, para afrontar los
cada vez mas recurrentes efectos del cambio climatico, ya manifestado en exceso
de lluvias, o ya en sequias pronunciadas, y asi proteger las inversiones e ingresos
de los productores agropecuarios.

Cabe anotar que los seguros son algo novedoso para gran parte de los
agricultores colombianos, para quienes la transferencia del riesgo climatico a
agentes especializados aun aparece como un gasto inocuo y no como un costo de
produccion.

Hallazgo No. 2: Eficacia en el uso de indicadores para la focalizacién de
recursos provenientes deli PGN para la atencidén de caficuitores afectados
por el fenémeno de El Nifio 2016.

Los recursos aportados por el MADR, originados en el PGN, a través del convenio
con FNGRD-UNGRD-Fiduprevisora y operados por la UNGRD para el programa

% Fasecolda. 2013
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de reactivacion de la caficultora afectada por el fendmeno de E! Nifho 2016, no
disponian de indicadores que permitieran identificar el grado de vuinerabilidad
socioeconomica de la pobiacién de caficultores afectados por este fenémeno
natural y servir de orientadores para la asignacion de los subsidios a los
caficultores afectados, como debi6 hacerse, por cuanto esta transferencia estuvo
justificada como compensacion del dano.

Estos indicadores de asignacién de recursos existen en la normatividad emitida
por ia Comision Naciona! de Crédito Agropecuario (FINAGRO), el Fondo de
Fomento Agropecuario (Decreto 1565 de 2015), la informacion de las operaciones
estadisticas del DANE, y la ciasificacion del SISBEN por el DNP. Sin embargo, no
fueron especificados en los convenios suscritos por el MADR con ia FNGRD-
UNGRD-Fiduprevisora y finaimente con la FNC.

Responsable: MADR

Hallazqo No. 3: Eficacia en el acceso a sequros aqropecuarios para amparar
riesgos climaticos en la caficultura.

La CGR observd, que desde 1993 existe la normatividad sobre seguros
agropecuarios para amparar riesgos de eventos cilimatoldgicos, en especial ios
relacionados al exceso y déficit de lluvias; pero a pesar de ia vigencia de esta
reglamentacion, el establecimiento de seguros agricolas en el sector caficultor aun
no es viable; basicamente debido a sus altos costos, a la incertidumbre de su
cobertura, y principalmente a la falta de informacion oficial o avalada por autoridad
administrativa climatolégica” necesaria para el diseno y puesta en marcha de los
sequros agricolas en el cultivo del café.

Es de anotar, que se han hecho intentos de asegurar los cultivos de cafée contra
riesgos climaticos, tanto por la FNC, como por entidades vinculadas al sistema
nacional de creditos agropecuarios relacionados con el seguro agropecuario para
el establecimiento de un mercado de seguros, pero hasta la fecha no ha sido
posible. En la practica existe un modelo de seguros agricolas indexados que
podria ser adaptado al sector caficultor, pero requiere de esfuerzos coordinados
entre diferentes entidades, tanto publicas como privadas, para su implementacion
a costos razonables para los productores.

Ademas, la CGR observd que no existe coordinacion y liderazgo del MADR para
promover la homologacion por parte de la autoridad administrativa en materia
climatologica, como lo es el IDEAM (art 15., Decreto 1277 de 1994), de los datos
generados por las diferentes estaciones meteoroldgicas de propiedad publica o

mht’[ps:,//www.federaciondecafett—:‘ros.org,’static/ﬁles;’i‘-"reg Mapfre.pdf
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privada, para que sean tomados como oficiales por las empresas aseguradoras de
riesgos climaticos.

Adicionalmente, cabe anotar que como el seguro agropecuario es novedoso para
los productores agropecuarios, aun no se tiene la cultura en los agricultores para
transferir riesgos climaticos inherentes al sector primario a agentes especializados,
como son las aseguradoras, y que el productor agropecuarioc asuma esta
transferencia del riesgo como un costo de produccién y no como un gasto inocuo.

Desde el punto de vista normativo, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario,
creada mediante la Ley 16 de 1990, es el organismo rector que reglamenta los
seguros agropecuarios en el pais (Ley 69 de 1993, Ley 1151 de 2017, art 24) y es
presidida por el MADR. En la Resolucidon 1 de 2015 de la Comision Naciona! de
Crédito Agropecuario, se contempla que ..."El seguro agropecuario es un
mecanismo de la gestion de riesgos, competitividad y productividad del sector
agropecuario, y como tal, es objeto de estudio por parte de una subcomision de
trabajo, integrada por representantes de cada uno de los miembros de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario sobre Seguro Agropecuario, asi como de los
Presidentes/Directores o sus delegados, del IDEAM, IGAC, ICA, UPRA,
CORPOICA y la UNGRD".

En conclusion, los seguros agropecuarios es un asunto que desarrollar para que
se convierta en el instrumento idoneo para gestionar los riesgos de pérdida de
ingresos de los productores agropecuarios debido a fendmenos climatolégicos
recurrentes y catastroficos, como son el exceso de lluvias y las sequias.

Responsable: MADR

Pregunta 3: ;El programa se diseid atendiendo a las causas del problema
de sequia {fenomeno de El Nifio) que afecto la caficultura?

Hallazgo No. 4: Eficacia del subsidio con fertilizantes dentro de la estructura
de costos de los caficultores.

..."Hoy se requiere de algo mas que los supuestos y simulaciones originados en
una oficina de planeacion del desarrollo o de planeacién sectorial; hoy no se valida
el diserio del subsidio hasta que no se demuestre con evidencia su idoneidad para
resolver el proposito de la politica publica que es la razén de ser def subsidio o
hasta que los resulfados atribuibles al factor subsidio no se hubieran medido en
los hechos. Bajo el marco de la politica publica, los supuestos tedricos de la
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uuuuuuu £ LA AERPLEL A

economia del bienestar tienen que ser demostrados en los hechos, de lo contrario,
el subsidio no debe ser aprobado™ ...*

De acuerdo con la Matriz de Marco Logico™ adoptada dentro de las metodologias
de implementacion del Sistema Unificado de Inversion Publica” por el DNP; se
requiere de un andlisis de las causas directas que se transforman en objetivos
especificos y de estos, a su vez, se espera que se alcancen a traves de la entrega
de bienes y servicios. De esta manera, el nimero de causas directas que refleje el
problema central determinara el nimero de objetivos especificos del proyecto y
estos a su vez condicionaran el numero de productos e indirectamente el nimero
de actividades necesarias para su entrega.

Asi mismo, los indicadores™ en programas y proyectos de inversidon publica se
deben definir en razdn a sus objetivos, de forma que sean claros, relevantes,
econdmicos, medibies y adecuados, que permitan establecer el desemperio del
programa o proyecto.

Al analizar e! Plan de Direccion del Programa de Reactivacion Cafetera — PRC, y
el diagndstico realizado por la Gerencia Técnica de la FNC, no se identificaron
indicadores o informacion que permita determinar cudl es el impacto que puede
tener el apoyo 0 subsidio por medio de fertiizante dentro de la estructura de
costos de |0s caficultores.

De igua! forma, en respuesta del 17 de abril de 2018, la FNC informd que no
cuenta con informacidn de la estructura de costos de produccion de café.
Adicionalmente informd que desde hace tres anos adelanta un programa
denominado Pian 2000 fincas, para ensenar a los caficultores a llevar sus costos
de produccion, siendo un esfuerzo pedagdgico valioso para establecer costos.

En respuesta a la observacion, la FNC inform0 que no se incluyd el impacto del
fertilizante, porque el programa estaba dirigido a la renovacion de cafetales con un
apoyo en especie, objeto que se cumplio en el marco del programa. El fertilizante
tenia como objetivo agrondmico “contribuir a cubrir una parte de la nutricion de flas
plantas renovadas. El propésito del programa fue renovar las plantaciones y no
buscar impacto en la estructura de costos de los fertilizantes.”

'* F. Rojas. Economia Colombiana. Edicién 351 Subsidios y eficiencia del gasto 2018

'® Manual de Procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos, BPIN 2011,

" Art. 1 DECRETOQ 2844 DE 2010 Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto y del Plan
Nacional de Desarrollo. Compilado en el Decreto 1082 de 2015.

'® Guia Metodoldgica para la Formulacion de Indicadores, DNP 2009.
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De igual forma, se plantea el hecho que de la FNC atiende un problema gremial
para no afectar la produccién anual de café, manteniendo los mejores niveles de
produccion de los uitimos 4 ahos.

Si bien la FNC, aduce que el impacto del programa esta en la renovacion de
arboles y areas, este impacto se vincula mas con la estrategia del programa
ordinario de renovacion, el cual busca mantener cafetales jovenes y tecnificados,
apartandose del objetivo social de los subsidios entregados via FNGRD, el cual
correspondia a la gestion de desastres y la atencién de las calamidades publicas
realizando labores de rehabilitacion y recuperacion, acciones que tienen el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrolio sostenible; al igual como lo aduce la FNC, el objeto del
programa buscaba “contribuir a cubrir parte de la nutricion de las plantas
renovadas” sin los datos e informacion sobre costos de los fertilizantes no se
puede establecer en que porcentaje se contribuyd a ia nutricidn de las plantas
renovadas.

Por lo anterior, la CGR no comparte los argumentos de la FNC en el sentido de no
requerir de la inclusion de indicadores de impacto en la estructura de costos de los
caficultores en un programa que cuenta con recursos del PGN, que busca atender
calamidades, pues dichos recursos se entienden como subsidios; es decir, deben
demostrar técnicamente que solucionan un problema de las personas afectadas
por la calamidad.

Por lo tanto, se identifica gue una de ias causas gque genera el hallazgo es el uso
de un mismo programa para atender dos necesidades diferentes, 1a primera que
es la renovacion de cultivos ordinaria, que se debe realizar para atender niveles de
competitividad de la caficultura, aumentando su productividad; mientras que la
necesidad de este programa es la de atender los efectos de la calamidad
originada por la variabilidad climatica, siendo esta segunda la que requiere de un
mayor andlisis por parte del MADR.

Responsable: FNC- FONC y MADR

Hallazgo No. 5: Eficacia en incentivar el cambio a variedades resistentes a la
rova en los programas de renovacion de cafetales financiados con recursos

publicos

De los $37.700.493.720 legalizados en el PRC, el 14% de los recursos se
destinaron a cubrir actividades de renovacion por zoca en cultivos con variedades
que no son resistentes a la roya o de baja resistencia.
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Si bien el programa no cuenta con objetivos especificos, se puede identificar en
publicacion WEB de agosto de 2016 de la FNC que: “El programa tiene como
objetivo apoyar la renovacion de cafetales afectados por el fenémeno de El Nifio
durante 2016, mediante la entrega de fertilizante, y a mediano y largo plazo,
contribuir a tener cafetales mejor adaptados a la variabilidad climatica.”

En tal sentido, se indag6 en pruebas de recorrido y en reuniones con la Gerencia
Técnica, sobre cafetales adaptados a la variabilidad climatica, definiendo que uno
de los mayores impactos se registra en temporada lluvias, que aumentan la
probabilidad de registrar epidemias de roya. Para esto la FNC implementd, a partir
de 2011, una estrategia para el uso de la variedad Castillo, desarrollada por
Cenicafe, que brinda mayor resistencia a esta enfermedad.

Tabla 6: Distribucion de los recursos por variedad de café

42y

) 97.512.667 .  $20.552.944.760  54,52%
4.868 . 05839417 $5.167.883.400  13,71%

10,144 . 58.945.072 . $11.789.014.200 ©  31.27%

64 02533 $80.506.600  021%
109 .- . 877.942 . $80.520.360 . 0.21%
39 148122 | $29.624.400 0,08%

+183.225.753 /$37.700.493.720 -

100,00% -

En tal sentido, cuando se apoyaron cultivos con baja resistencia a la roya se corrio
el riesgo de que el impacto de los recursos empleados pudiera ser nulo o bajo,
teniendo en cuenta que la recuperacion de cultivos que seguramente a futuro van
a ser amenazados por los periodos de lluvia llevara a la necesidad de crear
programas de fumigacion o cambio de variedad, a! no articular la ejecucion de este
programa con otros problemas de la caficultura.

Al respecto, la FNC indico que técnicamente al realizar labores de zoca en cultivos
de baja resistencia a la roya, se corta el ciclo de la enfermedad y la planta
comienza un nuevo ciclo con niveles de infeccion por roya inferiores a una planta
adulta o envejecida. Adicionalmente, acompanado de una forma adecuada del
manejo de la enfermedad atendiendo las recomendaciones de Cenicafe
plasmadas en el “Boletin Técnico 036", se logran mejores impactos en la
productividad.

"nttps://www federaciondecafeteros.org/pergamino-
fncfindex.php/comments/programa_de_reactivacion_de_la_caficultura_ayuda_con_fertilizante_a_product
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Sobre el anterior argumento, la CGR no comparte lo expuesto por la FNC, siendo
relevante tener en cuenta lo planteado por Cenicafe en el Boletin Técnico 036 pg.
47:.."No obstante, en cuanto a la viabilidad econdmica del conltrol de fa roya, la
mejor alternativa para el caficulfor es la renovacién con variedades resistentes, de
alli que la Federacién Nacional de Cafeteros y el Gobiemo Nacional busquen, a
través de todos los recursos ftécnicos disponibles, mantener la caficultura
colombiana en un nivel minimo de presencia de este hongo patégeno, y para ello
se invita y orienta a los cafeteros a renovar sus cultivos con variedades de alta
productividad y resistentes a la enfermedad como son las Variedades Castillo® y
Caslillo® Regionales...”

Por lo tanto, es importante que en los programas se analicen los tipos de cultivos
que seran beneficiarios, en el caso de los cultivos no resistentes a la roya se
requiere analizar adicionalmente la edad del arbol y la cantidad de zocas, sumado
a los niveles de productividad que tenian los arboles, sin apartarse de las politicas
de renovacion con variedades resistentes a la roya buscando el cambio cultural
del caficultor.

Responsable: FNC- FoNC

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO 2: EVALUAR LAS ACTIVIDADES DEFINIDAS EN
LAS DIRECTRICES DEL PROGRAMA PARA ESTABLECER LA
EFICIENCIAY EFICACIA DE LA EJECUCION DEL MISMO.

Pregunta 1: ;Fueron eficientes las actividades establecidas en los diferentes
planes del programa?

Para el desarrollo de esta pregunta, el equipo auditor tomod una muestra aleatoria
de 96 fincas distribuidas en los Departamentos de Antioguia, Caldas, Huila,
Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca.

Sobre las fincas beneficiarias seleccionadas se realizaron verificaciones del
cumplimiento de los requisitos, tomando como evidencias los soportes
documentales aportados por la FNC. De este ejercicio se obtuvo como resultado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Plan de direccion del programa
de reactivacion cafetera por fendmeno de El Nifio. Adicionalmente se realizaron
entrevistas a los beneficiarios, estableciendo los siguientes resultados frente a la
ejecucion del programa.
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Elatorado: CGR — Equipa Auditor

Se pudo establecer que el 98% de los beneficiarios encuestados tiene completa
claridad de ser informado de las condiciones y requisitos del programa, labor que
en un 92.3% fue adelantado por el equipo del Servicio de Extension de los
Comités Departamentales de la FNC, conocidos por los caficultores como los
“Extensionistas”.

Grafico 7. Solicltud visita evaluacién PRC beneficiarios encuestados CGR

iSolicitd una visita de evaluaclén por . 4En caso afirmativo, la vislta se realizé?
parte del extansionista? I
ml S
L
w2 N
o2 No

1 3. No sabe g
msponde

% 3. No wbe iy

Elaborado: CGR — Equipo Auditor o
De los beneficiarios entrevistados, 76% solicitd visita previa de evaluacion por
parte de los extensionistas, de estos el 86% afirmo que recibid la respectiva visita,
en la que se hicieron diferentes recomendaciones, dentro de las que se

encuentran el tipo de labor a realizar, sugerencias sobre realizar analisis de
suelos, entre otras recomendaciones para e! manejo de! cultivo.
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Grafico 8. Tipo y grado afectacion beneficiarios encuestados CGR
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Grafico 9. Afectacion produccion encuesta a beneficiarios CGR

dEn qué medida se redujo su produccidn en 20167
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Elaborado: CGR — Equipo Auditor .

En cuanto a la afectacion por el fendbmeno de El Nino, se pudo establecer que un
96.5% de los caficultores tiene claridad de cual fue la afectacion por el fenémeno
de E! Nino en 2016, siendo el problema de flotes o "veraneo”, como lo llaman los
caficultores, la afectacion mas significativa; de igual forma, un 52% manifestaron
que su afectacion en los cultivos oscild entre el 20% y el 50%, viéndose afectados
sus ingresos en proporcion similar.
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ZEl extensionista practicé visita de verificacién de
cumplimiento de requisitos?
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Ela-b(.)rado:' CGR - Equipo Audsté"r

Se pudo corroborar, con los beneficiarios del programa, la visita realizada por
parte del servicio de extension de los diferentes comités departamentales de la
FNC, a fin de verificar que se realizara la labor de renovacion por zoca o siembra
de los cultivos, encontrando que el 97% de los encuestados tenia claridad sobre el
asunto en particular.

Grafico 11. Estudios de suelo y asesoria técnica beneficiarios encuestados CGR

¢Contaba Ud con estudio de suelas? © BT pregunta 15 ¢Reciblé aesoria por parte del
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Elaborado: CGR - Equipo Auditor

Si bien el 55% de los encuestados contaban con estudios de suelos gque
permitieran diagnosticar las necesidades nutricionales del cafeto para aumentar la
eficacia de la labor de la fertilizacién, el 43% no cuenta con dichos estudios,
recurriendo al consejo del extensionista o a la experiencia propia, comprando
fertilizantes de acuerdo con la etapa de fertilizacion.
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GEMERAL AL LA NFFORLICA

Grafico 12. Visit_gs_e)gten_gi'qnistasrsegpimiept{qﬁ bene_;fit_;_ia_ri@ encuestados CGR
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Elaborado: CGR — Equipo Auditor

Si bien no era una actividad definida en el plan de direccién del programa, se pudo
identificar que el 83% de los encuestados recibieron visitas de asistencia técnica,
a fin de acompanar una adecuada aplicacion de fertilizantes.

Grafico 13. Preferencia encuestados CGR por programas alternativos PRC
éQué le mejoraria al Programa? l
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Elaborado: CGR — Equipo Auditor
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Grafico 14. Satisfaccion benefiqiarios encuestados CGR
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Elaborado: CGR ~ Equipo Auditor

El 47% de los encuestados manifestaron su satisfaccion frente al PRC, estando
dentro de las oportunidades de mejora el aumento del valor del apoyo y mejorar
los tiempos de entrega; de igual forma, el 35.5% de los beneficiarios opina gue
este tipo de programas es importante para afrontar la sequia; sin embargo, el 60%
plantea que se debe manejar precios de sustentacion.

Hallazgo No. 6: Eficacia en el incentivo del uso de resultado de analisis de
suelos para la seleccion del tipo de fertilizante a aplicar.

Es claro que para que el arbol de café tenga una buena produccion, es necesario
tener una “adecuada nutricion; para elfo es necesario conocer fa fertilidad de los
suelos mediante un anéalisis de suelos”* De alli que FONC tiene como objetivo el
fomento del uso del andlisis de suelos, como una buena practica de los
caficultores.

En las visitas realizadas por la CGR, se encontrd que el 43% de los caficultores no
habia realizado el andlisis de suelo y el 2% no sabia de estos analisis.

*Manual Cafetero Colombiano Tome |l pag. 68
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Grafico 15. Analisis de Suelos
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Elaborado: CGR- Grupo auditor

“Si se trene en cuenta que los analisis de suelo deben conducir principalmente a la
aplicacion de fuentes simples en cantidades; procedimiento que contribuye a la
racionalizacion de estos insumos, y por lo tanto a la reduccion de los costos de
produccion™ de los caficultores, se concluye que los analisis de suelos ayudan a
la economia y a la mayor rentabilidad en el cuitivo, ademas de que en programas
como éste el caficultor se apoya en agroquimicos, lo que refuerza su efectividad.

Al indagar con los caficultores las causas del por qué no tienen un analisis de
suelo de su finca, algunos respondieron que no sabian que la FNC los realizaba,
otros afirmaron que en ello incidia el valor del examen, y algunos caficuitores
encuestados intuyen que con el analisis realizado por su vecino era suficiente para
conocer el estado del suelo de Ia finca.

Si bien es cierto que la FNC cuenta con Cenicafe, que es autoridad mundial en
investigaciones agronomicas del cafe, y ademas cuenta con una base de datos
histérica de analisis de suelo, es necesario incentivar la actualizacion de esta base
datos, lo que permitiria realizar estudios para ampliar el conocimiento de la
dinamica de la fertilidad de los suelos en las zona cafetera.

Responsable: FNC-FoNC.

Hallazge No. 7: Eficacia en la entrega de fertilizantes a los beneficiarios del
programa.

“l as labores que se realicen durante el establecimiento de los cafetales se veran
reflejadas en el desarrollo del cultivo y, por lo tanto, en la produccion de los
siguientes ciclos de renovacion, los cuales tendran una duracion de 20 afios o
mas. La adecuacion fisica y quimica del suelo debe comenzarse al momento de la
siembra o antes”® Para los cafetales renovados por zoca es necesario “en el

*'Manual Cafetero Colombiano Tomo Il pag. 96
#Manual Cafetero Colombiano Tomo It pag. 90
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primer afio, es decir, en la etapa correspondiente al crecimiento, aplicacion mayor
de fertilizantes que en las nuevas siembras, por cuanfo sus requerimientos
nutricionales son mas altos™.

En las visitas realizadas por CGR, se encontré que una de las quejas recurrentes
por parte de los beneficiarios del proyecto fue la demora en recibir el fertilizante.
En su mayoria los caficultores retiraron los agroquimicos entre los meses de
septiembre a diciembre de 2016, a pesar de que un porcentaje de cafeteros
realizé la siembra o renovaron por zoca entre los meses de enero a abril.

e los fertilizantes en 2016 por parte del Caficultor

fooe

Graico 16. Retiro d
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Elaberado: CGR- Grupo auditor

Si se tiene en cuenta que los primeros meses so