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INTRODUCCION

La Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, desde el
articulo 36 hasta el 47 en el capitulo VI, crea los Fondos de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros con el objeto procurar un ingreso
remunerativo para los productores, regular la produccion nacional e incrementar las
exportacicnes, mediante €l financiamiento de la estabilizacion de los precios al
productor.

Asi mismo, el Decreto 2196 de 1992 autorizo el funcionamiento del Fondo de
Estabilizacion del Algodén y posteriormente el Decreto 1827 de 1996 lo transformd
en un Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios, de igual
manera, el Decreto 1071 del 2015 en su Parte 11 y Titulo 5 lo Transforma en un
Fondo de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios en los téerminos
previstos del Capitulo VI de la Ley 101 de 1993. En términos generales, la operacion
del Fondo recauda cesiones de estabilizacion de los productores que venden en los
mercados Con mayores precios, recursos que luego emplea para pagar
compensaciones de estabilizacion a los productores que venden en mercados con
menores precios y sufragar los costos de su funcionamiento.

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 38 de la Ley 101 de 1993, las cesiones
de estabilizacion son contribuciones parafiscales, en ese sentido, el articulo 30 de la
misma Ley establece que “la administracion de las contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por las entidades gremiales
que retinan condiciones de representatividad nacional de una actividad agropecuaria
o pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno
Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya creado las
contribuciones respectivas”. De otra parte, en un ejercicio de planeacion estratégica
y debida diligencia, la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales identifico los
Fondos Parafiscales, de fomento y de estabilizacion, cuyos contratos de
administracion tendran vencimiento durante la vigencia 2022 y se procedio a
programar la respectiva realizacion de los estudios de representatividad y
funcionamiento democratico.

De acuerdo con lo anterior, el vencimiento del contrato de administracion del FEPA,
el proximo 29 de noviembre de 2022 de acuerdo a lo estipulado en la Cuarta
Prérroga del Contrato 084 de 1997 motiva la realizacion del presente estudio de
representatividad nacional y funcionamienio interno democratico gremial del
subsector algodén en Colombia por parte de la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales a partir del andlisis de las Entidades Sin Animo de Lucro de caracter
gremial pertenecientes al subsector algodon, para seleccionar de manera objetiva a
la agremiacion que administrara el Fondo a partir del 30 de Noviembre del afo 2022,
de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Ley 101 de 1993 y el Decreto
1027 de 1996, asi como el cumplimiento de lo estipulado en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.



ifs'.;i?j: MINISTERIO DE AGRICULTURA
v Y DESARROLLO RURAL

MARCO NORMATIVO

En esta seccion se relacionan las leyes, los decretos y la jurisprudencia sobre las

cuales se enmarca la creacion, administracion yiifuncionamiento delFondo de : ..

Estabilizacién de Precios del Algodon (FEPA). rir el S Jelt
Constitucion Politica de Colombia

El Articulo 64 instaura que “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de Ia tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa,
y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

El Articulo 65 dispone que “La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica Y adecuacion de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos Yy materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad”.

Asimismo, el Articulo 150 establece que le corresponde al Congreso hacer las leyes
y a través de ellas ejercer varias funciones, entre las cuales se encuentra, en el
numeral 12, “Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

Ley 101 de 1993 - Ley General del Desarrollo Agropecuario y Pesquero

El propésito de la ley 101 de 1993, de acuerdo con su primer articulo es desarrollar
“los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional. En tal virtud se fundamenta
en los siguientes propésitos que deben ser considerados en la interpretacion de sus
disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
productores rurales:

Numeral 9: Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y
contribuciones parafiscales para el sector agropecuario Yy pesquero”.

El articulo 36 de la misma Ley crea “los Fondos de Estabilizacién de Precios de
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Productos Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas especiales, los cuales tienen
por objeto procurar un ingreso remunerativo para los productores, regular la
produccién nacional e incrementar las exportaciones, mediante el financiamiento de
la estabilizacion de los precios al productor”.

El paragrafo del articulo anterior indica que ‘Cuando el Gobierno Nacional lo
considere necesario organizard Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros” dentro de los lineamientos establecidos por la Ley 101
de 1993.

Asimismo, el articulo 37 determina que los Fondos de Estabilizacion de Precios
Agropecuarios y Pesqueros “seran administrados, como cuenta especial, por la
entidad gremial administradora del Fondo Parafiscal del subsector agropecuario y
pesquero correspondiente. Estos Fondos también podran ser administrados por
otras entidades o por intermedio de contratos de fiducia que para tal efecto tome el
Ministerio de Agricultura”.

El paragrafo 2 del articulo 38 de la ley 101 de 1993, establece que las cesiones de
estabilizacion que los productores, vendedores o exportadores hagan a los Fondos
de Estabilizacion de Precios son contribuciones parafiscales.

En ese orden de ideas, aplica el articulo 30 de la misma ley, el cual promulga que
“La administracion de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras se
realizaré directamente por las entidades gremiales que reunan condiciones de
representatividad nacional de una actividad agropecuaria o pesquera determinada y
que hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno Nacional, sujeto a los
términos y procedimientos de la ley que haya creado las contribuciones respectivas’.

La Ley 101 de 1993 también establece, de manera general, los procedimientos para
las operaciones de los Fondos de Estabilizacion de Precios Agropecuarios y
Pesqueros a través del articulo 40 y define que:

“1. Si el precio del mercado internacional del producto en cuestion para el
dia en que se registre la operacion en el Fondo de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros respectivo es inferior al precio de
referencia o limite inferior de una franja de precios de referencia, el Fondo
pagaréa a los productores, vendedores o exportadores una compensacién
»fn ﬂn‘/\t-\r'f—vﬂr\ (-..- nrr\t-w'\ comnpensac! —-u, onw—, (—‘p ' ‘ --l'n‘?l» 2 10 poreer -.L-,-r\ ,»Jn
la diferencia entre ambos precios, fijjado en cada caso por e.f Comité
Directivo, con el voto favorable del ministro de Agricultura, o su delegado.

2. Si el precio del mercado internacional del producto en cuestion para el
dia en que se registre la operacion en el Fondo respectivo fuere superior al
precio de referencia o limite superior de la franja de precios de referencia,
el productor, vendedor o exportador pagara al Fondo una cesion de
estabilizacion. Dicha cesion serd equivalente a un porcentaje de la
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diferencia entre ambos precios, fifado por el Comité Directivo del Fondo, con
el voto favorable del Ministro de Agricultura, o su delegado”.

Asimismo, el articulo 40 agrega ‘Los Comités Directivos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros estableceran Ia
metodologia para el célculo del precio de referencia a partir de la cotizacién méas
representativa en el mercado internacional para:cada/producto colombiano, con
rbase en un promedioc mévil no inferior a los dltimos 12 meses ni superior a los 60
meses anteriores.

El porcentaje de la diferencia entre ambos precios que determinara las respectivas
cesiones o compensaciones de estabilizacion entre los Fondos de Estabilizacion y
los productores, vendedores o exportadores, segtin el caso, sera establecido por los
Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacién dentro de un margen maximo o
minimo que oscile entre el 80% y el 20% para el respectivo producto”.

En ese orden de ideas, los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros administran el recaudo de una contribucion parafiscal,
denominada cesion de estabilizacion, la cual, luego emplean para pagar a los
productores una compensacién de estabilizacién de acuerdo con las condiciones
establecidas, de manera general, por el articulo 40 de |a Ley 101 de 1993.

Decreto 1071 de 2015 parte 11 titulo 5

El presente decreto incorpora el siguiente articulo:

“Articulo 2.11.5.1. Transformaciéon del Fondo. Transformar el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Algodén, cuyo funcionamiento fue autorizado mediante
el Decreto No. 2196 del 30 de diciembre de 1992, en un Fondo de Estabilizacién de
precios de productos agropecuarios y pesqueros en los términos del Capitulo VI de
la Ley 101 de 1993. “

Decreto 1827 de 1996 Por el cual se transforma el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Algodén

En concordancia con el decreto 1827 de 1998, “El Fondo de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros para el Algodén sera una cuenta
especial administrada por la entidad gremial administradora del Fondo de Fomento
Algodonero (...)

De acuerdo con lo anterior, el 26 de agosto de 1997 se suscribié contrato N. 084/97
entre la Confederacion Colombiana de Algodén en adelante CONALGODON y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde el objeto “es la administracién por
parte de CONALGODON del fondo de estabilizacién de productos agropecuarios y




pesqueros para el Algodon regulado en el decreto numero 1827 de 19967, con una
duracién de 10 afios; su primera prorroga fue suscrita en el mes de Octubre de 2007
con vigencia hasta el 31 de Octubre de 2017. Posteriormente se suscribio la segunda
prorroga en el mes de Octubre de 2017 con vigencia hasta el 30 de Noviembre de
2017, acto seguido se suscribid la tercera Prorroga del contrato el dia 30 de
Nowembre de 2017 con vigencia hasta el 30 de Noviembre de 2018. Finalmente, la
cLig .;f-::L_ oge se aiwttia el 30 de Novimmbre de 2018 hasta el 29 de Novicribre
de .-.{ |V,

En concordancia con lo anterior y mediante el Decreto N.° 2196 de 1992, donde se
autoriza el funcionamiento del Fondo de Estabilizacién del Algodén- FEPA asi como
el decreto 1827 de 1996, mediante el cual se transforma el Fondo de estabilizacion
de precios del Algodon y se establece que FEPA sera una cuenta especial
administrada por la entidad gremial administradora del Fondo de Fomento
Algodonero, mediante contrato que para tal efecto celebrara con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el cual se estipulara la forma como han de
manejarse los recursos, los mecanismos para llevar a cabo las operaciones del
Fondo, los contratos que deben suscribir, los actos y medidas que deben tomar para
el cabal cumplimiento de los objetivos del Fondo; De igual manera en el Articulo 11
menciona que “Los productores, vendedores o exportadores de fibra de algodon,
para efectuar sus operaciones de venta interna o de exportacion, deberan suscribir
con la Entidad Administradora del Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros para el algodon, Convenios de Estabilizacion que
permitan el funcionamiento del mismo. Dichos convenios contendran, ademas de las
clausulas que sugiera el Comité Directivo.

Sentencias de la corte constitucional sobre la administracion de las
contribuciones parafiscales

Sentencia C-543 de 2001

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-543 de 2001, con la ponencia del
magistrado Alvaro Tafur Galvis, al resolver una accién publica de
inconstitucionalidad contra los articulos 20 y 33 (parciales) de la Ley 9 de 1991, el
articulo 4 de la Ley 66 de 1942, el articulo 2 de la Ley 11 de 1972 y el articulo 10
del Decreto 2078 de 1940, manifesté en sus consideraciones lo siguiente:

“En cuanto a las condiciones que se han mencionado respecto de la
celebracion de los contratos para la gestion fiscal de las contribuciones
parafiscales, debe indicar la Corte que en la medida en que el legislador
no sefale la entidad encargada de la gestion de la contribucion
parafiscal, correspondera al Gobierno la designacion de la misma;, igual
regla se ha de sequir cuando la institucion inicialmente determinada por
el legislador no retna los requisitos de representatividad y escogencia
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democratica de los correspondientes érganos de direccion o esas
caracteristicas hayan perdido su vigencia en el tiempo.

Asi mismo, es pertinente destacar, en armonia con lo anteriormente
expuesto, que si bien la orientacién plasmada en las disposiciones
acusadas encuentra claro respaldo constitucional, también lo tendra el
U en que, a parlir de la prevision legal gencral, cuando en un subsector
< anfidlades agricola, como lo es el cafetero, existar dois o més entidades que retinan
identicas condiciones de representatividad nacional y organizacion y
funcionamiento internos democraticos exigidas por la ley, se escoja, con
observancia del principio de transparencia, a cualquiera de ellas. Igual
regla debe predicarse, cuando conforme a las cléusulas estipuladas en
los respectivos contratos se venza el término de los mismos.

(---)

Si bien es cierto que la leyes acusadas en el presente proceso, (en
especial la 9 de 1991 y la 11 de 1972), autorizan la celebracién de
contrato con una entidad determinada, la Federaciéon Nacional de
Cafeteros, es también cierto que esta entidad, ademas de cumplir con
los condiciones de representatividad en el ambito nacional y de
organizacion democratica y que desarrolla sus actividades propias de
manera desconcentrada, mediante la existencia de comités seccionales
(departamentales) y locales - como se evidencia en los estatutos
respectivos en tomo de la integraciéon de los distintos niveles de
direccion y ejecucion dentro de la Federacion- (articulo 6 y capitulos VIII
yiIx).”

Sentencia C-132 de 2009

Mediante Sentencia C-132 de 2009, cuyo magistrado ponente fue Nilson Pinilla
Pinilla, la Corte Constitucional resolvié una demanda de inconstitucionalidad contra
el articulo 9° de la Ley 117 de 1994, por la cual se crea la cuota de fomento avicola
y se dictan normas sobre su recaudo y administracién, manifestando en sus
considerandos lo siguiente:

“Asi las cosas, no esta llamado a prosperar la acusacion por presunto
desconocimiento al principio de iqualdad, toda vez que el sefialamiento
hecho por el legislador esta fundado en una justificacion objetiva y
razonable (representatividad nacional de Fenavi y funcionamiento
interno democratico), medida que ademas no es de caracter definitivo y
perpetuo, ya que la norma acusada consagra la posibilidad de que
eventualmente “a falta” de Fenavi una entidad gremial distinta pueda
administrar los recursos del Fondo Nacional Avicola, siempre ¥ cuando
sea lo “suficientemente representativa del gremio avicultor’,




En efecto, en el momento en que FENAVI deje de cumplir con los
requisitos de representatividad nacional del sector avicola o de
organizacion y funcionamiento interno democratico, o se venza el
contrato celebrado con dicha Federacion o haya lugar a la declaratoria
de caducidad del mismo, el Gobierno Nacional puede escoger una
entidad, asociacion o federacion del sector avicola para celebrar un
los  rieve contrato, g redna esas cerasieristicas y con observancgia de
principios de la ccutratacion esta ral yue garantizan la :gualda’)' j,,
condiciones en la postulacion de los oferentes para diciia
administracion”.

Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

Segun lo definido y establecido en el numeral 7.1. del Manual de Contratacion
Supervision e Interventoria - en adelante MCS| o MANUAL-, el cual define la pauta
para los contratos de administracion de fondos parafiscales agropecuarios y
pesqueros, existen unos criterios generales de representatividad que deben ser
verificados, al igual que su organizacion y funcionamiento interno democratico. Para
ello, dicho MCSI en su numeral 7.1.1. define lo siguiente:

“7.1.1. Marco Normativo. El articulo 29 de la Ley 101 de 1993, “Ley
General de Desarrollo Agropecuario”, define las contribuciones
parafiscales como aquellas que, por razones de interés general, impone
la ley a un subsector agropecuario o pesquero determinado, sin que
dichos ingresos hagan parte del Presupuesto General de la Nacion.

En este orden de ideas, esta ley, en su articulo 30, precisa que la
administracion de las contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras se realizara directamente por las entidades gremiales que
reinan condiciones de representatividad nacional de una actividad
agropecuaria o pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato
especial con el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos
de la ley que haya creado las contribuciones respectivas.

En aplicacion de lo previsto en la mencionada Ley 101 de 1993 y de lo
determinado por la H. Corte Constitucional en Sentencias C-543 de 2001
y C132 de 2009, sobre la contratacion de la administracion de los fondos
paraﬁscaies agropecuarios y pesqueros, el Ministerio de Agricultura y

Nesarrollo Riural debara contr atarla administracion de los recursos de las
, (i { { i aiaria adm acron ae fos 1 1S (¢

cuotas parafrsca!es inicialmente, con Ia agremiacion que cada ley de
creacion establezca, en las condiciones y por el tiempo que se haya
determinado.

Segun lo anteriormente sefialado y aplicado al Fondo de estabilizacion de Precios

del Algodon- FEPA, la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales -en adelante
DCAF- determinara si existe mas de una agremiaciéon que cumpla con criterios de

10
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representatividad y estructura democratica a través de los analisis gue constan en
el presente documento.
Adicional a lo anterior expuesto, el Manual de Contratacion, Supervisién e
Interventoria establece en su numeral 7.1.2.2. que:
“7.1.2.2 Criterios Generales de Representatividad Para llevar a cabo el
analisis sobre la representatividad de las agremiaciones o colectividades
«heneficiarias de los subsectores, las Direcciones de Cadenas deberzin aplicar. 1. qaua |a
:como minimo los siguientes criterios, sin i iuicio de otros adicionales que nars o
pueda llegar a determinar como necesarios el area técnica competente, a
partir de la particularidad de cada subsector. Estos criterios deben aplicarse e
identificarse en estricto cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa, en especial los de transparencia, eficacia, publicidad y
economia, sin ninguna consideracion de caréacter subjetivo, de tal forma que
obedezcan a fundamentos de orden técnico, juridico y financiero, dirigidos a:
1. Orientar y dirigir los intereses de los productores que aportan la cuota
parafiscal.
2. Representar afiliados del subsector primario de la produccién respectiva de
la cuota parafiscal.
3. Referirse a agremiacion o colectividad beneficiaria de carécter nacional.
4. Acreditar experiencia en la ejecucion de proyectos en el respectivo
subsector con entidades publicas y privadas Las Direcciones de Cadenas
deberan establecer técnicamente criterios que permitan verificar las
condiciones de representatividad a nivel nacional de los gremios o
colectividades beneficiarias que se hayan presentado a la convocatoria y
cumplido con los requisitos determinados en el presente articulo, con el fin de
determinar el mas representativo del subsector.
Paragrafo. La metodologia de evaluacién de los criterios anteriormente
sefialados podréa en principio contemplar las ponderaciones de eliminacion
inmediata y progresiva, como consecuencia del no cumplimiento de los
mismos.

7.1.2.3 Determinacién de la Estructura Democrética A partir del analisis
documental de los estatutos de la entidad gremial o la colectividad beneficiaria
que se hubiera determinado como la més representativa del subsector
relacionado con el Fondo Parafiscal Agropecuario o Pesquero de que se trate,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las Direcciones de
Cadenas, segin su competencia, deberé establecer si ostenta una
organizacion y funcionamiento interno democrético, verificando lo siguiente:

i La estructura gremial cumple con mecanismos democréticos de
participacion de los afiliados;
ii. La ruta de afiliacion de los productores que deseen hacerlo en virtud del
derecho a la libre asociacion;
iii. La conformacién de la junta directiva u 6rgano maximo de direccién; iv. La
participacion de los productores afiliados en la conformacién de Ia Jjunta
directiva u 6rgano méaximo de direccion;
v. El procedimiento de eleccion de representantes en las instancias
seccionales, departamentales o locales.
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Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a traves de las
Direcciones de Cadenas, segun corresponda, debera realizar una verificacion
de las actas de la junta directiva y/o asamblea correspondiente, para
determinar si la eleccion de los representantes garantizo la participacion
efectiva de los afiliados y podra realizar visitas a sedes nacionales, regionales
y/o departamentales segun la composicion administrativa de cada

OrGamMzacis . b ; l

OBJETIVOS

Obijetivo General

Identificar la asociacion sin animo de lucro que reuna las condiciones de mayor
representatividad gremial a nivel nacional para el subsector Algodonero que cuente
con una estructura organizacional que funcione democraticamente y que posea la
capacidad juridica, técnica y financiera necesaria para administrar el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Algodon.

Objetivos Especificos

a. Verificar qué asociaciones de caracter gremial o colectividades beneficiarias sin
animo de lucro, vigentes legalmente para ejercer su actividad econdémica y
contratar, cuentan con representatividad a nivel nacional en el subsector
algodonero de acuerdo con el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria y los criterios técnicos establecidos por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

a. Establecer qué asociaciones gremiales o colectividades beneficiarias sin animo
de lucro en el subsector algodonero con representatividad a nivel nacional y una
estructura organizacional democratica, presentan la capacidad técnica para
administrar los recursos del Fondo de Estabilizacién de Precios del Algodén a
través de la certificacion de la ejecucion de proyectos con entidades publicas.

b. Identificar qué asociaciones gremiales o colectividades beneficiarias sin animo
de lucro con representatividad a nivel nacional en el subsector algodonero
poseen una estructura organizacional con mecanismos democraticos para la
participacion de sus afiliados y la eleccidn de los integrantes del érgano maximo
de direccion.
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METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE REPRESENTATIVIDAD
NACIONAL Y ESTRUCTURA DEMOCRATICA PARA EL SUBSECTOR
ALGODONERO.

Observando el cumplimiento de las disposiciones legales y jurisprudenciales a nivel
nacional e institucionales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Direccién
+ 2 reludoicgisde Cadenas Agricolas y Forestales definio la siguiente metodplogiaspara la
~wvet nacidentificacion de la entidad gremial con mayor representatividad a fiver#@eisnal con
estructura organizacional democratica, para que administre las’contribuciones
parafiscales, como lo son las cesiones del Fondo de Estabilizacién de Precios para

el Algodon.

Definicion de los criterios generales y especificos para el subsector
Algodonero.

A continuacion, se definen los criterios generales y especificos que se deben cumplir
en el subsector algodonero, los cuales se clasifican en tres tipos de la siguiente
manera

» Criterios de evaluacion de legalidad y de personeria juridica de las
asociaciones de productores o agremiaciones que buscan determinar el
estado juridico y legal de las asociaciones sin animo de lucro cuyo objeto
social esté orientado a la representacion de los cultivadores de algodon a
nivel nacional.

e Criterios de evaluacion de representatividad gremial que buscan
determinar técnicamente, mediante la comparacién entre las organizaciones
que cumplieron los criterios de evaluacién de legalidad y de personeria
juridica, cual demuestra la mayor representatividad a nivel nacional en el
subsector algodonero y, adicionalmente, evaluar si tienen experiencia en la
ejecucion de proyectos en el respectivo subsector con entidades publicas y
entidades privadas.

e Criterios de evaluacién de organizacion y estructura democratica que
tienen como meta determinar si las entidades con mayor representatividad a
nivel nacional poseen una estructura organizacional con mecanismos
democraticos para la participacion de sus afiliados y para la eleccion de los
integrantes de su maximo érgano de direccién.

Los siguientes son los criterios especificos y el mecanismo definido para su
evaluacion en cada una de las asociaciones sin animo de lucro objeto de estudio:
Criterios
generales

Criterios especificos Mecanismo de evaluacion

Evaluacion de

* Ser una entidad sin animo de lucro que agrupa | Verificacién de los

legalidad y de asociaciones, personas juridicas o personas | criterios mediante
personeria naturales. consulta del estado de
juridica de las organizaciones en el
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organizaciones
de productores o
agremiaciones

- Estar legalmente constituida, con personeria
juridica vigente.
- No encontrarse en proceso de disolucion o de

liguidacion.
« No estar incursa en causal de 7habilidad.
« Ser una ESAL cuyo oojcio suuiat esiad orientado

o la representacion de cultivadotes de algodoén a
nivel nacional.

Registro Unico
Empresarial (RUES).

Evaluacion
representatividad
gremial

Determinacion de
la organizacion y
estructura
democratica

Criterios generales

» Qrientar y dirigir los intereses de los productores
que pagan la contribucion parafiscal.

= Representar afiliados del subsector primario de
la produccion respectiva gravada con la
contribucion parafiscal.

- Ser una agremiacion o colectividad beneficiaria
de caracter nacional.

Criterios especificos

» Porcentaje de productores de algodon asociados
frente al numero total de productores del
subsector en el pais.

Porcentaje de productores de algodon asociados
frente al nimero total de productores en cada
departamento productor.

Porcentaje que representa la suma el area
sembrada con algodén por los asociados frente
al area total sembrada en el pais durante el ano
anterior.

Porcentaje que representa la suma de la
produccion de algodon de los asociados
respecto al total nacional de la produccion del
afo anterior.

Porcentaje que representa la suma de la
produccion de algodén de sus asociados
respecto al total nacional de la produccion del
afo anterior.

Tener experiencia en la ejecucion de proyectos
en el respectivo subsector con entidades
publicas.

.

Verilicar si exisie:

= Una estructura gremial que cumple con
mecanismos democraticos de participacion de
sus afiliados.

- Una ruta de afiliacién de los productores que
deseen hacerlo en virtud del derecho a la libre
asociacion.

= Un proceso democratico para la conformacion de
la junta directiva u 6rgano maximo de direccion.

Solicitud formal de
informacién documental
certificada por cada
Asociacion que cumpla
con los criterios de
vigencia legal y
realizacion de analisis
de representatividad
sobre la misma.

Revision de ios eslalulos y
de actas de Juntas
Directivas y/o Asambleas
correspondientes.

Acopio de informacion
mediante solicitud formal por
parte de la DCAF a las
lorganizaciones objeto de
lestudio.
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Criterios

generales Criterios especificos Mecanismo de evaluacién

» Participacion de los productores afiliados en la
conformacién de la junta directiva u érgano

maximo de direccion.

* Un procedimiento de eleccién de representantes
en las instancias seccionales, departamentales o 1
locales. i =]

Procedimiento

Para verificar el cumplimiento de los criterios establecidos a nivel general y
especifico, se cumplen las siguientes etapas: ; :
ACTIVIDAD DESCRIPCION RESULTADO

Etapa 1: Evaluacion de legalidad y de personeria juridica de organizaciones de
productores o agremiaciones

: 1.1 A través de la informacion dispuesta en el Registro
- E:;:ohdar uzz Unico Empresarial y Social (RUES), consolidar una base
de datos nacional de Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL) asociativas relacionadas con el cultivo y la
elaboracion de productos a partir de algodén en
Colombia, incluyendo como minimo la siguiente

informacién de las
asociaciones sin
animo de lucro

Base de datos
nacional de ESAL
relacionadas con
relacionadas con | informacién: algodén.

el subsector | o Razén social

objeto de estudio. | , NjT

2.1 Para cada ESAL incluida en la base de datos obtenida
en la actividad 1.1 se ampliara el rango de informacion
consultando a profundidad en el RUES la siguiente

informacion:
e Fecha de la ultima renovacion de la matricula
mercantil.
e Ubicacién comercial de la ESAL (municipio y
2. Profundizar la departamento)

informaciéon para | ¢ Vigencia de la personeria juridica.
cada una de las Base de datos con
ESAL 2.2 Consolidar una nueva base de datos con la | la informacion de
relacionadas con | informacion anterior e identificar cudles de las ESAL se | las ESAL
el subsector | encuentran vigentes legalmente. evaluadas.

objeto de estudio.
2.3 Para cada una de las ESAL clasificadas como

vigentes legalmente se procede a acopiar sus certificados
de existencia y representacion legal, emitidos por las
Camaras de Comercio en las cuales se encuentran
inscritas, para verificar los siguientes elementos:

s Activo total

e Actividad econémica principal

e Ingreso por actividad ordinaria
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Entldad que ejerce |nspecmon y wgllancna
Objeto social de la ESAL

Cobertura territorial del objeto social
Inscripcion y renovacién en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

Aplicar los
criterios de
legalidad,
personeria
juridica,
representacion de
cultivadores  de
algodon y

transformadores y
ambito de accion
nacional sobre las
ESAL vigentes

legalmente.

Realizar solicitud
de informacion
documental

debidamente

certificada a cada
una de las
Asociaciones que
cumplen con los

criterios de
vigencia legal
para ejercer su
actividad
economica Vi
contratar y que
tienen

representatividad
a nivel nacional.

:'h‘l

[ 3.1 Una

vez coilttail 7 7T ihformacién se aplicaran los

sigui=ntes filtros . . e didifnminar las asociaciones que

cumpien con los criterios de legalidad y personeria
juridica, asi:

Ser una entidad sin animo de lucro que agrupa
asociaciones o personas naturales.

Objeto social orientado a la representacion de
cultivadores de algodén

Tener un ambito de operacion a nivel nacional.

Estar legalmente constituida, con personeria juridica
vigente.

No encontrarse en proceso de disolucién o liquidacion.
No estar incursa en causal de inhabilidad.

3.2 Obtener el listado de ESAL sobre las cuales se realiza
el estudio de representatividad sectorial a nivel nacional.

6n representatmdad gremial y de orgamzaclé

_democratica

41 Enwo de sohcntud de informacién relevante para el
estudio de representatividad gremial a nivel nacional y
funcionamiento a las Asociaciones incluidas en el listado
de ESAL que cumplen con los criterios de legalidad,
personeria juridica, representacion de los cultivadores de
algodoneros y transformadores de algodon y con ambito
de accién nacional.

4.2 A cada una de la Asociaciones que cumplen con los
criterios evaluados en la etapa 1 se les solicitara la
documentacion pertinente para recopilar la siguiente
informacion:

Identificacion general (generalidades de ley, historia
breve de la asociacion, objeto social, numero de
empleados, numero de contratistas, caracterizacion

sedes a nivel nacional y regional)
Datos de representatividad: (caracterizacion de los
asociados con informacion del afo 2021:

departamento de ubicacion, cultivador de cafia de
algodon, transformadores de, area sembrada con
cafa de azlcar, produccién de cafa de azucar,
produccién de algoddn, venta de algodon en el
mercado nacional, exportacion de algodon.
Experiencia en la ejecucion de proyectos con
entidades publicas.

Listado de ESAL
relacionadas con
algodon que
cumplen con los

criterios de
legalidad,
personeria
juridica y ambito
de accion
nacional.

Base de datos con

la informacion
documental
certificada por

cada Asociacion
que cumple con

los criterios de
vigencia legal
para ejercer su
actividad

| economica y
contratar y que
tiene
representatividad

a nivel nacional.
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ACTIVIDAD

DESCRIPCION

o Estructura organizacional de la Asociacion.

» Ruta de afiliacion de los asociados y mecanismos de
participacion democratica

e Proceso de convocatoria a elecciones en el érgano
maximo de direccién de la Asociacién y garantia de
participacion para los asociados a nivel central y
seccional. 3

RESULTADO

Aplicar los
criterios de
evaluacion de
representatividad
gremial y de
organizacion y
estructura
democratica
sobre la
informacién
acopiada de cada
Asociacién  que
cumple con los
criterios de
vigencia legal
para ejercer su
actividad
econémica y
contratar y que
tiene
representatividad

a nivel nacional.

5.1 Evaluacion de la representatividad gremial: a partir de |

la informacion certificada por cada Asociacién para el afio
2021, se aplican los siguientes indicadores para identificar
la entidad gremial con mayor representatividad nacional
en el subsector algodonero del pais:

5.1.1  Participacién de los asociados en la produccion
total de algodén a nivel nacional:
Produccién de algodon por los asociados

e Total produccion de algodon a nivel nacional

5.1.2 Participacion de los asociados en las ventas de
algodén de produccién nacional en el mercado
interno:

Venta algoddn en el mercado nacional por asociados

" Total venta de algodon nacional en el mercado interno

5.1.3 Participacion de los asociados en el total de area
sembrada con algodén a nivel nacional:
i Area sembrada con algodén por los asociados

" Total area sembrada algodén a nivel nacional

5.1.4 Ser una colectividad beneficiaria de caracter
nacional

5.1.5 Tener experiencia en la ejecucion de proyectos
en el subsector con entidades publicas

El resultado de los anteriores 3 indicadores, calculados a

partir de la informacién acopiada en cada asociacion y de
aquella de referencia a nivel nacional, se registra en la
siguiente tabla para identificar la asociacién con la mayor
representatividad gremial en el subsector algodonero en
el pais como aquella que obtenga el mayor porcentaje
promedio, siempre y cuando cumpla con los Gltimos dos
que se evallian como si 0 no.

Indicador Criterio de representatividad Yo
¥
)
J
Porcentaje promedio
Colectividad beneficiaria de cardcter
nacional
Experiencia ejecucién proyectos en el
subsector con entidades ptiblicas

Organizacion con
el mayor grado de

representatividad
nacional en el
subsector

agroindustrial de
la cafia de azicar
Y que cumple con
los criterios de
organizacion y
estructura
democratica
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5.2 Verificacion de la organizacion y la estructura
democratica: para la organizacion con mayor
representatividad a nivel nacional se procedera a la
revision de los Estatutos y de las Actas de Juntas
D|rect|va y/o Asambleas, segun sea el caso, para verificar

swiidemocraticos establecidos y aplicadez pase
iz los representantes de los asociados endag |
maximas instancias de decision y la representacion
existente de los departamentos con produccion de
algoddn y transformacion.

Adicionalmente, se recopilara informacién de comités
regionales o departamentales, segun sea el nombre con
el cual la Asociacion designe a sus entidades regionales,
para validar la aplicacion de los criterios de
representatividad, de organizacion y estructura
democratica.

Los aspectos a tener en cuenta son:

» Funcionamiento interno democratico: (verificacion de
los estatutos, actas de Junta Directiva o de Asamblea
para determinar si la eleccion de representantes
garantizo la participacién efectiva de los afiliados).

e Estructura organizacional de la Asociacion.

o Ruta de afiliacion de asociados.

e Mecanismos de participacién de los asociados.

e« Proceso de conformacién de la Junta Directiva u
6rgano maximo de direccion de la asociacion.

e Proceso de eleccion de representantes en instancias
seccionales, regionales o locales de la asociacion.

Los resultados anteriores se resumiran en la siguiente
tabla:

Criterio evaluado Si/No | Medio verificacion
La estructura gremial cumple
con mecanismos
democraticos de participacion
de los afiliados

Existe una ruta de afiliacién
para los productores
Conformacion democratica de
la Junta Directiva

Tiene un procedimiento de
parlicipacion de log aflliades |
para la conformacion de la
Junta Directiva u odrgano
maximo de direccion

En el ultimo proceso de
eleccion de Junta Directiva u
organo maximo de direccion
se garantizd la participacion
de todos los afiliados.
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ACTIVIDAD i DESCRIPCIO
La Junta Directiva tiene
representantes de diferentes
departamentos productores.

Procedimiento de eleccién de
representantes en instancias

seccionales.

RESULTADO

5.3 Resultad- del estudio :

Identificacion de la Asociacion o agremiacién con la
mayor representatividad a nivel nacional como aquella
que obtenga el mas alto valor promedio entre los doce
criterios porcentuales medidos, cuya estructura funcional
cumple con los criterios sobre funcionamiento
democratico en sus odrganos directivos y demuestra
experiencia en la ejecucion de proyectos en el subsector
algodonero con entidades publicas.

DESARROLLO DEL ESTUDIO DE REPRESENTATIVIDAD Y ESTRUCTURA
DEMOCRATICA PARA LA ESCOGENCIA DEL ADMINISTRADOR DEL FONDO
DE ESTABILIZACION DE ALGODON

A continuacion, se describen las actividades realizadas por la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales para el cumplimiento de Ia metodologia de elaboracién del
estudio de representatividad y de estructura democratica, con el propoésito de
escoger el administrador del Fondo de Estabilizacion de Precios del Algodén
(FEPA).

ETAPA 1. Evaluacién de legalidad y de personeria juridica de
organizaciones de productores o agremiaciones.

Actividad 1: Consolidar una base de informacion de las asociaciones sin animo
de lucro relacionadas con el subsector objeto de estudio.

A través de la informacién dispuesta en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), creado a través del articulo 11 de la Ley 590 de 2000, al integrar el Registro
Mercantil y el Registro Unico de Proponentes, y administrado por las 57 Camaras de
Comercio en el pais, se acopio informacién para construir una base de datos
nacional de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) asociativas relacionadas con el
cultivo del Algoddn y su transformacién | filtrada a través del buscador en el médulo
de ESAL con las palabras “algodén” y “transformacion de algodon’.

Las bases de datos resultantes arrojaron, 24 ESAL, las cuales se plasman en la
siguiente tabla:
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Tabla 1. Base de datos RUES filtrada por “algodén”

ID

Razoén Social

NIT

ASOCIACION AGROPECUARIA DE
PRODUCTORES DE LECHE DE LA
VEREDA TENCHE ALGODON "EN

| LIQUIDACION e

900381199 - 5

DEL ALGODON CONALGODON

CONFEDERACION COLOMBIANA { o, .-
860078308 - 9

CORPORACION ALGODON DE
COLOMBIA

900032299 - 7

FUNDACION MUSEQ DEL
ALGODON Y FABRICAS SAN JOSE
DE SUAITA

900054700 - 4

CORPORACION SOCIAL
CABECITAS DE ALGODON

901271140 -3

CORPORACION DISTRIBUIDORA
DE ALGODON NACIONAL

890901811 -2

J.A.C DE LA VEREDA EL
ALGODON MUNICIPIO DE
PLANETA RICA EN LIQUIDACION

50000500224

CORPORACION EXPRESIONES
CULTURALES FESTIVIDADES DE
LA CANDELARIA Y REINADO DEL
ALGODON EN LIQUIDACION

812007984 - 3

ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DEL BARRIAL
EL ALGODON Y LA ARENOSA
CENTRAL

901054569 - 9

10

ASOCIACION DE PRODUCTORES
DE ALGODON DEL MUNICIPIO DE
ALGARROBO ASPOAGRAL EN
LIQUIDACION

11

FUNDACION MANITOS DE
ALGODON

901203918 -6

12

FUNDACION PARA EL
DESARROQLLO DE
AGRICULTORES DE SORGO Y
ALGODON DEL CESAR EN
LIQUIDACION

900174144 -3

13

14

ASOCIACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES DE ARTESANIAS
PRODUCTORES DE ARTESANIAS
DE ALGODON DE AGUACHICA

DE ALGODON DE AGUACHICA |

901429809 - 0

901429909 - 0

15

FEDERACION NACIONAL DE
ALGODONERQOS FEDERALGODON

860008822 - 4

16

ASOCIACION DE ALGODONEROS
DEL VALLE DEL CAUCA

17

ASOCIACION DE ALGODONEROS
Y MAICEROS DE CORDOBA
ASAMACOR EN LIQUIDACION

900486308 - 3
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ASOCIACION DE ALGODONEROS
18 |DEL SUR DE LA GUAJIRA "
ALGOSURGUA " EN LIQUIDACION 825001361 - 1
ASQOCIACION DE SORGUEROQOS Y
ALGODONEROS DEL NORTE DE
LA GUAJIRA "ASORALGONORTE"
EN LIQUIDACION 825003013 - 2
. |ASOCIACION DE ALGODONEROS
20 | DE LA COSTA CACOSEN b o
e o LIQUIDACION s Rae@pacsansab e
ASOCIACION DE AGRICULTORES,
21 | ALGODONEROS Y ASOCIADOS
"TRIPLE A EN LIQUIDACION 900349099 - 2
ASOCIACION DE AGRICULTORES,
22 |ALGODONEROS Y ASOCIADOS
"TRIPLE A EN LIQUIDACION 900349099 - 2
ASOCIACION AGROPECUARIA DE
23 | ALGODONEROS FIBRA WAYU-
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AGROFIWA 901501050 - 7
24 ASOCIACION DE ALGODONEROS
DEL VICHADA 800146083 - 0
Fuente: Listado de ESAL con razon social relacionada con algodon. Tomado del RUES en octubre del afio
2022 (htips:/www. rues. ore.co/ESA4L).

Enseguida se procedié a eliminar aquellas ESAL cuya razén social incluye la
denominacion “en liquidacion”, resultando en 11 asociaciones menos para el caso
del filtro “algodon”. :

En este sentido se contintia el proceso con Ias siguientes 13 Asociaciones:

Tablq 2. Proceso de depuracion de la base de datos

ok  Razén Social NIT
1 | CONFEDERACION COLOMBIANA

DEL ALGODON CONALGODON 860078308 - 9
, | CORPORACION ALGODON DE

COLOMBIA 900032299 - 7

FUNDACION MUSEO DEL
3 [ALGODON Y FABRICAS SAN JOSE

DE SUAITA 900054700 - 4
2 CORPORACION SOCIAL
CABECITAS DE ALGODON 901271140 - 3
~ | CORPORACION DISTRIBUIDORA
“ | DE ALGODON NACIONAL 890901811
ASOCIACION DE PRODUCTORES
6 |AGROPECUARIOS DEL BARRIAL
EL ALGODON Y LA ARENOSA
CENTRAL 901054569 - 9
> |FUNDACION MANITOS DE
ALGODON 901203918 - 6

ASOCIACION DE PEQUENQOS
8 |PRODUCTORES DE ARTESANIAS
DE ALGODON DE AGUACHICA 901429909 - 0
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ASOCIACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES DE ARTESANIAS
DE ALGODON DE AGUACHICA

901429909 - 0

FEDERACION NACIONAL DE
ALGODONEROS FEDERALGODON

860008822 - 4

ASOCIACION DE ALGODONEROS
DEL VALLE DEL CAUCA

ASOCIACION AGROPECUARIA DE
ALGODONERQS FIBRAKYAYU-
AGROFIWA

901501050 - 7

ASOCIACION DE ALGODONEROS
DEL VICHADA

800146083 - 0

Fuente: RUES revision MADR-DCAyF

Posteriormente se eliminaron aquellas asociaciones cuya razon social no tiene
relacion con las actividades del cultivo del Algodén como fundaciones, corporaciones
turisticas, compariia flamenca, asociacion de usuarios de servicios colectivos, juntas
administradoras de acueductos, asociacion de pensionados y asociaciones de
corregimientos y centro de investigacion, por lo cual se redujeron 7 asociaciones
vinculadas con la palabra “algodoén”.

Luego se procedio consolidar un solo listado de asociaciones.

Tabla 3. ESAL vigentes legalmente

ID

Razén Socia

1 NIT

Camara de Matricula Ultima
Comercio mercantil | renovacién

CONFEDERACION
COLOMBIANA DEL

ALGODON CONALGODON

860078308 -9

Bogota 20004584 2022

SAN JOSE DE SUAIT

FUNDACION MUSEO DEL
ALGODON Y FABRICAS 900054700 - 4

A

Bucaramanga 506361 2022

CORPORACION SOCIAL
CABECITAS DE ALGODON

901271140 -

(98]

Bucaramanga 514261 2022

CORPORACION
DISTRIBUIDORA DE
ALGODON NACION

890901811 -

[xS]

AL

Medellin 76021 2022

ASOCIACION DE
PRODUCTORES

BARRIAL EL ALGUD

ACDAPECTIARIAS IO 0N1INCAECN O

LA ARENOSA CENTRAL

ONY

Monteria 9000507775 2022

ALGODON

FUNDACION MANITOS DE

901203918 -6

Valledupar 5000506320 2021

ASOCIACION DE
ALGODONEROS DE
VICHADA

L 800146083 -0

Villavicencio 9000501661 2021

Fuente: RUES revision: MADR-DCAyF
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Actividad 2: Profundizar la informacion para cada una de las ESAL relacionadas con
el objeto de estudio.

Una vez consolidada la base de datos inicial depurada, se profundizdé en la
informacion de las 7 ESAL sobre criterios de legalidad a través de la consulta en el
RUES sobre:

e Carrespondencia entre la razon socialy el NIT, . oo i

¢ Fecha de la dltima renovacion de la matisula mercantilci=, s~ -~ o gy o

¢ Ubicacion comercial de la ESAL (municipio y departamento)
e Vigencia de la personeria juridica

Para cada una de las siete ESAL clasificadas como vigentes, relacionadas en la
tabla 3, se obtuvo el certificado de existencia y representacién legal a través del
RUES, por medio de las respectivas Camaras de Comercio en las cuales se
encuentran inscritas, con el propésito de profundizar en los siguientes datos:

e Activo total

e Actividad econémica principal de acuerdo con la Clasificaciéon Industrial
Internacional Uniforme (CIIU)

e Ingreso por la actividad ordinaria

e Entidad que ejerce la inspeccion y vigilancia

e Objeto social de la ESAL

e Cobertura territorial del objeto social

e Inscripcion y renovacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Actividad 3: Aplicar los criterios de legalidad, personeria juridica,
representacion de cultivadores de Algodén o transformadores con
ambito de operacién nacional sobre las ESAL vigentes legalmente.

Sobre el listado de las anteriores siete entidades sin animo de lucro consolidadas
relacionadas con el algoddn, y vigentes legalmente para ejercer su actividad
economica y contratar, se realizé el analisis de la informacion acopiada con mayor
profundidad.

Sobre el listado de las anteriores siete Entidades Sin Animo de Lucro consolidadas
relacionadas con el Algodén, y vigentes legalmente para ejercer su actividad
econdmica y contratar, se realizé el analisis de |2 informacién acopiada con mayor
profundidad. Respecto a la vigencia de su personeria juridica, cuatro ESAL registran
una vigencia con periodicidad indefinida, una hasta el afio 2055, una hasta el afio
2057 y una hasta el afio 2072.

De acuerdo con el valor de sus activos, se registra que todas las ESAL incluyen el
valor total de sus activos, una se encuentra por un millén de pesos, tres entre $1
millén y $10 millones y las restantes tres por encima de $10 millones.
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En cuanto a la actividad econémica principal de cada ESAL de acuerdo con su
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), seis corresponden al codigo
9499, Actividades de otras asociaciones n.c.p. (no clasificadas previamente), una al
codigo 9102, Actividades y funcionamiento de museos, conservacion de edificios y
sitios historicos. Asi mismo, se verifica en el objeto social dispuesto en el Registro
Unico Empresarial y Social RUES para cada una de ella obteniendo el siguiente
resultadc.

una d;_eﬂlas ESAL:

Tiene por objeto rescatar y enriquecer el
patrimonio histérico y cultural,
FUNDACION MUSEO representando por Igs colecciones que lo
DEL ALGODON Y ) confprman y cumplir con las func!ones
FABRICAS SAN JOSE 900054700 - 4 | propias de un museo y sus misiones
DE SUAITA _somal_es, tales como colegmonar,
investigar, conservar, comunicar Yy
exhibir las colecciones con propositos de
estudio, educacion y deleite.

Es el propender por la sensibilizacion,
organizacién, formacion, capacitacion,
asesoria y defensa de grupos
vulnerables y no vulnerables en sus
diferentes condiciones entre los que se

corporacioNsooiAL| S B Lo ge pamers
ALGODON " |linfancia, infancia, poblacion juvenil,
adolescentes, desplazada,
discapacitados, trabajadoras sexuales,
desmovilizados de la guerra, afro
colombianos, desempleados, poblacion
reclusa, migrantes, victimas de conflicto
armado, habitante de calle ...

Agremiar aquellas personas de la
actividad agricola acuicola, porcicola,
avicula, ovinos, pecuaria, artesanal,

Tabla 4: Objeto Social de cad

ASOCIACION DE FONTEGLIONES; .,i?fi“";'f’?l?i. _medio
AGROPECUARIOS 901054569 -|Miora ias rias para e

DEL BARRIAL EL|9 procesamiento oy trqnsformacién de
ALGODON v LA productos de ongen_llmto para crear una
ARENOSA CENTRAL estructura orga_m_lzatwa y legal, Ilevar_wdo
a cabo actividades que permitan
desarrollar este sector productivo,
mediante promocion o establecimiento
de los productos y/o servicios que
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requieran la colectividad sobre base que
toda persona y grupo estan en capacidad
de desplegar su iniciativa y presentar su
colaboraciéon a favor del bien y a la vez
promover el desarrollo econdmico vy
social de los asociados.

FUNDACION
MANITOS
ALGODON

DE

901203918 - 6

Proyectar procesos, actividades vy
campafas;-que fomerizn, rescaten y
aseguren las garantias y derechos que
asisten a la comunidad de joévenes y
nifios del municipio de Bosconia.

CORPORACION
DISTRIBUIDORA DE
ALGODON NACIONAL

890901811 - 2

Actuar en calidad de mandatario con o
sin representacion de sus empresas
afiliadas o de terceros, en los términos
del articulo 1262 y siguientes del codigo
de comercio, en la compra en Colombia
o en el exterior de algodon o de cualquier
tipo de materias primas e insumos
relacionados  con los procesos
productivos de la industria textil. el
mandato no es remuneratorio.

860078308 - 9

La Confederacion tendrd como objeto
principal la representacion y defensa de
los intereses de los agricultores que se
dediquen al cultivo del algodéon en
Colombia, de las entidades socias que
los agremian y propender por la union,
en su seno, de todas las entidades que
agrupen a estos agricultores y que se
ocupen de la produccién y mercadeo del
algodén y sus semillas.

CONFEDERACION
COLOMBIANA DEL
ALGODON
CONALGODON
ASOCIACION DE

ALGODONEROS DEL
VICHADA

800146083 - 0

La asociacion tiene los siguientes
objetivos especificos: a. ser instrumento
del progreso social, econémico y cultural
de los asociados, incrementando el nivel
y desarrollo de la comunidad. b. fomentar
la explotacion adecuada del cultivo de
algoddén, introduccibn de nuevas
técnicas de produccion para asi
aumentar la rentabilidad. c. prestar el
servicio de asistencia técnica y de
produccién agricola a sus asociados. d.
promover, estimular la produccién y
comercializacion del algodén fibra vy
semilla.

25




Dado que la actividad principal de la Asociacion seleccionada debe corresponder
con la representacion gremial de cultivadores de algodén y transformadores, las
primeras cinco ESAL quedan eliminadas porque su principal actividad econémica no
esta orientada a la representacion gremial.

Tabla 5. Vigencia personena Jurldlca activos y actividad econémica ESAL

BT | Miromeia | Activo Total | oHYy
2 Razdn Social NIT 1 b '
a juridica
hasta

FUNDACION MUSEO $20.000.000  |9102
1 | DEL ALGODON Y 900054700 -

FABRICAS SAN JOSE 4

DE SUAITA Indefinida

CORPORACION $1.500.000 9499
2 |SOCIAL CABECITAS | 201271740

DE ALGODON 20722022

ASOCIACION DE $1.733.642 9499
3 |PRODUCTORES

AGROPECUARIOS 901054569 -

DEL BARRIAL EL 9

ALGODON Y LA

ARENOSA CENTRAL 20570215

FUNDACION MANITOS | 901203918 - %2.000.000 19499
4 | DE ALGODON 6 R

CORPORACION $10.000.000 | 9499
5 | DISTRIBUIDORA DE 89090218” -

ALGODON NACIONAL 20550225
6 | CONFEDERACION $702.246.530 | 9499

COLOMBIANA DEL 860078308 -

ALGODON 9

CONALGODON Indefinida
7 |ASOCIACION DE $1.000.000 9499

ALGODONEROS DEL | 800146083 -0

VICHADA Indefinida

Fuente: RUES revision MADR DCAyF

Las asociaciones eliminadas son:

1. FUNDACION MUSEQ DEL ALGODON Y FABRICAS SAN JOSE DE SUAITA con
sede en Santander.

2. CORPORACION SOCIAL CABECITAS DE ALGODON con sede en Santander
3. ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL BARRIAL EL
ALGODON Y LA ARENOSA CENTRAL con sede en Cordoba.

4. FUNDACION MANITOS DE ALGODON con sede en Cesar

26



limnar :
dnar2 s

?’}* MINISTERIO DE AGRICULTURA

1
>

v Y DESARROLLO RURAL

5. CORPORACION DISTRIBUIDORA DE ALGODON NACIONAL con sede en
Antioquia.

Sobre las dos ESAL restantes se analizaron factores como el ingreso por la actividad
ordinaria, la entidad que ejerce la inspeccién y vigilancia, el objeto social y su
cobertura geogréfica y la inscripcién y renovacion en el RUP.

Conalgodon registré ingresos por su aciividad ordinaria superiores a los $700
millones de pesos en el Ultimo afio, la Asociacién de Algodoneros del Vichada
registré cerca de $5 millones de acuerdo con la informacién financiera registrada en
el RUES.

La Confederacion Colombiana del Algodén- Conalgodon reconoce en su Registro
Unico Empresarial que es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quien ejerce
Inspeccion, Vigilancia y Control sobre ella y sobre las restantes ESAL esta actividad
la ejercen las respectivas gobernaciones departamentales en la cuales tienen su
sede principal.

En cuanto al objeto social, las dos ESAL se relacionan con la representaciéon gremial
de cultivadores de algodon, pero solo una, Conalgodén, tienen como ambito de
accion gremial el nivel nacional, |a restante tiene un radio de accién regional o local,
como se observa en la tabla 6. Adicionalmente, Conalgodon es la Unica ESAL
inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP), cuya inscripcion se llevé a cabo
el 22 de abril de 2021 y la dltima renovacién el 25 de abril de 2022.

Tabla 6. Objeto social y &mbito de operacion de las ESAL

Objeto social relacionado directamente con: Ambito de
operacion
| Asociacion | Asociacion | Asociacié | Asociacién | Nacion | Local o
D| NOMBRE DE de de n con de otras al regiona
LA NIT cultivadore | transformado fines actividades I
PERSONA s de res de comercial no
JURIDICA algodén algodén es agropecuari
as
CONFEDERACION Sl NO NO NO Si NO
1 | COLOMBIANA DEL 860078308 -
ALGODON - 9
CONALGODON
ASOCIACION DE 001460 Sl NO Si NO NO Si
I VICHADA 5

Fuente: RUES Revisién: MADR-DCAF

En consecuencia, la tnica ESAL que cumple con todos los criterios establecidos
hasta la presente etapa es la Confederacion Colombiana del Algodon y sobre ella se
procedio a aplicar la metodologia para identificar su grado de representatividad
dentro del subsector algodonero.
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De la anterior tabla, se puede determinar que Unicamente una (1) entidad manifiesta
tener un ambito de operacion nacional en su objeto social, la cual es la
CONFEDERACION COLOMBIANA DEL ALGODON - CONALGODON, con el
Numero de Identificacion Tributaria (NIT) No. 860078308 - 9, tal como figura en el
Registro de Camara y Comercio y del analisis realizado.

EI resultado del ejercicio anterior permite exponer que, la Unica agremiacion o
puncknidn beneficiaria que cumplc con-los requisitos plnn’r_ ados en © 2
3 "-':;r* de caracter na L.una! dosde ¢ wbjeto social, al igual que la disposiciar
‘gremiial general, es la CONI—EDERACION COLOMBIANA DEL ALGUU\J‘\
CONALGODON-

3w

ETAPA 2. Evaluacion representatividad gremial y de organizacion y
estructura democratica.

Realizar solicitud de informaciéon documental debidamente certificada a cada
una de las Asociaciones que cumplen con los criterios de vigencia legal para
ejercer su actividad econémica, contratar y tienen representatividad a nivel
nacional.

Siendo Conalgodén la unica entidad sin animo de lucro que cumplio
simultaneamente con los criterios de vigencia legal para ejercer su actividad
econdémica y contratar, representar simultaneamente los intereses de los
cultivadores de algodon y transformadores, asi como poseer un ambito de accion de
nivel nacional, se procedié a enviar solicitud formal de informacion desde la Direccion
de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el 5 de Agosto de 2022, para participar en la realizacion del presente estudio y sobre
los siguientes aspectos:

i.  Certificacion de numero actual de afiliados en la Confederacion.
ii. Certificacion de la Confederacion sobre el total a nivel nacional respecto a:

e El nimero de hectareas sembradas

e El niumero de hectareas cosechadas,

e Las toneladas de algodon producidas,

e Las toneladas de algodon transformado,

e Las toneladas de algodén vendidas en el mercado nacional,

Para el 280 "me e .,-lm-xr,n-«— en cada caso cuzanto r-,\.».».«ﬁ-.ﬁﬁ-ln a los cu ltivadores

de algodon asociados, y cuanto a los demas agentes que se encuentran asociados
en Conalgodon.

ii. Copia de los estatutos vigentes de la Asociacion y del acto administrativo que
los aprobo.

iv. Copia de los actos administrativos sobre la convocatoria y realizacion de la
eleccion de representantes para la actual Junta Directiva de la Asociacion.
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v. Composicion de la Junta Directiva actual e identificacion, en cada caso, a
quién representa, si cultivadores de algodén o transformadores de algodon.

Aplicar los criterios de evaluacién de representatividad gremial y de
organizacién y estructura democratica sobre la informacién acopiada de cada
Asociacién que cumple con los criterios de vigencia legal para ejercer su
2 actividad econémica y contratar y que {iernc sepresentatividad 'a"nivgl nacional, , ...
Una vez recibida la informacién solicitada formalmente a Conalgodén, por ser la
unica ESAL que simultaneamente retne los requisitos de vigencia legal para ejercer
su actividad economica y contratar, representar los intereses de los cultivadores de
algodon y de los transformadores de algodén y tener un ambito de accion de nivel
nacional, se procedio a aplicar los criterios establecidos en la metodologia.

Determinacién de los valores nacionales de referencia y fuentes de
informacion.

Mercado del algodén

La produccion de algodén en el territorio nacional se presenta de manera semestral
en dos zonas productoras identificadas de acuerdo con las condiciones
agroclimaticas y fitosanitarias para el manejo adecuado del cultivo en cuanto a la
mitigacion de vectores que puedan afectar la produccion y el estatus de sanidad del
cultivo en cuanto a la presencia del picudo e insectos como mosca blanca. Dichas
zonas son: Zona Interior compuesta por los departamentos de Tolima, Huila,
Cundinamarca y Valle del Cauca y la Zona Costa- Llanos la integran los
departamentos de Coérdoba, Cesar, Guajira, Sucre, Atlantico, Antioquia, Meta y
Vichada.

Tabla 7. Empresas que conforman Conalgodon.

NIT/CEDULA EMPRESA SIGLA

APOYO LOGISTICOS Y ASESORIAS AL MANEJO DEL
900041685-5 | SECTOR AGROPECUARIO DEL SINU LTDA. ALYAMSA DEL SINU
COMERCIALIZADORA DE FIBRAS SEMILLAS Y

ADIB TR ACETESsase v T v T T T COMERFISASAS |
900337795-9 | SAIBIS SAKR SAS SAIBIS SAKR
AGROINSUMOS SAN
900434094-1 | AGROINSUMOS SAN CARLOS CARLOS
INVERSIONES
900405666-9 | INVERSIONES CERETE B.B. SAS CERETE
CULTIVOS Y
900276753-7 | CULTIVOS Y PORTREROS E LA COSTA LTDA PORTREROS
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900539741-9

AGROJOHANA SAS

AGROJOHANA

800254665-1

COAGRONAT

COAGRONAT

805000555-0

DIANA AGRICOLA

DIANA AGRICOLA

§30509852-6

!
FIGRAS DEL INTERIOR S.A.

809001395-3

FIBRAS DEL

| INTERIOR S.A

REMOLINO S.A.

REMOLINO S5.A.

900613787-3

ALGOHUILA SAS

ALGOHUILA SAS

900222465-9

INSUMOS TIERRALTICA LTDA

TIERRALTICA

809000862-7

EMPRESA ALGODONERA TOLIMA NORTE S.A.

EMPRENORTE

901082114-0

GRANOQOS Y MOTAS SAS.

GRANOS Y MOTAS
SAS.

901151636-1

MIL.AGROS SAS

MIL.AGROS SAS

800150007-7

COOPERATIVA MULTIACTIVA AGROPECUARIA E
INDUSTRIAL - COOAJIRA

COOAJIRA

OTTO MAURICIO

93411915 |OTTO MAURICIO SOSA PORTELA SOSA PORTELA
AGROAGRICOLA

900238177-2 | AGROAGRICOLA LTDA LTDA

COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROPECUARIA

89101125-1 |DE INGENIEROS AGRONOMOS DEL SINU COOPIAGROS
INVERSIONES

900405666-9 | INVERSIONES CERETE B.B. SAS CERETE
INVERSIONES

901005272-8 |INVERSIONES PUNTO A SAS PUNTO A SAS
ORGANIZACION

890704021-6 | ORGANIZACION PAJONALES SAS PAJONAELES

1037577193

ANDRES FELIPE OCHOA JARAMILLO

ANDRES FELIPE
OCHOA JARAMILLO

901245650-9

SEIVIBRANDO ALG 5AS

SEMBRANDO ALG
SAS

901270386

DIFERTAGRO SAS

DIFERTAGRO

901168624-6

AGRICOLA VETERINARIA DE COLOMBIA SAS

AGRIVECOL

900425712

AGROPECUARIA VILLAREAL SAS

AGROPECUARIA
VILLAREAL SAS

860078308-9

RICE AND COTTON TECHNOLOGIES S.A.5 ZOMAC

RICE AND COTTON
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901400122-5 | AGROACTUAL S.A.S. AGROACTUAL
AGRICULTURA
901441267-1 | AGRICULTURA ORGANICA 5 SAS ZOMAC ORGANICA
ASOCIACION AGROPECUARIA ALGODONEROS ASOCIACION WAYU
901501050-7 | WAYU AGROFIWA : AGROFIWA
TINS5 901000599-8 | CULTINAGROS SAS nera ¢ JeuLTINABROS SAS
890707192-0 | SUCAMPO SULLANTA SAS SUCAMPO
AGROINVERSIONES
501514931-7 | AGROINVERSIONES V&A SAS V&A
AGRO LA CENTRAL
901488647-8 | AGRO LA CENTRAL DE COTORRA SAS DE COTORRA
INVERSIONES
901237485-5 | INVERSIONES AGROPECUARIAS FRANCO SAS FRANCO SAS
901456763-7 | MASAICA SAS MASAICA SAS

Fuente: Conalgoddn

Area y produccién de algodén

De acuerdo con la informacion publicada por Conalgodén en su pagina web’, el
balance del subsector algodonero durante el afio 2021 correspondié a 7.880
toneladas de algodon.

Segun el informe de Conalgodén, durante 2021 se cultivaron 8.200 hectareas de
algodén, con un rendimiento medio de 0,9 toneladas de fibra por hectarea.
Asimismo, el area sembrada durante 2022 sumo 16.100 has.

Respecto a la distribucién departamental del cultivo de algodoén con destino a la
produccién de fibra la dltima informacion disponible, publicada por Conalgodén
corresponde al afio 2021, por lo cual, con el propdsito de obtener una distribucion
mas cercana a la estructura sectorial, se procedié a estimar la participacién promedio
en el area cosechada entre 2020 y 2021, la cual se resume en la tabla No. 7.

Tabla 8. Distribucion departamental media del cultivo de algodoén 2020-2021

Participacion
Departamento | media 2020-2021
(%)

Cordoba 42%
Tolima 40,7%
Valle del

Cauca 1,7%
Huila 1,4%

! www.conalgodon.com

31




Cesar 10,6%
Guaijira 3,6%
Fuente: Conalgodon calculos MADR_DCAyF

Criterios para la Evaluacion de la Representatividad Gremial

A partir ge la informacion acopiada desde CONALGODON, se aplicaron los
siguientes criterios para determinar el grado de representatividad gremial que tiene
a nivel nacional dentro del subsector algodonero.

e Orientar y dirigir los intereses de los productores que aportan la cuota
parafiscal:

v Participacion de los asociados en la produccion total de algodon a nivel
nacional:

Produccion de algodon por los asociados

Y= Total produccién de algodén a nivel nacional

v Participacion de los asociados en las ventas de algodén de produccion
nacional en el mercado interno:

Venta algodén en el mercado nacional por asociados

" Total venta de algodon nacional en el mercado interno

+ Representar afiliados del subsector primario de la produccién respectiva de
la cuota de parafiscal:

v Participacion de los asociados en el total de area sembrada con algodon a
nivel nacional:

Area sembrada con algoddn por los asociados

P = Total area sembrada con algodon a nivel nacional

. Ser una colectividad beneficiaria de caracter nacional:

De acuerdo con su objeto social, Conalgodén ejerce su actividad a nivel nacional en
la “la representacion y defensa de los intereses de los agriculiores que se dediguein
al cultivo del algodon en Colombia, de las entidades socias que los agremian y
propender por la union, en su seno, de todas las entidades que agrupen a estos
agricultores y que se ocupen de la produccion y mercadeo del algodon y sus
semillas”, como esta determinado en la pagina 2 del Certificado de Existencia y
Representacion Legal y la pagina 2 de los estatutos).

e Tener experiencia en la ejecucion de proyectos en el respectivo subsector
con entidades publicas:
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El Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural establece que, el estudio de representatividad, que tiene como
proposito permitir la seleccion del administrador de recursos parafiscales en el sector
agropecuario, debe incluir la experiencia en la ejecucion de proyectos con entidades
publicas de las agremiaciones o entidades beneficiarias analizadas. Este criterio
opera también como informacion objetiva para ‘evaluars’ capacidad técnica de la
Asociacién postulada para administrar los rzcursgs del Eﬁg@eﬁio .de Estabilizacién de
Precios del algodén. S Retie WEL

La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales define dentro de sus criterios
técnicos y financieros que la experiencia en ejecucion de proyectos con entidades
publicas es un criterio suficiente una vez verificada la evidencia de su cumplimiento
a través del Registro Unico de Proponentes (RUP) o, en caso de no tener inscripcion
en el RUP, a través de documentos soporte como actas de liquidacién de los
proyectos o los documentos que hagan sus veces aportados por la Asociacion
correspondiente a solicitud de la Direccion.

Respecto al criterio financiero la Asociacién debe demostrar, por medio de la
experiencia, la ejecucion de un monto importante de recursos publicos cuyo
cumplimiento debe ser satisfactorio.

Conalgodon se encuentra inscrito en el Registro Unico de Proponentes (RUP) desde
el 12 de agosto de 2015 y la ultima renovacion la realizé el 22 de abril de 2021. Alli
se verifican, los indicadores de capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2021 que fueron reportados por la misma Asociacién ante la Camara de Comercio
de Bogota, de tal manera que el indice de Liquidez es igual a 19,04, el indice de
Endeudamiento a 0,10 y la Razén de Cobertura de Intereses igual a 14.806,94.
Asimismo, el RUP relaciona 2 contratos ejecutados y reportados por Conalgoddn
con entidades estatales y suman 1.903,6 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV).

Para el proceso de andlisis, en la tabla 8 se relacionan los 4 contratos ejecutados y
registrados en el Registro nico de Proponentes (RUP) por parte de Conalgodon.

Tabla 9. Relacién de contratos con entidades estatales inscritos en el RUP

Contrato
ejecutado Contratante SMMLV
1 Fundacion Educacion Superior y el Desarrollo- 203,56
Fedesarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la
ot : s ey 126,79
Agricultura y la Alimentacion- FAQ
3 Ministerio de Educacion Nacional 1.676,5
4 Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena 2271
Total 2.233,95

Fuente: RUP Conalgodén
Con base en la informacién anterior, se verifica el cumplimiento del criterio técnico y
financiero definido por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, asi como el
criterio de experiencia establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria del MADR, en vista de que Conalgodén posee experiencia en la
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ejecucion de proyectos con entidades y recursos publicos, cuyo valor sobrepasa los
2233 salarios minimos mensuales legales vigentes, que fueron liquidados a
conformidad de las entidades estatales contratantes, encontrandose a paz y salvo
por todo concepto.

De ofra parte, la tabla 9 resume los resultados sobre los indicadores de
representatividad evaluados sobre Conalgodon.

Indicad! Criterio o. o Lpiesentatividad | %

or

¥y Participacion de los asociados en la produccion de | 100%
algodon

é Proporcion venta algodén mercado nacional por| 100%
asociados
Participacion en el area sembrada con algodon| 100%

P asociados.

Porcentaje promedio 100%
Colectividad beneficiaria de caracter nacional Si
Experiencia ejecucién proyectos en el subsector con Si
entidades publicas

Fuentes: Conalgodon. Calculos: MADR-DCAF

En resumen, de acuerdo con la tabla anterior, el nivel de representatividad gremial
a nivel nacional dentro del algodon para la Confederacion Colombiana del Algodon
Conalgodén, valorado a partir de los indicadores anteriores es 100%.

Verificacion de la organizacion y estructura democratica de las
asociaciones.

De acuerdo con el analisis previo, la Confederacion Colombiana del Algodon-
Conalgodén, es la unica entidad gremial dentro del subsector algodonero, con
operacién nacional y que cumple los criterios generales de representatividad
dispuestos en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR y
los criterios técnicos definidos por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales,
por lo tanto el estudio continta con la verificacion de los criterios de organizacion y
estructura democratica a través de la documentacion interna proporcionada por la
Confederacion, luego de la solicitud formal, como estatutos, actas y certificaciones.

Conaigodon es una asociacién gremial sin animo de lucro con radlo de accion en

L-!A,ll Arimma! St ih ~ arlea Jr?..,f‘ - e | A al=1a - ~
) “‘.;'I Orto nacionai, autonom } r '?'” ativa y He -1 nonial M\ J;.axlvr. |I<\ uc

sus afiliados y no hace parte de la pr0p|edad societaria de sus empresas afiliadas,
ni de los 6rganos de direccién y administracion de esas empresas.

Fue constituida el 23 de mayo de 1997, inscrito en la Camara de Comercio de Bogota
el 27 de mayo de 1997 con el No 5660 del Libro | de las entidades sin animo de
lucro. Dicha entidad obtuvo su personeria juridica numero 455 el 24 de septiembre
de 1980, otorgada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La duracion de la Asociacion es indefinida y actualmente esta inscrita en el Registro
de Entidades Sin Animo de Lucro de la Camara de Comercio de Bogota, municipio
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donde tiene su domicilio principal. Actualmente registra una oficina en la ciudad de
Bogota donde la sede principal de CONALGODON esta ubicada Carrera 12 No. 97-
80 oficina 606 Bogota D.C. como se encuentra publicado en la pagina virtual.

De acuerdo con el articulo 4 pagina 2 de los estatutos, la Asociacién tiene los
siguientes objetivos:

e Presentar ante los poderes publicos v ante el pais, las necesidades y
aspiraciones del sector algodonerc, tendiénte ‘a”‘procuréf®dondidiohes -
favorables para su cultivo y desarrollo y a obtener el reconocimiento
jerarquico que corresponde al sector dentro del concierto de la economia
nacional de manera que garantice en sus relaciones con el sector industrial
condiciones de equidad.

e Propender para que sus entidades afiliadas presenten un frente unido ante
compradores y proveedores nacionales o extranjeros.

» Informar a las agremiaciones afiliadas de todos los asuntos gue son de comun
interés, en forma oportuna, y a su vez de las actividades que esté
desarrollando.

e Recomendar sistemas encaminados al mejoramiento de controles,
mercadeo, desmote y clasificacion, asi como de las técnicas administrativas,
contables y econémicas empleadas por las agremiaciones afiliadas.

e Representar a las agremiaciones de cultivadores de algodon, ante las
entidades oficiales, semioficiales, o particulares, nacionales o extranjeras.

e Informar a sus afiliados sobre normas oficiales y precios a nivel nacional e
internacional, de insumos, fibra, semilla y sus derivados, asi como de las
tendencias del mercado.

e Promover la cooperacion entre las agremiaciones socias, prestarles servicios
especializados y canalizar hacia ellas los que presten otras entidades.

e Promover la investigacién cientifica y tecnoldgica y la difusién de sus
resultados con el fin de mejorar la productividad.

e Velar porgue las relaciones intergremiales se desarrollen dentro de |a mayor

armonia y cumplimiento de sus obligaciones reciprocas y servir de arbitro en
caso de diferencias entre ellas.
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e Desarrollar, impulsar y promocionar marcas y logotipos propios con el objeto
de posicionar el algodon colombiano tanto en el mercado nacional como
internacional.

o Prestar servicios a sus afiliados o a terceros, en aspectos tales como
capacitacion, asistencia técnica, asesorias técnicas en general ya sea de
mai .o directa o @ trevds de la contratacién de consuiisics-@specializados.

e Crear empresas prestadoras de servicios técnicos agricolas propias o en
asocio con otras entidades nacionales y/o extranjeras.

e Suministrar informacion técnica, redactar y elaborar manuales y toda clase de
material didactico. Para el cumplimiento de sus objetivos.

Estructura organizacional

La Confederacion Colombiana de Algodon- CONALGODON es una organizacion
nacional de caracter gremial, fundada en 1980, como una confederacion de
agremiaciones que representa a los cultivadores de algodén y sus agremiaciones
del pais y la constituyen los gremios de algodoneros que se afiliados en todo el
territorio nacional. Fue creada el 15 de julio de 1980, obtuvo su personeria juridica
N. 455 el 24 de septiembre de 1980, otorgada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural actualmente cuenta con numero de identificacion tributaria
860.078.308-9.

De acuerdo con lo informado por CONALGODON, representa a los productores en
los nueve (9) departamentos en los cuales hay cultivos de algodon. Lo anterior da
evidencia de la cobertura nacional como agremiacion por parte de la Federacion.
Actualmente y de acuerdo con la relacion suministrada por CONALGODON se
encuentran afiliados 26 agremiaciones, afiliados verificables mediante su pagina
web. ONALGODON es el actual administrador del Fondo de estabilizacion de
precios del Algodon-FEPA- segun contrato No. 089 de 1997, vigente y en ejecucion.
Adicionalmente, seguin sus estatutos (Capitulo V, paginas 4 a 9), CONALGODON
tiene los siguientes 6rganos de composicion, direccion y administracion los cuales
tienen funciones y deberes especificos, contemplados en los Estatutos:

La direccion, administracion, representacion y control de CONALGODON seran

elare 1S 3O

) 1d¢ or los siqguient
4 \-\.{)\_—l S Vo wiyg 11

les ot ga Nnos:

1. La Asamblea General

1. Consejo directivo

2. Presidente ejecutivo.

3. Revisor Fiscal.
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La Asamblea General

Es la autoridad suprema de la Confederacién y estara conformada por los
representantes de las entidades afiliadas al FEPA, ningun afiliado podra tener mas
de dos representantes. La Asamblea general se reunira en forma ordinaria 1 vez al
afno durante los tres primeros meses, en el dia y.la hora.que sea sefalada por el
presidente ejecutivo. La citacién se hara por escrite, por © menpe con 8 dias de
anticipacion a la reunion.

La asamblea general sera presidida por su presidente o por el vicepresidente elegido
de su seno o en defecto por un miembro del consejo directivo. La Asamblea general
elegira sus dignatarios, presidente y vicepresidente por periodo de 1 afio calendario.

Consejo Directivo

Estara Formado por cinco (5) miembros principales y cinco (5) suplentes personales,
cada uno de ellos correspondera al representante legal o al presidente de la junta
directiva de cada organizacion o empresa algodonera elegidos por la asamblea
general para un periodo de dos afios calendario. El consejo directivo se reunira por
lo menos una vez por mes o cuando el presidente ejecutivo de la Confederacion lo
estime conveniente.

A continuacién, se mencionan los miembros electos en el consejo Directivo de
Cultivadores mediante Acta No.243 de 30 de marzo de 2022 de asamblea general
inscrita en camara de comercio, fue(ron) nombrado(s):

Fernando Jesus Ramos Flérez C.C 6.882.175
Juan Carlos Saibis Sakr C.C.78.019.426
José Ramon Molina Pelaez C.C. 17.950.444
Daniel Gamboa Murra C.C 79.979.778

Jairo Palma Cifuentes C.C. 14.224.708

REBESCa N fpas

Miembros suplentes

Diego Fernando Tanaka Gonzalez C.C. 94.315.684
Luis Fernando Serrano Calderén C.C. 12.120.662
Andrés Felipe Ochoa C.C 1.037.577.193

Alcibiades Manchego Jaramilio C.C 78.024.533
Julian Armando Valero Marulanda C.C 1.110.483.669

N LR AR Pk

El Presidente Ejecutivo

El presidente ejecutivo sera el representante legal de la Confederacién, y tendra a
su cargo de manera de manera permanente el gobierno y administracion de esta.
Tendra periodos de dos afios y podra ser reelegido indefinidamente.
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Dentro de sus funciones se encuentra convocar a Asamblea General, a las reuniones
ordinarias y extraordinarias de acuerdo con los presentes estatutos; cuidar de la
recaudacion de los aportes y de todos los demas ingresos e invertirlos acorde con
el presupuesto, entre otros.

Revisor Fisecal

ks Coafederacicn, tendréd un revisor fiscal cer il suplente elegido por la ~3ambies
General para los periodos de un (1) afio. Tendra las funciones de ejercer control
vigilancia sobre el manejo de los fondos de la Confederacion, examinar las
operaciones, inventarios y libros, correspondencia y demas actividades inherentes;
dar oportuna cuenta a la Asamblea General, al Consejo Directivo y al presidente
Ejecutivo, segun el caso de las irregularidades que observe; presentar ante la
Asamblea General el informe fiscal sobre el balance, entre otros.

Revisoria Fiscal es el érgano de supervision y control fiscal d& CONALGODON vy
estara a cargo de un Revisor Fiscal, actualmente Jaime Alberto Mayorga Rodriguez,
identificado con cedula de ciudadania nimero 19.369.256, con su respectivo
suplente, Darly Ximena Rojas Jaimes, identificada con cedula de ciudadania numero
1.098.637.121, elegidos por la Asamblea General segun acta 243 del 30 de marzo
de 2022.

Es asi que en cumplimiento con lo dispuesto en el MCSI en su seccion 7.1.2.3,
paginas 108, se deben verificar cinco (5) items. La validacion se realizara siguiendo
lo establecido en la metodologia, inicialmente traves de ciertos documentos como
estatutos o actas y otros que corresponda, para comprobar que CONALGODON
ostenta una organizacion y funcionamiento interno democratico.

A su vez, con el objetivo de ratificar el resultado del presente estudio, ademas del
andlisis y verificacion documental, se realiza una visita a territorio (cumpliendo con
todas las medidas de bioseguridad y normatividad nacional y local). Adicionalmente,
la DCAF disefio un mecanismo que permitié recoger informacién directamente de
los afiliados a CONALGODON.

El instrumento de captura es un formulario dividido en diferentes secciones como la
estructura democratica, validacion de derechos en Estatuto y participacion en la
conformacién de representantes, entre otros. Este formulario se envia a los
representanies legales de cada agremiacion afiliada a CONALGODON. Para realizar
el levantamiento de las encuestas se tomd como base los afiliados que reportados
por CONALGODON, correspondiente a 26 agremiaciones, se envia el formulario via
correo electronico a cada una de la agremiaciones o entidades que ostentan como
afiliadas a CONALGODON

La informacion recolectada es soporte de validacion en una seccion exclusiva al
analisis de los resultados en el presente estudio de estructura democrética. El
formulario difundido fue el siguiente:
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El presente formulario tiene como objetivo recopilar informacién necesaria para el estudio de la estructura democratica de CONAL GODON
— La informacion recopilada en el presente formulario serd de uso tnico y exclusivo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
atender lo anteriormente descrito v no se difundira a terceros, Al diligenciar el formulario, asegura hacerlo con la verdad v con total libertad.

Razén Social:

NIT: Departamento:
Municipio: Direccion:
Numero celular: Correo electrénico:

s Ll Wt o
Seccién de determinacién de Estruciura I‘Jemacréiz)ca da"CdNALGODON

continuacién, se relacionan una serie de preguntas referentesa I‘a“{a’é‘t?ﬂc‘&ﬁ:{a’ democratica de CONALGODON para lo
cual se solicita responder de acuerdo con su posicion de afiliade o no afifiade. °

1. (Considera que CONALGODON cuenta con una estructura, procedimientos y funcionamiento interno Si (marque con X)
democratico para participacion de sus afiliados?

No (marque con X)

Si (marque con X)

2. ;Como afiliado, puede participar en la conformacion de la Junta Directiva?
No (marque con X)

3. ¢Considera que CONALGODON da un trato equitativo a todos los afiliados y respeta el ejercicio del derecho de|Si (marque con X)
inspeccion de todos ellos?

No (marque con X)

Seccién de validacion de derechos en Estatutos de CONALGODON

Como persona juridica afiliada a CONALGODON usted considera que tiene derecho a:

1. "Participar con voz y voto en las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias que se programen, por medio de los  |Si (marque con X)
Afiliados".

No (marque con X)

Si (marque con X)
2. "Elegir y ser elegido para los cargos Directivos de CONALGODON =

No (marque con X)

3. "Examinar por si mismo o por medio de apoderado o representante, la contabilidad. los libros, las actas v en Si (marque con X)
general todos los documentos de CONALGODON -,

No (marque con X)

Si (marque con X)

4. "Participar de los servicios o beneficios que CONALGODON presta a sus afiliados y no afiliados". No (marque con X)

Si (marque con X)

5. "Retirarse voluntariamente de CONALGODON siempre v cuando esté a paz y salvo.

No (marque con X)

Participacién en la conformacién de representantes

Durante la iltima Asamblea Nacional de CONALGODON, usted tuvo la posibilidad de participar en la eleccion de:

Si (marque con X)
1. Mesa Directiva (;presidente de la junta directiva o Fiscal ?),

No (marque con X)

Si (marque con X)

2. La comision revisora del acta, L ISR R el M NS
No (marque con X)

Si (marque con X)

3. La conformacion de la Consejo Directivo.
No (marque con X)

llustracién1. Formulario de validacién Estudio de la Estructura Democratica CONALGODON. Elaborado por DCAF- MADR.
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Nombre diligenciador:

Cargo:

Firma

cos oha estructura gremial.cuniin con mecanismes demociaiicis de

-

participacicn de los afiliados

Segun los estatutos de CONALGODON (Articulo 11, pagina 3), son derechos de los
afiliados los siguientes:

“1.- Todos los afiliados tienen derecho a integrar la Asamblea General, Consejo
Directivo, comisiones y juntas que se nombren. Ademas, tienen derecho a lo
siguiente:
a. Participar en las elecciones de los diversos organos institucionales.
b. Hacerse representar por la Confederacion ante las autoridades nacionales o
regionales.
c. Recibir todos los servicios que la Confederacion establezca para sus
miembros”

Los anteriores derechos para los afiliados, incluidos en los estatutos de
CONALGODON, dan cuenta del cumplimiento debido a que pueden participar con
voz y voto en la instancia de toma de decisiones como es en la eleccion de Consejo
Directivo, a su vez participaran en las asambleas Generales y eleccion de presidente
y vicepresidente.

Se corrobora la participacion de los afiliados por medio de la presencia de los
representantes de cada entidad gremial afiliada, quienes conforman la asamblea
general y tienen a su cargo elegir democraticamente el presidente y vicepresidente
de la Asamblea General, de los miembros del Consejo directivo, del Revisor fiscal,
asi como fijar su remuneracion, tal como lo menciona (el articulo 24 pagina 6) de los
estatutos de CONALGODON.

Adicionalmente y segun lo dispuesto en el MCSI, se revisa el acta correspondiente

a la numeracion interna 243 de la Asamblea General del sector Algodonero,
realizada el 30 de marzo de 2022 en la cual se comprueba la participacion

democratica de los aiiliados durante el proceso de eleccion de:

e Comision Revision Estados Financieros vigencia 2022 y Presupuesto 2023.

e Revisor Fiscal con su Suplente 2022 para la vigencia 2022 y aprobacién de
sus honorarios.

s Consejo Directivo 2022-2024.
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Por lo anterior descrito y la revisién de estructura gremial se verifica el item el
item i) de la Seccion 7.1.2.3. del MCSI.

Mecanismos de participacion de los afiliados

Segun los estatutos de CONALGODON, en su capitulo 3, se definen los requisitos
para ser parte de la Confederacion, al igual que los derechos, deberas, prohibiciones
y demés relacionados con la afiliaciéit. : oE
Segun dicho capitulo, para la afiliacion se debe cumplir con requisitos como:
desarrollar la actividad del sector algodonero, solicitar cuando lo deseen el retiro o
desafiliacién, considerando los tiempos establecidos en los estatutos, demostrar los
aportes a la cuota parafiscal, pagar cumplidamente las cuotas de afiliacion,
periddicas que determine la Asamblea General y demas organos directivos de
CONALGODON.

Por lo anteriormente descrito y la revisién de lo establecido en los estatutos y lo
diligenciado en el “Formato de Captura de Datos Estudios de Representatividad”, se
verifica el item ii) de la Seccion 7.1.2.3. del MCSI.

La conformacién del Consejo directivo u érgano maximo de direccién

Segun el Certificado de Existencia y Representacién Legal y corroborado por lo
dispuesto en el “Formato de Captura de Datos Estudios de Representatividad”, el
consejo directivo se encuentra conformado por:

Fernando Jesls Ramos Florez C.C 6.882.175
Juan Carlos Saibis Sakr C.C.78.019.426
José Ramon Molina Pelaez C.C. 17.950.444
Daniel Gamboa Murra C.C 79.979.778

Jairo Palma Cifuentes C.C. 14.224.708

O e DR

Con lo anteriormente descrito, se verifica el item iii) de la Seccion 7.1.2.3. del MCSI

a) La participacion de los productores afiliados en la conformacién de Ia junta
directiva u 6rgano méximo de direccién

Una vez revisada el acta de la 243 de la Asamblea General de CONALGODON
realizada el 30 de marzo de 2022, se comprueba que los afiliados participaron de la
eleccion para la conformacion de Consejo Directivo con periodo 2022-2024, Durante
esta Asamblea, los afiliados también participaron en la conformacion del Consejo
Directivo teniendo en cuenta que como representantes de las entidades afiliadas a
CONALGODON, fueron elegidos, a su vez fueron electos como miembros del
Consejo directivo como se evidencia a continuacion:
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Tabla No 10. Entidades afiliadas a Conalgodén.

Entidad afiliada Representante Departamento
T CULTIVOS Y ALCIBIADES MANCHEGO Coérdoba
PORTREROD b LA JARAMILLO
COSTA LTDA
2 Cordoba
SAIBIS SAKR SAIBIS SAKER JUAN CARLOS
3 COOAIJIRA JOSE RAMON MOLINA Cordoba
PELAEZ
4 DIANA AGRICOLA. DANIEL GAMBOA MURRA Tolima
5 EMPRENORTE S.A.S PALMA CIFUENTE JAIRO Cordoba
6 Silo del Campo ANDRES FELIPE OCHOA Cordoba
7 Alcibiades Manchego ALICIBIADES MACHEGO Cordoba
JARAMILLO
8 ALGOHUILA LUIS FERNANDO SERRANO Huila
CALDERON
9 REMOLINO DANIEL PEREZ JONES Tolima
10 | GRANOS Y MOTAS JOSE JULIAN GARCIA Cordoba
GUERRA
11 | SILO DEL CAMPO ANDRES FELIPE OCHOA Cordoba
JARAMILLO
12 | COOAJIRA JOSE RAMON MOLINA La Guajira
PELAEZ
13 | COOPEAGROS JOSE DE LA ENCARNACION Sucre
MEJIA MENDOZA
14 | JORGE ENRIQUE | JORGE ENRIQUE SOLANO Magdalena
SOLANO TRIBIN TRIBIN
15 | REMOLINO DANIEL PEREZ JONES Tolima
16 | EMPRENORTE JORGE ENRIQUE ARANGO Tolima
VELEZ
17 | COAGRONAT ANGEL ALBERTO Tolima
FERNANDEZ DIAZ
] DIFCRTAGRO SAS DIFGO F'ERNANDO TANAKA Tolima
LOZANO
19 | SUCAMPO SULLANTA | JULIAN ARMANDO VALERO Tolima
SAS MARULANDA
20 | JORGE ENRIQUE | JORGE ENRIQUE SOLANO Cardoba
SOLANO

Tabla 8 participacion de los productores en la conformacion del Consejo directivo
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De acuerdo con lo anterior se evidencia la participacion de los departamentos que
presentan produccién algodonera de orden nacional, en la Asamblea General y
eleccion de Consejo Directivo, revisor fiscal. Con lo anteriormente descrito se verifica
el item IV) de la Seccién 7.1.2.3. del MCSI.

b) El procedimiento de eleccién de representantes en las instancias seccionales,

departamentales ¢ [ocales: e
|

i i B
|

En concordancia con lo establecido en el Decreto 013 de Enero de 2016 y la
Resolucion 031 de Febrero de 2016 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural mediante los cuales se establecen los términos, procedimientos y
requisitos para la eleccion de miembros de érganos directivos de los fondos
parafiscales, la Confederacion Colombiana del Algodén lleva a cabo el proceso de
eleccién de los organismos representantes asi:

Cada entidad gremial no podra tener mas de 2 representaciones, estas
representaciones deberan ser preferiblemente el gerente o presidente, o su
delegado con autorizacion de tomar decisiones ante la Asamblea General.

Las asambleas Generales estaran conformadas por los representantes de las
agremiaciones afiliadas, las cuales se encuentran distribuidas en 8 departamentos
La zona, actualmente se contempla zona costa y zona interior en la cual cada una
de estas, cuenta con un grupo de agremiaciones de la siguiente manera:

Zona costa: 15 afiliados en los departamentos de Cérdoba, Sucre, La Guajira,
Magdalena y Cesar.

Zona interior: 11 afiliados, en los departamentos de Tolima, Huila y Vichada.

Estas agremiaciones deben tener y demostrar la continuidad en sus cosechas de
algodén cada afio, asi como reportar para efectos de participacion en
democratizacion y aporte de cuota parafiscal.

De acuerdo con el anterior analisis, los resultados sobre funcionamiento democratico
de Conalgodén se encuentra en la tabla 11

Tabla No 11. Criterios Verificacién Funcionamiento Democratico

Criterio evaluado Si/ No Medio de verificacion
La estructura gremial cumple
con mecanismos democraticos | Si
de participacion de los afiliados
Existe una ruta de afiliacién para Si Articulo 6 — Capitulo 3 de los
los productores estatutos de la confederacion.

Articulos 7 — Capitulo 3 de los
estatutos de la Confederacion.

43




Articulo 11- Capitulo 3- Todos los
afiliados tienen derecho a integrar
Conformacién democratica de la si la Asamblea General Consejo
Junta Directiva Directivo, Comisiones y Juntas que
se nombren. Estatutos de la

confederacion.

Fione  un rocedimiento . de

| parficinacion  de los  dfiliados Ariculos 26, 27, 28 del Capituie 7 |

para la conicrmacion de la Junta | Si de los estatutos de la

Directiva u érgano maximo de Confederacion.

direccion

En el ultimo proceso de eleccion

de Junta Directiva u o6rgano Acta 243 de Marzo de 2022

maximo se garantizd la | Si expedida por la Confederacion

participacion de todos los Colombiana del Algoddn

afiliados.

La Junta Directiva tiene | Si La Junta Directiva es nombrada

representantes de diferentes mediante la participacidn de

departamentos productores. TODAS las Agremiaciones afiliadas
a Conalgodon que estan
localizadas en diferentes

departamentos del pais. Acta 243
de Marzo de 2022 expedida por la
Confederacion Colombiana del

Algododn.
Procedimiento de eleccion de | NO Solo se realiza elecciones en Junta
representantes en instancias Directiva a nivel nacional.

seccionales.

c) Anélisis de resultados del mecanismo de validacion de la informacion —
formulario.

Se utilizaron los medios virtuales para recolectar la informacion de los afiliados a
CONALGODON a través de un formulario enviado via correo electrénico y recibido
por este mismo medio entre el 15 de septiembre al 1 de octubre de 2022.

Este formato se envidé a cada una de las entidades afiliadas v/o participantes, de
acuerdo con la base de datos suministrada por CONALGODON.

Tabla No.12 Empresas Algodoneras gue participaron en el estudio.

N° DE ; >
NOMERE DE LA ENTIDAD . ¢RESPON DIERSCI)-I\II“ ;A ENCUESTA?

1 | ALYAMSA DEL SINU 29 sl

2 | COMERFISA SAS E sl

3 | SAIBIS SAKR 1 S|
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4 | AGROINSUMOS SAN CARLOS 46 NO

5 | INVERSIONES CERETE 14 sl

6 | CULTIVOS Y PORTREROS 15 s

7 | AGROJOHANA 20 sl

8 | COAGRONAT 36 NO

3 9 | DIANA AGRICOLA 20 S|
e 10 | FIBRAS DEL INTERIOR S.A. 21 § ; NO
11 | REMOLINO S.A. 31 sl

12 | ALGOHUILA SAS 10 sl

13 | INSUMOS TIERRALTICA 13 sl

14 | EMPRENORTE 10 sl

15 | GRANOS Y MOTAS SAS. 1 SI
16 | MILAGROS SAS 2 sl
17 | COOAJIRA 8 SI
2
5

18 | OTTO MAURICIO SOSA PORTELA NO

19 | AGROAGRICOLA LTDA NO
20 | COOPIAGROS i SI
22 | INVERSIONES PUNTO A SAS 10 NO
23 | ORGANIZACION PAJONAELES 1 Si
24 | ANDRES FELIPE OCHOA JARAMILLO 1 Sl
25 | SEMBRANDO ALG SAS = Si
26 | DIFERTAGRO = S|
27 | AGRIVECOL 31 NO
28 | AGROPECUARIA VILLAREAL SAS 2 NO
29 | RICE AND COTTON B NO
30 | AGROACTUAL = NO
31 | AGRICULTURA ORGANICA 2 NO
32 | ASOCIACION WAYU AGROFIWA 9 sI
33 | CULTINAGROS SAS & NO
34 | sucampo i NO
35 | AGROINVERSIONES V&A & NO
36 | AGRO LA CENTRAL DE COTORRA i2 NO
| 37 |INVERSIONESFRANCOSAS | 7 SN0 L T
|38 | MASAICA SAS 3 { NO

Fuente: Conalgodon

Se enviaron 38 encuestas, de acuerdo con los afiliados y participantes activos a
CONALGODON, teniendo presente la posibilidad de no recibir todos los formularios
diligenciados; sin embargo, se obtuvo 21 formatos encuestas formuladas
diligenciadas, que corresponde a un 53% del total de los afiliados, cifra que permite
confiabilidad en los resultados de este proceso. Los productores objeto de la
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formulacion de la encuesta fueron tomados de la base de datos de los afiliados
activos suministrada por CONALGODON,

Las respuestas por pregunta, brindadas por parte de los afiliados a Conalgodon, se
plantean a continuacion:
Tabla 13: Respuestas de los afiliados en la seccion correspondiente

Saccidn de determinacién de estructura
democrétics CONALGODON | ... L.
pregunta 1 | Pregunta 2 | Pregunta 3

Sl NO Sl NO Sl NO

Respuestas

20 0 18 1 20 0

Fuente:

Tabla 14: Respuestas de los afiliados en la seccion correspondiente

Participacién en la conformacion de representantes
de CONALGODON

“ pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3

g SI NO S| NO S| NO

2

&

14 |3 12 6 14 4

Fuente

De las tablas anteriores, resultado de los formularios diligenciados por los afiliados
a CONALGODON, se puede concluir que:

e De la seccion de determinacion de la estructura democratica de
CONALGODON:

4+ El 100% considera que CONALGODON, cuenta con una estructura,
procedimientos y funcionamiento interno democratico para participacion de
sus afiliados.

+ El 95% considera que puede participar en la conformacion del Consejo
Directivo.

4 El 100% considera que CONALGODON, da un tratamiento equitativo a todos
los afiliados v respeta el ejercicio del derecho de inspeccion de todos ellos.

o De la seccion de participacion en la conformacion de representantes:

En esta seccién se tiene en cuenta lo estipulado en los estatutos articulo 17,
pagina 4 “La Asamblea General es la autoridad suprema de la
Confederacion y estara conformada por los representantes de las entidades
afiliadas”
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De acuerdo antes mencionado 18 de los 20 representaciones o entidades
afiliadas respondieron positivo en la participacion lo que corresponde al 90%
de afirmacion a la respuesta:

+ EI 70% considera que tuvo la posibilidad de participar en la eleccion de
la Mesa Directiva (presidente, vicepresidente -secretario-y Fiscal). -

4 EI67% considera que tuvo la posibilidad de participar en la eleccion de
la Comisién revisora del acta.

+ EI 78% considera que tuvo Ia posibilidad de participar en la eleccién de
la conformacién del Consejo Directivo.

d) Andlisis del resultado de Ia visita presencial a territorio

Se desarroll6 visita en las instalaciones de CONALGODON en la ciudad de Bogota
el martes 2 de agosto del 2022 por parte de Angie Melissa Reyes Nufiez contratista
de la direccién de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

La cual fue atendida por la directora Administrativa de CONALGODON Pilar Riano,
donde se realiz¢ la validacion de informacion requerida en el “Formato de Captura
de Datos Estudios de Representatividad”, teniendo en cuenta los criterios definidos
en el MCSI, especificamente en lo concerniente a la estructura democratica interna.
A continuacion, se presenta el formato base donde se registré la informacion
validada:
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CERTIFICADO
CAMARA

COMIRCIO | omammvaciomes

OTRAR CONRDURACIONES ¥
onsuRvACIONES

Piaan
FUDETANACD FECHA HORA ¥ LUGAR
(Bambien y nimare s obduing

llustracion No.2: Referencia para la revision durante la visita a territorio.

Como
Coordi

resultado de la visita a CONALGODON, se verifico en compariia del
nador la siguiente informacion:

Se valido que CONALGODON permite la participacion de los productores
afiliados en la conformacion de la Junta Directiva u 6rgano maximo de
direccion, al validar en los estatutos se encuentra esta informacion contenida
en el articulo 6 y el acta de asamblea. Por lo tanto, se ratifica que
CONALGODON cumple con este criterio del MCSI.

Se valido que CONALGODON cuenta con una estructura gremial que cumple
con los mecanismos democraticos de participacion de los afiliados, al validar
que esta informacion se encuentra contenida en el articulo 17 de los estatutos,
la convocatoria de la asamblea y el certificado de camara y comercio. Por lo
tanto, se ratifica que CONALGODON cumple con este criterio del MCSI.

Se validé que CONALGODON permite Ia libre asociacion de los productores
al indicar esta informacion en el articulo 6 de los estatuios, se recomienda
establecer con mas claridad la ruta de afiliacion de los productores. Se ratifica
que CONALGODON cumple con este criterio del MCSI.

Se validé que CONALGODON desarrolla el procedimiento para la eleccion de
representantes en las instancias seccionales, departamentales o locales,
informacién registrada en el acta de la asamblea. Se ratifica que
CONALGODON cumple con este criterio del MCSI.
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La informacion validada se puede corroborar en el siguiente formato diligenciado y
en el respectivo informe de visita:

i~ B

—

—u:--m | i . ks - ) | =~ —-—; e
— T’ i = T SRR
i [CIoTusE  GWICLOE (Grers O T
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e RunicE o, 6,7 -
— 3610 ; :R,m:: LS Ramny. | FeONy
] s"“"‘" ok | | torago Tucrd Tnioms fn
- ¥
e =:;: b .1
| for 145 o
[ e —— AL oc MEED
dd g .
T ]
TEGe ro
‘e aneka Ovocich aSomioea  geretal, oger encE =T CLoon oe.
v |
o ¥
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— e s C5152840) ﬁggf;/& :,)7 g

Resultado del formato de referencia para la revision durante la visita
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WOMDAZ, IDENTIVICACION ¥ DOMICILIO

Hustracion No. 04. Cdamara de Comercio de CONALGODON
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Ultima Asamblea y Relacion de afiliados a CONALGODON

e) Exponer el resultado del estudio de estructura democratica interna.

Como resultado del estudio de estructura democratica interna de CONALGODON,
como gremio representativo del sector algodonero en Colombia, se plantea que esta
Confederacion tiene una estructura democratica interna, en atencion y cumplimiento
de las disposiciones del MCSI, ademéas de los mecanismos de validacion de
informacién, empleados por la DCAF, haciendo referencia al formato expuesto en el
estudio.

CONCLUSION DEL ESTUDIO

Una vez finalizado el estudio de representatividad gremial en el subsector
algodonero a nivel nacional en cumplimiento de la legislacion establecida y del
Manual de Contratacion, Supervisidon e Interventoria del MADR, y aplicados los
criterios alli definidos de acuerdo con la Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales, se concluye lo siguiente:

e De acuerdo con el analisis de la representatividad gremial, Conalgodén es la
Unica agremiacion o asociacion de caracter gremial con representatividad
entre los cultivadores de algodén y transformadores del mismo a nivel
nacional.
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o Que Conalgodon tiene una organizacion y funcionamiento interno democratico,
validado a través de formato diligenciado por afiliados y a través de visita
presencial a territorio.

e Conalgoddn, evidencia, a partir del Registro Unico de Proponentes (RUP) que
ha ejecutado 2 contratos con entidades estatales, por un valor total superior
g 2 los 19036 salarios minimos mensuales legales vigentes v, en
trhuc.or gunsecuencia, posee iz capacidad técnica para administrar cuotiociungs

paraiiscales.

= Conalgodon demostré con evidencias y soportes que posee una estructura
organizacional con funcionamiento interno democratico que permite la
participacion de todos sus afiliados que se encuentran a paz y salvo.

La Directora de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural establece que, al cumplir con todos y cada uno de los requisitos
legales y con los criterios determinados para evaluar tanto la representatividad
gremial a nivel nacional, como el funcionamiento interno democratico, la
Confederaciéon Colombiana de Algodén de CONALGODON, es la agremiacion con
que tiene las capacidades técnicas, y de experiencia para realizar la administracién
del Fondo de Estabilizacién de Precios del Algoddn, — FEPA.

Asi mismo, se tiene en cuenta lo establecido en el Paragrafo 1 del numeral 7.1.3.2.7
del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, donde se verifica que una vez cumplida la mitad del plazo pactado
en el contrato de administracién de la cuota parafiscal del subsector algodonero
CONALGODON, mantiene los criterios de representatividad y funcionamiento
interno democratico.

Bogota, octubre de 2022

0;)»1//2 L B B
SANDRA MARCELA TORRES FORERO
Director de Cadenas Agricolas y Forestales

Provecto: Otto Vila — Profesional cadena del Alaodon- DCAF
Reviso: Ruth M. Ibarra- Coordinadora Grupo de Cadenas Transitorios

Andres Felipe Gomez- Abogado DCAYF

Listado de documentos anexos:
1 Base de datos nacional de asociaciones relacionadas con el subsector algodonero.
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