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ACUERDO 9
(febrero 22)

por el cual se adoptan los lineamientos generales respecto a la aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de decision de
que trata la Sentencia SU-288 de 2022 dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral.

[Mostrar]

Los datos publicados en SUIN-Juriscol son exclusivamente informativos, con fines de divulgacion del ordenamiento juridico colombiano, cuya fuente es
el Diario Oficial y la jurisprudencia pertinente. La actualizacién es periédica. El seguimiento y verificacion de la evolucion normativa y jurisprudencial no
implica una funcién de certificacion, ni interpretacién de la vigencia de las normas por parte del Ministerio.

El Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural
en ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas en el articulo 2° del Decreto Ley 2367 de 2015, y

CONSIDERANDO:
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Ley 2367 de 2015 “Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural, el Consejo es el organismo del Gobierno nacional encargado de formular lineamientos generales de politica, y
coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural.

Que, en el articulo 2° del Decreto Ley 2367 de 2015 se establece como una de las funciones del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural
la de formular lineamientos generales para el ordenamiento y planeacion del suelo rural considerando factores ambientales, sociales, productivos,
territoriales, econdémicos y culturales.

Que la honorable Corte Constitucional, en la sentencia de unificacion SU-288 de 2022, al constatar el grave incumplimiento del régimen especial de
baldios, indicé que el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural es el llamado a coordinar las acciones requeridas para el cumplimiento de
esta, “pues cuenta con la participacion de todas las entidades que tienen competencia en la materia”. Luego continda afirmando que “dentro de las
labores de coordinacién se incluyen los lineamientos que permitiran cumplir las érdenes dirigidas a la Superintendencia de Notariado y Registro, a la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, al Instituto Geografico Agustin Codazzi y a la Agencia Nacional de Tierras”. En la parte resolutiva de la
citada sentencia, la Corte profirid 6rdenes al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, en el siguiente sentido:

“Décimo sexto. ORDENAR al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, creado mediante Decreto Ley 2367 de 2015, en cuanto organismo
encargado de formular lineamientos generales de politica, asi como de coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural, coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el cumplimiento de la presente sentencia y para la asignacion
de los recursos necesarios para su ejecucion.

Con el fin de avanzar en la participacion de la sociedad civil, el Gobierno nacional debera convocar a representantes de la sociedad civil (mujeres
campesinas, organizaciones campesinas, comunidades étnicas, victimas del conflicto, entre otras), para que sus opiniones sean escuchadas por el
Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural de acuerdo con los temas especificos a tratar en cumplimiento de esta decision.

(...)

Décimo Octavo. ORDENAR a la Superintendencia de Notariado y Registro, a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, al Instituto Geografico
Agustin Codazzi y a la Agencia Nacional de Tierras, que bajo la coordinacién del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural y conforme a las
politicas y lineamientos que dicho organismo defina a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, adopten
en el gjercicio de sus respectivas competencias y dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de la presente providencia, planes de accion

(..).

Para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la mencionada sentencia y en el marco de las funciones asignadas al Consejo Superior de
Ordenamiento del Suelo Rural, se conformé, mediante el Acuerdo 007 de febrero de 2023, el Comité Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento a
la Sentencia SU-288 de 2022 como una instancia asesora del Consejo, encargada de propender por que se garantice la articulacion y coordinacion
para la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural y la determinacion de acciones interinstitucionales necesarias
para el cumplimiento de la sentencia (articulo 1°).

Que la sentencia aca referida unifica la jurisprudencia indicando que “476. Por ello resulta fundamental que los jueces civiles que conocen de juicios
de pertenencia tengan plena certeza de que el bien a prescribir es privado, en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, pues, de lo
contrario, (i) se marchitaria el patrimonio destinado, principalmente, a garantizar el derecho de la poblacion campesina a acceder progresivamente a la
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propiedad de la tierra mediante la adjudicacion de baldios y disminuir, con ello, la brecha de desigualdad, y (i) se tendrian que seguir destinando
ingentes recursos para adelantar los procedimientos especiales agrarios de recuperacion de baldios a los que hubiere lugar”.

Que el legislador establecio en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 que “(...) para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial,
se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados
con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefalan las leyes para la
prescripcion extraordinaria. (...)”. Que la honorable Corte Constitucional, en la Sentencia SU-288 de 2022, en relacion con la acreditacion del dominio
privado precis6 que:

» “382. La acreditacion de dominio privado, conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, procede no solo con titulos originarios,
sino con la denominada “férmula transaccional” establecida a partir de la Ley 200 de 1936 para desvirtuar la presuncion de bien baldio”.

» “385. De esa forma se abrioé paso en el ordenamiento juridico la posibilidad de probar que los inmuebles tienen dominio privado no solo con el titulo
originario, sino también con titulos traslaticios de dominio entre particulares, siendo estas, por tanto, las dos tnicas formas de desvirtuar la presuncion
de baldio de que trata el articulo 2° de la Ley 200 de 1936”.

» “387. Para los propositos de la decision de los casos acumulados, las reglas de decision se extraen, principalmente, de la interpretacion que,
conforme a la Constitucion, hace la Corte del régimen juridico especial de baldios vigente a partir de la Ley 160 de 1994. En consecuencia, en los
procesos de pertenencia que inicien con posterioridad a esta sentencia, se acreditara la propiedad privada de predios rurales con el titulo originario
expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o con los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de dicha
Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria, en los
términos del articulo 48 de dicha ley. De no estar acreditada la propiedad privada, se genera una duda sobre la naturaleza juridica del predio que
debera ser resuelta mediante el procedimiento especial agrario de clarificacion de la propiedad (REGLA 4). Por tanto, quien pretenda adquirir el
dominio de un predio rural en virtud de la prescripcion adquisitiva de dominio tiene la carga de acreditar dentro del proceso de pertenencia los
requisitos para ello (REGLA 5)”.

En relacién con la carga que tiene una persona de acreditar propiedad privada en relacion a un bien que pretenda adquirir, la Corte dispuso unas
lineas de interpretacion derivadas de la forma de acreditacion de la propiedad privada exigibles al particular:

» “376. El término de antigliedad en la inscripcién de titulos en que consten tradiciones de dominio es el equivalente al de la prescripcion extraordinaria
que para la fecha de expedicion de la Ley 160 de 1994 era de 20 arfios”.

+ “377. Si el titulo vigente para el 5 de agosto de 1974 (20 afios antes de la expedicion de la ley),.cumplia con el requisito de transmitir dominio, no es
necesario revisar titulos de fechas anteriores, pero si, por el contrario, el titulo vigente para esa época constituye una falsa tradicion, al no verse
satisfecho el requisito del titulo traslaticio de dominio en los términos del articulo 745 del Cddigo Civil 317, se hace necesario revisar titulos anteriores
a 1974, para seguir buscando ese antecedente de dominio que permita verificar que el predio es privado”.

» “378. En efecto, los titulos de dominio que no se vean reflejados en una anotacion del folio de matricula inmobiliaria pero que estén en libros de
antiguo sistema, son igualmente informacion registral valida y tienen valor a efectos de demostrar la propiedad como lo exige el articulo 48 de la Ley
160 de 1994. Sin embargo, informacion diferente a la registral no podra servir a efectos de probar dominio del inmueble”.
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+ “379. Lo anterior porque, conforme al articulo 756 del Codigo Civil, la tradicién del dominio de los bienes raices se efectua por la inscripcion del titulo
en la oficina de registro de instrumentos publicos, como también lo expresa el articulo 2°, numeral a), de la Ley 1579 de 2012 (Estatuto Registral)”.

» “380. La inscripcién del titulo no es, en consecuencia, un mero formalismo para efectos de oponibilidad a terceros, sino que es una condicién para
que se transmita la propiedad, luego la Unica forma posible de probar dominio es con titulo inscrito, independientemente de si se ven o no reflejados
en el folio de matricula inmobiliaria, como normalmente debe ocurrir, y dichos titulos, conforme a lo expresado en el articulo 48 de la Ley 160, deben
ser traslaticios de dominio”.

+ “381. En todo caso, la imposibilidad de probar la propiedad privada no quiere decir que quien la pretende quede desamparado, pues quien hubiere
iniciado una explotacion econémica del predio (posesion agraria) antes de la Ley 160 de 1994, adquirié por ese hecho derecho a su adjudicacién por
parte de la autoridad de tierras”.

Que la férmula de acreditacion de propiedad privada tiene su antecedente en el articulo 4° de la Ley 200 de 1936 que disponia que “el caracter de
propiedad privada del respectivo globo de terreno solo podra acreditarse en una de estas formas: a) Con la presentacion del titulo originario, emanado
del Estado, que no haya perdido su eficacia legal; b) Con cualquiera otra prueba, también plena, de haber salido el terreno legitimamente del
patrimonio del Estado; y c) Con la exhibicién de un titulo traslaticio de dominio otorgado con anterioridad al 11 de octubre de 1821”. Para el efecto el
Decreto numero 59 de 1938 regulo asi: “Articulo 13. Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de este, y en consecuencia,
acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, mientras no hayan perdido o no pierdan su eficacia legal, los siguientes: a) Todo
acto civil realizado por el estado en su caracter de persona juridica y por medio del cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada
extension territorial; b) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona juridica y por medio del cual se haya operado legalmente el
mismo fenémeno sobre tradicién del dominio de determinada extension territorial perteneciente a la Nacion. La enumeracion anterior no es taxativa, y
por consiguiente, son titulos originarios expedidos por el Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos numerales anteriores, los
demas que conforme a las leyes tengan este caracter”.

Que es preciso advertir que se trata entonces de titulos de dominio cuya inscripcion resulta esencial para la acreditaciéon de la propiedad privada. La
Corte Constitucional identifico la relevancia del servicio publico de registro como garantia en él trafico comercial y juridica de la propiedad inmueble,
como medio de tradicion, garantia publicitaria proteccion de los derechos de terceros, entre otros. En virtud de lo anterior reiteré la necesidad de
avanzar de forma precia en la migracion de la informacion registral del antiguo sistema o libros de registro al sistema actual.

Que con el objeto de lograr que las decisiones judiciales cuenten con todos los elementos necesarios para que se precise la naturaleza juridica de los
bienes, se respete las disposiciones del régimen agrario sobre la proteccion y especial destinacion de los bienes baldios de la Nacion y se garanticen
los derechos de propietarios, poseedores y ocupantes, la Corte Constitucional ordené que, al admitir una demanda de pertenencia sobre un bien rural
los jueces civiles informen a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) sobre la iniciacion del proceso (Regla 1). La informacion de la iniciacion del proceso
de pertenencia a la ANT tiene una funcion esencialmente probatoria y, en consecuencia, no implica vincularla como litisconsorte (Regla 2).

Que la ANT, como maxima autoridad de tierras de la Nacion, tiene la obligacion de actuar con especial diligencia para contribuir de manera eficaz a la
administracién de justicia garantizando el respeto del régimen especial de los bienes baldios (Regla 7), por lo que, una vez dicha entidad sea
informada por parte del juez competente del inicio de un proceso de pertenencia relacionado con un predio rural, debera reconstruir la historia juridica
del inmueble con base en escrituras, sentencias u otros actos, y remitirla con destino al proceso correspondiente (Subregla 7.1.). Igualmente, debera
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expresar su posicidon sobre la naturaleza juridica del inmueble, es decir, si considera que se trata de un bien baldio, de un bien privado, o si existe
duda sobre su naturaleza, caso este ultimo en el que se debera adelantar el procedimiento especial agrario de clarificacion de la propiedad (Subregla
7.2.).En caso de tratarse de un baldio o de persistir duda sobre la naturaleza juridica del predio, y que la ANT constate que los casos involucran a
sujetos de reforma agraria, debera ofrecerles informacién y orientacién acerca de las alternativas de que disponen en materia de adjudicacion,
titulacion de la posesion, saneamiento de la falsa tradicion y demas programas para el acceso, formalizacion y regularizacion de la propiedad rural, a
efectos de que decidan si contintan su tramite en la fase judicial o en la fase administrativa del procedimiento Unico previsto en el Decreto Ley 902 de
2017[1]. Asi las cosas, la ANT debera ofrecer acompafiamiento hasta que culmine el correspondiente tramite que materialice el acceso y goce efectivo
de la tierra.

Que ante la constatacion del grave incumplimiento del régimen de baldios, la Corte Constitucional, sobre el tratamiento de las sentencias proferidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022, dispuso criterios
para proceder en los casos en que las sentencias de pertenencia, no oponibles a la autoridad administrativa de tierras en lo de su competencia,
proferidas sobre predios rurales cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 sean reconocidas, “con
independencia de los defectos en que hubieren podido incurrir los jueces que las profirieron, siempre que constaten que cumplen la finalidad
constitucional asignada a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion (REGLA 10), de conformidad con la legislacion
vigente al momento en que se configuré el derecho a la adjudicacion”. Por otro lado, ordené a la autoridad agraria administrativa: “priorizar la
recuperacion de las tierras baldias (i) verificando el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para su adjudicacion; (ij) sobre enormes
extensiones de tierra en términos absolutos; o, (iii) sobre extensiones que excedan ampliamente la Unidad Agricola Familiar (UAF), en términos
relativos, es decir, en funcién de cada region del pais”.

Que el Comité Técnico de Seguimiento del Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural, en su tercera sesion mensual
adelantada el 31 de mayo de 2023, identifico la necesidad de expedir los lineamientos generales respecto a las siguientes tematicas relacionadas
directamente con el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022. A saber:

I. Lineamientos para la adecuada interpretacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Il. Lineamientos para la actuacion de las autoridades administrativas que deben concurrir en la administracion, proteccion y regulacion de los bienes
baldios y su especial destinacion.

[ll. Lineamientos para el reconocimiento de las sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994
y hasta la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022.

Que el 29 de agosto de 2023, en cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se expidié el Decreto numero 1406 de 2023, que reglamentd el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural. La referida norma organizé el subsistema de adquisicion, adjudicaciéon de tierras y de procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblo Rom, coordinado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) e integrado por las siguientes entidades en lo de sus competencias:
Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Superintendencia de Notariado y Registro, Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (URT), Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), la Agencia
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de Renovacion del Territorio (ART) y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), y demas entidades o empresas del estado
cuyas competencias sean afines a este Subsistema.

Que el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, como mecanismo obligatorio para la planeacién, coordinacion, ejecucion, evaluacion
y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de la Reforma Agraria, la Reforma Rural Integral y los objetivos establecidos en la Ley
160 de 1994, reglamentado por el Decreto numero 1406 de 2023, en el cual se cred la Comisién Intersectorial para la Reforma Agraria, el Desarrollo
Rural y la Reforma Rural Integral, instancia que orienta la articulaciéon y coordinacion interinstitucional e intersectorial de los Ministerios, entidades,
organismos publicos y demas instituciones del SINRADR, resulta un contexto adecuado e idéneo para promover, coordinar y hacer seguimiento a los
lineamientos que se adoptan en este acuerdo, en tanto que integra las entidades publicas y autoridades administrativas que cuentan con
competencias relacionadas con el cumplimiento de la sentencia de unificacion.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

Articulo 1°. Lineamiento general respecto a la aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Para la adecuada interpretacion y aplicacion del
articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se establecen los siguientes lineamientos, los cuales deberan ser acogidos por las autoridades administrativas en
el desarrollo de sus funciones en los siguientes términos:

Para acreditar propiedad privada se debera demostrar:

a) La existencia de un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, es decir, un acto administrativo -o civil- expedido
por autoridad competente en el que de forma precisa la Nacion se- desprendié de forma inequivoca del derecho de dominio y en relacion con el cual
no haya operado condicion alguna que afecte su validez.

b) Titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos en los que consten tradiciones anteriores al 5 de agosto de 1974, cuya inscripcion responda al
sistema vigente a la fecha de la inscripcidon. La existencia de titulo que transfiere el derecho real de dominio, anterior al 5 de agosto de 1974,
asentando en la informacion registral o folio de matricula, acredita propiedad privada sobre la respectiva porcion territorial. Los titulos traslaticios de
dominio debidamente inscritos no son aplicables para acreditar propiedad privada sobre los bienes de uso publico, terrenos reservados en virtud de
las disposiciones del régimen agrario o inadjudicables.

Paragrafo 1°. La acreditacion de propiedad privada, de conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
debe ser interpretada en el conjunto de actuaciones que adelantan las autoridades administrativas. Lo anterior, sin perjuicio de la proteccion especial
que tiene la posesion agraria y los derechos que de ella se derivan de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 200 de 1936
interpretado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-288 de 2022.

Paragrafo 2°. En ningun caso la Agencia Nacional de Tierras o la entidad que haga sus veces, renuncia a la facultad de clarificar la situacion de las
tierras desde el punto de vista de la propiedad, delimitar las tierras de la Nacion o ejercer la administracion de las tierras baldias.
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Paragrafo 3°. La Superintendencia de Notariado y Registro adoptara las medidas necesarias para fortalecer los procesos de migracion de la
informacion registral que reposa en el sistema antiguo, con el objeto de contar, cuando asi se requiera, con un registro correcto, completo y actual de
los actos juridicos sujetos a dicha formalidad. Asi mismo, establecera los lineamientos necesarios para que Notarios y Registradores realicen el
control material o formal de los actos sujetos a registro bajo la adecuada interpretacion de la formula de acreditacion de propiedad privada y
actualizara las instrucciones, circulares y lineamientos que resulten contrarios.

Articulo 2°. Lineamiento general para la intervencion de las autoridades administrativas dentro de los procesos judiciales en curso o que
inicien con posterioridad a la expediciéon de la Sentencia SU-288 de 2022. Las autoridades administrativas, en particular la Agencia Nacional de
Tierras, cuando deban intervenir en procesos judiciales de cualquier indole que discutan la naturaleza juridica de los bienes inmuebles rurales,
teniendo en cuenta que su funcién en el proceso judicial es esencialmente probatoria, seguiran los siguientes lineamientos:

1. La Agencia Nacional de Tierras (ANT) dispondra los mecanismos e instrumentos necesarios para recibir las comunicaciones que las autoridades
judiciales remitan dentro de los procesos judiciales a su cargo, para desplegar las actuaciones administrativas necesarias para recabar la informacion
de los predios sobre los que versen las pretensiones. La Agencia Nacional de Tierras establecera la dependencia que adelante la gestion
administrativa, teniendo en cuenta que no se trata de adelantar el proceso de clarificacion de tierras desde el punto de vista de la propiedad, y que
debe procurarse una repuesta expedita en los términos propios de los procesos judiciales o administrativos objeto de la intervencion.

2. Sin perjuicio de la carga de la prueba que tienen los particulares en relacion con la acreditacion de la propiedad privada del inmueble, conforme lo
dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), la ANT procurara un ejercicio diligente que permita reconstruir la
historia juridica del inmueble con base en escrituras, sentencias u otros actos, y la remitira a la instancia judicial (o administrativa de ser el caso)
expresando su posicion sobre la naturaleza juridica del inmueble.

3. Para efectos de lo anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, las Notarias, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los gestores catastrales, y en general,
las autoridades administrativas que tengan informacion necesaria para reconstruir la historia juridica de un inmueble, prestaran la colaboracion
necesaria y entregaran la informacién bajo su custodia con oportunidad y pertinencia. El Gobierno nacional coordinara con el Consejo Superior de la
Judicatura en lo pertinente, para la adecuada colaboracion de las autoridades judiciales.

4. Si de la informacion recabada se deriva una posicién juridica que advierta que se trata de un bien baldio de la Nacioén, la autoridad de tierras
impulsara las rutas de administracion que correspondan, conforme la condicién objetivo de adjudicabilidad y las condiciones subjetivas del ocupante.

5. Si de la informacion recabada la Agencia Nacional de Tierras establece la necesidad de adelantar el proceso agrario de clarificacion de las tierras
desde el punto de vista de la propiedad, adoptara las determinaciones a las que haya lugar conforme las normas aplicables e informando de forma
precisa y clara a los poseedores/ocupantes los resultados de la actuacion administrativa.

6. En cualquier circunstancia, la Agencia Nacional de Tierras ofrecera a los sujetos de ordenamiento social de la propiedad a titulo gratuito y

parcialmente gratuito, informacién y acompanamiento sobre los programas de regularizacion, formalizacidon (reconocimiento de derechos) y acceso a
tierras hasta que se materialice el goce efectivo de los derechos conforme las disposiciones del régimen agrario y bajo los principios de los que trata
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el articulo primero de la Ley 160 de 1994 o la normatividad vigente aplicable. De manera oficiosa dispondra la inclusion en el Registro de Sujetos de
ordenamiento (RESO).

Articulo 3°. Lineamiento general para las sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994 y hasta la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022. Acogiendo las reglas de decision esgrimidas por la Corte Constitucional para el
tratamiento de las sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacién a la
expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022, el Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, con fundamento en lo expuesto en la parte
considerativa de este acuerdo, solicita a las autoridades administrativas dar aplicacion los siguientes lineamientos:

1. Base de datos y plan de recuperacion de baldios. La Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera, con el apoyo de las autoridades registrales y
gestores catastrales, elaborar una base de datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con antecedentes registrales y respecto
de los cuales se haya declarado la prescripcion adquisitiva del dominio al menos desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991. Esta base debera contar como minimo, con la siguiente informacion:

* Identificacion del predio.

« Area del predio.

+ Ubicacion del predio.

» Fecha de la sentencia de prescripcion.

* Autoridad judicial que profirié la sentencia.

+ Si la sentencia se encuentra o no inscrita en la informacion registral.

* Identificacion del prescribiente.

* Los demas datos necesarios para identificar posibles casos de apropiacion o acumulacion indebida de tierras baldias

2. Identificacion predial y definicion de ntcleos territoriales. Con el propésito de facilitar la priorizaciéon para la adecuada administracion de los
bienes baldios que fueron objeto de prescripcion adquisitiva, asi como el plan actualizado de recuperacion de baldios indebidamente ocupados y el
reconocimiento de sentencias de la que trata la SU-288 de 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), adelantara analisis técnicos a través de la consulta de informacion publica, plataformas institucionales,
capas geograficas, uso de las tecnologias de la informacion y demas métodos indirectos. El analisis identificara i) los predios con areas que excedan
ampliamente la UAF, calculadas por la metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas (definicion en términos relativos); y/o ii) los predios con
areas superiores a doscientas (200) hectareas (definicion en términos absolutos), los cuales constituiran la base para definir nlcleos territoriales para
intervencion prioritaria. Conforme con lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) definira los nucleos territoriales con base en

los determinantes antes sefalados, sobre los cuales la Agencia Nacional de Tierras ejecutara una ruta de intervencién de manera prioritaria y
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progresivo el Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios ordenado por la Corte Constitucional que ejecutara la Agencia Nacional de Tierras en el
marco del Plan Actualizado de Recuperacion ordenado por la Corte Constitucional.

3. Reconocimiento de sentencias con base en el cumplimiento de los requisitos legales. Con el objeto de adelantar el reconocimiento de las
sentencias judiciales que declararon la prescripcion adquisitiva sobre bienes que no acreditaban propiedad privada, proferidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022 y conforme lo ordenado por la Corte
Constitucional, la autoridad administrativa debera adelantar las siguientes actuaciones siempre y cuando la Agencia Nacional de Tierras (ANT) logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion,
de conformidad con la legislacion aplicable a cada caso. Para el cumplimiento de lo anterior, la ANT debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Atendiendo a su estructura interna, debera determinar la dependencia competente para adelantar el tramite de reconocimiento de sentencias de
pertenencia proferidas dentro del régimen de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicion de la Sentencia SU288 de 2022, para que esta
profiera un acto administrativo que regularice la situacion de tenencia.

» La actuacién administrativa por medio de la cual se haga el reconocimiento de la decision de declaracion de prescripcion adquisitiva, debe ser un
tramite expedito que permita la verificaciéon del cumplimiento de la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y de los requisitos legales
vigentes al momento en que se configurd el derecho a la adjudicacion. Este tramite se adelantara de oficio en el marco de la ejecucion del PARB.
Aquel particular que pretenda el reconocimiento de una sentencia podra solicitar la actuacion de la ANT y debera demostrar el cumplimiento de los
requisitos legales.

* En caso de verificarse el cumplimiento de los requisitos legales, la autoridad de tierras debera expedir un acto administrativo en el que disponga el
reconocimiento de la sentencia, en consecuencia, el derecho de dominio en cabeza del particular, y la inscripcion del acto administrativo para efecto
publicitario.

* La Superintendencia de Notariado y Registro adelantara las actuaciones que resulten necesarias con el objeto de que las decisiones administrativas
de reconocimiento de sentencias ordenadas por la Corte Constitucional puedan ser debidamente inscritas.

* En aquellos casos en los cuales la autoridad de tierras no logre constatar la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y el cumplimiento
de los requisitos legales, debera adelantar las acciones tendientes a la recuperacion o administracion del baldio, priorizando para la recuperacion los
predios cuya tenencia constituyen fendmenos de concentracion, acaparamiento o acumulacion indebida conforme las reglas del régimen agrarios.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la Superintendencia de Notariado y Registro, las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, las Notarias, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, los gestores catastrales, y en general, las autoridades administrativas que tengan
informacién necesaria para la ejecucion de los procesos agrarios a cargo de la Agencia Nacional de Tierras, presentaran la colaboracion necesaria y
entregaran la informacion bajo su custodia con oportunidad y pertinencia, de acuerdo con la metodologia que se defina en el marco del Comité de
Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022. Asi mismo, la Agencia Nacional de Tierras solicitara al Consejo Superior de la
Judicatura en el marco del principio de colaboracién armoénica, la remision de la informacion sobre los procesos de prescripcion adquisitiva del
dominio desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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Articulo 4°. Coordinacién y seguimiento a la implementacion de los lineamientos generales. El Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural(SNRADR), como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacién, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades
dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la reforma rural integral, debera promover, coordinar y hacer seguimiento a la implementacién de
los lineamientos que en este acuerdo se adoptan, especialmente en el desarrollo de las actividades de competencia del subsistema de adquisicion,
adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom.

Las autoridades que integran el subsistema deberan propender por alimentar y actualizar el avance de los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral a su cargo y demas indicadores del Plan Marco de Implementacién del acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, garantizar el acceso a la informacion de forma precisa, clara y completa sobre las actividades de reforma agraria,
reforma rural integral y desarrollo rural a su cargo, preciar la priorizacion de la politica conforme las disposiciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como coordinador del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural SNRADR, y determinar la ruta para consolidar el
Sistema General de Informacion Catastral y el Sistema de Informacion de Tierras al que se refiere la sentencia de unificaciéon 288 de 2022, en
concordancia con lo dispuesto en los articulo 43 y subsiguientes de la Ley 2294 de 2023, adoptando las medidas necesarias para proteger los bienes
baldios de la Nacion y los fines y principios que orientan las actividades de reforma agraria y reforma rural integral.

Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 22 de febrero de 2024.

El Presidente Consejo Superior de Ordenamiento o del Suelo Rural,

Firma ilegible.

El Secretario Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural,

Firma ilegible.

[1] Las referencias realizadas por parte de la Corte Constitucional a la fase judicial del procedimiento Unico, para efectos de este acuerdo, se deberan
interpretar de conformidad con la normatividad vigente.
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