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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tiene como misién dar cumplimiento al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion en su propuesta unificadora, sistémica e innovadora, para llevar a la practica y
cotidianidad de la Entidad (i) el reconocimiento de la ciudadania, respondiendo activa y efectivamente a sus
derechos y deberes, (ii) la certeza de que la entidad administra con integridad los recursos publicos, (i) la
necesaria continuidad en las politicas publicas, es decir, reconocer que la gestion publica se adelanta siempre
sobre procesos que tienen ya algunos desarrollos, con lecciones aprendidas, (iv) la capacidad de colaborar y
construir de manera conjunta al interior de las dependencias, entidades, sectores, departamentos y municipios
como un todo, y (v) la rendicién constante de cuentas a la sociedad por las acciones y resultados alcanzados.

Es asi como el Ministerio, en cumplimiento de las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022:
“Pacto por Colombia, Pacto por Equidad”, ha venido adelantando una serie de planes, programas, estrategias
y politicas de acuerdo a la necesidades de las regiones, mediante la cual se busca aprovechar el potencial de
crecimiento de la produccion sectorial basada en la vocacion del suelo y crear las condiciones sociales y
economicas, aprovechar el potencial agricola del Pais.

En cumplimiento de llevar a cabo un ordenamiento de la produccién y la transformacion de la misma, se
adelantd durante la vigencia 2019 un mejoramiento en la organizacion de las cadenas productivas, para lo cual
durante la vigencia se realizaron reuniones de consejos de cadena con el propdsito de involucrar a todos los
actores y dar comienzo a la planificacién regional del ordenamiento de la produccién, durante la cual se
realizaron 28 mesas en 14 departamentos. Estas mesas técnicas regionales para el ordenamiento de la
Produccidn, tienen como proposito la generacion de espacios participativos en el contextos de los comités
regionales de cadena, donde se valida y amplia, por consenso, el diagnéstico sobre los retos que enfrenta cada
cadena para el ordenamiento de su produccion.

Al cierre de la vigencia 2019 la estrategia de Agricultura por Contrato “Coseche y venda a la fija” logré la
vinculacién de mas de 30.000 productores a la Agricultura por Contrato, los cuales hoy cuentan con un contrato
de compraventa de sus cosechas, o venta anticipada de sus cosechas.

En materia de comercio exterior, se logré un acuerdo comercial con China para exportar a ese Pais cuatro
millones de cajas de banano colombiano, por US$40 millones y, la apertura del mercado para el aguacate hass,
importador mundial No. 9 de este producto. Asi mismo también se abrieron posibilidades para aumentar las
exportaciones de café y flores, y avanzar en el proceso de admisibilidad para la carne.

Con el fin de contrarrestar la caida del precio internacional del café, lo cual conllevo a una caida en el precio
interno de la carga de café generando menores ingresos en los caficultores del Pais, el Gobierno Nacional
genero tres programas como alivio a la crisis que son: 1. Programa Incentivo Gubernamental para la Equidad
Cafetera IGEC 2019, para lo cual el MADR destind $203.500 millones para cubrir un apoyo de hasta $30.000
por carga de café pergamino seco para toda la cosecha del afio. El disparado del programa se fijé en $715.000
por carga de café y el apoyo fijo para la diferencia entre el valor diario de la carga de café fijado por la
Federacion Nacional de cafeteros y el disparador, sin pasarse del méaximo valor de apoyo que es de $30.000.

Se entregaron apoyos por este programa por valor de $ 8.303.6 millones a un total de 104.201 caficultores
cubriendo 384.490 cargas de café pergamino seco de 125 kilos. En este programa el 91% de los caficultores
apoyados son pequefios caficultores de menos de 5 hectareas en café, el 5% son medianos y el 4% son grandes
caficultores. 2. Programa de Renovacion de cafetales, el cual tiene como finalidad la labor de mantener una



El campo

es de todos Minagricultura

caficultura joven y productiva, el MADR destind $38.000,0 millones que sumados a los $12.500,0 millones del
Fondo Nacional del Café se completarian $50.5 mil millones, con los cuales se renovaron mas de 50.000
hectareas de café.

Sin mas preambulos, los invitamos a conocer las principales acciones que fueron desarrolladas por el Ministerio
en cumplimiento de sus funciones institucionales, en funcion principalmente del Plan de Acci6n Institucional, y
demés gestiones llevadas a cabo.
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2. MARCO INSTITUCIONAL

2.1 Funciones y estructura de la entidad

El Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, de conformidad con la normativa vigente,
estd integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y
vinculadas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene a su cargo la orientacién, control y evaluacidn
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades
de decisidon que les correspondan, asi como de su participacién en la formulacién de la politica, en
la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucién de los mismos.

2.2 Objetivos de la Entidad

Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y
sistemdtica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad vy
descentralizacidn, para el desarrollo socioecondmico del Pais.

2.3 Mision

Formular, coordinar y evaluar las politicas publicas agropecuarias incluyentes que promuevan el
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector agricola, pecuario, pesquero y forestal con
criterios de eficiencia, transparencia, innovacién, descentralizacidn, concertacién y legalidad para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural con enfoque diferencial.

2.4 Vision

Ser en el 2024 una entidad reconocida a nivel nacional en la formulacidn, gestion y coordinacién de
las politicas agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo rural, que propendan por su
armonizacion con la politica macroecondmica sustentada en criterios de transparencia,
innovacion y por una ejecucion descentralizada, concertada, equitativa y participativa.

2.5 Funciones

1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural,
agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia.

2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo
rural, fortaleciendo los procesos de participacidn ciudadana y planificacion del territorio, bajo
los lineamientos de la politica macroecondmica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Formular acciones para propiciar la articulacion interinstitucional de las entidades del orden
nacional y territorial que conlleven a la implementacién de planes, programas y proyectos de
desarrollo rural, y agropecuario con enfoque territorial.

Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque
territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo
del suelo, capacidades productivas y generacién de ingresos, y gestién de bienes publicos
rurales.

Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de restitucion de tierras
despojadas.

Formular y hacer seguimiento a la politica agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural para la
atencion de la poblacion en situacién de vulnerabilidad con el objetivo de contribuir a la
materializacién de sus derechos con enfoque integral y diferencial, en coordinacién con las
demads entidades competentes del Estado.

Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo
relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacidon tecnoldgica, proteccién del riesgo
sanitario y el financiamiento sectorial.

Fijar las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacidn para el
sector agropecuario. .

Formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar el riesgo
agropecuario.

Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politicas en materia de prevencion, vigilancia y control
de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales y la
investigacion aplicada, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas
y asegurar las condiciones del comercio.

Participar en la definicién de la politica macroecondémica y social y en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de
los pobladores rurales y el crecimiento econédmico del Sector Agropecuario. Pesquero y de
Desarrollo Rural.

Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los articulos
64 a 66 de la Constitucién Politica, con sujecion a las normas contenidas en las leyes que los
desarrollan.

Fijar la politica de cultivos forestales productores y protectores con fines comerciales, de
especies introducidas o autdctonas, en coordinacién con las autoridades ambientales y de
recursos naturales renovables.

Participar, con las autoridades competentes, en la formulacidon y adopcion de la politica de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y los recursos hidricos.

Disefar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la producciény
comercializacién agropecuaria, a través del 'financiamiento, la inversidn, la capitalizacién y el
fomento a la produccion.

Hacer seguimiento a la politica de libertad vigilada y control de precios de los insumos agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y forestales.
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17.

18.

19.

20.

21.
22.

Formular y adoptar, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
politica de comercio exterior de la produccidn agropecuaria forestal, pesquera y acuicola
nacional.

Formular y adoptar la politica para las negociaciones comerciales internacionales y demas
negociaciones del pais en los temas relacionados con el sector agropecuario.

Coordinar con el DANE y otras entidades la produccién de la informacién sectorial y realizar el
analisis para la toma de decisiones.

Contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales
agropecuarias, asi como la cooperacion entre éstas y las entidades del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

Administrar el Fondo de Fomento Agropecuario.

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de sus objetivos.

2.6 ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

OFICINA DE TECKOLOGIAS DE LA INFORMACION OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES
¥ LAS COMUNICACIONES

OFICINA DE CONTROL INTERNO OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y PROSPECTIVA

OFICINA ASESORA JURIDICA

SUBDIRECCION

ADMINISTRATIVA

DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS

L

[

DIRECCION OF I _ BIRETCION DE DIRECCION 0
ORDENAMIENTO DARECCION IRECCION D FINANCIAENTO INNOVAGOR,
e (ADEHAS Y RIESS0S DESARROLLD
AGRICOLAS Y AGROPECINRDS TECHOLOGICO Y

FORESTALES PROTECCHON

SANITARMA
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2.7 Contexto Estratégico
Mapa Estratégico

MISION VISION
Formular, coordinar y evaluar las politicas ptblicas agropecuarias incluyentes que
promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector agricola, pecuario,
sesquero y forestal con criterios de eficiencia, transparencia, innovacién, descentralizacion,
concertacion y legalidad para mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural con

enfoque diferencial.
Perspectiva de Valor Publico '

10. Mejorar ingresos de la poblacién rural y del ecosistema
empresarial relacionado con el sector agropecuario

Ser en el 2024 una entidad reconocida a nivel nacional en la formulacién, gestion y
coordinacién de las politicas agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo rural,
que propendan por su armanizacién con la politica macroecondmica sustentada en
criterios de transparencia, innovacion y por una ejecucion descentralizada,
concertada, equitativa y participativa.

Perspectiva Misional-Procesos Internos

/ 9.Fortalecer la politica de comercio exterior agropecuario y 8.Fortalecer y optimizar la formulacian, articulacion, y sostenibilidad
agroindustrial orientada al aprovechamiento de acuerdos de una Politica estatal sanitaria y de Inocuidad que impacte a los
comerciales y mercados estratégicos Productores y Consumidores

9.Generar capacidades para la adaptacion y 8.Gestionar politicas que fortalezcan las capacidades de
mitigacidn del sector agropecuario ante pobladores rurales para la estructuracion de proyectos, toma
fendmenos de variabilidad y cambio de decisiones financieras, gestion de riesgos y el
climdtico emprendimiento rural

7.Promover las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo agropecuario y la
competitividad del sector

4 Fortalecer la gestion de informacion para 5.Gestion y articulacion de la oferta de bienes y servicios 6.Fortalecer la articulacion en los diferentes
el ordenamiento social de la propiedad en sectoriales y no sectoriales para incrementar el desarrollo eslabones de las cadenas agropecuarias para mejorar
\ la totalidad del territorio rural econdmico y social de la poblacion rural. la competitividad

Perspectiva de Desarrollo y Aprendizaje

1.Fortalecer la capacidad estratégica, operativa,
administrativa y financiera del Ministerio para
optimizar su cadena de valor

Ejes Estratégicos

2.Impulsar la transformacicn digital del 3 Fortalecer la gestién de informacién y del conocimiento
Ministerio en el marco del PES para el mejoramiento de las capacidades institucionales
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3. GESTION DE RESULTADOS MISIONALES

3.1 Cadenas Agricolas y Forestales

Dentro de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, un pilar fundamental del desarrollo agropecuario y rural es el fortalecimiento en la
competitividad de las cadenas productivas y de valor de los bienes agricolas que se producen en el
Pais, para lo cual desde la vigencia 2019 se vienen organizado y coordinado los diferentes eslabones
de cerca de 11 sub sectores productivos (papa, arroz, cebolla cabezona, cafia panelera, leche, maiz,
algoddn, cacao, plantaciones forestales, aguacate hass y pesca y acuicultura). En este sentido se
logro su desarrollo de manera articulada y con un enfoque regional, a partir de lo cual se generaron
ventajas competitivas alrededor de los encadenamientos productivos.

Para esto no solo se han acercado los niveles primarios, de intermediacion y de transformacion en
el interior de las cadenas, sino también las entidades gubernamentales de los niveles nacional y
regional a los productores y escenarios locales mediante Comités Regionales de Cadena;
consolidando asi instancias de concertacién que hoy permiten mejores ejercicios de formulacién e
implementacion de instrumentos de politica publica por todo el pais y a las cudles ademas se les
hace seguimiento y actualizacion permanente mediante el Sistema de Informacidn de las
Organizaciones de Cadena — SIOC.

Transformacion y ordenamiento de la produccion agropecuaria

Con esta estrategia se busca promover la transformacién productiva agropecuaria por medio del
ordenamiento de la produccidn, el desarrollo de clusteres y cadenas de valor agroindustriales, que
integren la produccion industrial con la de pequefios y medianos productores para un mejor
aprovechamiento de los mercados nacionales y externos.

Para ello, el MADR, la UPRA, AGROSAVIA y el ICA, impulsaran el desarrollo de procesos de
planificacién de la produccién agropecuaria, articulando a las zonificaciones de aptitud del uso del
suelo con la oferta tecnoldgica, el andlisis situacional de las cadenas productivas y los factores de
competitividad territorial para el aprovechamiento de los mercados.

El ordenamiento de la produccidn agropecuaria contribuird a suavizar los ciclos de la produccion
caracterizados por sobreoferta y escasez. Once cadenas agropecuarias han sido priorizadas bajo
esta estrategia: papa, arroz, cebolla cabezona, cafia panelera, leche, maiz, algoddn, cacao,
plantaciones forestales, aguacate hass y pesca y acuicultura.

Para ello, durante el 2019 se realizaron reuniones de consejos de cadena con el propdsito de
involucrar a todos los actores y dar comienzo a la planificacién regional del ordenamiento de la
produccién, durante la cual se realizaron 28 mesas en 14 departamentos.

A nivel general, la politica de Ordenamiento de la Produccidn estd integrada por cinco componentes:
1. Identificacion de los municipios con mejor indice de desempefio productivo: trabajo realizado

por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) a través de un modelo de zonificacién
de usos del suelo.
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2. Planificacién indicativa de la produccidn: participativa con los integrantes de la Organizacién de
Cadena respectiva, pretendiendo darle un orden a las siembras y a la produccién con miras a
reducir la volatilidad en la remuneracidn para los productores.

3. Fortalecimiento del acompafiamiento técnico: a través de la formulaciéon de un proyecto por
parte del gremio representativo con la asesoria de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
buscando cofinanciacidn.

4. Facilitacion del acceso a financiamiento y gestidn de riesgos: a través de recursos Finagro por
medio de Lineas Especiales de Crédito (LEC), el Incentivo al Seguro Agropecuario, asi como

5. Mejoramiento de infraestructura y comercializacién: de acuerdo con los requerimientos de cada
cadena productiva priorizada este componente incluye, por ejemplo, acceso a infraestructura
de adecuacién de tierras, procesamiento o almacenamiento; asi como la estrategia de
agricultura por contrato y el control al contrabando.

En la estructuracidn y puesta en marcha de la Politica de Ordenamiento de la Produccién se han
realizado las siguientes actividades.

a. Identificacion de los municipios con mejor indice de desempeno productivo

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) bajo las directrices del Viceministerio de
Asuntos Agropecuarios y particularmente de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales (DCAF),
estimé el indice de Desempefio Productivo Municipal (IDPM) para cada cadena priorizada.

La utilidad del IDPM radica en definir los municipios para la focalizacién de las estrategias
direccionadas hacia el Ordenamiento de la Produccidn, entre ellas los descuentos en tasas de interés
para los créditos y los puntos adicionales de subsidio sobre el valor de la prima de los seguros
agropecuarios.

b. Reuniones de Consejos Nacionales de Cadenas priorizadas

Entre los meses de enero y febrero de 2019 se llevaron a cabo la reunién de Consejos Nacionales
para las cadenas priorizadas, en las cuales se realiz6 una presentacién de la politica agropecuaria
2018 2022, un andlisis de coyuntura de la cadena, incluyendo los desafios que enfrenta; se socializé
la estrategia general de Ordenamiento de la Produccién, sus componentes y la primera zonificacion
de desempefio productivo a nivel nacional, ademas se establecieron acuerdos sobre la agenda de
trabajo a seguir.

c. Mesas técnicas regionales para el Ordenamiento de la Produccion
El disefio de una politica publica requiere de la participacién de los sectores sobre los cuales se
focaliza, y en la medida en que su conocimiento y sus propuestas sean tenidas en cuenta, su

participacién en la ejecucidn se espera que sea mas efectiva para el logro de los objetivos.

Por lo anterior, se han programado las mesas técnicas regionales para el Ordenamiento de la
Produccidn, las cuales son espacios participativos en el contextos de los comités regionales de
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cadena, donde se valida y amplia, por consenso, el diagndstico sobre los retos que enfrenta cada
cadena para el Ordenamiento de su Produccidn.

Cada mesa técnica regional para el Ordenamiento de la Produccidn tiene cuatro momentos:

< Diagndstico sobre los principales factores que impulsan o limitan el Ordenamiento de la
Produccién.

< Priorizacién de los anteriores factores de acuerdo con su importancia para el logro de los
objetivos del Ordenamiento de la Producciéon de cada cadena.

< Definicion del escenario de Ordenamiento de la Produccidn al cual le apuesta la cadena, con
horizonte al afio 2022, y planteamiento de varias lineas estratégicas de accién para lograrlo.

< Validacion de los municipios con mejor Desempefio Productivo para la cadena en la regién.

En las mesas técnicas participan los integrantes de los comités regionales de las Organizaciones de
Cadena: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, representantes de los productores,
asociaciones, comerciantes, industriales y Secretarias de Agricultura, entre otros.

d. Socializacion de la Politica de Ordenamiento de la Produccién para la cadena del arroz.

En el caso especifico de la cadena del arroz, que presenta el estado de disefio mas avanzado, se han
realizado tres socializaciones con los productores en las ciudades de Villavicencio, Yopal (28 de
febrero de 2019) y Espinal (19 de marzo de 2019).

En cada reunién de socializacidn se presentan los objetivos de la politica agropecuaria nacional hasta
2022, la coyuntura sectorial a nivel nacional y regional, asi como las caracteristicas del
Ordenamiento de la Produccién, la planificacion regional de siembras, las estrategias de
financiamiento y los compromisos necesarios para que el objetivo de sembrar 478.000 hectareas a
nivel nacional se cumpla.

También se establecié sembrar 20.000 has de algoddn con compromiso de compra por parte de la
industria. Asimismo, se estableci6 como objetivo la reforestacion de 122.000 has durante el
cuatrienio.

Para el caso del maiz el propdsito es mejorar la competitividad para ganar participacion en el
mercado interno y sustituir importaciones. Para la cafia panelera se ha priorizado la renovacién de
cultivos con variedades mejoradas.

Como respaldo al ordenamiento, los instrumentos de crédito de fomento y aseguramiento otorgan
incentivos superiores para las unidades productivas ubicadas en las zonas de mejor desempefio
productivo.

A partir del ordenamiento se fomentara el desarrollo de areas de transformacién productiva
agroindustrial, mediante la articulacién de la oferta institucional en torno a conglomerados



El campo Minagricultura

es de todos

territoriales agropecuarios, teniendo en cuenta para su determinacion los territorios con mayor
aptitud y desempefio productivo.

El MADR ha destinado importantes recursos para la entrega de apoyos para mitigar coyunturas
desfavorables para los productores:

< Café: $255 mil millones, de los cuales $203 mil millones se destinaron para el IGEC, $38 mil para
renovacién de cafetales mediante la entrega de apoyos para fertilizacién y $14 mil millones para
alivio de cartera.

% Arroz: $36.000 millones en incentivo al almacenamiento y a la comercializacién de arroz para el
beneficio de 3.027 productores y 793.000 toneladas. También se aprobaron $22.809 millones
para la compra de pasivos financieros y no financieros. Se aprobaron una linea con cobertura
100% FAG para la compra de pasivos no financieros y una linea para la reactivacidon agropecuaria
gue financia operaciones forward. Se realizaron normalizaciones de cartera a 246 obligaciones
por $7.431 millones.

% Leche: $10.000 millones para subasta y almacenamiento de leche en polvo y quesos madurados
y promocidn al consumo.

< Carne: $7.700 millones para distribuciéon de carne y leche en sectores vulnerables de la
poblacién.

< Maiz: $3.250 millones para apoyar la adquisicidn de coberturas de precio y tasa de cambio para
productores de maiz blanco y amarillo.

% Yuca: $1.000 millones para la comercializacién de este tubérculo.
<+ Panela: $800 millones para la exportacion de excedentes de panela.

< Tilapia: $800 millones para la produccidn de tilapia.

Adicionalmente, se destinaron $10.264 millones para la suplementacién de alimentacion bovina en
favor de pequefios ganaderos y $10.000 millones para la promocidn del consumo de huevo, café,
carne, pescado, papa y palma.

El MADR destiné $4.500 millones para apoyar la construccion de un molino de prelimpieza, secado
y almacenamiento de arroz para el beneficio de los arroceros del Tolima. Estos recursos
complementan una inversion de $3.500 millones del gremio arrocero.

Encadenamientos Productivos

Por la importancia que tiene para el Gobierno Nacional la transformaciéon productiva del sector
agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene proyectado para el periodo 2018-
2022 dar continuidad al mejoramiento productivo del sector contando con procesos de
fortalecimiento integral en las organizaciones de cadena, con la disposicién del apoyo técnico
necesario para implementar estrategias en las cadenas priorizadas, con el fin de aumentar la
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produccién a través del analisis y la reduccién de costos de produccion, permitiendo asi acrecentar
los encadenamientos productivos, la competitividad y la productividad basdndose en la innovacion,
y la internacionalizacidon de las empresas buscando asi que los empresarios del sector crezcan,
compitan, generen empleo y conquisten nuevos mercados.

Teniendo en cuenta lo anterior el MADR se encuentra implementando la estrategia de agricultura
por Contrato, la cual busca promover, mejorar y estabilizar los vinculos comerciales entre las
organizaciones proveedoras y las compradoras, en busca de altos niveles de flexibilidad,
adaptabilidad y garantia de calidad de los productos y servicios en las diferentes etapas de
produccién, generando asi la vinculacién sostenible de los pequefios productores rurales a
mercados en crecimiento, en el contexto de una economia abierta a través de la ejecucidn de
diversos proyectos publicos y privados que fomentan esquemas de negocios inclusivos entre las
empresas privadas y los pequefios y medianos productores.

El principal propdsito de la estrategia es contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que
caracterizan los procesos de comercializacién agropecuaria, a través de la venta anticipada de la
producciéon de pequenos y medianos productores rurales, a la industria y grandes superficies
comerciales. Generando de esta forma, una mayor equidad en la distribucidn de las utilidades
producidas a lo largo de la cadena de comercializacidon agropecuaria. Al cierre de la vigencia 2019 la
estrategia logré la vinculacidon de 30.000 productores a la Agricultura por Contrato, los cuales hoy
cuentan con un contrato de compraventa de sus cosechas, o venta anticipada de sus cosechas.

Cadena Productiva de Aguacate

Se priorizd la cadena productiva para la aplicacién de la estrategia de ordenamiento de la
produccidn, con el fin de orientar la especializacién de la produccién de acuerdo a las oportunidades
de los mercados internos y externos, permitiendo la sostenibilidad de crecimiento del subsector
econdmico.

Para tal fin durante el 2019 se adelantaron cuatro mesas (4) mesas regionales para el levantamiento
del diagndstico participativo en las siguientes regiones:

1. Antioquia.

2. Eje Cafeteroy Valle del Cauca.

3. Tolima—Huila

4. Santander — Norte de Santander

Como resultado del ejercicio descrito anteriormente, se identificaron como principales retos para el
subsector, los siguientes:

X3

’0

Produccion de material vegetal con calidad que garantice condiciones genéticas, sanitarias y
fisiolégicas dptimas para la produccidn de las zonas con aptitud.

Focalizar las zonas para el crecimiento de nuevas dreas

Generacidn de valor agregado para diversificar mercados de destino

K3
"o

K3
"o
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Fortalecer econémica y técnicamente la estrategia de seguimiento, monitoreo y control de
zonas buffer

Promover la certificacidon en protocolos de trazabilidad, calidad e inocuidad (Registro predio
exportador, BPA, Global GAP, sellos comerciales)

Acondicionar el crédito a la produccién de los cultivos y el plazo para comenzar a pagar los
créditos individuales y asociativos.

Promover una cultura de uso del Incentivo al Seguro Agropecuario para cultivo y cosecha
Obtener el reconocimiento de la Organizacidn de Cadena.

K3
o3

K3
o3

K3
o

K3
o3

Cadena Productiva de Palma de Aceite

Dada la firme conviccién del Gobierno Nacional de atender la coyuntura del sector palmero a nivel
nacional, durante el Periodo de Gobierno 2018 -2019 se trabajé incansablemente para ofrecer
soluciones técnicas, juridicas y comerciales a ese eslabén productivo, haciendo uso de los
instrumentos de politica publica con los que hoy cuenta el sector, a partir de lo que hemos
adelantado a través de diferentes acciones alienadas, entre las que se destaca los aportes de la
metodologia del Fondo de Estabilizacidn de Precios del Aceite de Palma, el Palmiste y sus Fracciones,
donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en 2019 liderd técnicamente la actualizacién
e implementacién de medidas para optimizar el funcionamiento de la metodologia, la cual le
permita realizar una mejor lectura de las sefiales del mercado, con el fin de mejorar el ingreso
palmero.

Cadena Productiva de Sacha Inchi

El MADR en 2019 realizd las siguientes acciones que han permitido orientar la conformacion de la
organizacién de la cadena de Sacha Inchi a nivel nacional, entre las que se resaltan las siguientes:

< Trabajo coordinado con los diferentes actores de la cadena para realizar el diagndstico de la
cadena a nivel nacional.

< Se cuenta con un inventario inicial de 2.300 productores de sacha inchi en el territorio nacional
en ocho (8) departamentos principales y cuatro (4) regiones productivas.

< Se encuentran en conformacion tres (3) comités regionales (Meta, Santander y Putumayo)

% Se estan estableciendo canales de comunicacion efectiva entre los lideres de los cinco (5)
nucleos productivos identificados.

< Se esta realizando un segundo intento de conformacién de la cadena con el apoyo del MADR,
en respuesta al llamado de entidades, organizaciones e instituciones pertenecientes a diferentes
eslabones productivos para organizar y formalizar a la luz de la ley 811 de 2003 la cadena
productiva, con el fin de darle impulso a este producto promisorio.

< En las reuniones sostenidas por el MADR se ha contado con la participacién de nuevos actores
de los eslabones industriales, comerciales y académicos que han permitido identificar una
oportunidad real de negocio en torno al cultivo de esta planta.
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Cadena Productiva de Mora

En lo corrido de la vigencia, desde el MADR se adelanté gestiones conjuntas con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para la argumentacidn ante la Unidn Europea, acerca de la tradicidn
productiva y comercial de la Mora de Castilla colombiana, con el fin que ésta no fuera considerada
como Novel Food — o producto incipiente-, en aras que no se impusieran a la mora barreras al
comercio hacia el territorio europeo. Desde el MADR se vienen también construyendo planes para
la adecuada identificacion de las dinamicas de conformacidn de precios y picos de cosecha de la
produccién de Mora en el pais, con miras a ordenar y hacer mas eficiente la produccién y rutas
comerciales del producto.

Cadena Productiva de Fresa

Desde el MADR se ha adelantado gestiones para determinar el estado de la admisibilidad de
material vegetal de fresa desde los diferentes origenes oferentes hacia Colombia, con miras a
normalizar la proveeduria de semillas de la fruta de alta calidad hacia nuestro pais, en vista de la
desestabilizacion del mercado de semillas desde Estados Unidos ocurrida en 2017. Se adelanta
ademads gestiones con el departamento de Cundinamarca para el logro de la formalizacién e
inscripcion de la organizacidon de cadena de la Fresa, en el marco de un ejercicio de articulacion
institucional nacién — region.

Cadena Productiva de Arandanos

Durante 2019 se creé desde el MADR una linea especial de crédito dirigida al establecimiento y
sostenimiento del cultivo de los ardandanos, en tanto se busca impulsar la realizacidn de inversiones
de mediana escala en el subsector. Adicionalmente y dado el crecimiento de la produccidon de
arandanos por todo el pais gracias a su potencial, lo que suscita la necesidad de orientar el
crecimiento ordenado del subsector, se adelantaron talleres de conformacidn de la Organizacién de
Cadena Nacional de los Ardandonos en los departamentos de Boyacd y Cundinamarca, principales
nucleos productivos de la baya en el pais.

En ambos se caracterizo el escenario productivo — comercial de ardndano mediante herramientas
de captura de informacion disefiadas desde la Direcciéon de Cadenas del MADR, de lo que se
identifico la existencia de 120 hectareas de arandanos en el departamento de Boyacd que se dirigen
principalmente al mercado externo, y mdas de 300 hectdreas sembradas en el departamento de
Cundinamarca. Mediante la adecuada interaccidon de los actores interesados en la actividad
productiva del arandano en el pais mediante el enfoque de cadena, se espera facilitar el disefio y la
implementaciéon de las intervenciones de politica en el subsector orientadas a consolidar la
agricultura por contrato y el ordenamiento de la produccion a partir del abordaje e identificacion
de ventajas y dificultades por eslabdn.

Cadena Productiva de Yuca.

Desde el MADR se ha adelantado gestiones orientadas a la desagregacion de cifras globales de
produccién de yuca en Colombia entre Yuca Dulce y Amarga, en aras de cimentar la estrategia de
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politica de Ordenamiento de la Produccién en este subsector productivo. En desarrollo de tal labor,
desde la cartera ministerial se ha concebido la utilidad del fomento de la siembra de yuca amarga
para la sustitucién de citricos en la costa caribe, teniendo que la industria almidonera presenta
periodos de desabastecimiento para la segunda mitad de cada vigencia, asi como que dicha industria
ha dado a conocer diferentes iniciativas y proyectos que suscitan el aumento de la demanda de esta
variedad de yuca.

En el mismo sentido se gestiona la generacién del mapa de aptitud y desempefio productivo de la
yuca en el pais, para lo cual se ha adelantado gestiones con la industria almidonera y AGROSAVIA
para la caracterizacién de las variedades dulce y amarga y con base en ello orientar el desarrollo de
los clusteres de produccion.

Cadena Productiva de Name

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cumplimiento de las orientaciones de
politica consignados en la Ley 811 de 2003 y su normatividad reglamentaria, asi como de cara a la
iniciativa de las secretarias de agricultura de los departamentos de Bolivar, Sucre y Cérdoba, se
adelanté la inscripcién y reconocimiento de la Organizacién de Cadena Nacional del Name, la cual
operard mediante el consejo nacional del fiame como un érgano consultivo del gobierno nacional
para lo concerniente a las politicas y programas dirigidas a este subsector productivo.

Asi mismo y en conjunto con las entidades territoriales correspondientes a los principales nucleos
de produccién del iame en Colombia, se consolidaron los requisitos de Acta de constitucion;
Acreditacidon de la representatividad; Acuerdo de Competitividad y Reglamento o Régimen
estatutario de la Organizacién de Cadena, a partir de lo cual se promovera de manera organizada y
consensuada el desarrollo integral y la competitividad del subsector del iame en sus diferentes
eslabones, mediante la identificacion y concertacién de soluciones integrales.

Cadena Productiva de Platano.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural generd un programa de apoyo con el objetivo de
beneficiar a aproximadamente a 6.349 productores de los municipios de Canalete, Cerete, Ciénaga
de Oro, Los Cordobas, Moiiitos, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Puerto Libertador, San Carlos, San
Pelayo y San Bernardo del Viento, mediante la entrega de cerca de 17.045 bultos de fertilizantes
especificos para platano que mitiguen las pérdidas ocasionadas por la intensa sequia presentada
durante la mayor parte del primer semestre del afio 2019y, contribuir asi, con que los productores
puedan permanecer en su actividad productiva en las 10.199 hectdreas de platano que fueron
afectadas por el fendmeno climatico, el programa tuvo un costo cercano a los $2.000 millones y se
ejecutd en los meses de agosto y septiembre de 2019.

Cadena Productiva de Cacao

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural consideré oportuno y necesario, apoyar el evento
“CHOCOSHOW”, a realizarse en el mes de noviembre de 2019, con el objetivo de realizar acciones
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de apoyo para fortalecer la comercializacién de los pequefios y medianos productores del sector
cacaotero por medio de la participacion en escenarios comerciales del orden nacional e
internacional, a través de: ruedas de negocios, capacitaciéon y promocion de productos mediante la
muestra comercial, de manera tal que se garantice la participaciéon de productores o asociaciones
de productores de cacao provenientes de las diferentes zonas productoras del pais, para contribuir
de esta manera con las metas propuestas en la estrategia de agricultura por contrato.

Cadena Productiva de Banano

En el mes de agosto de 2019, se declaré emergencia nacional fitosanitaria por la llegada al pais del
hongo “Fusarium raza 4” por el departamento de La Guajira. Para lo cual se han establecido areas
de cuarentena, observacién y actividades de mitigacion, las areas intervenidas son cercanas a las
175 ha, en los en los municipios de Dibulla y Riohacha, para lo cual se han llevado simulacros para
establecer la viabilidad operativa y econdmica de practicas planteadas en el marco de un plan de
contingencia, se establecid un puesto de mando unificado PMU desde el ICA y AGROSAVIA, en
Magdalena, Guajira, Cesar y Antioquia, para articular las acciones a desarrollar en conjunto con los
gremios e institucionalidad, adicionalmente se instalaron 16 puesto de control sanitario en La
Guajira, Magdalena, Cesar, Antioquia y Cdrdoba, para desinfeccion de vehiculos, toma de
informacidn de recorridos y tipo de material vegetal que transportan, entre otras acciones, que
lograron actualmente contralar el riesgo de esta hongo y controlar su permanencia Unicamente en
la guajira.

Cadena Productiva de Fique

Durante el afio 2019 se viene coordinando la consolidacidn, articulacion y desarrollo de la cadena
agroindustrial del fique y su Consejo Nacional Fiquero. Se pretende generar ventajas competitivas
alrededor de los diferentes encadenamientos productivos, a través del fortalecimiento a la
produccién, generacion de valor agregado y comercializacién. Actualmente se encuentra en proceso
ante el Ministerio a fin de ser formalizada como cadena productiva, en el marco de la Ley 811 de
2003 y su decreto reglamentario 3800 de 2016.

Desde el MADR se viene realizando el seguimiento al proyecto: “Fortalecimiento en la optimizacion
de procesos agroindustriales, empresariales y comerciales a 1.320 beneficiarios directos e indirectos
integrantes de la cadena de fique en los departamentos del Cauca, Narifio, Santander, Antioquia y
la Guajira”. Se realizd la adecuacidon de una planta transformadora de fique en el municipio del
Tambo — Narifio, la cual separa la fibra y los subproductos como el bagazo y los jugos para ser
utilizados en diferentes transformaciones. De esta forma se da un aprovechamiento dptimo a los
productos resultantes del fique, generando mejores ingresos para los productores. Para la ultima
semana del mes de octubre se tiene previsto realizar la entrega de la planta.

Cadena Productiva de Guayaba

Durante el 2019 se viene realizando acompafiamiento a la mesa técnica del comité fitosanitario de
la guayaba de la regién de la hoya del rio Suarez, conformado por entidades como Ica, Agrosavia,
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Sena, Asociaciones de Productores, Transformadores, Secretarias de Agricultura de los
departamentos de Boyacd y Santander, entre otros. Se dio a conocer el plan de trabajo 2019, la
oferta institucional y la forma de articular las estrategias propuestas por el gobierno nacional para
hacer mds competitiva la cadena.

Cadena Productiva de Hortalizas
Dentro de los logros y apoyos en 2019 a esta Cadena se destacan:

Ordenamiento de la Produccion: La Cadena de la Hortalizas hace parte de del grupo de las cadenas
priorizadas por el MADR en el marco de la estrategia de Ordenamiento de la Produccién para
promover la produccién en las zonas con las mejores condiciones bioldgicas, edafoclimaticas y
socioecondmicas a través del fortalecimiento de los procesos de planificaciéon para hacer un uso
eficiente y sostenible de los recursos, suavizar los ciclos de sobreoferta y escasez, reducir la
volatilidad de los precios y obtener una mayor competitividad. En desarrollo de esta estrategia, la
Cadena de las Hortalizas viene avanzado junto con la UPRA en la Zonificacion para la cebolla de
bulbo identificando las zonas del pais que tienen mayor aptitud para el desarrollo de actividades
productiva, y en la concertacién con los actores de la cadena, las estrategias a través del Plan de
Ordenamiento de para la cebolla de bulbo en los nucleos de produccién priorizados en el pais.

Medidas Comerciales: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adelanto la solicitud para el
desdoblamiento arancelario ante el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior “Comité Triple A”, de la subpartida arancelaria 0703.10.00.00 (Cebollas y chalotes). Lo
anterior con el fin de identificar las diferentes variedades de cebolla que se exportan e importan,
toda vez que se requiere obtener un mayor detalle sobre: cebolla de bulbo blanca (Allium cepa L.),
cebolla de bulbo roja (Allium cepa L.), cebollin (Allium Schoenoprasum), y otras como: cebolla en
rama (Allium fistulosum). Esto permitiria facilitar el analisis, seguimiento y control estadistico a las
exportaciones e importaciones de las diferentes variedades de cebollas identificando el origen,
volumen precio y variedad al establecer subpartidas especificas.

Cadena Productiva de Flores

Entre estas acciones llevadas a cabo en 2019, se destaca el apoyo otorgado, a través de la firma de
convenios de asociacion entre el MADR y la Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores —
Asocolflores, con un aporte del MADR de $1.300 millones de pesos, destinados a fortalecer la
promocién y comercializacién del sector tanto en el mercado nacional como en el internacional.
Entre los paises a los que se llegd a través de los convenios se anotan: Japdén, Reino Unido, Estados
Unidos, Corea, Canada y Rusia. Estas acciones, han impulsado las ventas y temporadas de flores y
follajes en los diferentes mercados, promover y posicionar la floricultura colombiana en el mercado
mundial de flores, consolidar la presencia de productores en los eventos especializados de la cadena
y visibilizar la oferta exportadora, la calidad de variedades cultivadas y las practicas de sostenibilidad
con las cuales se cultivan las flores colombianas. Cabe mencionar que este programa tiene un
enfoque de beneficio sectorial, ya que la promocidon de las flores colombianas y la labor de los
floricultores han permitido que anualmente se refleje un incremento de las exportaciones, lo cual
ha representado para el pais un importante ingreso de divisas.
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Adicionalmente, en relacién a temas fitosanitarios, como politica sectorial encaminada a mantener
la admisibilidad de los sectores exportadores estratégicos, se ha realizado un trabajo articulado con
los productores y el ICA, como autoridad sanitaria nacional, para el fortalecimiento del esquema de
prevencion y control, lo cual ha permitido mantener el estatus fitosanitario del pais, la admisibilidad
de las flores y la ampliacién de mercados. Es asi que actualmente, las flores colombianas tienen
acceso a mas de 90 paises alrededor del mundo. De igual manera, se esta trabajando para agilizar
los procesos de importacion de nuevo material vegetal, para que los floricultores accedan a
productos que les permitan estar a la vanguardia que demandan los mercados.

Finalmente, se tiene una participacion activa en la Mesa Sectorial de la Floricultura del SENA,
importante instancia en la que participan diferentes actores de la Cadena, en donde se definen
politicas de normalizacién, formacion, integracién con la media técnica y la certificacion de
competencias laborales para el sector floricultor. Esta politica es clave, teniendo en cuenta que el
sector floricultor es el principal empleador de mano de obra formal en el campo colombiano, y
principalmente de mano de obra femenina, 65% del total, muchas de las cuales son madres cabezas
de familia.

Cadena Productiva de Viverismo

Debido a la importancia y el potencial que ha venido adquiriendo el sector de plantas en maceta en
el mundo, el MADR de manera conjunta con la Asociaciéon Colombiana de Viveristas y Productores
de Ornamentales — Colviveros inicié un trabajo de formalizacién de este sector. El MADR ha
considerado importante potenciar la promocién al consumo de plantas ornamentales, para que este
subsector viverista fomente su competitividad. Es asi como, se ha apoyado al gremio Colviveros, en
la realizacién de una feria nacional del viverismo, consistente en un espacio propicio para fomentar
el mercado, asumir requerimientos de calidad y presentacién de los productos, establecer
relaciones comerciales a través de ruedas de negocio y capacitacidn en temas de distribucién,
logistica y manejo empresarial. Todo esto, propiciando un espacio de encuentro entre la ofertay la
demanda.

Cadena Productiva de Tabaco

En 2019, se participado en mesas técnicas con el DIAN para hacer seguimiento de las acciones
encaminadas a controlar el contrabando de cigarrillos, lo cual es un hecho que preocupa a la
industria y en consecuencia a los productores de hoja de tabaco.

Este subsector cuenta con un Fondo de Fomento, a través del cual se han implementado proyectos
representados en mejoramiento de infraestructura productiva, seguro de cosecha, asistencia
técnica e insumos.

Finalmente, el trabajo se ha concentrado en buscar alternativas de produccion a los productores
afectados por el anuncio de la industria Coltabaco — Philip Morris International de cese de compra
de tabaco en Colombia, dado a un cambio de su esquema de operaciéon en Colombia a partir del
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afio 2020, lo cual implica, entre otras medidas, el cese de la compra de hoja de tabaco a los
productores nacionales.

Cadena Productiva de Citricos

Frente a la problematica de comercializacién los citricos seran incluidos dentro de la Estrategia de
Compras Publicas Locales Solidarias, bajo la creacién de la Ley de Comercializacidon de productos
agropecuarios, se incluiran los citricos dentro del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), lo cual
busca crear alternativas directas de comercializacion de a los productores. Adicionalmente, la
problematica de la cadena se ha llevado a la Mesa Agropecuaria Anti Contrabando, la cual, permite
realizar acciones conjuntas entre el ICA, DIAN, POLFA, INVIMA, entre otras entidades también
territoriales para salvaguardar el estatus sanitario del pais con miras a la sostenibilidad del comercio
y, evitar la sobre oferta del producto en el pais por ingreso de fruta ilegal.

Por otra parte, se materializaron acciones conjuntas con el gremio (Asohofrucol) orientadas al
acompafiamiento técnico para la implementacién de buenas précticas en los cultivos de citricos en
Valle del Cauca y Tolima, y en alianza con la Asociacién de Municipios del Ariari — AMA para la
identificacion y apertura de canales comerciales de citricos desde los Municipios de Granda, Fuente
de Oro y Mesetas en el Departamento del Meta.

Cadena Productiva de Papa
Dentro de los logros y apoyos a esta Cadena en este ano se destacan:

e Compensaciones por importaciones de papa precocida congelada: Ejecuciéon del Convenio
No. 2017-0895, mediante el cual se cumple el compromiso de compensar a los productores
de papa y leche de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Narifio por las
importaciones de papa precocida congelada y leche en polvo, con un aporte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de $40.000 millones de pesos; de los cuales se destinaron
$20.003 millones de pesos a proyectos de la linea de papa.

Los componentes principales de este convenio, en la linea de papa fueron: Apoyo para la
implementacion de Buenas Practicas Agricolas, entrega de semillas, insumos, equipos, herramientas
y elementos para el fortalecimiento de capacidades productivas, entrega de maquinaria y equipos
para la agregacion de valor, acompafiamiento técnico y capacitacion para el fortalecimiento
asociativo.
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La siguiente fue la distribucién de los recursos, los municipios y beneficiarios por departamento:

Cuadro 3.1
Produccion y Consumo de madera comercial
Apoyo MADR Numero de Nt’xm.elro.de
Departamento (Millones de $) produ.c?ores munl-C|.p|os

beneficiados beneficiados
Cundinamarca 7.784 1.420 23
Boyaca 7.027 700 29
Narifo 5.192 525 9
Total 20.003 2.645 61

e Apoyo a productores de Narifio afectados por granizadas: A raiz de las granizadas que se
presentaron en el Departamento de Narifo el dia 19 de octubre de 2018, se estructurd un
programa de apoyo a los 881 productores agropecuarios afectados en los municipios de
Aldana, Cuaspud- Carlosama, Cumbal, Guachucal, Pasto y Pupiales. Para este programa el
Ministerio aporté la suma de $1.400 millones de pesos. Los componentes principales del
programa fueron: Capacitacién y entrega de kits de insumos para la continuidad de las
actividades productivas a los productores afectados.

e Promocion al consumo de la papa: Continuidad del Programa Nacional de Promocién al
Consumo de papa, con la campaina “Una papa bien preparada te soluciona...”, con la que se
logré mejorar la percepcién de los consumidores acerca del valor nutricional y la versatilidad
culinaria y gastrondmica de la papa, como pilares para generar un incremento del consumo
per céapita de la papa. Para esta Campafia el Ministerio aporté $2.000 millones de pesos y el
Fondo Nacional de Fomento de la Papa aportd $2.030 millones de pesos en 2018 y $840
millones de pesos en 2019.

e Ordenamiento de la Produccidn: Inclusién de la Cadena de la papa dentro del grupo de las
cadenas priorizadas para la implementacion de la estrategia de Ordenamiento de la
Produccidn que pretende promover la produccién en las zonas con las mejores condiciones
biolégicas, edafoclimaticas y socioecondmicas a través del fortalecimiento de los procesos de
planificacion para hacer un uso eficiente y sostenible de los recursos, suavizar los ciclos de
sobreoferta y escasez, reducir la volatilidad de los precios y obtener una mayor
competitividad. En desarrollo de esta estrategia, la cadena de la papa ha avanzado en la
identificacion de las zonas con mejor desempefio productivo y en la concertacién del Plan de
Ordenamiento de la Cadena.

e Medidas anti-dumping: Ante indicios de un posible dumping en las importaciones de papa
precocida congelada provenientes de Bélgica, Paises Bajos y Alemania, en 2017 Fedepapa, con
el soporte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, interpone una demanda ante el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo — MinCIT. Luego de una investigacion que durd 15
meses, la Direccién de Comercio Exterior del MinCIT, emitié la Resolucién No. 257 del 9 de
noviembre de 2018, mediante la cual se impusieron derechos antidumping definitivos a las
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importaciones de papa precocida congelada originarias de Bélgica, Paises Bajos y Alemania,
en la forma de un gravamen ad-valorem, por un términos de dos afios.

Cadena Productiva de Coco

Se ha venido trabajando en temas enfocados al mejoramiento de la productividad y competitividad
a través de acciones que reestablezcan la productividad perdida por afectacién de problemas
fitosanitarios, principalmente en la costa pacifica. Para atender la problematica, se ha formulado y
presentado un proyecto de rehabilitacidon para 574 hectareas de cultivo en los municipios de Guapi,
Timbiqui, Lépez de Micay en el departamento del Cauca y Buenaventura en el departamento de
Valle del Cauca. También se ha iniciado el trabajo de agricultura por contrato “Coseche y Venda a la
Fija” con 291 productores de coco de los mismos municipios, asi mismo el fortalecimiento industria
para la transformacién del coco, el valor del proyecto es de $4.753.655.000.

En encadenamiento productivo, se consolidd el comité regional del Valle del Cauca, mediante la
construccion y firma del acuerdo de competitividad socializado y refrendado por los actores de la
cadena, tanto publicos como privados. De otro lado se encuentra en construccién los acuerdos de
competitividad de los departamentos de Narino, Cérdoba y Antioquia, esto en compania de las
secretarias de agricultura departamentales, AGROSAVIA, FEDECOCO, ASOHOFRUCOL,
Universidades y transformadores.

Cadena Productiva de Arroz

Mediante Resolucién 0229 del 19 de julio de 2019 se establecié el Programa de Incentivo al
Almacenamiento de Arroz, para el arroz cosechado en los Departamentos de Arauca, Meta,
Casanare, Vichada, Guaviare y el Municipio de Paratebueno en Cundinamarca en el segundo
semestre de 2019, y ampliado mediante resolucién 0298 del 13 de septiembre de 2019. Para un
volumen de apoyo de hasta 235.631 toneladas de arroz paddy seco o su equivalente en arroz blanco.
Se asignaron inicialmente $11.000 millones para su ejecucién mediante la resoluciéon 0229 de 2019
y se realizd una adicion por $9.500 millones con la resolucion 0298 de 2019 para un total de $20.500
millones de pesos. El periodo del incentivo al almacenamiento establecido es del 1 de agosto y hasta
el 30 de diciembre de 2019, y el valor del apoyo es de $29.000 por tonelada/mes almacenada.

Como resultado del Programa con corte al 2 de octubre de 2019, establece que el volumen total
comprometido para el incentivo al almacenamiento es de 189.787 toneladas, equivalentes al 80,5%
del cupo total, de las cuales, ya se encuentran comprometidas el 100% del volumen asignado a los
compradores, y por parte de los productores se encuentran comprometidas 30.592 toneladas. Se
espera que en los proximos dias ingrese el volumen al programa el volumen restante de parte de
los productores los cuales se encuentran en proceso de cosecha.

Asi mismo el MADR realizo un convenio con Fedearroz para el establecimiento de los procesos de
Secado, Limpieza y Almacenaje de arroz en el Municipio de Espinal por valor de 4.500 millones de
pesos, con el propdsito de integrar verticalmente a los productores generando valor agregado a sus
cosechas y mejorando su capacidad comercial.

Cadena Productiva de Maiz
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié la Resolucion No. 000218 “Por la cual se
establece el Programa de Incentivo de Coberturas de Precios y Tasa de Cambio para los productores
de Maiz Amarillo y Blanco Tecnificado” se ha apoyado con $2.500.000.000 otorgando un apoyo
directo para la toma de instrumentos de cobertura de precio y de tasa de cambio por parte de los
productores nacionales de maiz amarillo y maiz blanco tecnificado que compiten con el maiz amarillo
importado proveniente de estados unidos que se demanda en el pais; con el objeto de que les
permita cubrirse contra la caida de los precios internacionales y la volatilidad de la tasa de cambio.

Cadena Productiva de Café

Desde los primeros dias de enero del 2019 se ha presentado una caida del precio internacional del
café lo que conlleva a una caida en el precio interno de la carga de café generando menores ingresos
en los caficultores, de acuerdo con lo anterior el valor de la carga de café no logra sustentar los
costos de produccidn, por lo que el gobierno Nacional ha generado tres programas como alivio a la
crisis que son:

e Programa Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera IGEC 2019

Para este programa el Gobierno Nacional ha destinado $203.500 millones con los cuales se cubriria
un apoyo de hasta $30.000 por carga de café pergamino seco para toda la cosecha del afio. El
disparado del programa se fijé en $715.000 por carga de café y el apoyo serd la diferencia entre el
valor diario de la carga de café fijado por la Federacién Nacional de cafeteros y el disparador, sin
pasarse del maximo valor de apoyo que serd de $30.000.

A corte 30 de septiembre de 2019 se han entregado apoyos por este programa por valor de $
8.303.622.974 a un total de 104.201 caficultores cubriendo 384.490 cargas de café pergamino seco
de 125 kilos. En este programa el 91% de los caficultores apoyados son pequerios caficultores de
menos de 5 hectareas en café, el 5% son medianos y el 4% son grandes caficultores

e Programa de Renovacién de cafetales

Continuando con la labor de mantener una caficultura joven y productiva el Gobierno Nacional
destind $38.000 millones para el programa de renovacién de cafetales que sumados a los $12.500
millones del Fondo Nacional del Café se completarian $50.5 mil millones, con los cuales se espera
renovar mas de 50.000 hectareas de café.

3.2 Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Producto: Documento del plan de accidon de las cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
formalizadas con acuerdo de competitividad, terminados y aprobados por el respectivo consejo.
Indicador: (Planes de accion de cadenas elaborados / planes de accion de cadenas proyectados) *
100

Meta: 5

Cumplimiento: 100%
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En el marco de la Ley 811 de 2003, las organizaciones de cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas,
durante la vigencia fueron elaborados y aprobados los cinco planes de accidn anuales por cadena,
a partir de los Consejos de Organizaciones de Cadena en los temas afines a las mismas, con los
actores involucrados en los Consejos Nacionales de Cadena Apicola, Carnica Bovina, Lactea Bovina,
Carnica Porcina, Ovino Caprina.

Producto: Documentos con informacién sectorial de las cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas,
construido

Indicador: (Documentos con informacién sectorial de las cadenas PPA elaborados / documentos
proyectados) * 100

Meta: 10

Cumplimiento: 100%

La meta de este producto se cumplio en su totalidad de acuerdo con lo programado para la vigencia
a partir del desarrollo de la actividad que consiste en tomar y adaptar la informacion de las cadenas
PPA de las diferentes fuentes, para disponerla en Bullets y otros documentos por los profesionales
de la Direccidn y secretarios de las Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Estos documentos con informacion del comportamiento sectorial se encuentran publicados en el
Sistema de Informacién de Gestién y Desempefio de Organizaciones de Cadenas —SIOC, y se pueden
evidenciar para consulta permanente en el siguiente link:

https://sioc.minagricultura.gov.co/Pages/SIOC.aspx .

Producto: Informes de seguimiento a los fondos parafiscales pecuarios, elaborados.
Indicador: (Informes realizados / Informes proyectados para su elaboracién) *100
Meta: 12

Cumplimiento: 100%

La actividad de realizar los procedimientos de vigilancia, control y seguimiento, a partir de lo
establecido en cada contrato de administracion, para los fondos: Fondo Nacional del Ganado, Fondo
Nacional Avicola y Fondo Nacional Porcicola, se cumplié al 100% segun lo planeado.

El MADR elabord informes de Vigilancia Administrativa del presupuesto de ingresos y gastos de los
fondos con periodicidad trimestral, los cuales se encuentran enmarcados en la normatividad vigente
aplicable a las contribuciones parafiscales y el plan de inversiones registradas en la Base de Control
de Datos de los Fondos Parafiscales (ASOPORCICULTORES, FNG y FONAV).

Producto: Parcelas médulos y unidades demostrativas, adecuadas

Indicador: (Parcelas médulos y unidades demostrativas adecuadas / Parcelas mddulos y unidades
demostrativas a adecuar) * 100

Meta: 2.538

Cumplimiento: 100%
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La implementacién de estrategias tecnoldgicas, asi como la transferencia de conocimiento a los
productores, busca generar un impacto significativo en la aplicacidn de practicas innovadoras en el
eslabdn primario de produccidén, con el fin de que estas permitan aportar al mejoramiento individual
y colectivo con miras a obtener mayores volimenes y mejor calidad de leche con destino a mercados
altamente competitivos.

En la vigencia 2019, como resultado de la gestion técnica, administrativa, presupuestal y financiera
de la Direccion de Cadenas Pecuaria, Pesqueras y Acuicolas se lograron aunar esfuerzos entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades del orden nacional y territorial para adecuar
de 2.538 sistemas productivos de leche en diferentes regiones del Pais, en beneficio de 12.690
pequeiios productores.

Al cierre del periodo fiscal la meta de parcelas, modelos y/o unidades demostrativas fue lograda en
un 100%, por la optimizacidn de recursos y el valor agregado en los productos contemplados en los
convenios con las gobernaciones de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Antioquia y
Atlantico. No obstante, se esperan adecuar hectdreas adicionales de bancos asociativos de forraje
con Agrosavia y la gobernacién del departamento Narifio, en el marco de la ampliacién del plazo de
ejecucién aprobada.

Producto: Bovinos genéticamente mejorados

Indicador: (Bovinos mejorados genéticamente / Bovinos programados) * 100
Meta: 2.619

Cumplimiento: 100%

El producto de bovinos genéticamente mejorados es un servicio de democratizacion de la
transferencia de biotecnologias reproductivas en los sistemas productivos para los pequefios y
medianos ganaderos que se propone lograr la composicién genética requerida para la poblacidn
ganadera colombiana.

En la vigencia 2019, como resultado de la gestidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera
de la Direccion de Cadenas Pecuaria, Pesqueras y Acuicolas se lograron aunar esfuerzos entre el
Ministerio de Agricultura y entidades del orden nacional y territorial para mejorar genéticamente
cerca de 2.619 animales bovinos en diferentes regiones del pais.

Al cierre del periodo fiscal la meta de bovinos genéticamente mejorados es alcanzada en un 100%,
por la optimizacién de recursos y el valor agregado en los productos contemplados en los convenios
con las gobernaciones de los departamentos de Cundinamarca y Antioquia. No obstante, se esperan
mejorar animales adicionales con Agrosavia y la gobernacidn del departamento Narifio y Boyaca, en
el marco de la ampliacidn del plazo de ejecucion aprobada.

Producto: Sistema de informacién del comportamiento variables inherentes al precio de la leche
bovina, actualizado
Indicador: Sistema de informacidn actualizado
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Meta: 12
Cumplimiento: 100%

La actividad de recoleccién de informacién del comportamiento de las variables productivas de la
cadena lactea se ejecutd de acuerdo con lo programado para la vigencia, es decir, mensualmente a
través de la Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche - USP.

La Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche - USP actualiza mensualmente el comportamiento
de los inventarios de leche en polvo, leche UHT y quesos maduros; a partir del monitoreo de
variables relativas a precio de compra del litro de leche cruda pagado al proveedor.

El sistema de informacion se encuentra debidamente actualizado y se puede evidenciar para
consulta e interaccién permanente con los agentes compradores de leche, en el siguiente link:

3.3 Innovacioén, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

La Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 crea el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria
(SNIA), compuesto por sus subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacion vy
participacién, plataformas de gestidon, procedimientos para su implementacion, asi como
mecanismos para su financiaciéon, seguimiento y evaluacién. Ademas crea nuevas funciones,
competencias y mecanismos de articulacién de las entidades y organismos de coordinacion del
orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el servicio publico de extension
agropecuaria y normas para su prestacion.

Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA)
Esta Ley propone que el SNIA contenga a su vez los siguientes tres (3) subsistemas:

1. Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
2. Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria
3. Subsistema de Formacion y Capacitacién para la Innovacion.

En cuanto a la reglamentacion e implementacidon de SNIA el MADR expidio la Resolucién 407 del
30 de octubre de 2018, “Por la cual se reglamentan las materias técnicas del SNIA”, la cual aborda
entre otros temas la eleccion de los representantes del Consejo Superior del SNIA por parte del
sector publico y privado, considerando lo dispuesto en los numerales 12-15 del articulo 9 de la Ley
1876 de 2017, para lo cual fueron elegidos los siguientes representantes:
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Cuadro No. 3.2

Representantes electos para integrar el Consejo Superior del SNIA

Categorias Organizacién / Entidad

Nombre

Un (1) Representante de las Universidades
del Sector Agropecuario

Universidad Tecnoldgica De Pereira

Luis Fernando Gaviria
Trujillo - Rector

Consejo Distrital de Desarrollo

~Rural, Pesquero y Ambiental de
Dos (2) Representante de los Consejos ggnia Marta Coderpa - Magdalena

Rafael Enrique De
Lavalle Cera

Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) Consejo Municipal de Desarrollo

Rural de Tenerife - Magdalena

Guido José Buelvas
Salas

Un (1) Representante de los Productores
agropecuario de las  Comunidades
Indigenas

Resguardo de Paravare Orocué -
Casanare

Victoriano Joropa
Catimay

Un (1) Representante de las Productoras

. ) Fundacion de la Mano Contigo
agropecuarias - mujer rural

Piedad guzman
lamprea

Un (1) Representante de los Productores
agropecuarios de las Comunidades Negras, Consejo Comunitario de Fraguas

John Jairo Robledo

Afrodescendientes, Raizales y Palengueras Machuca Palacio

(NARP)

Un (1) Representante de los Productores Asociacion de Productores de
agropecuarios de las Organizaciones Citricos de la Costa Caribe —
Comunitarias Asocitricos

Victor Isaac Navarro
Quiroz

Un (1) Representante de las Asociaciones
de profesionales \inculados al Sector
Agropecuario

Fuente: MADR

Luis Armando Castilla
Lozano

Asociacion de Ingenieros
Agrénomos del Tolima Asiatol

El 9 de abril de 2019, se realizé la primera sesidon del Consejo Superior en la cual se convocaron la

totalidad de miembros, tanto del vértice de Gobierno, como de los representantes electos en el

marco de la Resolucién 407 de 2018. En el desarrollo de la agenda se abordaron los siguientes temas:
*  Presentacién de avances de la reglamentacion e implementacion de la Ley 1876 de 2017.

* Conformacion de comités técnicos por subsistemas del SNIA.

* Presentacion de los lineamientos del Plan de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de
Impulso a la Investigacidn, en el marco de la Reforma Rural Integral.

Como resultado de esta sesion del Consejo Superior, se crearon tres (3) comités técnicos, uno (1)
para cada subsistema del SNIA. A septiembre de 2019, todos los comités se han reunido en
diferentes sesiones y vienen coordinando diferentes acciones para la implementacion del SNIA.

Formulacién de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA)

El articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, establecié los Planes Departamentales de Extensidn
Agropecuaria PDEA, como el instrumento de planificacidn cuatrienal en el cual cada departamento,
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en coordinaciéon con sus municipios, distritos y demas actores del SNIA, definira los elementos
estratégicos y operativos para la prestacién del servicio de extensidon agropecuaria en su drea de
influencia. Para su formulacién, el pardgrafo 5 de este articulo define que la Agencia de Desarrollo
Rural, a través de sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantard un acompafiamiento técnico a las
Secretarias de Agricultura Departamentales en su tarea de planificacidn, seguimiento y evaluacién
del servicio.

Teniendo en cuenta que la responsabilidad y competencia para formular estos planes es
departamental, con el fin de apoyar el proceso, unificando la formulacion y la gestién de los PDEA,

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidio cinco (5) lineamientos complementarios de
guia para los departamentos:

1. EIPDEA como instrumento de planificacion del Subsistema de Extension Agropecuaria (SNIA)
2. Participacién de los actores en la formulacion del PDEA

3. Formulacidn cuatrienal del PDEA

4. Proceso de formulacién del PDEA

5. Divulgaciéon del PDEA

En 2019 los siguientes departamentos cuentan con PDEA formulado y aprobado mediante
ordenanza:

e Bolivar

e Boyacd

e (Casanare
e Guainia

e Magdalena
e Narifio

e Tolima

Estos PDEA pueden ser consultados en la siguiente ruta:
www.minagricultura.gov.co >>Ministerio >>Direcciones >>Direccién de Innovacidn, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria >>Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria —SNIA

En materia de avances en la prestacion del servicio de extensién agropecuaria, la ADR expidio la
Resolucién No. 0715 del 8 de Octubre de 2019 “Por medio de la cual se adjudica el proceso de
contratacidn en la modalidad de Licitacion Publica No. LP-06 de 2019”, con el objeto de contratar
la prestacidn del servicio de extensidn agropecuaria a través de las EPSEA debidamente habilitadas,
en los departamentos que cuenten con proyectos de extensidn agropecuaria conforme a los PDEA
adoptados por Asamblea.

Registro y Clasificacidn de usuarios del servicio publico de extensién agropecuaria


http://www.minagricultura.gov.co/
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De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 1876 de 2017, para efectos de la prestacidn del servicio los
usuarios deberan estar inscritos en el registro que se defina para tal fin. Esta funcién de registro
estd a cargo de los municipios y distritos a donde acudiran los interesados en el servicio para
registrarse, en las herramientas que dispongan el MADR y la ADR, segln lo plantea la Resolucion
407 de 2018.

Los usuarios seran clasificados bajo el criterio de capacidades y condiciones de los usuarios,
asociadas a los cinco (5) aspectos del enfoque, y a su vez, la calificacion del usuario en estos criterios
lo ubicara en cuatro niveles. De acuerdo con esto, el articulo 4 del proyecto planted inicialmente
los siguientes criterios:

Criterios de calificacidn. Descripcidn del usuario.

Capacidades. Cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo, cumplimiento, desempefio y
ejecucién de una o mas actividades agropecuarias.

Condiciones. Caracteristicas socioecondmicas, culturales y productivas, que lo definen.

Niveles de clasificaciéon. Nivel frente al enfoque de prestacién del servicio (articulo 25 de la Ley 1876
de 2017).

Nivel 1. Bajo
Nivel 2. Medio

Nivel 3. Alto

Nivel 4. Superior

La Resolucion 407 de 2018 define en detalle los criterios de clasificacion para cada aspecto del
enfoque de la prestacion del servicio de extension agropecuaria segun lo definido en el Articulo 25
de la Ley 1876 de 2017.

En el 2019, el MADR publicé el Manual operativo para el Registro y Clasificacion de Usuarios de
Extensidn Agropecuaria, disefiado a partir de los criterios y niveles de clasificaciéon de los usuarios
de extensidn agropecuaria definidos en la Resolucion 407 de 2018. Esta informacion esta publicada
en la siguiente ruta:

www.minagricultura.gov.co >>Ministerio >>Direcciones >>Direccidn de Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccidon Sanitaria >>Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria =SNIA

Expedicidn de los requisitos de habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA)

Con la Resolucion No. 0422 del 5 de julio de 2019, la ADR expidié los requisitos de habilitacion de
las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), incluyendo aspectos
relacionados con la idoneidad, experiencia y capacidades de la EPSEA en funcién de la demanda de
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los usuarios, la capacidad financiera, el alcance del registro de las EPSEA habilitadas y formacién,
capacitacion y certificacién de competencias laborales para la extensién agropecuaria.

Con este marco regulatorio la ADR viene implementando con sus Unidades Técnicas Territoriales
(UTT) los procedimientos y logistica para la puesta en marcha de este tramite.

Expedicion de los lineamientos para la definicidon de tasas, tarifa y subsidio a la prestacion del
servicio de extensidn agropecuaria

Si bien la definicién de las tasas es de competencia de los departamentos a través de las Asambleas,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural viene trabajando de forma coordinada con la ADR y
AGROSAVIA en la definicion de lineamientos que permitan orientar el coste de la prestacion del
servicio y la definicién de criterios para priorizar el otorgamiento del subsidio por la prestacién del
servicio, segun lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley. Para esto, en coordinacién con la ADR se
vienen realizando pilotos en territorio validando los criterios de priorizacién y su ponderacién para
una priorizacion estimada que puede servir de referencia a los departamentos. Se espera expedir
esta Resolucion del MADR durante el 2019.

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria — PECTIA

El PECTIA, asi como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco orientador de la politica
de CTI para el sector agropecuario.

Teniendo en cuenta que antes de ser expedida la Ley 1876 de 2017, COLCIENCIAS, a través de
AGROSAVIA, formuld el PECTIA para el periodo 2017-2027, el cual tiene por alcance ser el marco
orientador de la politica de ciencia, tecnologia e innovacidn (CTl) y de su financiamiento, el PECTIA
actual serd el punto de partida en la implementacién del SNIA, pero este documento plan deberd
ser actualizado conforme a la estructura y a los espacios regionales y nacionales de concertacion
dispuestos en la Resolucion 407 de 2018.

Actividades desarrolladas por AGROSAVIA para la implementacion de la Ley 1876 de 2017 (SNIA)

AGROSAVIA desarrolla actividades que permiten la implementacion de la ley 1876 SNIA, en lo
relacionado con el Capitulo del Subsistema Nacional de Extensiéon Agropecuaria integrados al
cumplimiento del acuerdo de metas y resultados, con las siguientes estrategias:

Plataforma Linkata 2.0

A partir de la expedicion de la Ley 1876 de 2017, se adelantan acciones tendientes a consolidar la
plataforma Linkata como la herramienta para dar soporte a la extensidon agropecuaria. Con este
objetivo se estd profundizando en el conocimiento de las relaciones de confianza técnica existentes
entre los extensionistas y otros actores para caracterizarlos de acuerdo con sus intereses y fortalezas
técnicas de manera que la informacién fluya de una manera mas precisa y se dé un dialogo técnico-
cientifico con un enfoque territorial, materializado en acciones en el sector productivo.

Para lograr ese objetivo, se disefié y dictd el curso de andlisis de redes sociales (ARS) a los
colaboradores de la corporacién que ocupan el cargo de Profesionales de Transferencia, dado que
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conocen los actores relacionados con el servicio de extensién agropecuaria a nivel departamental y
el contexto productivo y socio cultural en el que se desarrollan, aprendieron a utilizar esta
metodologia para identificar y gestionar las redes existentes en el subsistema de extension.

Este enfoque territorial con el que Linkata ha venido gestionando conocimiento durante los ultimos
afios motivo la realizacion del Encuentros Linkata Narifio 2018 en el marco de Expoagrosavia con la
participacién de 75 actores relacionados con el servicio de extensién agropecuaria, y el Encuentro
Linkata Antioquia 2018 con la participaciéon de 100 actores, ambos giraron en torno a las buenas
practicas en extensidn — BPE. Para estos encuentros se entregaron incentivos, representados en
gastos de viaje (transporte, alimentacidon y hospedaje) a varios miembros clave de Linkata que
fueron referenciados en los mapeos de redes de Narifio y Antioquia.

Por otra parte, se ha desarrollado una solucién tecnolégica para Linkata, la cual consta de una
aplicacién movil para productores, extensionistas e investigadores, que permite por medio de
inteligencia artificial y el tesauro agropecuario dialogar en el mismo nivel, a través de las opciones
“respondo”, “comparto” y “pregunto”. Adicionalmente, esta versién de Linkata permite a usuarios
sin conectividad participar del didlogo técnico a través del protocolo USSD (mensajes de texto sin
costo) con preguntas que pueden ser respondidas por usuarios con conectividad. Sumado a lo

anterior, se han llevado a cabo acciones para el desarrollo de Linkata 2.0 (web).
Plataforma Siembra 2.0

A partir de lo establecido en la Ley 1876 de 2017, se formalizé la plataforma Siembra como la
herramienta soporte al SNIA para la gestion del conocimiento en el sector agropecuario colombiano
en materia de CTI, por lo que se dio lugar al redisefio de la plataforma que se denominé Siembra 2.0.

El redisefo conté con una nueva arquitectura para la gestion de las bases de datos y contenidos que
integran la plataforma, con el fin de facilitar la estrategia de busqueda de informacién a partir de la
seleccidn de una base de datos que cuenta con caracteristicas de busqueda en texto completo,
acentos y semantica como lo es SQL Server 2016, mejorar el sistemay tiempo de entrega de reportes
através de la herramienta Highcharts, asi como una mayor compatibilidad con dispositivos moéviles y
otras TIC, personalizacidn de la informacién, entre otros aspectos.

La plataforma Siembra divulga e integra informacion relevante en CTl de diversas fuentes para los
productores, la academia, los investigadores, los tomadores de decisidn y politica, los asistentes
técnicos y extensionistas, gremios, entre otros. De enero a noviembre de 2018 se registraron 21.582
accesos. La informaciéon comprende oferta tecnolégica, agendas de |+D+i (73), proyectos de
investigacion (3.305), grupos de investigacidon (855), informacidn sobre inteligencia competitiva,
indicadores de CTlI, cifras sectoriales por departamento y cadena, un repositorio de documentos
estratégicos, técnicos e informativos y de politica orientadores de la CTl sectorial nacional y territorial
através de la Biblioteca Agropecuaria de Colombia (BAC), Planes Estratégicos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PECTIA) por departamento y cadena productiva, cursos de formacion, lacomunidad de
extensidn y asistencia técnica Linkata, asi como espacios para fortalecer competencias y capacidades
en los asistentes técnicos como son las fincas innovadoras iSoy Pilo!.

Capacitacion Asistentes Técnicos y Actores del SNIA
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Dando continuidad al proceso de actualizacién de instructores del SENA, actividad que hace parte
del Plan de Formacion de Gestidn de Agronegocios, se realizaron capacitaciones en temas de
produccién de semillas, mercadeo, gestion de la organizacidn y gestidn financiera, buscando
impactar a 57 organizaciones en el territorio nacional a través de la homologacion de los
conocimientos técnicos por medio del desarrollo de cuatro cursos de formaciéon complementaria.

Del total de organizaciones que iniciaron el proceso, el 87 % dio inicio al curso de multiplicacion y
propagacion de material vegetal en 6 especies productivas, el 57 % inicié con el curso de formacidn
organizacional y el 17 % con el curso de formacién financiera.

Asi mismo, como actividad complementaria de fortalecimiento se desarrollé una metodologia para
la construccion del Plan de Negocios con cada una de las organizaciones participantes. El objetivo
principal fue generar un espacio de discusién y andlisis de su realidad y la proyeccién de sus
actividades en torno a la construccién de la estrategia de negocios para la produccion de semilla de
calidad de su especie de interés.

De igual manera, en el marco del convenio suscrito entre AGROSAVIA y SENA, como contribucién a
aunar esfuerzos técnicos para el desarrollo del cambio técnico en el sector y el fortalecimiento del
Sistema Nacional Innovacidon Agropecuaria - SNIA y en especial del Subsistema de Extension
Agropecuaria - SSEA, AGROSAVIA, cada entidad pone a disposicidn el capital humano y conocimiento,
la informacion técnica y tecnoldgica. Bajo este aspecto, la estrategia AgroSENA es una herramienta
de formacidn al campo, para brindar mas valor a las habilidades agropecuarias.

Desde proyectos como Plan Semilla y Cadena de Valor Lactea Colombia-Nueva Zelanda, se han
venido articulando esfuerzos y actividades en materia de formaciones, capacitaciones divulgaciony
visitas de expertos que permite fortalecer los lazos entre ambas instituciones y aumentar la masa
critica.

Plan Semilla

En cabeza de AGROSAVIA, el Plan Semilla se ha consolidado como una iniciativa interinstitucional
creada con el fin de contribuir a la reactivacion del sistema nacional de produccién de semillas a
través de la consolidacion de nicleos productores de semilla y el incremento de la disponibilidad de
semilla de calidad en especies de importancia econdmica y de seguridad alimentaria. Lo anterior, a
través de un esquema de recuperacion, limpieza, multiplicacidn, escalamiento y provision de
materiales regionales o mejorados, segun las demandas de las comunidades. Simultdneamente,
busca contribuir a la mejora de las capacidades en las organizaciones adscritas al Plan para
consolidarlas como nucleos productivos de semilla de calidad, de modo que dichas semillas puedan
ser utilizadas al interior de la organizacidn para ampliacion o renovacién de sus cultivos comerciales
o para ser comercializadas por estas en su regidn o en otras regiones de Colombia.

Agenda Ambiental Interministerial MADS- MADR.

En julio de 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) suscribieron la nueva Agenda Ambiental Interministerial, la
cual tiene como objetivo definir e implementar una agenda estratégica de trabajo conjunto, que
integre las politicas y programas del MADS y el MADR, sus entidades adscritas y vinculadas, para
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mejorar el desempefio sectorial y territorial con criterios de sostenibilidad ambiental, productividad
y competitividad de las actividades agropecuarias a través de un plan de accion.

La Agenda conjunta se enfoca en el desarrollo de los siguientes objetivos:

- Ordenamiento de la produccidn agropecuaria en areas de especial interés ambiental y
estabilizacion de la frontera agricola

- Desarrollo de instrumentos financieros para el fomento de la bioeconomia

- Articulaciéon de instrumentos de control y de planificacién

- Gestion de informacién y seguro agropecuario

En el marco de la Agenda Ambiental Interministerial se ha venido trabajando en temas claves para
el pais tales como:

“Plan integral de gestion del cambio climatico sectorial agropecuario” — PIGCCS-Ag.

Este plan tiene en cuenta la alta vulnerabilidad del sector frente a fenédmenos climaticos, sus aportes
estimados a las emisiones de gases efecto invernadero - GEIl del pais, los impactos que en la
economia y la sociedad tiene el cambio climdtico y la variabilidad climatica para articular y ejecutar
politicas, programas y estrategias que permitan realizar inversiones estratégicas con impacto en la
sostenibilidad del sector.

Se avanza en la elaboracion del documento, cuyo objeto general es Identificar, articular y orientar
la implementacidon de las medidas que el sector agropecuario debe desarrollar para mitigar la
generacion de gases de efecto invernadero y adaptarse al cambio climdtico, a la par que aumenta
su productividad, aporta a la seguridad alimentaria, contribuye al bienestar de la poblacidn rural y
mantiene la base natural que lo sustenta.

El plan contendra un plan de accion con responsables y costos asociados que se espera implementar
con medidas de mitigacion priorizadas para la reducciéon de emisiones de GEI, asi como las de
adaptacion al cambio climatico.

Actualmente se cuenta con un portafolio inicial de medidas de mitigacién y reduccidn de GEl a
implementar en ganaderia bovina a través de la NAMA (Acciones de Mitigacion Nacionalmente
Apropiadas, por sus siglas en inglés) de Ganaderia Sostenible, establecimiento de plantaciones
forestales comerciales, cultivos de cacao, frutales y NAMA café en principio.

Ganaderia Bovina Sostenible.

La Politica Nacional de Ganaderia Bovina Sostenible tiene como objetivo garantizar el crecimiento y
la competitividad de la actividad ganadera bovina a partir de la recuperacién y mantenimiento de la
estructura y funcion de los ecosistemas asegurando el flujo de servicios ecosistémicos que dan
soporte a la actividad y contribuyen al bienestar de la poblacién, la implementacidn de practicas
sostenibles y la generacidon de productos sanos e inocuos, como resultado de cadenas vy
subsistemas bovinos ecoeficientes de forma equitativa e inclusiva.

En 2019 se difundié el documento denominado “Bases técnicas para la formulacidn de la Politica de
ganaderia bovina sostenible”.
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Alcance: La politica nacional de ganaderia bovina sostenible tendra alcance territorial, lo que implica
reconocer el desarrollo diferenciado de la actividad ganadera, esta referida a todas las dimensiones
de la sostenibilidad y es aplicable a la ganaderia bovina.

El MADR mediante la Mesa Nacional de Ganaderia Sostenible Colombiana — MNGScol (que involucra
46 entidades del sector publico y privado, mas 12 comités regionales) coordina las acciones que
permiten la definicién de esta politica. Esta MNGSCol hace parte también de la Mesa Global de
Carne Sostenible — GRSB.

En proceso:

v/ Este afio se contratard apoyo a los planes de uso del suelo, los cuales incluyen: (i)
delimitacion de dreas protegidas ambientales y la red ecolégica con énfasis en servicios
ecosistémicos; (ii) delimitacion de humedales y otros ecosistemas estratégicos; iii) analisis
de riesgos para servicios ecosistémicos relacionados con el agua y iv) recomendaciones
sobre practicas de manejo de paisajes sostenible.}

v" Diseflar e implementar el Plan de Capacitacién a pequefios y medianos productores del
sector agropecuario en la extraccién de Impacto Reducido en Bosque.

v Realizacién de ruedas de Negocios por Nucleo forestal para la produccidn responsable de
madera en Colombia.

v' Contratacion del inventario forestal de la Orinoquia.

v' Disefio e implementacién de un Programa de Formacién y Capacitacion (formacion,
implementacion y evaluacion) técnico de ganaderia sostenible a través de colegios técnicos
agropecuarios, centros de formacion técnica y tecnoldgica agropecuaria (SENA).

v Iniciar el proceso de evaluacién de tenencia y acceso a la tierra

Cumplimiento a sentencias

Sentencia STC 4360 de 2018 — Corte Suprema de Justicia (Amazonia).

El dia 05 de abril de 2018, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ordend al Gobierno Nacional
(Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema Nacional Ambiental, todos los municipios de la Amazonia,
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico, y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena), mediante la Sentencia STC 4360 de 2018,
presentar un plan de acciéon para hacerle frente a la deforestacion en la Amazonia, principal
causante del cambio climatico en el pais. Lo anterior en respuesta a la accion de tutela interpuesta
por un grupo de 25 nifios, nifias, adolescentes y jovenes representados por el director del Centro de
Estudios De Justicia, quienes reclamaron su derechos a gozar de un ambiente sano, vida y salud.

En este contexto, y acogiendo los mandatos de la Corte, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Agricultura y Desarrollo rural, en coordinacion con la presidencia de la Republica,
elaboramos el “plan de accion de corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la tasa de
deforestacién en la Amazonia, y enfrentar los efectos del cambio climatico”, construido
participativamente con los actores institucionales nacionales, regionales y locales, los jovenes
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accionarios de la tutela, jovenes interesados en el proceso, representantes de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, y campesinos, representantes de la sociedad civil en general, y la academia
interesados en la reduccion de la deforestacion en la Amazonia, y que servird de insumo para la
firma del PIVAC.

Los siguientes son los avances en el marco de la sentencia Amazonia:

4

Creacion de la plataforma web exclusiva para el cumplimiento de la STC, en el cual, la
ciudadania tendra acceso a la informacién relacionada.

Alistamiento del Piloto en Educacién Rural con enfoqué ambiental y socializacion territorial.
Identificacion de los cuellos de botella en las cadenas productivas de cacao, caucho,
ganaderia doble propdsito y PNMB.

Apoyo en la formulacién de los Planes de Extensidon Agropecuaria, con enfoque
agroambiental.

Implementacién de proyectos productivos con sistemas de manejo agrosilvopastoril que
incorporan buenas practicas pecuarias en Caquetd y Meta (ADR).

Implementacidon de medidas para la mitigacién de GEI a través de politicas de proteccién
para las reservas pesqueras (AUNAP).

Identificacion de predios y productores que desarrollan actividad pecuaria en las veredas
ubicadas dentro de los Parques Nacionales Naturales (ICA).

Formalizacién de la propiedad en las ZRC constituidas y pilotos de derechos de uso en
baldios inadjudicables de la ZRF de Ley 2da (ANT).

Formulacion de proyectos productivos que promueve el enriquecimiento vegetal y la
disminucién de la deforestacion para beneficiarios de restitucion de tierras (UARGRTD).
Socializacién de la Resolucion No. 261 de 2018 (Frontera Agricola) y de los procesos de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural departamental en el CONSA (UPRA).
Publicacion del borrador del decreto modificatorio del paragrafo Unico, del art. 1 de la Ley
101 de 1993 (21 de agost. 2019) y del Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015
para observaciones ciudadanas (21 de agost. 2019).

Las acciones que se realizan en el Programa De Vision Amazonia aportan al cumplimento de
la STC 4360-2019.

Se prepara el informe de respuesta al Tribunal Superior de Bogota con estos avances.

Gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de gestion del Pais de los riesgos sanitarios,
fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en la admisibilidad sanitaria y en el
aprovechamiento de mercados externos, la politica sectorial desarrolla las estrategias descritas a
continuacién:

1) Fortalecimiento técnico, cientifico, presupuestal e institucional del ICA como autoridad
sanitaria del sector agropecuario, y realizacion de un trabajo articulado entre el ICA, INVIMA vy
Secretarias Departamentales y Municipales de Salud, con el fin de que el Sistema de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Sistema MSF) cuente con una mayor capacidad para la gestién de los
riesgos agropecuarios.
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El ICA autorizara a particulares para la realizacidon de actividades propias de su actividad misional,
de tal forma que pueda ampliar su capacidad de gestidon de riesgos sanitarios y de inocuidad,
manteniendo el control de los procesos como autoridad sanitaria nacional.

El MADR, a través del ICA, en coordinacion con el INVIMA, la DIAN y la Policia Fiscal y Aduanera
(POLFA) fortalecera la gestidn del riesgo sanitario en fronteras para los productos agropecuarios y
los alimentos.

2) Implementacion de planes sanitarios y fitosanitarios para declaracion de zonas libres de
enfermedades, el MADR, a través del ICA, y en coordinacién con los gremios sectoriales, fortalecera
la ejecucidn de los planes sanitarios y fitosanitarios para control, erradicacidon y declaracién de zonas
libres de enfermedades, priorizando: El Huanglongbing (HLB), considerado mundialmente como la
enfermedad mds destructiva de los citricos; Brucelosis, Newcastle, Peste Porcina, Fiebre Aftosa y
mosca de la fruta.

En la cadena avicola, se mantendrdn funcionando los tres programas para la preservacién del estado
sanitario avicola nacional: 1. Libre de Influenza Aviar, 2. Control y Erradicacién de la Enfermedad de
Newcastle y 3. Programa Nacional de Vigilancia y Monitoreo de la Salmonelosis Aviar, asi como la
certificacidn, recertificacion y seguimiento de granjas avicolas inseguras, para mantener el estatus
sanitario recertificado para Colombia.

3) Diplomacia Sanitaria para optimizar el aprovechamiento comercial de los Tratados de Libre
Comercio vigentes, y de aquellos mercados con potencial para la oferta agropecuaria nacional, a
través de una agenda de Diplomacia Sanitaria y un Plan de Admisibilidad Sanitaria, los cuales
permitiran diversificar los mercados y productos que actualmente exporta Colombia.

En el marco de los tratados comerciales firmados por el pais, es necesario gestionar los
condicionamientos sanitarios que dificultan el aprovechamiento de estos acuerdos, y cuyo objeto
es asegurar la inocuidad de los productos alimenticios y el estatus sanitario de los paises destino de
los productos agropecuarios, para ello se fortalecerd la innovacién y el desarrollo tecnoldgico
agropecuario, a través de la extensién agropecuaria, para acompanfar a los agricultores en procesos
de certificacién de Buenas Practicas Agricolas (BPA), Buenas Practicas de Manufactura (BPM),
sistemas de aseguramiento de la calidad, y demdas estandares exigidos y reconocidos en los
mercados externos en materia de inocuidad.

El Plan de Admisibilidad Sanitaria se enfocara en aquellos productos no tradicionales con alta
posibilidad de generar mayor impacto tanto en la especializacién de la produccién nacional como
en las exportaciones sectoriales.

Asi mismo, la agenda de Diplomacia Sanitaria tendra por objeto atender de manera proactiva los
intereses ofensivos y defensivos del sector en torno al comercio exterior de productos
agropecuarios. Esto exige enfocar la diplomacia sanitaria en mercados con acuerdos comerciales,
con agenda de negociacidon o con potencial exportador y priorizar la oferta con un enfoque en
mercado y no de producto, sobre la base de un analisis de la competitividad sectorial.

El objetivo de este Componente es incentivar la inversion en el campo, y una mayor inclusion
financiera, dotando a los productores agropecuarios con instrumentos idoneos para minimizar los
riesgos que enfrentan las actividades productivas en el agro, mediante productos financieros y de
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gestién del riesgo idoneos, que permitan la materializacidn y proteccién de las inversiones en el
campo, logrando un desarrollo sostenible del sector.

Para el desarrollo de esta estrategia se requiere identificar instrumentos financieros acordes a las
caracteristicas de la poblacién rural. Con este propésito se identifican y clasifican dos grupos de
productores para temas de financiamiento: 1) los emprendedores rurales, los pequefios
productores y los medianos productores emergentes; y 2) los medianos productores consolidados
y los grandes productores.

1) Grupo de emprendedores rurales, pequenos y medianos productores emergentes, para ellos se
plantean cuatro etapas para el desarrollo de la estrategia financiera: i) educacion financiera, ii)
capacitacion técnica empresarial, iii) acceso a financiamiento y iv) acompafiamiento y seguimiento.

En materia de instrumentos de aseguramiento, se desarrolla la Estrategia 360, la cual comprende
nuevos instrumentos de gestién del riesgo para un aseguramiento integral de la actividad
agropecuaria contra riesgos climaticos, sanitarios, de mercado y financieros. Desarrollando con este
propésito diversos productos como: microseguros, seguro agricola basado en indices y cobertura
de seguros para mayor numero de productos, buscando que los tomadores del instrumento sean
diferentes agentes, como los gobiernos locales o los gremios, de tal forma que productores que no
han podido acceder de manera individual lo puedan hacer de una forma colectiva.

2) Grupo de medianos y grandes productores consolidados, la estrategia de financiamiento para
este grupo incluye, ademas de instrumentos de financiamiento y seguros, instrumentos de mercado
de capitales y apoyo a la inversidon de fondos de capital privado para atraer inversion al sector
agropecuario.

El MADR promovera el desarrollo del mercado de capitales para atraer inversién privada nacional y
extranjera para el impulso a proyectos estratégicos agropecuarios y agroindustriales con impacto
en la generacién de empleo formal. Ademas se pondrd en marcha el Sistema de Informacién para
la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA).

Las entidades de gobierno convocadas a participar en el disefio e implementacidn de esta estrategia
de inversidn, financiamiento y gestidn integral de riesgos agropecuarios, son el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), el Banco Agrario de Colombia, la banca
comercial, las empresas aseguradoras y la UPRA, entidad responsable de la operacién del SIGRA.

3.4 Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Seguro Agropecuario
Producto: Area sembrada con seguro agropecuario.
Meta: 167.304 hectareas de productores asegurados.

El MADR viene fomentando la utilizacion del seguro agropecuario como un instrumento de gestion de
riesgos que permite al productor proteger su patrimonio y la inversion ante eventos climaticos adversos
ajenos a su voluntad, tales como: exceso y déficit de lluvias, vientos fuertes, heladas, granizadas,
deslizamientos, avalanchas, inundaciones, entre otros. El Gobierno Nacional, otorga un incentivo
basico a la prima del seguro entre el 50% hasta el 90% dependiendo el tipo de productor.
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Las inversiones protegidas al cierre de diciembre de 2019 ascendieron a $940 mil millones con un
area asegurada de 162.880 hectareas, con lo cual se alcanza un cumplimiento de la meta en un 97%.
El valor del incentivo a la prima otorgado por el Gobierno Nacional fue por valor de $29. 721 millones.

En este sentido se debe entender que el instrumento del aseguramiento agropecuario es un incentivo
que se ajusta por la demanda del mismo, es decir, que esta sujeto la dinamica del mercado y en
oportunidades, el volumen de polizas es una variable exdgena.

Financiamiento Agropecuario

Producto: Operaciones de Crédito en actividades no agropecuarias de FINAGRO.
Meta: 327

A diciembre de 2019 se colocaron un total de 1.361 operaciones de crédito registradas e FINAGRO
para actividades rurales no agropecuarias por valor de $86.214 millones, logrando un 316% de
cumplimiento en la meta.

Producto: Participacion de las mujeres dentro de las operaciones de crédito agropecuario y rural.
Meta: 31%

A diciembre 2019 se colocaron un total de 124.893 operaciones de crédito por valor de $1,14 billones
que fueron el instrumento de acceso al financiamiento para las mujeres alcanzando una participacion
del 35% del total de créditos otorgados a personas naturales frente a la meta del 31%, para un
cumplimiento de ejecucion del 112%.

Producto: Documentos de lineamientos técnicos de Politica Publica en materia de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios elaborados.

Meta: 3

En atencion a la implementacion de la Estrategia 360°, la cual busca que los productores puedan tener
a disposicion distintos mecanismos financieros que les permita una cobertura total de los distintos
riesgos que afectan al sector, de tal modo que se puedan generar fuertes emprendimientos en el
campo y que este tome una tendencia de crecimiento sostenible.

Por lo anterior, dentro de la misma politica, se establecié la construccion de documentos de politica
publica que atiendan la promocion de instrumentos financieros y la transferencia de riesgos, los cuales
se relacionan a continuacion:

- Se elaboré el documento “Estrategia de politica de financiamiento y mitigacion de riesgos
360°", la cual dio inicio el pasado 19 de Febrero de 2019 que busca promover instrumentos
financieros y de transferencia del riesgo acorde a las condiciones socioeconémicas y
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productivas de los productores (se dividieron en 2 grandes grupos: poblacién emergente que
incluye a los microempresarios del campo, los pequefios y los medianos productores
emergentes; y la poblacién consolidada que incorpora los medianos y grandes productores
consolidados), que permitan al agricultor centrarse en su actividad, al contar con una cobertura
total de los riesgos financieros, de mercado, biologicos y climatolégicos, los cuales son los
que frecuentemente afectan la actividad agropecuaria.

- Se elaboro el documento sobre el cambio en la tipologia “Clasificacion segun tipo de productor
para el sector agropecuario en Colombia” el cual fue remitido a los miembros de la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA, para su correspondiente aprobacién. Actualmente
la construccion normativa para la vigencia 2020 y para su correspondiente implementacion.

- Se elaboro el documento “Caracterizacion del mercado de capitales colombiano”, el cual tiene
como objetivo mostrar los diferentes instrumentos que el mercado de capitales ha aportado y
ofrecido al sector agricola en el pasado y los nuevos productos y herramientas que en la
actualidad podria ofrecerle al campo colombiano, y especialmente a los medianos y grandes
productores. El documento se encuentra dividido en 3 secciones. En primer lugar, se
presentan los antecedentes y los diagnosticos elaborados en el pasado por el Banco Mundial
a la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC). En segundo lugar, se formulan unas
recomendaciones de posibles acciones que pueden realizarse en la BMC, de acuerdo con los
documentos mencionados previamente. Finalmente, se disefia una estrategia con un posible
plan de trabajo para promover y dinamizar el mercado de capitales y especialmente el
mercado de futuros y opciones con subyacentes en el sector agropecuario, agroindustrial y
rural colombiano.

- Se elaboré Documento sobre propuesta de Politica de Inversiones del Fondo de Inversiones
de Capital de Riesgo - FICR, lo anterior en linea con el plan de accién del CONPES 3866 de
2016, que en el aparte de Financiamiento “Linea de accién 4, Profundizacion en mecanismos
de apoyo financiero a la innovacion y el emprendimiento”, menciona en el numeral séptimo
que “se modificara el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo (FICR) administrado por
Finagro”. Asimismo, se esta trabajando junto con FINAGRO en la modificacion del Decreto
Reglamentario 2594 de 2007 y demas normas con el fin de ampliar el tipo de inversiones que
este fondo puede apalancar, de forma que sea posible financiar proyectos de infraestructura
para la produccion, transformacién y comercializacién. Estas modificaciones buscan facilitar
la entrada de inversionistas privados de todo el mundo y permitir su participacion en Fondos
de Capital Privado (FCP) y otro tipo de instrumentos alternativos de inversion como el
crowdfunding.

Producto: Manual para la formulacién de agendas para la gestiéon de riesgos agropecuarios
elaborado.

Meta: 1
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El MADR adelanto las acciones precontractuales para la ejecucion de esta actividad y se consolido
una propuesta técnica del posible operador, a través del CIAT, este producto tiene por objeto la
consolidacion y viabilizarian los estudios previos correspondientes a este proceso.

Dado que la fuente de estos recursos se mantuvo bloqueada por SIIF durante toda la vigencia 2019,
esta actividad no logro ser viable y no sufrié afectacion presupuestal. Dicha modificacion se ajusta de
acuerdo al Decreto No. 2412 del 31 de diciembre 2019 mediante la cual se reducen unas
apropiaciones en el PGN de la vigencia fiscal 2019.

Producto: Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios - SIGRA disefiado.
Meta: 1

Se encuentra en construccion el Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios —
SIGRA, el cual tiene como prop6sito brindar informacion y conocimiento para que, con base en la
evaluacion, medicion y prediccion de los impactos probables de los eventos que representan las
amenazas para los productores agropecuarios, se tomen las decisiones y medidas necesarias para
prevenir, mitigar y transferir los riesgos que afectan al agro: Agroclimaticos, Sanitario, Financiero y de
Mercados.

A diciembre 31 de 2019 se realiz6 la publicacién de los mapas oficiales a nivel nacional para arroz
sobre las siguientes variables: déficit hidrico, costo de produccién, Riesgo Econdmico y Porcentual y
Vulnerabilidad por sequia. Estos mapas reposan temporalmente en la plataforma web del SIPRA con
el enlace https://sipra.upra.gov.co/ y estan disponibles para el acceso publico.

Asi mismo, se adelantaron los procesos de realizar la estructuracion y gestion de bases de datos y
andlisis de la informacién de variables agroclimaticas y de mercado, a través de sistemas de
informacion geografica u otros que sean pertinentes para la visualizacion y consulta. Se apoyé al
desarrollo de la Cédula Rural la cual es una plataforma tecnoldgica que busca consolidar informacion
sobre los habitantes rurales colombianos, permitiendo ademas de identificarlos, facilitar el proceso de
toma de decisiones que los beneficien a nivel gubernamental.

A la fecha se cuenta con el desarrollo y propuesta consolidada para la estructuracién del médulo de
riesgos de mercado aplicado para cuatro (4) productos agropecuarios, a saber: Arroz, Leche, Maiz y
Papa.

Producto: Productores capacitados en educacion econdmica y financiera.
Meta: 1,250

Desde comienzos del afio 2019, la Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, contando con el apoyo de la Direccion de Mujer Rural, ha
consolidado una estrategia de formacién para la Educacion Econdmica y Financiera Rural (EEFR).

Esta estrategia se ha nutrido de las experiencias de programas de Educacién Econémica y Financiera
aplicados en el sector Rural, tales como el proyecto PASAC de la Cooperacién Canadiense DID y los
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desarrollados por Banca de las Oportunidades, esta ultima nuestro principal aliado para desarrollar e
implementar la propuesta.

En conjunto con Banca de las Oportunidades, se suscribié un convenio para la implementacion de la
estrategia y se definieron dos lineas de intervencion orientadas al desarrollo de capacidades
economicas y financieras, el manejo de recursos considerando factores de riesgo, y la toma de
decisiones informadas para la gestion de inversiones y acceso a servicios financieros de manera
responsable, estas son:

A) Formacién en EEFR a productores agropecuarios, microempresarios del campo y pobladores
rurales, promoviendo la participacién de mujeres y jovenes.

B) Apoyo en el fortalecimiento de la comunicacion transparente y el trato diferencial en las practicas
de asesores de productos de ahorro y crédito de entidades financieras del sector rural.

Como resultado del trabajo en estas dos lineas se produjo un documento de lineamientos de politica
publica, el cual tiene como objetivo orientar el desarrollo de proyectos, programas e intervenciones en
Educacidén Economica y Financiera que quieran desarrollar entidades publicas o privadas.

El proceso de implementacion inicié en el mes de noviembre y la ejecucion finalizo con corte de 30 de
diciembre, se obtuvieron los siguientes resultados:

RESULTADOS GENERALES DEL PROGRAMA DE EEF RURAL

Meta No. De Meta
% de % de
ACTIVIDAD Talleres/ | Alcance o Personas  Alcance o
. Cumplimiento . Cumplimiento
asesorias Capacitadas
Taller de Formacion a Formadores y Multiplicadores 20 41 206% 425 504 119%
a) Talleres para transferir la metodologia a formadores y multiplicadores 17 38 224% 425 504 118%
b) Talleres de formacion a formadores (refuerzo) de enfdades aliadas
3 3 100% 7 75 100%
Talleres de Réplica acompafiados por VITAL 30 278 Q7%
a) Acompariamiento de los talleres de réplica dictados por entidades financieras * 20 13 65%
b) Acompariamiento los tallsres de réplica dictados porentidades aliadas 10 18 180%
Cantidad de Talleres de réplica 240 299 125% 6000 7953 133%
Acompafiamiento a acciones de asesoria a entidades Financisras 13 16 123%

Fuente:DFRA-MADR
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TALLERES PERSONAS

2.3 A [F ) REALIZADOS CAPACITADAS it 1508

CESAR 31 819 26
GUAVIARE 28 799 29
NARINO 28 746 27
CAUCA 27 710 28
CUNDINAMARCA 21 673 32
HUILA 25 650 26
SANT ANDER 25 628 25
SUCRE 17 544 32
CAQUETA 16 492 31
ANTIOQUIA 24 491 20
MET A 14 308 28
VALLE DEL CAUCA 17 386 23
BOYACA 15 302 20
T OLIMA 10 288 29
GUAJIRA 1 27 27

TOTAL 299 7.953 27

Fuente:DFRA-MADR

Producto: Proyectos financiados con la Linea Especial de Crédito — LEC.
Meta: 41.017

Es un subsidio a la tasa de interés de un crédito de fomento agropecuario, concedido a favor de una
persona natural (individual o colectiva) o juridica, a través del cual se financia de manera parcial o total
las actividades requeridas para fomentar la reconversion, el mejoramiento de la productividad y
adecuacion de tierras, enmarcada en la Politica definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Con corte a diciembre 2019 se han generado un total de 50.188 operaciones de crédito por valor de
$1.039.284 millones con un subsidio de $107.663 millones, logrando un cumplimiento del 122.36%
frente a la meta asignada para el programa LEC en el 2019.

Producto: Proyectos de Incentivo a la Capitalizacién Rural — ICR inscritos.
Meta: 477

Con corte a diciembre 2019 se presentaron 78 proyectos inscritos que generaron inversiones en el
sector por valor de $7.779 millones, con un valor de ICR Estimado de $1.194 millones.

En lo respectivo de este instrumento, su proliferacidn fue moderada respecto a vigencias anteriores y
se restringié su uso para fines especificos y actividades puntuales de la agricultura colombiana.
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También se debe tener en cuenta que el instrumento esta sujeto a la demanda del incentivo y de las
condiciones establecidas para su acceso.

Producto: Cartera de los programas PRAN y FONSA recaudada.
Meta: 2%

¢ Movilizacion de Cartera PRAN: Recaudo 2,75%

Mediante contrato de compraventa con CISA, se logré la movilizacién de 21.745 obligaciones
provenientes de los convenios PRAN. El recaudo con ocasion de la venta asciende a $2.067 millones.

e FONSA: Recaudo 2,41%

o

Para el afio 2019 se adicionaron al Fondo de Solidaridad Agropecuario - FONSA $14.980
millones para programas y alivios a pequefios y medianos productores.

Se aliviaron intereses corrientes por valor de $1.486 millones que corresponden a 2.946
obligaciones a cargo de los productores de los municipios del Meta afectados por la Ola
Invernal del Meta (Ariari).

En atencion a las afectaciones generadas por los bloqueos a la Via Panamericana, se aliviaron
de 67.548 obligaciones a cargo de los productores, aplicando un valor a los intereses
corrientes de $10.540 millones, beneficiando a productores de los departamentos de Cauca,
Narifio y Putumayo.

Se realizo la apertura de compra de pasivos financieros y no financieros, considerando que
un numero importante de productores no habian podido ser sujetos de estos beneficios,
debido a que sus obligaciones estan con intermediarios financieros y Agro-comercios (agro-
insumos) que no participaron de la primera invitacién publica de FINAGRO, para la compra
de pasivos financieros (PF) y pasivos no financieros (PNF).

Se aprobo un presupuesto de $12.500 millones para la compra de cartera de los pequefios
Palmicultores, considerando que ha sido una de las poblaciones mas afectadas por la lenta
recuperacion de la enfermedad de la Pudricion del Cogollo en la Palma.

Se realizé ajuste de las condiciones de pago de los deudores beneficiarios del programa
compra de cartera 2014 — 2015 del Sector Cafetero, ampliando el plazo total para pago a 12
afos y la amortizacion del capital a partir del sétimo afio hasta el doceavo. Lo anterior, debido
a que los caficultores manifestaron dificultad para el pago de la primera cuota a raiz de la
caida de precio del café que se ha mantenido durante 2 afios.

Se realizd la eleccion de los representantes de los pequefios productores agropecuarios y
pesqueros ante la Junta Directiva del FONSA.

El recaudo total ponderado de las carteras, para la vigencia 2019, fue en total de 2,43%
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Producto: Productores con induccion en la gestion de riesgos agroclimaticos (conocimiento,
reduccion y/o manejo de riesgos agropecuarios)
Meta: 1,500

Para la vigencia 2019 se realizo la reduccion de unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacion. Sin embargo, durante el afio se contd con alrededor de 105 participantes entre aliados
institucionales y gremios de la producciéon donde se fortalecié las capacidades en Riesgos
Agroclimaticos.

3.5 Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo

Catastro Multiproposito con fines de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

En el mes de marzo de 2019 se expidio el Conpes 3958: Estrategia para la implementacién de la politica publica
de catastro multipropésito con el objetivo de establecer la ruta que permita materializar un catastro con enfoque
multiproposito, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad
inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion a 2025. Las metas determinadas en la
estrategia indican pasar del 5.6% al 60% del &rea del pais actualizada catastralmente en 2022 y del 60% al
100% del area del pais actualizada en 2025.

Para efectos de la determinacién de especificaciones técnicas que permitieran la materializaciéon de los
lineamientos del catastro multipropésito y la formalizacién masiva de la propiedad rural, durante la vigencia
2019 se desarrollaron mesas técnicas sectoriales (MADR-ANT) e interinstitucionales lideradas por el DNP y
con participacion de MADR, ANT, IGAC, SNR, catastros descentralizados (hoy gestores catastrales), entre
otros, para efectos de adelantar el ejercicio de construccion conjunta de procesos, metodologias, e instrumentos
para la implementacion del catastro multipropdsito.

Como resultado de lo anterior, se mencionan los siguientes:

+ Expedicion de la Resolucion Conjunta No. SNR 5204 - IGAC 479 del 23 de abril de 2019, que establece
los lineamientos y procedimientos implementados para que los propietarios puedan incluir, corregir, aclarar,
actualizar o rectificar las areas y linderos de los bienes inmuebles. Esta Resolucidn, tuvo como objetivo
garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad inmueble, asi como facilitar su aplicacion y contribuir a
la efectiva utilizacidn de los lineamientos y procedimientos que buscan la generacidn de confianza sobre
la interrelacién catastro-registro y estipula que la actualizacion de linderos, rectificacion de area por
imprecisa determinacion y rectificacién de linderos por acuerdo entre las partes también sean aplicables
durante la implementacidn del catastro multipropésito.

« Disminucion de las variables fisicas y juridicas que se levantaban en catastro a través del formulario predial,
pasando de 150 a 19. Estas 19 contienen la informacion requerida para catastro, registro y la formalizacion
de la propiedad.

« Disminucién en tiempos de formulacién de planes de ordenamiento social de la propiedad: Pasando de 8
meses a 3 meses el proceso, hecho posible a través de la revision de 11 formularios utilizados para
las rutas de regularizacion de la propiedad, que recogian un total de 400 variables, logrando simplificar en
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un 70% en promedio cada formulario; lo que se traduce en menos costos y tiempos para realizar el proceso
de expedicion de los titulos.

Expedicion de las Resoluciones No 7622 y No. 12096 de 2019 por parte de la Agencia Nacional de Tierras,
a través de las cuales se reglamenta el Decreto Ley 902 con relacion a los procesos de ordenamiento
social de la propiedad en zonas focalizadas y a los procesos de formalizacion de la propiedad privada rural,
para efectos de lograr simplificacion de los procedimientos.

< Expedicion de Ley 1955 del 29 de mayo de 2019 por la cual se expide el PND, a través de cual se incorpor6
en los articulos 79 a 81 lo siguiente:

a. La definicién de catastro como servicio publico.

b. La posibilidad de que las entidades del orden nacional y las entidades territoriales, incluyendo
esquemas asociativos, gestionaran su propio catastro a través de un proceso de habilitacién como gestores
catastrales adelantado ante el IGAC,

C. La descripcion de la gestion catastral a cargo de la ANT, entidad que de acuerdo con los estandares y
las especificaciones técnicas determinadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, levantara los
componentes fisico y juridico del catastro, necesarios para los procesos de ordenamiento social de la propiedad
0 los asociados al desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. El rol de la ANT se encuentra articulado con lo establecido en el CONPES 3958
de 2019 - estrategia nacional de catastro.

d. La funcién de vigilancia, control y sancion de la gestion catastral en cabeza de la Superintendencia de
Notariado y Registro

Para materializar estos articulos del PND se expidié el Decreto 1983 de 2019 que sefiala los requisitos para
que las entidades del orden nacional y las entidades territoriales, incluyendo esquemas asociativos, se habiliten
como gestores catastrales. Vale la pena mencionar que con posterioridad a la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo, el Area Metropolitana de Centro Occidente — AMCO, adelanté el proceso y se encuentra habilitado
para ejercer la funcién en su jurisdiccion.

Actualmente se encuentra en proceso de consulta publica la expedicion del Decreto Marco de Catastro, en
cabeza del DANE, que reglamentara el gjercicio de la gestion catastral y que incluira precisiones para la funcion
de la ANT a partir de insumos generados por el MADR y la ANT.

De ofra parte, se llevaron a cabo tres (3) sesiones del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural que
Incluye dentro de sus funciones promover la adopcion de los procesos, metodologias, e instrumentos para la
implementacion del catastro multipropésito, a través de las cuales se han proferido acuerdos que permiten la
materializacion de los lineamientos del catastro multipropésito y la formalizacién masiva de la propiedad rural y
que incluyen lo siguiente:

+ Precisiones y escalas para levantamientos catastrales en suelo urbano y rural

+ Adopcion de formulario unico de campo simplificado

+ Eliminacién de medidas costumbristas o0 no convencionales.

+ Informacién disponible de forma obligatoria por las entidades para su uso e intercambio.
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Plan Nacional de Riego y Drenaje

El Plan Nacional de Riego 2019-2038 fue elaborado de manera conjunta con la Unidad de Planificacion Rural
(UPRA) y socializado ante el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) en el transcurso del primer semestre de la vigencia 2019, el cual define los lineamientos a veinte (20)
afios de la politica del acceso al riego, con el fin de mejorar la productividad agropecuaria mediante la
planificacion priorizada de la inversion en riego tecnificado. Este Plan se estructurd en cinco estrategias: i)
gestion de la informacion y del conocimiento, ii) incremento de la productividad y la competitividad, iii) ampliacion
de la cobertura, iv) rehabilitacion y entrega de distritos de riego y v) entrada gradual de proyectos en
construccion. En el cuatrienio se estiman inversiones por $4,2 billones y de 22,9 billones a veinte afios. Con
esta inversion se alcanzara en el cuatrienio 142.000 ha adicionales irrigadas y a 2038 una cobertura del 10%
en riego.

De acuerdo con el Conpes 3926 de 2018, el Plan Nacional de Riego se suscribe como hito de la accién 3.6
“Ampliar la cobertura del servicio publico de adecuacion de tierras”, que representa un avance del 10% frente
al cumplimiento de dicha accién del Conpes.

Por (ltimo, se plantearon diferentes escenarios para el financiamiento del Plan y se calcularon los efectos
marginales en empleo y productividad.

Reglamentacion del Banco de Proyectos ZIDRES (modificacion decreto 1071 de 2015 y gestiones
auxiliares)

Una vez expedida la Ley 1776 de 2016", el Gobierno nacional expidio6 el Decreto 1273 de 20162, que consta de
5 titulos en los que aborda algunos de los asuntos mas relevantes para la puesta en marcha de la politica
publica en relacion con las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres), como lo son los
siguientes:

+ Disposiciones generales en donde se definen conceptos béasicos de la policita publica

+ De la |dentificacion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres)
+ Proyectos Productivos por Desarrollarse en las Zidres

+ Entrega de Bienes Inmuebles para la Ejecucién de los Proyectos Productivos

« Creacién del Fondo de Desarrollo Rural, Econdémico E Inversion (FDREI)

Una vez en vigencia esta norma y de conformidad a lo establecido en el documento Conpes 3917 de 20183, se
observan tres fases para la identificacion y puesta en funcionamiento de las Zidres. La primera fase consiste
en la estimacion de las &reas rurales del pais que tienen potencialidad para ser consideradas Zidres; la segunda
fase involucra el proceso de identificacion del area espacial definitiva para las Zidres, para su posterior
delimitacion por parte del CONPES, de conformidad el articulo 21 de la Ley 1776 de 2016. La identificacion y
delimitacion de las Zidres debe desarrollarse de manera simultanea con actividades de informacion,
concertacion y coordinacion con los concejos de los municipios que alberguen las areas de referencia. La
tercera fase corresponde a la aprobacion de las Zidres por parte del Gobierno nacional, mediante decreto.

1 Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres.

2 Por el cual se adiciona una Parte al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico R o del Sector ini Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural relacionada con las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico

y Social (Zidres)
3 Areas de Referencia como Insumo para la identificacion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres).
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Finalmente, a partir de su delimitacion, la elaboracién de un plan de desarrollo rural integral y la presentacidn
de los proyectos productivos propuestos.*

Cabe anotar que las areas de referencia que el documento CONPES 39175 de 2018 relaciona son un insumo
para planificar y adelantar de manera estratégica y eficiente los procesos de identificacién y posterior
delimitacién de las Zidres, con lo cual sera posible organizar y orientar los recursos técnicos, institucionales y
presupuestales necesarios para tal fin, garantizando la participacion de los concejos municipales en los términos
definidos por la Sentencia C-077 de 2017 de la Corte Constitucional.

Dadas las condiciones descritas y considerando que el 67 % del total del &rea de referencia adoptada por el
Documento CONPES, es decir, 4.874.998 has, se encuentra en los departamentos de Vichada y Meta, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) iniciaron
entre febrero y marzo de 2018 un trabajo de campo, con énfasis en el departamento de Meta, para suscribir
acuerdos con las autoridades departamentales y municipales, conducentes a la constitucion de la primera
Zidres del pais. Como resultado de este proceso de acercamiento, la Alcaldia de Puerto Lépez (Meta) confirmé
el interés de constituir una Zidres en su territorio, a partir de lo cual la UPRA inicié un proceso de articulacion
con esta entidad territorial®.

Como resultado de las acciones descritas, actualmente se encuentra delimitada la primera Zidres en el
municipio de Puerto Lépez (Meta), de conformidad con lo previsto en el documento Conpes 3940 de 20187.
Ahora bien, para iniciar el proceso de invitacion publica en este municipio se requiere, ademas, de un ejercicio
complementario de reglamentacién normativa adicional a la ya mencionada en aspectos como los siguientes,
las cuales han sido lideradas técnicamente por el Ministerio a través de la Direccién de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural:

+ Las rutas de solicitud de evaluacion y aprobacion de proyectos a desarrollarse en la zona.

« Estructura del banco de proyectos (Tipologias de proyectos, procedimiento general de operacién y de
proyectos productivos, estructuracién de los términos de referencia (TDR) para la invitacion publica,
presentacion de los proyectos por parte del proponente, elegibilidad y registro (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural — MADR, Agencia de Desarrollo Rural - ADR y Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, evaluacion de viabilidad, ejecucion y seguimiento).

% Fichas técnicas de requisitos, que son las condiciones minimas para los contratos de asociatividad a
suscribir con pequefios propietarios.

« Definir parametros para proyectos de tipologia Il y Ill, que son proyectos productivos agropecuarios
que involucren actividades no agropecuarias como: infraestructura para las Zidres, infraestructura de
servicios publicos, vivienda rural, turismo y eventos que requieran licencia ambiental, permiso o tramite
especial por parte de una autoridad publica; y proyectos productivos no agropecuarios: asociados con
actividades como energias alternativas (edlica, solar), artesanias, turismo y mineria, entre otros, para
los que debe construirse un marco regulatorio desde cada sector competente, respectivamente.

« Definir los esquemas de asociaciones con pequefios propietarios y vinculacion al desarrollo productivo
de trabajadores de la region, desplazados y comunidades étnicas.

4 La Sentencia C-077 de 2017 declard la inexequibilidad del inciso 4 del articulo 4 de la Ley 1776 de 2016 y la exequibilidad condicionada del inciso primero del articulo 20 y de los incisos segundo y tercero del articulo 21 de la Ley 1776 de
2016.

5 Areas de Referencia como Insumo para la Identificacion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres).

6 Delimitacion de la Zona de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social en el Municipio de Puerto Lépez (Meta Julio de 2018).

7 Delimitacion de la Zona de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social en el Municipio de Puerto Lopez (Meta).
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« Establecer el régimen de incentivos, beneficios y estimulos para las Zidres, es decir los programas de
estimulos e instrumentos financieros que incentiven la inversion privada en la zona.

Actualmente el Gobierno nacional se encuentra realizando los ejercicios de concertacion normativa y
articulacién interinstitucional condiciones necesarias para la expedicion de la citada reglamentacion. En tal
sentido, el documento “Lineamientos para el Banco de Proyectos Zidres proyectos productivos agropecuarios”
se encuentra elaborado y en la actualidad se estan realizando los ajustes y comentarios por parte de las
entidades del sector para ser articulado y armonizado con el Manual Operativo de la ADR, con el objeto de que
sea dicha Agencia en desarrollo de sus competencias misionales la encargada de verificar las condiciones y
requisitos de los proyectos productivos a desarrollarse en la zona declarada.

De otro lado, a través del Fondo Biocarbono se llevara a cabo el estudio de titulos para los 860 predios
identificados en la Zidres de Puerto Lopez, ademas de, levantar catastro multipropésito. Para de esta manera
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, para los privados que se presenten a ejecutar
proyectos productivos en esta zona.

Finalmente se ajusto el proyecto de decreto del Banco de Proyectos Zidres con las observaciones realizadas
por la Oficina Asesora Juridica y quedo para su respectivo tramite y expedicion por parte de esa dependencia.

Reglamentacion subsidio integral de acceso a tierras

El Ministerio, a través de la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, con el acompafiamiento técnico
de la UPRA consolidé como primera medida los lineamientos y criterios para la implementacién del subsidio en el
documento denominado “Lineamientos y criterios para el otorgamiento del subsidio integral de acceso a tierra” los
cuales se encuentran en tramite de expedicién por parte de la Oficina Asesora Juridica (OAJ).

En atenci6n a lo previsto en el articulo 298 del decreto 902 de 2017 la Direccién de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del suelo, preparo el proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la
Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, relacionado con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras” iniciativa
que surtio los debates técnicos presentados en las diferentes mesas técnicas constituidas para su concertacién y
expedicion, en tal sentido se realizaron en lo corrido de la vigencia 2019 ocho (8) mesas técnicas con la participacion
de la Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria y la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en donde se abordd en detalle los cuellos
de botella identificados, procurando hacer méas expedito el tramite, garantizando un acceso &gil a la propiedad de la
tierra rural.

Sobre estos aspectos vale la pena mencionar que la propuesta se encuentra estructurada, a grandes rasgos, en 4
partes principales, de la siguiente manera; Un primer capitulo que se ocupa de las generalidades del subsidio como
lo son: su objeto, la definicion de las 4 asignaciones, es decir un partida de hasta 93 smimv para la compra de
tierra 2 smimv para gastos de escrituracion y registro por unidad agricola familiar 2 smimv para los gastos licencia
de subdivision del predio, escrituracion y desenglobe del predio y monto maximo de 30 smimv para la
implementacién del proyecto productivo para un total de un monto maximo de 127 smimv y regula ademas la forma
en que se calculan las Unidades Agricolas Familiares.

8 Articulo 29. Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase el Subsidio Integral de Acceso a Tierra, SIAT, como un aporte estatal no reembolsable, que podra cubrir hasta el cien por ciento (100%) del valor de la tierra ylo de los requerimientos

para el imi del proyecto p para los sujetos de que tratan los articulos 4 y 5 del presente decreto.

Las personas descritas en el articulo 4 del presente Decreto, que hayan sido iarias de entregas o de tierras bajo distintas a las previstas en el presente Decreto, podran solicitar el subsidio de que trata el presente

articulo tni parala iacion del proyecto p
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El segundo capitulo denominado de Acceso Tierras en donde se establecen los requerimientos para la entrada en
operacion del programa como los son: el barrido predial, las zonas focalizadas y la constitucion del RIR? , establece
asi mismo quienes son elegibles en coherencia con lo previsto en los articulos 4, y 5 del decreto 902 de 2017,
incluyendo ademas a aquellos sujetos de ordenamiento social de la propiedad que tienen tierra pero de manera
insuficiente, y describe en detalle el procedimiento para la compra del predio con el que se materializara la
adjudicacion del subsidio.

Cabe mencionar que este proyecto reglamentario del SIAT es el primero que integra en su misionalidad las dos
agencias creadas mediante los decretos 2363 de 2364 de2015 lo cual implica una reingenieria del procedimiento
en donde se considere un importante ingrediente de articulacion interinstitucional? .

Es importante destacar que el proyecto de decreto que se encuentra en tramite comprende la necesidad de trabajar
en economias de escala para hacer mas eficiente el proceso de compra de predios, garantizando en todo caso su
aptitud agropecuaria y propone la posibilidad de adquirir predios de mayor extension en donde se puedan
implementar varias unidades agricolas familiares (UAF) para la cual se dispone de una partida adicional que se
utilizara para el proceso de subdivision material del predio y desenglobe del mismo beneficiando asi a varias familias
mediante una misma actuacion.

Gestiones realizadas con relacion a la politica de acceso a tierras de los grupos étnicos

El Ministerio trabajo con la Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT con la finalidad de que la entidad disefie e
implemente un manual operativo con criterios y procedimientos que guien el analisis en los procesos de
constitucién y ampliacién de resguardos con poligonos discontinuos, asi como un insumo para el Consejo
Directivo. Asi las cosas, en el marco de los lineamientos del MADR a la ANT se establecié como una de las
prioridades: “4. Estudiar, construir y concertar los lineamientos técnicos aplicables a los procesos de acceso a
tierras de comunidades étnicas, de tal forma que permitan salvaguardar otros derechos involucrados y hacer
un ejercicio riguroso por parte de un equipo multidisciplinario, que evite conflictos futuros”."* Con fundamento
en lo anterior, la DOSPR elabord un documento con lineamientos para que sean incorporados por la ANT en el
manual operativo, destacandose los siguientes aspectos priorizados por el Ministerio:

+ La importancia de que las decisiones de constitucion o ampliacién de resguardos con poligonos
discontinuos no se traduzcan en conflictos territoriales, especificamente, con propietarios que se
encuentran localizados en los globos de terrenos solicitados por los grupos indigenas. El Ministerio
solicitd a través de la DOSPR que la ANT adelante las exclusiones de propiedad privada y garantice
la seguridad juridica con las anotaciones correspondientes en los folios de matricula.

+ La necesidad de incluir variables y andlisis que tengan en cuenta los impactos de las decisiones de
adjudicacion o de formalizacion en la constitucion de Entidades Territoriales Indigenas (ETIS). El
Ministerio manifesté la importancia de que la ANT tenga en cuenta en sus decisiones los impactos de
sus decisiones en otros sectores y politicas, como la de ordenamiento territorial y de finanzas publicas.

+ Laimportancia de consolidar un sistema de informacién sobre grupos étnicos (resguardos constituidos
y pretensiones territoriales) que sea util y funcional para la toma de decisiones no solo de la Agencia,
sino del sector en general.

9 Registro de predios que son ofertados por los particulares para ser adquiridos por la ANT.

10 En este aspecto el proyecto de decreto prevé que las actuaciones de la ANT sean lo més eficientes como sea posible un ejemplo claro de esto es que la visita al predio que realice la autoridad de tierras en lo posible procurara levantar
informacion que sea de utilidad para la ADR en lo que respecta a la formulacion del proyecto productivo (PEJ aptitud del suelo).

11 Lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el plan de accion e inversion de recursos de la ANT, oficio 20181000286011 del 17 de diciembre de 2018
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« Con fundamento en el articulo 172 del Decreto 902 de 2017 la Direccion de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural preparé el proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 14,
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el programa especial de dotacién de
tierras para el Pueblo Rrom o Gitano” el cual tiene por objeto reglamentar el proceso de acceso a
tierras para la comunidad Rrom o Gitana en consideracion a que si bien es cierto su patrdn cultural es
la itinerancia, resulta indudable a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional® que esta
parcialidad étnica no ha sido ajena al conflicto armado interno lo que ha representado una afectacién
directa a su tradicional transhumancia poniendo en riesgo su pervivencia cultural.

+ Bajo este contexto y en articulacién con la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo
Rural se han realizado mesas técnicas de trabajo en donde se trataron los pormenores de la
reglamentacion propuesta, en cuanto era necesario instrumentalizar el programa y considerar las
condiciones propias de la comunidad gitana. Para lograr este prop6sito hemos contado con el apoyo
del Ministerio de Interior, entidad que aclaro la naturaleza juridica de las Kumpany y la posibilidad de
adjudicar a través del representante legal de esta forma propia de organizacién cultural.

« Asilas cosas y producto de las discusiones técnicas en las mesas de trabajo se establecio que las
alternativas para acceso serian las siguientes; Subsidio Integral de Acceso a Tierras; Compra directa
de tierras por la Agencia Nacional de Tierras; Titulacion de terrenos baldios; Adjudicacion de bienes
fiscales patrimoniales que integren el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, cada una de
estas iria acompafiada por una iniciativa productiva diferencial que permita a la comunidad desarrollar
proyectos productivos agropecuarios que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida.

+ Actualmente el proyecto de decreto fue socializado con la comunidad en sesién de la Comisién
Nacional de Dialogo en donde se acordd la ruta metodoldgica de consulta previa del proyecto la cual
se llevara a cabo en el mes de abril de 2020.

Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional T- 488 de 2014 inventario de
Baldios de la Nacion.

Bajo el liderazgo del Viceministro de Desarrollo Rural con el apoyo técnico de la Direccion de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y la participacién de las entidades que hacen parte de la mesa intersectorial de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia esto es; la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA, la
Superintendencia de Notariado y Registro, la Agencia Nacional de Tierras, el instituto Colombiano Agustin
Codazzi, el Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hemos realizado
varias sesiones de trabajo en el marco de lo previsto en la Resolucién 080 de 2017 asi;

« Enero de 2019 revision y consolidacion del 7 informe trimestral de cumplimiento.

« Febrero 7 de 2019 participacion del sefior Viceministro de Desarrollo Rural en la audiencia publica
convocada mediante auto de 12 de diciembre de 2018 cuyo objeto era “recaudar mayores elementos
de juicio para decidir’ ® con tal propésito se plantearon 3 eje tematicos i) Politica de Tierras acceso

12 Articulo 17. Programa especial de dotacion de tierras para comunidades Rrom. EI Gobierno Nacional implementaré un programa especial de acceso a tierras integral, de manera diferencial, para el Pueblo Rrom-Gitano en consideracion a su

particularidad étnica y cultural, usos y costumbres, que garantice su pervivenCia como comunidad étnica, el respeto a sus culturales, sus caracteristicas identitarias, y que permita el mejoramiento de sus condiciones de vida.
El acceso se realizara de manera individual o colectiva, e implica el acceso a tierras, entre ellos el subsidio integral de acceso a tierras, y reconocimiento de derechos de uso, entre otros, lai ion de proyectos p ivos, y asistencia

técnica en los términos de los articulos 23 y 24 del presente decreto ley.

13 Sentencias T 026 de 2015, C 359 de 2013 y C 753 de 2013 entre otras.

14 Por medio de la cual se asignan funciones relacionadas con el cumplimiento de la sentencia T 488 de 2014.

15 Téngase en cuenta que el contexto de esta audiencia es la acumulacion de varias demandas de tutela que coinciden en el tema de la prescripcion adquisitiva de dominio sobre predios que carecen de antecedentes registrales.
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progresivo, i) Clarificacion y recuperacion de baldios procedimiento y iii) Presunciones en materia de
baldios, escenario en donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tuvo un papel destacado al
presentar de manera concreta y clara el panorama de cumplimiento de la sentencia, las limitaciones
presupuestales y la apuesta del sector mediante la estrategia de la implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de Propiedad Rural mediante barrido predial masivo.

« Abril de 2019 revision y consolidacion del 8 informe trimestral de cumplimiento.

« Abril 26 de 2019 revision y respuesta al auto de 10 de abril de 2019 en donde se requirié informacion
por parte de la Corte Constitucional a propésito de los procesos de prescripcién adquisitiva de dominio
que cursan el pais y que tiene relacion con lo ocurrido en el expediente T- 4-267-451 que origina la
sentencia de tutela.

« Julio de 2019 revision y consolidacion del 9 informe trimestral de cumplimiento.

< Julio 24 de 2019 sesién mesa intersectorial en donde el Viceministro de Desarrollo Rural liderd la mesa
con la presencia de los directivos de cada entidad integrante de la misma llegando a importantes
acuerdo sobre la necesidad de un mayor flujo de informacion sobre todo en la dinamica de SNR IGAC
y Agencia Nacional de Tierras asi mismo se analiz6 la bateria de indicadores con el fin de reformular
algunas estrategias para el cumplimiento de la ruta prioritaria y la revisién de los registros enviados
por la Superintendencia de Notariado y Registro sobre los casos de proceso de pertenencia sobre
presuntos baldios de la Nacién.

< En septiembre y octubre se realizo la revisién, consolidacion y presentacion del décimo y ultimo
informe trimestral del 2019 a la Corte Constitucional cumpliendo asi con cabalidad con lo ordenado en
la sentencia T 488 de 2014 y el auto 40 de 2017.

Uso Eficiente del Suelo para Fines Agropecuarios

En el marco del ordenamiento de la produccion agropecuaria, la UPRA en alianza con los gremios
adelanté la identificacidn de las areas con mayor aptitud fisica, socioecosistemdtica vy
socioecondmica para la produccion agropecuaria. Toda la informacién que se encuentra en escala
1:100.000 se pone a disposicidn en SIPRA https://sipra.upra.gov.co/ .

Metodologia y zonificacion del territorio nacional con fines agropecuarios para cadenas
productivas zonificadas.

Para el sector pecuario se adelantaron las zonificaciones de aptitud para los bovinos vacunos y los
porcinos (Sus scropha domesticus) en granjas con fines comerciales para el mercado nacional y de
exportacion. Se avanzo en las zonificaciones de aptitud produccidn de carne y para la produccién de
leche bovina en pastoreo para el mercado nacional y de exportacién.

Para el sector agricola: se adelanté la zonificacién de aptitud para la produccion de papa diacol
capiro mecanizada para la industria colombiana. Se actualizé la primera versidn de la zonificacion
de aptitud para el cultivo de arroz secano.

Para el sector de la acuicultura se desarrollaron las zonificaciones de aptitud para cultivos en
estanques en tierra de: tilapia, trucha, cachama, especies nativas (bagre, bocachico y yamu),


https://sipra.upra.gov.co/
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camardn y pirarucu. Igualmente se elabord el analisis prospectivo y una propuesta de ordenamiento
productivo.

Para el sector de pesca: Se cuentan con la zonificacién de aptitud de la marina artesanal de camardn
con fines comerciales y la pesca artesanal continental de bocachico del Magdalena. Se elaboré el
analisis prospectivo de la pesca artesanal de camardn y se formuld una propuesta para el
ordenamiento productivo.

Alineados con la politica sectorial de ordenamiento de la produccidon del MADR y la Resolucion 261
de 2018, todas las zonificaciones de aptitud que a la fecha se han desarrollado seran actualizadas
con el propdsito de que las areas de mayor aptitud identificadas sean un insumo que facilite las
decisiones para direccionar los instrumentos técnicos, financieros y de comercializacion del sector.

Planes de ordenamiento productivo

Corresponde a un instrumento de planificacién, con una visién de futuro de la cadena productiva a
la cual se pretende llegar, mediante la definicidon de objetivos, estrategias, programas y proyectos,
gue de manera articulada permiten darle técnicamente un mejor uso productivo al suelo rural
acorde a su aptitud, procurando su sostenibilidad y logrando una mayor productividad y
competitividad del sector agropecuario en el Pais.

En desarrollo del Plan de Ordenamiento Productivo de la Acuicultura en Colombia, en el marco del
Convenio AUNAP-UPRA, fueron construidos los mapas de aptitud de uso del suelo para el desarrollo
de actividades de acuicultura en estanques en tierra, para las especies de Tilapia, Cachama, Trucha y
Camarodn; fue elaborado el documento sobre Ordenamiento Productivo de la acuicultura en cuatro
lineas de accion: 1. Planificacion de la produccién y comercializacién de los productos de la
acuicultura, 2. Inclusiéon productiva de los pequefios acuicultores, 3. Mejorar el acceso de los
productores de la acuicultura a equipamientos y servicios sectoriales y 4. Fortalecer la capacidad
institucional para la atencién integral de la cadena.

3.6 Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos.

En materia de construccion de instrumentos de politica publica, la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacién de Ingresos apuesta por estructuracién de lineamientos tales como Agrologistica, Asociatividad
para emprendimientos rurales, Formalizacion Laboral Rural; asi como el fortalecimiento de otros instrumentos
que ya se tenian como es el caso de la resolucion 464 de 2017, por la cual se adoptan lineamientos estratégicos
para la Agricultura Campesina, Familiar y comunitaria. Estas gestiones se presentan a continuacion:

Plan Agrologistica

Un factor esencial en la politica de generacién de ingresos esta asociado a la debida conexion a mercados, al
igual que la funcionalidad de la misma en materia de comercializacion. En ese sentido, ademéas de promover
estrategias de reduccién a la intermediacion como “Coseche y Venda a la Fija”, es esencial conocer los costos
monetarios y de tiempo asociados a la comercializacién de productos agropecuarios.

Con ese fin, durante el 2019 se adelantd la construccion de un Plan Agrologistico que permita la identificacion
de las modalidades, particularidades y obstaculos que enfrenta el alistamiento y la produccién de las pequefias
unidades rurales. A través de la informacion disponible en las iniciativas que financia el Ministerio de Agricultura,
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en coordinacion con la UPRA y la Agencia de Desarrollo Rural se levanta la informacién preliminar para
determinar los faltantes que permitan el desarrollo de pilotos especificos asociados a identificacion de las
condiciones de alistamiento y llegada a mercado de los productos en fresco o con algun nivel de procesamiento.

El Plan adicionalmente permitira mejores procesos de inversion publica, ya que el mismo pondra a disposicion
informacién que tradicionalmente no esta disponible al momento de emprender esfuerzos en materia de
infraestructura para acopio, almacenamiento, tratamiento y conservacién de alimentos.

En este esfuerzo se ha logrado despertar interés en algunos socios internacionales y algunos actores de la
Cooperacion internacional; y durante el 2019 se adelantd la conformacion de las mesas agro logisticas; las
cuales se dividen en comité de Desarrollo del Capital Humano, Comité de Infraestructura y servicios, y comité
de tecnologias de la informacion; Durante este periodo se avanzé con el levantamiento del Diagnostico, y la
construccién del arbol problemas.

Formacién del talento

Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria

Agrosavia
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Asociatividad para Emprendimientos Rurales

Se elabord el Marco Estratégico “Asociatividad” componente 1.3.3.6 del Acuerdo de Paz, estrategia, titulada
Asociatividad Agroempresarial Integrada (AAl), que se enfoca en impulsar los procesos de asociacién entre
pequefos y mediano productores, y grandes empresarios hacia la insercion en los escenarios de la economia
formal del mercado, fomentando la competitividad integral de los diferentes eslabones productivos a través de
una eficiente articulacion e interaccion de esquemas como encadenamientos, cluster, alianzas productivas y
cadenas de valor con el fin de fortalecer el desarrollo territorial.

Para ello, teniendo en cuenta la gran importancia de la Asociatividad, donde esta juega un papel central para
lograr la inclusidn de los pequefios productores o emprendedores, permitiéndoles generar economias de escala
y aprovechamiento de eficiencias colectivas, siendo un medio fundamental de inclusion social y productiva que
busca mejorar el acceso a mercados, formalizacion del trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales,
se crea la Mesa Técnica de Asociatividad Rural, que tiene como proposito “Construir los Lineamientos
estratégicos de Politica Publica Nacional para la Asociatividad Rural”, donde todos hablemos un mismo
lenguaje considerando su naturaleza transversal y la convergencia intersectorial de la Asociatividad.
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Con respecto a la pertinencia comun entre los dos sectores, el MADR y la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, se ha dispuesto a través de esta mesa consolidar una Agenda de Asociatividad
Articulada, que integre las sinergias sectoriales y optimice los recursos técnicos y econdmicos. De acuerdo a lo
anterior, en dicha mesa se cuenta con la participacidén del Departamento Nacional de Planeacién, Agencia de
Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura — FAQ, Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, entre otras.
Esta mesa logra un primer Borrador de “Lineamiento estratégicos de politica publica para la asociatividad rural
productiva” el cual se espera seguir trabajando para la divulgacion de esta.

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

Durante 2019 se desarrollaron acciones tendientes al fortalecimiento de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria - ACFC, entre las cuales se resaltan las siguientes:

1. Serealiz6 un analisis a la resolucion 464 de 2017, en el cual se busco priorizar para el 2019 y el cuatrienio, los
lineamientos a desarrollarse en virtud del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022; los ejes teméticos de la REAF
- MERCOSUR,; Proyectos de Cooperacion; Planes Nacionales de Generacién de Ingresos y Comercializacion.

3. Desde el afio 2018 se formulé de manera fripartita el convenio de cooperacion Sur-Sur denominado
"Mejoramiento de politicas publicas para la agricultura campesina, familiar y comunitaria en Colombia con base
en un Enfoque Agroecolégico". En el cual participan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia,
el Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil y la FAO.

El convenio fue firmado por Colombia y FAO en diciembre del afio 2018 y por motivos de cambios
administrativos y de cambio de gobierno en la Republica Federativa de Brasil, hasta marzo de 2019 fue
aprobada la firma del convenio y asi se pudo dar continuidad al proceso de ejecucién e implementacion del
mismo.

Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN

En el Punto 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, particularmente en el Punto 1 denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral”, se acordd la creacion de un Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, con
fundamento en la obligacién de asegurar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacién sana,
nutritiva y culturalmente apropiada.

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo y en el marco de la Mesa Técnica de la CISAN, se articul6 la
construccién del Proyecto de Decreto por medio del cual se crea el Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.

Se realizd la emision de las guias Alimentarias Basadas en Alimentos para mujeres gestantes, madres en
periodo de lactancia, nifios y nifias menores de 2 afios, con el fin de orientar a las familias en la adopcion de
estilos de vida y practicas de alimentacion saludables, culturalmente apropiadas, que contribuyan a la
prevencion de la malnutricidn y enfermedades no transmisibles.

Para fomentar una alimentacién saludable, se brindaron orientaciones técnicas en educacién alimentaria y
nutricional para que los diferentes sectores y actores de la seguridad alimentaria y nutricional - SAN, promuevan
en la poblacion, la adopcion voluntaria de habitos y comportamientos alimentarios que les permitan disfrutar de
buena salud y prevenir las enfermedades crdnicas no transmisibles.
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Capacidades Empresariales Rurales, Confianza Y Oportunidad

Teniendo en cuenta la estrategia de acompafamiento a los grupos de las convocatorias 2018 y 2019, se obtuvo
durante la vigencia el apoyo y acompafiamiento de las siguientes instituciones:

Departamento para la Prosperidad Social - DPS

Dentro de los procesos de articulacion con la Direccion de Inclusion Productiva y la Direccion de Gestion y
Articulacion de la Oferta Social del Departamento para la Prosperidad Social - DPS, se logrd contar con apoyo
en las etapas de socializacion de las convocatorias en territorio a través de sus gestores sociales y
herramientas TIC's con sus beneficiarios. Posteriormente, se realiz6 en conjunto la validacion de la informacion
de los beneficiarios del Proyecto con las bases de datos del DPS para determinar los beneficiarios que se
inscribieron bajo la vulnerabilidad de SISBEN 3.

Por ultimo, se realizé cruce de las bases de datos de las convocatorias 2014 y 2018 para identificar
emprendimientos productivos de grupos formales para ser fortalecidos con la entrega de activos que permitan
la sostenibilidad del emprendimiento, para lo cual se preseleccionaron cincuenta y siete (57) grupos a nivel
nacional, los cuales se escribieron en la Convocatoria de Inclusién Productiva del DPS 2019, la cual se
encuentra en etapa de evaluacién.

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA

Teniendo en cuenta la normatividad establecida a nivel nacional para la implementacion de proyectos
productivos, el Proyecto a nivel nacional a logrado que el ICA realice el acompafiamiento a los grupos en la
ejecucion de sus Planes de Negocio cofinanciados por el Proyecto, acciones que van desde el registro de los
predios para las diferentes campafias de vacunacion, los procesos de certificar las granjas bio-seguras, la
generacion de guias de movilizacién que permitan garantizar el origen de los animales y el materia vegetativo,
procesos de capacitacion, entre otras actividades que han permitido fortalecer estos los emprendimientos en
temas técnicos.

Departamento Nacional de Planeacion - DNP

Como aliado estratégico e integrante del Comité Directivo, el DNP ha realizado acompafiamiento en los
procesos del disefio de la linea base y la evaluacidn de resultados de las convocatorias desarrollados por el
Proyecto, a través de su participaciéon metodoldgica y de anélisis de propuestas de los candidatos.

Agencia de Renovacién del Territorio — ART

Teniendo en cuenta el trabajo que ha desarrollado esta entidad en el marco de la intervencion de los municipios
PDET, se logré gestionar que esta entidad realizara la entrega de la caracterizacion de los municipios en los
que intervendriamos en la convocatoria 2019, la cual se utilizé como insumo para la elaboracion de los Mapas
de Oportunidad Territorial - MOT, igualmente la Agencia esta desarrollando talleres regionales y municipales
donde se han invitado a través de nuestros equipos territoriales a nuestros beneficiarios para la identificacion
de actividades que busquen fortalecer estos emprendimientos.

Servicio de Educacién Nacional — SENA



El campo o ‘
es de todos Minagricultura

Anivel regional, a atreves de los integrantes del equipo territorial del proyecto (Promotores y Coordinadores)
se ha logrado gestionar el acompafiamiento del SENA en diferentes temas que componen los emprendimientos
y sus lineas productivas, desde los técnicos, administrativos, financieros, organizacionales y comerciales, con
base a los pensum y programas desarrollados por el SENAy que se encuentran disponibles en las zonas de
intervencién, los cuales, dependiendo de su alcance, se desarrollan en las cabeceras manipules o en las
unidades productivas apoyadas por el Proyecto.

INVIMA

Con esta entidad se ha venido gestionando el acompafamiento y asesoria de esta entidad, para que los
proyectos de transformacién que requieren los permisos para la comercializacion de sus productos a nivel
regional o nacional, cumplan con la normatividad exigida por la misma, de esta manera se ha hecho
acompafiamiento en la toma de muestras necesarias para la generacion de tablas de contenido nutricional,
planos de adecuaciones de infraestructuras, equipos y caracteristicas de los mismos requeridos, generacion
de cddigos de barra y por supuesto el trdmite de las correspondientes certificaciones y registros Invima.

Camaras de Comercio

Teniendo en cuenta que parte del cambio de estrategia de intervencién del Proyecto esta orientada a que todos
los grupos participantes realicen el proceso de formalizacién, como actividad obligatoria para poder acceder al
segundo desembolso de los recursos de cofinanciacion, se ha logrado que las Camaras de Comercio a nivel
regional desarrollen una serie de talleres y reuniones en las que se les explica a los grupos beneficiaros los
proy contra de todas las figuras juridicas que estan establecidas en la ley, como las S.A.S, LTDA, Cooperativas,
Asociaciones, Fundaciones, etc, con el fin de que éstos puedan tomar la mejor decisién y a su vez que los
tramites de estos grupos puedan contar con una atencion especial. Como resultado de esta gestion del equipo
territorial del Proyecto se ha logrado disminuir los tiempos de respuesta en la expedicion del registro de su
personeria juridica.

Corporaciones Auténomas Regionales — CAR (Autoridades Ambientales Regionales)

El Proyecto ha buscado y fortalecido el acompafiamiento de las CAR en dos aspectos principales: 1) la activa
participacion en ellos CLEAR, especialmente en el momento de la aprobacion y asignacion de recursos a los
grupos seleccionados en las convocatorias 2018-2019 y su posterior contraloria social y; 2) solicitando el
acompafamiento en la realizacidn de visitas a las unidades productivas, con el fin de generar las respectivas
recomendaciones para certificarse u obtener los respectivos permisos que éstas autoridades exijan.
Dependiendo de la zona donde se encuentran ubicados se requieren o no algunos permisos, acorde a la
autonomia de las CAR (Concesiones de aguas, permisos de vertimiento, entre otros). Esta gestion se
desarrolla en el marco de la estrategia de resiliencia y adaptacion al cambio climético del Proyecto.

Administraciones Locales y Departamentales (Alcaldia y Gobernaciones)

En el marco de la estrategia de fortalecer los procesos participativos de los CLEAR, se ha logrado gestionar
con las Alcaldias, las secretarias de desarrollo rural municipal, secretarias de desarrollo econémico, UMATAS,
las Gobernaciones, las secretarias de agricultura departamentales, entre otras dependencias, el
acompafiamiento y/o prestacion de asistencia técnica requerida por los grupos beneficiarios, asi como en
algunos casos puntuales la entrega de recursos adicionales a los entregados por el Proyecto.
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Por dltimo, con estas entidades se ha logrado gestionar la participaciéon de algunos grupos en ruedas de
negocio y/o mercados campesinos realizados en sus municipios o regiones, con el fin de incentivar los
procesos de comercializacion de estos.

Red Adelco.

Para el municipio de Planadas (Tolima) se logro desarrollar una estrategia de acompafiamiento a un grupo de
excombatientes con la Red Adelco, con la entrega de recursos por encima de los $150 millones de pesos para
la implementacion de un proyecto productivo dirigido a la piscicultura.

Asociaciones y Gremios de sectores productivos.

En el marco de las diferentes lineas productivas con las que cuenta el Proyecto, se ha logrado trabajar de
manera directa con el Fondo Nacional de Porcicultura — PorkColombia y la Federacion Nacional de Avicultores
de Colombia — FENAVI, quienes han incluido a nuestros productores en sus estrategias de acompafiamiento
y control de la produccién, en otras cadenas més atomizadas se ha trabajado de la mano con cadenas apicolas,
paneleras, piscicolas, entre otras.

Capacitacion Jovenes Rurales

e En agosto de 2019 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad, abrié una convocatoria para que diez
jovenes rurales (entre 18 y 28 afios) beneficiarios de la convocatoria 2018 de este Proyecto, provenientes
de diversas regiones del pais, accedieran a las becas de formacion como Técnicos Laborales
Agropecuarios (TLA) ofrecidas por la Fundacién Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
(Fundapanaca) en el marco de la celebracién de sus 20 afios.

e En septiembre de 2019, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad, firmé un convenio con la Fundacién Centro
Interactivo de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (Fundapanaca) con el objeto de aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para fortalecer integralmente las acciones del Proyecto en el
desarrollo de las capacidades de la poblacién rural joven beneficiaria, a través del curso de inmersién bajo
la metodologia de Aprender Haciendo de Fundapanaca. Gracias a este convenio se realizé una segunda
convocatoria en la cual fueron seleccionados 65 jovenes rurales beneficiarios del Proyecto.

Equidad de género

Como resultado de la estrategia de género y de promover la activa participacion de la mujer rural, del total de
36.076 beneficiarios del Proyecto 21.546 son mujeres, participacion que equivale a 60%. En las convocatorias
de 2018 y 2019, el porcentaje de participacion de mujeres llega a 61%.

En tal sentido, el Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad ha
acompafado a:

e Convocatoria 2019: 5.388 mujeres rurales participan en el marco de la implementacién de los 729
emprendimientos productivos, ubicados en 56 municipios de 14 departamentos. 64% de la totalidad
de los beneficiarios de esta convocatoria son mujeres rurales, de las cuales 26% corresponden a
mujeres entre los 18 y 28 afios.
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Empoderamiento de la mujer

El Proyecto promueve el empoderamiento de la mujer rural en la implementacion de los emprendimientos
productivos:

e Convocatoria 2019: 416 de los grupos cofinanciados en esta convocatoria (56%), tienen mujeres
rurales como representantes legales.

Jovenes Rurales

A través del apoyo a la cofinanciacion de planes de negocio desarrollados exclusivamente por jovenes
rurales, el proyecto apoya el mejoramiento de las capacidades productivas de personas entre los 18 y 28
afios y contribuye al relevo generacional en el campo. El Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad a 30 de septiembre ha acompafiado a:

De las convocatorias 2018 y 2019, en total 6.162 jovenes rurales participan de los emprendimientos
productivos. Es decir que 39% de los beneficiarios(as) son personas entre los 18 y 28 afios.

e Convocatoria 2019: 3.564 son jovenes rurales que corresponden al 42% de los beneficiarios totales
de la convocatoria 2019.

Alianzas Productivas

Con la convocatoria 2016 - 2019 se atendieron a mas de 30mil familias, de 375 municipios a los que llega
alianzas contamos con 90 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, que con una
inversién de 192 mil millones se han apalancado 686 mil millones que han sido aportes realizados por los
diferentes actores como lo son los aliados comerciales, productores, entidades territoriales, gobernaciones y
alcaldias que aportaron de igual forma al proyecto, lo cual es algo que desde el proyecto resaltamos y dejamos
abierto, porque es lo que buscamos para la convocatoria del 2020, que este indice de apalancamiento suba un
4.5 0 5 veces lo aportado por el Ministerio de Agricultura.

Ademas, se han intervenido 40.944 hectareas a nivel nacional logrando asi 25.015 beneficiarios de los cuales
14.030 hacen parte de Coseche y Venda a la fija, teniendo asi, el 60 %.

- Cifras plan choque.

En abril del 2019, se recibe el proyecto con el 50% de las alianzas en ejecucion, en su mayoria en el segundo
desembolso de ejecucion, al finalizar la vigencia se avanzd al 92% de ejecucion, , y se encuentran en
liquidacién 357 alianzas, las cuales terminaron con el cumplimiento cabal de los recursos aportados de los
diferentes actores que intervienen en cada una de ellas. Las restantes alianzas se encuentran en visita de
balance y de cierre, y de las cuales ya se encuentran con la respectiva solicitud de liquidacion.

Ademas, actualmente tenemos 13 alianzas de las regionales: Sur oriente (2), Eje cafetero (1), Llanos orientales
(2), Nororiente (2), Caribe (5), Sur occidente (1) que se encuentran en terminacion anticipada debido a que al
momento de recibirlas, los recursos no estaban girados, lo cual hace muy dificil su ejecucion, decision que se
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tomd después de revisadas cada una de los componentes del POA, ademas de los conceptos de los expertos
técnico-financiero términos, y las cuales finalmente se llevaron a Comision Intersectorial Regional-CIR.

3.7 Gestion para la Equidad de la Mujer Rural

Estudios técnicos de la situacion de las mujeres rurales en Colombia

El disefio de una politica publica que permitan el acceso efectivo de las mujeres rurales a la integralidad de la
oferta institucional del Sector Agropecuario y de Desarrollo Rural, debe partir de un diagnéstico riguroso y
actualizado de los principales problemas y necesidades de las mujeres en el campo, teniendo en cuenta las
particularidades territoriales y culturales, entre otros.

Por lo tanto, durante la vigencia 2019 el MADR continu6 con la revisién y actualizacion del documento “Mujer
Rural en Cifras”, lo cual se habia iniciado desde noviembre de 2018, con el fin de realizar una segunda
publicacion en el mes de enero 2020 (“Situacion de las Mujeres Rurales en Colombia 2010-2018"). Este
documento analiza la evolucién de las condiciones demograficas, sociales y econdmicas de las mujeres rurales
en el Pais, incluyendo la identificacion de algunos de los principales problemas y/o cuellos de botella para el
desarrollo equitativo, la inclusion, y el empoderamiento de las mujeres rurales. En particular, hace un analisis
de las principales cifras del Sector Agropecuario y de Desarrollo Rural, lo que permitira una mejor orientacion
de la oferta programatica del MADR y sus entidades adscritas y vinculadas. Este estudio fue socializado con
representantes de las mujeres rurales y campesinas a nivel nacional, cooperacion internacional, Procuraduria
General de la Nacion, y el Departamento Nacional de Planeaciéon, asi como con los enlaces de género del
sector.

En noviembre de 2018 se inicié también la elaboracién de un diagnostico detallado del estado y avances en
materia de inclusion financiera para las mujeres en el campo, con el apoyo de la Banca de Oportunidades. El
estudio se realizd con base en informacién primaria de la Banca de Oportunidades, el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el Banco Agrario. Ademas de identificar las principales
barreras de entrada para las mujeres al sistema financiero, asi como sus preferencias, el estudio tiene como
principal objetivo orientar y fortalecer el disefio de instrumentos financieros que permitan ampliar la cobertura
en zonas rurales. Se prevé la socializacion y publicacion de este estudio en el primer trimestre de 2020.

Cabe notar también que, desde octubre de 2018, la Direccién de Mujer Rural del MADR durante el 2019
fortalecio su equipo de profesionales para realizar el analisis y consolidacion de la informacion cuantitativa y
cualitativa disponible en el Sector, desagregada por sexo y territorio. Esto ha permitido la elaboracién de
reportes a nivel departamental y municipal de los avances para las mujeres en el acceso a la oferta del Sector
Agropecuario y Desarrollo Rural, incluyendo acceso y formalizacion de tierras, financiamiento, vivienda rural, y
apoyo al desarrollo de actividades productivas.

Elaboracion y actualizacién de los lineamientos para las entidades adscritas y vinculadas

Para lograr un desarrollo rural con equidad, es necesario que las mujeres tengan acceso efectivo a la tierra, y
que ésta tenga todos los servicios publicos rurales (riego y drenaje, extension agropecuaria,entre otros.) y no
rurales (agua y saneamiento, electrificacion, entre otros.) que permitan el desarrollo de actividades para la
generacion de ingresos de una manera sostenible. Esto, de forma complementaria a la implementacién de
mecanismos y estrategias que promuevan la inclusion productiva de las mujeres rurales, a través de formacion
técnica de calidad, fortalecimiento asociativo, y mayor inclusién financiera y apoyo para el desarrollo de sus
actividades productivas.
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Esta vision de desarrollo rural integral fue socializada en el marco del evento realizado por la Procuraduria
General de la Nacion en el mes de abril de 2019, para hacer seguimiento a la implementacion de la Ley 731 de
2002. En este conversatorio participaron mujeres de diversos lugares del territorio nacional, asi como la DMR
y las entidades adscritas y vinculadas responsables de los diferentes ejes establecidos en la Ley.

De igual manera, la politica de desarrollo rural con equidad quedd consignada en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” a través de tres estrategias:

= Creacion de las condiciones necesarias para que las mujeres sean beneficiarias de los procesos de
ordenamiento social y productivo.

= Promoci6n de la generacion de ingresos para las mujeres rurales a través de una mejora en el servicio de
extension agropecuaria, el acceso a instrumentos financieros, y las condiciones de empleabilidad y
emprendimiento.

= Promocién de la participacion de las mujeres rurales en los espacios de toma de decisién del sector
agropecuario y desarrollo rural.

Ademas, desde finales de 2018, la DMR apoyé a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (URT) en la elaboracion de los acuerdos para i) el Programa de Proyectos Productivos
y i) la 3ra Fase del Programa de Acceso Especial para las Mujeres. En lo que conciemne el Programa de
Proyectos Productivos, en el Acuerdo No. 46 de julio de 2019, se determiné la posibilidad de la existencia de
dos (2) representantes legales en los proyectos, con lo que se prevé un aumento en la participacion de las
mujeres en todas las fases de formulaciéon e implementacion, y por tanto, una mejora en su nivel de
empoderamiento. En cuanto a la 3ra Fase del Programa de Acceso Especial para las Mujeres, la DMR participd
en diversos espacios de dialogo con las mujeres rurales, mediante los cuales se realizé una evaluacion de la
efectividad del Programa y se identificaron los principales aspectos a fortalecer. Con base en esta informacion
se elaboro el Acuerdo No. 47 de julio de 2019, con el cual se adoptaron y definieron los principales ejes de
accién del Programa. Actualmente, la DMR esta apoyando a la URT en la elaboracion del Manual Operativo
respectivo.

En septiembre de 2019 se expidié también la Resolucion 0311 de 2019 del MADR, mediante la cual se
reglamentaron los términos de pobreza y marginalidad que definen los criterios de elegibilidad de las mujeres
beneficiarias de la adjudicacion de baldios, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1900 de 2018. Asi
mismo, fue aprobado el nuevo reglamento de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
(PIDAR) de la Agencia de Desarrollo Rural, el cual fue revisado por la DMR para garantizar la inclusién de los
enfoques diferenciales de género, étnico y para la poblacién en condicién de discapacidad.

Finalmente, en el marco de la Conmemoracién del Dia Internacional para las Mujeres Rurales en octubre de
2019, se suscribi6 el “Pacto para la Equidad de las Mujeres Rurales”, junto con el sector privado, el Gobierno
nacional y las representantes de las mujeres rurales a nivel nacional. En particular, el sector agropecuario y
desarrollo rural es responsable de las siguientes acciones:

= Incluir en la reglamentacién del tamafio del productor agropecuario una tasa diferencial para las mujeres
rurales en todas las lineas de crédito que sean aprobadas.

= Realizar 5 sesiones de educacién econémica y financiera para las mujeres rurales y multiplicadoras.

= Elaborar un documento que consolide los resultados de la definicién de estrategias con intermediarios
financieros para fomentar el acceso de las muijeres rurales.
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= Implementar las estrategias acordadas con intermediarios financieros para fomentar el acceso de las
mujeres rurales.

= Disefiar un piloto para fortalecer y promover la participacion de las mujeres en los procesos de acceso y
formalizacion de tierras.

= Realizar la reglamentacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR).

= Elaborar un documento que contenga las medidas afirmativas para la promocion de Proyectos Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) en cabeza de mujeres.

= Elaborar el Manual de Funcionamiento del Acuerdo No. 47 de 2019, por medio del cual se adopta el
Programa de Acceso Especial para Mujeres al proceso de restitucion de tierras.

= Elaborar lineamientos para promover la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decision
del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Seguimiento y evaluacion del “Plan de Revision, Evaluacién y Seguimiento de los programas y leyes que
favorecen a las mujeres rurales”

El Comité Interinstitucional que le hace seguimiento al “Plan de Revisién, Evaluacion y Seguimiento de los
programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales”, cuya Secretaria Técnica esta en cabeza de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), sesioné formalmente dos veces en la vigencia de
2019, y se realizaron dos sesiones adicionales en las que no se conté con quérum deliberatorio.

En particular, en la sesion del 4 de abril la DMR presento la primera propuesta para la reglamentacion del
proceso de eleccion de las representantes de las mujeres rurales que haran parte del Comité (indigenas,
raizales, palenqueras, afrocolombianas, campesinas, Rrom y LGBTI), como esta estipulado en el art. 4
paragrafo 2 del Decreto 2145 de 2017. El 2 de mayo, en el marco de la 3ra reunion del Equipo Interinstitucional
de Muijer y Equidad de Género del Ministerio del Interior, se presenté un borrador ajustado de la reglamentacion
del mecanismo de eleccion para recibir retroalimentacién por parte del equipo técnico. Sus recomendaciones
fueron incorporadas y, en el marco de AgroExpo 2019, se realizo una segunda presentacion del proceso de
eleccion a las representantes nacionales de las organizaciones de mujeres y mixtas, con el acompafiamiento
de la Procuraduria General de la Nacion. En esta instancia fue aprobado el proceso por las mujeres rurales.

El mecanismo de eleccién fue finalmente aprobado en la segunda sesidn del Comité Interinstitucional, realizada
el 30 de agosto de 2019, lo que permitira la realizacion del proceso electoral en el primer semestre de 2020. En
esta sesion también se presentaron y aprobaron los reglamentos del Comité Interinstitucional y su Comité
Operativo, los cuales fueron elaborados conjuntamente entre la CPEM y la DMR.

Actividades de seguimiento y evaluacion de los planes de accion asociados a las sentencias que benefician a
las mujeres rurales

Teniendo en cuenta que la DMR opera de manera transversal a las demas Direcciones Técnicas del MADR, la
Direccion es participe de la mayoria de las sentencias en las que esta vinculada la entidad. A continuacion se
destacan los avances en las sentencias mas relevantes para la DMR. La informacion detallada de todas las
sentencias esta disponible en los Informes de Seguimiento (semestres |y Il) elaborados por la DMR.

= Auto 092 de 2018, para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento
forzado. La DMR particip6 en la Mesa de Trabajo liderada por el Ministerio del Interior para la elaboracién del Plan de
Accién del Programa de Proteccidn de los Derechos de las Mujeres Indigenas. En particular, en la vigencia de 2019



El campo Minagricultura

es de todos

se solicité a la DMR la elaboracion de un diagnéstico sobre la situacién de las mujeres indigenas, que se realizara
con base en la informacién del Censo Nacional Agropecuario de 2014 y la Encuesta de Calidad de Vida de 2018. En
diciembre se reviso y aprobd la matriz del Plan de Accidn para garantizar su consistencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, el Acuerdo de Paz y las competencias y capacidades de la DMR.

= Sentencia T-622 de 2016, en la que se declara al rio Atrato como sujeto de derechos y se ordena la construccién de
planes de accion para resolver la respectiva crisis humanitaria, social y ambiental. La DMR se encuentra apoyando a
la Direccion de Capacidades y Generacion de Ingresos en la construccidn del Plan de Accion para recuperar las
formas tradicionales de subsistencia y la alimentacion, para lo cual se realizo una reunién con los Guardianes del Rio
Atrato en abril de 2019, donde se identificaron algunas de las iniciativas productivas a fortalecer. También se realizé
un mapeo de la oferta sectorial en los municipios sujetos de atencién, y se apoy6 el andlisis de las iniciativas PDET
que podrian incorporarse en el Plan de Accion.

= Sentencia SU-426 de 2016, mediante la cual se ordena la creacion de un Comité Interinstitucional que permita la
garantia de los derechos de las familias campesinas y desplazadas en la inspeccion de El Porvenir. La DMR, junto
con la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, es responsable de la
Secretaria Técnica que impulsa el cumplimiento de las 6rdenes a cargo del sector, procurando una participacion y
acceso efectivo por parte de las mujeres rurales. Durante la vigencia de 2019 se realizaron diversas mesas de trabajo
en territorio para dar respuesta a los requerimientos de la Procuraduria Regional para Asuntos Agropecuarios y
Ambientales del Meta, y se elabord un informe para la Oficina Asesora Juridica del MADR.

Implementacion de la Estrategia de Educacion Econdmica y Financiera para las mujeres rurales y campesinas

Con el apoyo de FINAGRO, Banco Agrario y el Gobierno Canadiense, a través de Développement International
Désjardins (DID), la DMR realiz6 8 talleres de educacion econdmica y financiera, beneficiando alrededor de 200
mujeres campesinas, y 1 taller de fortalecimiento para los colaboradores del Banco Agrario en Florencia,
Caqueta en septiembre de 2019.

Asi mismo, en diciembre de 2019 se realizaron jornadas de formacién econdmica y financiera para 22
representantes de organizaciones de mujeres y mixtas en Segovia, Antioquia, con el fin de fortalecer la gestion
de sus recursos, fomentar un mayor y mejor uso de los productos financieros disponibles, y generar procesos
de réplica y socializacion.

Formulacion y aprobacion del Programa “Oportunidades Pacificas”

Desde octubre de 2018 se retom6 el Programa “Empoderamiento econémico de las mujeres y fortalecimiento
de sus derechos en areas afectadas por el conflicto en Colombia, 2019-2023” (“Oportunidades Pacificas”), con
la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), cuya
formulacion se encontraba en pausa.

El Programa fue finalmente lanzado en Quibdé en junio de 2019, con el objetivo de empoderar a las mujeres
rurales mediante el fortalecimiento de su autonomia econdmica y el auto-reconocimiento de sus derechos, lo
que tendra un impacto positivo sobre la seguridad alimentaria y nutricional de sus hogares y comunidades.

En total se invertiran $5,1 millones de dolares en 24 municipios de los cuatro departamentos de la region
Pacifico, beneficiando a 45 asociaciones mixtas de pequefios productores y productoras.

El Programa se encuentra en la fase de identificacion de los municipios a intervenir y la definicion del proceso
de seleccion de las organizaciones beneficiarias.

Actividades de articulacion y seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Paz
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Desde enero de 2019, y en el marco de la agenda Estabilizacién y Consolidacién, la DMR coordiné e impulsd
el desarrollo de los compromisos del Acuerdo de Paz por parte del MADR y sus entidades adscritas y
vinculadas. Entre las actividades realizadas por la DMR, se destacan:

= Coordinacion, revision e inclusion del enfoque de género en los cinco (5) Planes Nacional de la Reforma
Rural Integral que estan en proceso de elaboracion (comercializacion, generacion de ingresos, riego y
drenaje, formalizacién masiva de la propiedad rural, y asistencia técnica).

= Seguimiento alos indicadores contemplados en el Plan Marco de Implementacidn (PMI) para dar respuesta
a los requerimientos realizados por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y
la Alta Instancia de Género.

= Acompafiamiento a las reuniones de seguimiento y articulacion que se realizan mensualmente en las 16
subregiones PDET.

Apoyo para el disefio e implementacion de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2018-19

La DMR particip6 en los Comités Técnicos de la ENA, en las cuales se aprobo, entre otros, el Plan Operativo,
que incluye una fase de fortalecimiento de los contenidos tematicos de la encuesta, lo que llevara al redisefio
del cuestionario para ser aplicado en el operativo de campo de 2020. La DMR también realiz6 comentarios al
cuestionario general y al mddulo de ciencia, tecnologia e innovacion, que se aplicaron en el operativo del
segundo semestre de 2019, con el fin de garantizar la inclusion del enfoque de género.

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) permitira la generacién de insumos para la formulacién y el
fortalecimiento de instrumentos de politica con enfoque de género que mejoren la inclusion productiva de las
mujeres rurales en el sector agropecuario y desarrollo rural. La ENA facilitara la elaboracién de diagnosticos
sobre las condiciones socioeconomicas de las mujeres productoras, permitiendo la caracterizacion de sus
unidades de produccién agropecuaria (UPA) — uso del suelo, produccién, practicas agropecuarias, acceso a
activos productivos, acceso a TIC y energia, e implementacién de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion. Esta informacién permitira la identificacion y cuantificacion de las brechas de género, sus causas
ylo factores determinantes.

Apoyo en la reglamentacion y disefio metodologico de la Cédula Rural

La Cédula Rural se ha concebido como una plataforma con el objetivo de registrar, identificar y caracterizar a
personas naturales y juridicas beneficiarias (o que pretendan beneficiarse) de la oferta sectorial. Se espera que
esta plataforma permita, entre otros, 1) mejorar la efectividad y eficiencia en el otorgamiento de apoyos
estatales; 2) facilitar la trazabilidad de los productos y apoyos estatales; 3) promover la inclusién financiera, y
4) fomentar la formalizacion del sector.

Para el desarrollo de esta plataforma, la DMR ha venido participando en una mesa de trabajo entre los dos
viceministerios del MADR vy la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en la cual se
han mapeado experiencias nacionales e internacionales y revisado los antecedentes sectoriales. Esto con el
proposito de dar unos lineamientos iniciales para el disefio y reglamentacién de la Cédula Rural.

El desarrollo de la primera fase de la plataforma tecnoldgica se realizo entre septiembre y diciembre de 2019,
para lo cual el MADR contratd a la Agencia Nacional Digital.
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Participacion en el “Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos”

La DMR trabajé con el Ministerio del Interior en la formulacion de actividades a cargo del sector agropecuario y
de desarrollo rural para el “Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos”. Asi mismo, particip6 en la implementacidn del piloto de territorializacién del programa en Montes de
Maria, durante el cual presento a las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos la oferta institucional
del sector, asi como las medidas contempladas para las mujeres rurales en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

Participacion en los talleres para magistrados y jueces del proceso de restitucion de tierras en asuntos de
mujer rural

Con el propésito apoyar la labor judicial de los jueces y magistrados de restitucion de tierras, la DMR participd
en los diferentes conversatorios programados por la Oficina Asesora Juridica, con el apoyo de USAID, con el
fin de aclarar y dar informacion sobre la oferta sectorial disponible para las mujeres rurales y campesinas. De
esta forma, se fortalecié a los operadores de justicia, a efectos de que las sentencias y el seguimiento de las
drdenes judiciales sean mas eficientes.

3.8 Bienes Publicos Rurales

En el presente cuatrienio, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad, establece que el 50% de la inversidn sectorial debe ser destinada hacia la provisién de
bienes y servicios publicos que favorezcan la generacién de condiciones habilitantes para la
productividad, y competitividad del sector agropecuario y el desarrollo rural.

Vivienda de Interés Social Rural

Durante la vigencia 2019 se entregaron 3.955 soluciones de vivienda a igual numero de familias (255
mejoramientos y 3.700 viviendas nuevas).

3.9 Oficina de Asuntos Internacionales

En cumplimiento a la implementacién y desarrollo de la estrategias de politica de comercio exterior contemplada
en el PND 2018 - 2022, durante la vigencia 2019, la Oficina de Asuntos internacionales del MADR elaboré dos
(2) documentos técnicos, asi:

Estrategia de Defensa Comercial

La estrategia se fundamenta en la necesidad de velar por los intereses del sector productivo nacional que puede
verse afectado por la competencia de bienes foraneos, dando una aplicacion adecuada y oportuna de los
instrumentos de defensa comercial previstos en los acuerdos comerciales.

Asi mismo se busca disefiar y adelantar un programa de fortalecimiento de las capacidades de funcionarios del
MADR y sus entidades, gremios, asociaciones sobre los Acuerdos de Defensa Comercial de la OMC
(Antidumping, Subvenciones y Medidas Compensatorias y Salvaguardias) negociados en los acuerdos
comerciales regionales y bilaterales suscritos y vigentes en Colombia, aplicables a los productos del &mbito
agricola y agroindustrial y brindar informacion clave sobre como abordar las investigaciones en esta materia.
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Por tanto, la estrategia se desarrolla en dos componentes: i) fortalecimiento del conocimiento y la capacidad
institucional del sector publico y privado para demandar ante las autoridades nacionales la utilizacién de
medidas de defensa comercial que se puedan aplicar bajo las normas existentes, para solucionar situaciones
especificas que afecten una rama de la produccién nacional, ii) el fortalecimiento institucional del MADR
mediante un mecanismo de alertas tempranas que le permita evaluar con anticipacion: la posible existencia de
un dafio a una rama de la produccion nacional marcado por un incremento inusual de las importaciones.

Se adelanté el proceso de contratacién de la firma Rincén Cuellar & Asociados para el desarrollo de los
productos previstos en la estrategia:

+ ldentificacion de los productos agricolas sensibles, sobre los cuales, de cumplirse las condiciones
legales, podria proceder la aplicacién de medidas de defensa comercial (anti-dumping, medidas
compensatorias, y salvaguardias).

+ Metodologia para detectar, de manera oportuna, a partir de variables e introduccion de indicadores,
importaciones para determinar cuando su comportamiento constituya dafio 0 amenaza de dafio a una rama
de la produccién nacional agropecuaria, cuyo analisis permita establecer una alerta temprana que sefale
las condiciones en las cuales procederia la aplicacién de una medida anti-dumping, un derecho
compensatorio 0 una salvaguardia.

+ Cartilla didactica para empresarios, gremios y funcionarios publicos del sector agropecuario, sobre la
correcta aplicacion y el aprovechamiento de los instrumentos de defensa comercial (medidas anti-dumping,
salvaguardias o medidas compensatorias). Esta cartilla sefiala la normatividad sobre instrumentos de
defensa comercial a la luz de los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio, de los Tratados de
Libre Comercio vigentes para Colombia y de la legislacién interna.

+ Talleres de capacitacion. Se realizaron tres (3) sobre medidas anti-dumping, salvaguardias o medidas
compensatorias en los cuales participaron representantes de Asocafia, Porkcolombia, Fenalce,
Fedecaucho, las cadenas productivas y la Oficina de Asuntos Internacionales del MADR.

Estrategia de Diplomacia Sanitaria

El MADR traz6 la Estrategia de Diplomacia Sanitaria conformada por un Plan de Admisibilidad Sanitaria (PAS)
y una Agenda de Diplomacia Sanitaria, instrumentos sobre los cuales se define la hoja de ruta de corto y
mediano plazo para obtener acceso real de productos agropecuarios no tradicionales priorizados para el
mercado externo.
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Plan de Admisibilidad Sanitaria - Condiciones sanitarias y fitosanitarias de cada producto
priorizado
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los requisitos sanitarios y prevalencia de plagas y enfermedades
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Estrategia de Diplomacia vigilancia y control

Sanitaria \_ ) - Planes de trabajo interinstitucional
Hoja de Ruta \; Socializacion e implementacion del PAS J

= Agenda de Alto Nivel para superar obstaculos, obtener
acceso, o gestionar el aprovechamiento en mercados clave

Agenda de Diplomacia Sanitaria - Vinculacion de agregados agricolas sanitarios

- Participacion en ruedas de negocios, misiones comerciales y
ferias

Se avanzé en la implementacidn de la Estrategia de Diplomacia Sanitaria en el marco de la Comisién MSF, en
julio de 2019 se cred el Grupo Técnico de Asuntos Comerciales Internacionales (GT)'® como instancia unica de
priorizacion de productos agropecuarios exportables, y de elaboracion del PAS, establecimiento de |a hoja de
ruta para su implementacién, asi como del seguimiento a su ejecucion. Asi, a través del GT se han obtenido
lineamientos estratégicos para la seleccion de los productos de interés en el mercado de Corea y de China, la
concertacion de los temas a tratar en la Auditoria de la Unidn europea, entre otros.

A partir de la gestion del GT, y siguiendo los lineamientos del Gobierno Nacional incluidos en las Metas para el
Cumplimiento, se define una agenda especifica bilateral con cada uno de los mercados de interés, en temas
sanitarios y fitosanitarios. A partir de la propuesta de priorizacion del MADR, del estado actual de los procesos
de admisibilidad del ICA el GT defini6 variables y su ponderacion para establecer los mercados de interés y el
orden de prioridad de los productos que haran parte del PAS. El primer ejercicio se aplicé a la priorizacién de
mercados para carne bovina, porcina, y pollo. Sobre estos resultados se aplicara una metodologia de
semaforizacion para determinar mercados de interés de corto, mediano y largo plazo.

La Estrategia de Diplomacia Sanitaria contemplé el desarrollo de una Agenda de Alto Nivel que agilice gestiones
para superar obstaculos, obtener acceso o gestionar el aprovechamiento de productos priorizados y mercados
clave de interés para ampliar la comercializacién principalmente de productos no tradicionales. También prevé
la participacién en ruedas de negocios, misiones comerciales y ferias agroexportadoras.

Principales logros en materia de diplomacia sanitaria:

Estatus Sanitario. El hecho de que la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) certificara al Pais en mayo de
2017 con la declaracién de zonas libres de Peste Porcina Clasica, es un importante logro en el mejoramiento
del estatus sanitario.

Colombia esta en la Ultima etapa del proceso de restablecimiento sanitario por fiebre aftosa al recibir visita de
verificacion por parte de la OIE relacionada con las acciones implementadas por el ICA para erradicar la

16 Conformado por representantes del MADR, ICA, INVIMA, Mincomercio, ProColombia, DNP y representantes del sector
privado segun el tema a abordar.
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enfermedad. Se espera que el estatus sanitario sea restablecido en enero de 2020, fecha sujeta al informe de
la visita de restablecimiento de Estatus Sanitario de la OIE que finalizé en diciembre 2019.

Agenda de diplomacia sanitaria en China. Visita realizada del 28 al 31 de julio de 2019, con el propésito de
buscar la apertura a productos colombianos a ese importante mercado. Como resultado de esta visita se logro
un acuerdo para exportar a China cuatro millones de cajas de banano colombiano, por US$40 millones v, la
apertura del mercado para el aguacate hass, importador mundial No. 9 de este producto. También se abrieron
posibilidades para aumentar las exportaciones de café y flores y avanzar en el proceso de admisibilidad para
la carne.

Apertura del mercado para aguacate hass en Japoén. Desde el 31 de julio de 2019, se logré la apertura para
aguacate Hass. Posteriormente, en noviembre, desde el puerto de Buenaventura, Valle del Cauca, se
despacharon 18,3 toneladas de la fruta.

Apertura del mercado ecuatoriano para arroz. En mayo de 2019 se abrié con Ecuador el mercado para el
arroz colombiano que entrara libre de arancel. La Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario de
Ecuador reglament6 la medida en la Resolucion 071 del 29 de abril de 2019, que establece los requisitos
fitosanitarios para la importacién de granos de arroz pulido (Oryza sativa) originarios de Colombia.

Protocolo de exportacion de banano a China. Se logré la renovacion del protocolo de exportacién de banano
a China, el cual ademas de renovar la posibilidad de ventas desde Antioquia, prevé la inclusiéon de Magdalena
como zona exportadora. De esta manera se consolidé el acuerdo comercial para 4 millones de cajas al afio.

Exportacion de carne de cerdo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reconociendo la importancia
de impulsar las exportaciones de carne de cerdo y sus derivados, lidera mesas de trabajo interinstitucional
(Porkcolombia, ICA, Invima, Mincit, Procolombia), con el fin de revisar los principales cuellos de botella que
presenta la promocién de exportaciones de este sector, y a su vez mejorar dichas condiciones para incursionar
en mercados externos.

Angola. En octubre de 2019 realizd su primera exportacion de carne de cerdo. Se exportaron 22 toneladas del
producto provenientes de las empresas porcicolas colombianas La Fazenda (Meta), Cervalle (Valle del Cauca),
Supercerdo Paisa (Antioquia) y Porcival (Valle del Cauca).

Arabia -Mercado para carne bovina. En noviembre 2019 se abri6 el mercado de Arabia Saudita.

Egipto. Se suscribié un acuerdo de intencién que permitiria a las autoridades colombianas habilitar los
establecimientos y predios exportadores de carne con destino a Egipto, mercado ya consolidado y que para
octubre de 2019 registré compras de carne bovina colombiana por US$6,5 millones. (la fuente de la informacion
de las cifras es la DIAN, la cual tiene un rezago de 2 meses).

Gestion diplomatica para la admisibilidad sanitaria en mercados abiertos, de alto interés comercial para
Colombia (Jordania, Libano, Irak, Egipto). Estos paises no consideran la situacion reportada por aftosa como
un limitante que genere el cierre comercial. En relacién al tema de salud publica, la OIE — World Organisation
for Animal Healt, manifiesta que la fiebre aftosa no es facilmente transmisible al ser humano y de hecho no
representa ningun riesgo de salud publica.
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Gestion para la vinculacion de Agregados Agricolas Sanitarios. La vinculacion de Agregados Sanitarios
Agricolas hace parte de la ruta para para el cumplimiento de las metas del PND'7.

La propuesta consiste en vincular los servicios profesionales de 5 Agregados Agricolas Sanitarios con perfiles
idéneos y con amplia experiencia en la gestidn de asuntos sanitarios y fitosanitarios de productos agropecuarios
en los mercados externos: Region Asia con sede en China, México, Sur América con sede en Brasil Union
europea con sede en Bruselas, y Africa con sede en Egipto.

Con el liderazgo de la Alta Consejeria para el Cumplimiento de la Presidencia de la Republica y el apoyo técnico
de la Funcion Publica el MADR ha avanzado en la gestion de los requisitos técnicos y legales exigidos por el
DAFP que permitiran la creacion de los 5 cargos de Agregados Agricolas Sanitarios en la planta del MADR.

La Oficina de Asuntos Internacionales estructurd la Propuesta Técnica y la Matriz Modelo de Operacién para
disefios o redisefios organizacionales ajustados conforme a la Guia para el Redisefio para Entidades del Orden
Nacional. En conjunto con el area de Talento Humano del MADR realiz6 el estudio técnico para crear eventuales
cargos de Agregados Agricolas Sanitarios, tomando como referencia la remuneracion de la Cancilleria para sus
representantes en el exterior.

4. Gobierno Digital

Durante la vigencia 2019 en la Oficina TIC del Ministerio se emprendieron actividades por cada dominio del
marco de referencia de arquitectura de Tl, las cuales permitieron alinear estratégicamente las iniciativas de Tl
del Ministerio y las de las oficinas TIC de las entidades adscritas y vinculadas (se realizaron cuatro encuentros
con los ClO) y se gestiond un proyecto BPIN tipo, de la mano con la oficina sectorial del DNP, que genera una
cadena de valor estratégica para la transformacion digital del Ministerio y de las Entidades del sector. De esta
forma, se determinaron iniciativas tecnolégicas de impacto, a las que se les hizo seguimiento periodico y se
gestionaron para su correcta ejecucion y éxito.

Entre los resultados obtenidos mas relevantes de caracter misional o estratégico, estan: a) La primera version
de la plataforma de cédula rural, la cual permitira realizar la autenticacién digital Unica y el registro de los
productores rurales a quienes se dirige la politica publica del desarrollo rural y los asuntos agropecuarios; b)
Una politica de gestion de informacion sectorial cuyo propdsito es establecer el gobiemno de informacion a través
de reglas y lineamientos que permita entregar a los tomadores de decisiones y ciudadanos, datos Unicos,
oportunos y confiables y que deben cumplir los organismos encargados de i) planear, ii) capturar, iii) gestionar
la calidad, iii) gestionar la seguridad, iv) disponer y comunicar 6 v) promover y usar informacion; ¢) La resolucion
0299 de 2019 que delega las funciones de gestion de informacién a la UPRA como ente articulador y que
promueva el uso inteligente de datos unicos, oportunos y confiables; d) La adopcién del BPIN tipo para
transformacién digital en el Ministerio y en la UPRA, lo cual abre el camino para normalizar la inversién en
Transformacién Digital dentro de las entidades del sector; e) La primera versién de una aplicacion colaborativa
para precios de productos agropecuarios primarios, con la que se pretende fortalecer la formacion de precios
de forma mas transparente y acorde con el ambito geografico; f) Consolidacion de iniciativas de transformacién
digital del sector y seguimientos periddicos.

17 paises como Peru, Chile y Brasil que han logrado un repunte significativo en sus exportaciones agricolas, sustentan parte
del crecimiento a la vinculacidn de agregados sanitarios, cuya gestion sumada a los importantes avances en competitividad
y mejoramiento de estatus, ha permitido acelerar la admisibilidad sanitaria de los productos que normalmente deben
esperar afios en obtenerla, incrementar el volumen de las agroexportaciones y diversificar y crecer la oferta exportable
con nuevos productos potenciales en el exterior.
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Desde la perspectiva interna, fruto de la gestién en la vigencia 2019 se puede listar los siguientes resultados
més relevantes: a) Migracion y puesta en funcionamiento de los servicios de correo electronico corporativo en
la Nube, que proporcionan las caracteristicas de almacenamiento y disponibilidad requeridos para soportar la
demanda institucional, lo cual permiti® aumentar la capacidad de almacenamiento, preservacién de los
mensajes de correo electrénico, y aumentar las capacidades de colaboracion; b) Migracion de servicios web a
AZURE, lo que significd una reduccion de riesgo de indisponibilidad de los servicios migrados y mejor
desempenio; ¢) Implementacion de primera fase del protocolo IPV6 que proporciona mayores capacidades de
conectividad; d) Implementacion de medidas y mecanismos de seguridad de la informacién a través de la puesta
en funcionamiento de herramientas de seguridad local y perimetral; ) PETIC ajustado al nuevo Plan Nacional
de Desarrollo.

De esta forma, la Oficina TIC del Ministerio inicié en 2019 una evolucion en su rol como una instancia para
organizar y liderar estratégica y ordenadamente la transformacién digital del sector, de forma que se fortalezcan
las capacidades técnicas y tecnologicas existentes dentro de las entidades del sector, con la finalidad de
aprovechar de manera mas adecuada las tecnologias digitales emergentes durante el ciclo de vida de la
informacién y con un enfoque de innovacion en Tl que genere iniciativas centras en las necesidades del usuario,
alineadas estratégicamente y bajo un concepto de uso y apropiacion mediante la gestion del cambio.

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién institucional del MINAGRICULTURA.

El PETI del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establece una hoja de ruta para el desarrollo de
iniciativas de Tl que permiten avanzar hacia la transformacion digital de la entidad; es por esto, que su
actualizacion se realiza en funcion de lo establecido en Ley 1955 de mayo de 2019, mediante la cual se adopta
el Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
especificamente en su articulo 147 que indica que “las entidades del orden nacional deberan incorporar en sus
respectivos planes de accion el componente de transformacion digital...” con el fin de realizar un cambio
estratégico, a partir del aprovechamiento de las tecnologias digitales actuales y emergentes, para impactar
positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

Plan de implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales del Sector Agropecuario (IDE Agro)
actualizado

Con el fin de fortalecer la coordinacién entre el Ministerio, sus entidades adscritas y vinculadas y de todas
aquellas involucradas en la gestion de informacion, se elabord la primera version de la “Politica de Gestidn de
Informacidn Sectorial’, con el objeto de contar con informacion Unica, oportuna y confiable que respalde la toma
de decisiones, en un esquema de interoperabilidad.

Se concibi6 esta politica, bajo un enfoque holistico para administrar, mejorar y aprovechar los datos v la
informacién fundamental para el sector, de forma que pueda ayudar a generar confianza digital, mejorar la toma
de decisiones y armonizar las transacciones de informacion entre entidades publicas u organizaciones privadas
que gestionan informacion publica.

En continuidad con lo anterior, se elabord la ficha de proyecto "Gestion del Catalogo de Sistemas de Informacion
Sectorial" el cual contempla, dentro de sus metas, la evolucion de tres sistemas de informacion, entre ellos el
"Portal de la Infraestructura de Datos Espaciales -IDE del Sector", como herramienta fundamental para el
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manejo de la informacion geogréafica sectorial. Dicho proyecto tiene un horizonte de cuatro afios (2020 - 2023)
y forma parte de la implementacién de la IDE sectorial.

De esta forma, se busca satisfacer las necesidades de diferentes actores, a nivel institucional y sectorial,
relacionadas con el uso de datos e informacion espacial en funcién de la gestidén del conocimiento e innovacion
y, finalmente, de la transformacion digital del sector, en el marco de la competitividad y equidad necesaria para
el desarrollo del campo colombiano.

Informe de seguimiento al cumplimiento de la Politica de Gobierno Digital.

El MinAgricultura ha definido su estrategia TIC y varias iniciativas para alinear las TIC a los lineamientos y metas
del Gobierno nacional. Hasta el afio 2018, venia adelantando la implementacién de la Estrategia de Gobierno
en Linea. A partir de 2019, enfoco los esfuerzos en Tl hacia la implementacion de la politica de Gobierno Digital
y la transformacién digital, de acuerdo con los lineamientos del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio ha identificado la necesidad de trabajar proactivamente en la
concepcion, planeacion e implementacion de una estrategia integral orientada al desarrollo de la politica de
Gobierno Digital; alineada al Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial para la Gestién Tl de Gobierno,
que se integra a la politica con el fin de orientar sobre mejores préacticas, guias y estandares que faciliten el uso
adecuado de la tecnologia para soportar los diferentes servicios de MinAgricultura y el cumplimiento de su
mision.

Durante el 2019 se realizaron dos informes de seguimiento al cumplimiento de la politica de gobierno digital,
acorde con los productos oficializados en el Plan de accion Institucional.

Documento que relaciona el resultado de la sensibilizacién para la gestion de innovacion en TI.

Durante la vigencia 2019, la Oficina TIC adelanté encuentros con los Chief Information Officer - ClOs del sector
agropecuario, con el fin de generar espacios de innovacién en funcién de la transformacién digital del sector.

De otra parte, se llevaron a cabo jornadas de sensibilizacién a funcionarios y contratistas del Ministerio para
fomentar el trabajo en nube 0365 y el uso de herramientas colaborativas que permitan la eficiencia transversal
en todos los procesos y generar una cultura que facilite la adopcion de tecnologia. Se logré una cobertura de
309 usuarios sensibilizados.

Asi mismo, se realiz6 un taller bajo la metodologia Canvas aplicada en innovacién Tl para definir el lienzo de
cambio para el Sector Agro a cargo de los CIO de las Entidades Adscritas y algunos funcionarios de la Oficina
TIC del MinAgricultura. En este taller se identificaron temas e inputs clave para la adopcion al cambio en el
MinAgricultura y en el Sector y se identificaron definiciones en torno a la transformacion digital sectorial.

Finalmente, se realiz6 un taller denominado "Adaptandonos a los cambios acelerados del entorno” el cual tuvo
como objetivo sensibilizar a los funcionarios de las diferentes oficinas del MinAgricultura en el concepto de
"cambio" como factor inherente en la innovacion en TI. De esta forma, se afianzé el concepto de transformacion
digital y sus consecuentes beneficios para la entidad.

Tablero de indicadores de la gestién de T
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Una de las funciones de la oficina TIC es vigilar que en los procesos tecnolégicos de la entidad y del Sector se
tengan en cuenta los estandares y lineamientos dictados por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Con el fin de garantizar el seguimiento a los compromisos de la Oficina TIC tanto al interior del Ministerio como
a nivel sectorial, en 2019 se disefié un tablero de control para verificar el avance en la ejecucion, asi como para
generar las alertas y ajustes necesarios en caso de presentarse retrasos. Este tablero de control incluye
compromisos como: plan de accién, planes de mejoramiento, riesgos institucionales, entre otros.

Servicios de Tl incluidos en el catélogo de Servicios Tecnoldgicos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en operacion

Durante la vigencia 2019, se garantizo la disponibilidad y correcto funcionamiento de los servicios tecnologicos
del Ministerio, requeridos para soportar el desarrollo de actividades de apoyo y misionales, para lo cual se
realizé la gestion, monitoreo y administracion de los diferentes componentes de hardware, software y redes que
los soportan, asegurando la interoperabilidad entre los subsistemas y su integracién con todos los procesos y
procedimientos internos. Del mismo modo, se realizaron las tareas de mantenimiento y asistencia técnica
requerida por los usuarios institucionales, optimizando de esta forma el funcionamiento de la Infraestructura
Tecnoldgica de la entidad y aportando en el cumplimiento de los Acuerdos de Niveles de Servicios.

De otra parte, se dio continuidad en la prestacion de servicios de Tl criticos, entre los que se encuentran
servicios de conectividad, impresion, atencion directa a usuarios a través de servicios de Business Process
Outsourcing BPO; servicios contratados a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Los servicios tecnolégicos durante los meses de enero a diciembre de 2019, arrojaron una disponibilidad del
99% para cada mes.

6. Control Interno

Programa anual de auditoria presentado y aprobado por el Comité de Coordinacion de Control Interno.

Para el cumplimiento de este producto, se programé el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno donde se presentd y aprobd el Programa Anual de Auditoria Vigencia 2019 por parte de sus
integrantes.

Informes a los entes de control elaborados y presentados.

En la vigencia se elaboraron y presentaron 44 informes a los entes de control, de acuerdo con los tiempos y
fechas requeridas, asi:

< Evaluacién de desempefio,

+ Atencién prestada por la Entidad en temas de Gestién de Quejas,

« Sugerencias y Reclamos y servidores publicos de la Entidad (Estatuto Anticorrupcion),
+ Seguimiento al Plan Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano,

« Seguimiento Politica Cero Papel,
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«  Seguimiento del PMA (Plan de Mejoramiento Archivistico),

+ Seguimiento a la Austeridad del gasto,

+ Informe Pormenorizado,

« Cumplimiento de normas en materia de derechos de autor sobre software,
»  Informe Certificacion e-kogui,

« Control Interno Contable,

« Consolidacion y transmision del Informe Gestion Contractual a la CGR,
+ Seguimiento Poalitica Cero Papel

« Informe Ley 1712 de 2014

+ Seguimiento indicadores de SINERGIA

« Seguimiento Plan de Mejoramiento CGR

»  Seguimiento a mapa de riesgos de corrupcion

»  Seguimiento a ley de cuotas.

« Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP)

Informes a los planes de mejoramiento presentados en SIRECI.

Este producto se presento de acuerdo con la normatividad vigente, que fueron 2 veces al afio.
Informes de auditorias y seguimiento realizados

Para la vigencia 2019 se presentaron 20 informes de seguimiento programados, asi:

3 cajas menores.

Procesos disciplinarios.

Plan Anual de Adquisiciones.

Contratos de Cooperacion.

Cumplimiento de las obligaciones SIIF Nacion.
Auditoria a Cadenas Agricolas y Forestales convenio 399.
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion.
Participacion ciudadana.

Ejecucion presupuestal.

Gestion Contractual.

Seguimiento a Gobierno en linea.

Funciones del comité de conciliacion.

Seguimiento proceso horas extras.

Seguimiento Plan de accién institucional.

Gestion Financiera.

Gestion de Bienes Publicos y Rurales.
Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo.
Muijer Rural.

Financiamiento y Riesgo Agropecuario.

Talento Humano.

Realizar seguimiento a la Gestién de Riesgos del Ministerio.

Se realizan los 2 seguimientos programados a los mapas de riesgos del Ministerio de acuerdo con lo
proyectado en el Programa.
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La Oficina de Control Interno en cumplimiento de sus funciones, contribuye al fortalecimiento del Sistema de
Control Interno a través de las evaluaciones programadas.

7. Gestion Administrativa, Presupuestal y Financiera

Sistema Integrado de Gestion

El Grupo de Administracién del Sistema Integrado de Gestion fue creado mediante Resolucién No. 000416 del
04 de diciembre 2013, el cual en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, a continuacion, presenta
el resultado de la gestion adelantada por el mismo durante el afio 2019, como parte del Plan de Accion
Institucional, dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “pacto por Colombia, pacto por la
equidad”.

Estrategia: Construir esquemas de documentacién, medicion y evaluacién especificos para iniciativas de
innovacion publica.

Objetivo PND. Gestionar el conocimiento y los aprendizajes para crear valor publico

El Grupo Administracion del Sistema Integrado - SIG, en cumplimiento de este objetivo, adelanto los siguientes
productos:

Producto Documentos de los procesos del SIG, ajustados y formalizados
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
(Documentos ajustados y formalizados
en el SIG / Documentos allegados al 100% 95% 95%
SIG para ajuste) *100

Se realizd la verificacion de la documentacién a ajustar al inicio de afio, inicialmente se informé a cada una de
las dependencias y se les volvi6 a notificar a través de email de fecha 02/10/2019 a todos los facilitadores de
los 24 procesos.

La documentaciéon se ajusté en la administracion del SIG mediante la aplicacion del procedimiento
“‘Administracion y Control de Documentos (PR-SIG-02)", a través del cual se efecttia la modificacion, eliminacion
0 inclusién de estos en el SIG. Se modificaron en total 99 documentos de 324 definidos en el SIG, asi: 3
caracterizaciones de 24, 5 documentos estratégicos de 25, 5 manuales de 20, 18 procedimientos de 92, 2
instructivos de 11, 66 formatos de 150.

Estos documentos se encuentran publicados en la intranet CAMPONET. A la fecha de corte esta en proceso
de revision cinco (5) documentos.

o Producto Mapas de riesgos, actualizados
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Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

(Mapas de riesgos de los procesos
formalizados en el SIG/ Mapas de 24 100% 100%
riesgos proyectados para revisar) *100

Durante la vigencia 2019 se realizaron las siguientes acciones:
o Modificacién de la Politica de “Administracion del Riesgo” (DE-DEI-05).

o Ajuste al procedimiento “Gestién del Riesgo (PR-SIG-05), ajuste del formato “matriz de riesgos” F01-PR-
SIG-05; adecuandolo a las directrices establecidas por el DAFP.

o |dentificacion de los riesgos a los 24 procesos del SIG, con acompafiamiento del Grupo Administracion del
SIG.

o Publicacién de las matrices de riesgos de corrupcion e institucionales en la pagina WEB de la entidad.

o |dentificacion de los riesgos de seguridad de la informacién, en coordinacién con la Oficina de Tics y el
establecimiento del plan de gestion de riesgos, para la implementacion de los controles identificados.

Plan de trabajo para la implementacion de politicas y/o requisitos del
o Producto modelo MIPG, elaborado e iniciada su implementacion

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

(Planes elaborados y puestos en
ejecucion / Planes programados para 5 100% 100%
elaboracién) *100

Se revisaron diagnostico para 10 politicas del MIPG y se establecieron los cronogramas de trabajo para las
mesas de Planeacion institucional, defensa juridica, gestion documental, talento humano, transparencia y
acceso a la informacion.

Se elabor6 informe del estado de avance de las politicas en el comité Institucional de Gestion y Desemperio,
realizado el dia 21 de mayo de 2019. Se ha realizado seguimiento a las acciones propuestas y se replantearon
para la mesa de gestion documental las fechas de cumplimiento para la vigencia 2020 y 2021 respectivamente.

o  Producto Certificacidn bajo los requerimientos 1ISO 9001: 2015, renovada o lograda.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

(Auditoria realizadas / Auditorias
Programadas) *100 1 100% 100%
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Se efectlio diagnostico de los requerimientos I1SO 9001:2015, se realiz6 reuniédn el dia 28 de marzo de 2019,
con los lideres de los procesos y se les notifico los requerimientos pendientes.

Se realizé capacitacion con el ICONTEC a 20 funcionarios en auditorias internas y se efectlio preauditoria
interna a 7 de los 24 procesos de la entidad. Esta auditoria se realiz6 el dia 14 de noviembre de 2019,
generandose las respectivas no conformidades y hallazgos; se verifico los requisitos de las normas 1SO
9001:2015, 1ISO 27001:2013 y 45001; 2018.

Atencion al Ciudadano

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el propésito de garantizar la comunicacion
permanente con los ciudadanos, ha establecido los siguientes canales de atencion:

Atencion Presencial: Oficina ubicada en la carrera 8 No 12B-31 piso 5, donde se garantiza
la atencion de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 pm.
Radicacion correspondencia: Ubicada en la carrera 8 No 12B-31 piso 5, donde se garantiza
la atencion de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00 pm.
Atencion Telefénica: El Ministerio tiene dispuesta la linea gratuita nacional 018000510050,
cuya atencion es de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
Chat interactivo: A través de la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se ofrece a los ciudadanos el servicio de mensajes cuya atencion es de lunes a viernes de
7:00 a.m. a 7:00 p.m.
Radicacion PQRDS web: EI Ministerio con el propésito de garantizar el acceso a la
informacion y la radicacién permanente de peticiones, quejas y reclamos, que realizan los
ciudadanos, establecio el link

https://orfeo.minagricultura.gov.co/pqr/.

Para el periodo evaluado enero — diciembre de 2019, el Grupo Atencion al Ciudadano, ha realizado
seguimiento a la prestacion del servicio a los ciudadanos a través de los canales: presencial, virtual y
telefonico. Los temas de mayor consulta fueron: certificaciones laborales de exfuncionarios de las
entidades liquidadas, programa de vivienda de interés social rural e informacién de los programas del
Ministerio e informacion de proyectos productivos.

Cuadro No. 7.1

Orientaciones realizadas por canales de atencion 2019

Atencion Presencial

Ciudadanos atendidos 5577

Linea Gratuita Nacional

Llamadas recibidas 5.809
Llamadas atendidas 5.607

Llamadas abandonadas 202
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Chat Interactivo

Mensajes recibidos 2.7197
Mensajes contestados 2.781
Mensajes abandonados 4

Fuente: Informes del Centro de Contacto y Formato Atencién Presencial

Por otro lado el Grupo Atencion al Ciudadano realiza seguimiento a la oportunidad de respuesta, En
el periodo evaluado se elaboraron 4 informes que se encuentran publicados en la pagina web del
Ministerio en el link https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/Paginas/Informes-de-
Gestion-al-Ciudadano

Grafico No. 7.1
Porcentaje de Oportunidad de Respuesta 2019 (%)
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Fuente: Reportes estadisticos de PQRDS — Sistema Documental Orfeo

En el periodo evaluado, se han tipificado como peticiones, quejas, reclamos y solicitudes de
informacién 5.263 requerimientos presentados por los ciudadanos, de los cuales 3.868 se dio
respuesta dentro de los términos establecidos, 565 resueltos fuera de término y 830 no se registra
respuesta; esto puede a obedecer a que en el Sistema de Gestion Documental ORFEO no se
encuentre asociada la respuesta a la solicitud; o que la solicitud no requiera respuesta e internamente
no se modifico la TRD Tabla de Retencién Documental.

Dentro de las actividades que se definieron en el Plan de Accién del proceso Atencion al Ciudadano,
fueron desarrolladas y ejecutadas como se relaciona a continuacion:

Objetivo Plan Nacional de Desarrollo: Estado Abierto

Politica de Desarrollo Administrativo: Servicio al Ciudadano
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Analizar y hacer seguimiento a la oportunidad en las respuestas de
las peticiones, quejas, reclamos, denuncias y solicitudes de
informacion desde el Sistema de Informacion de Gestion documental,

o Actividad 1 a cada una de las Dependencias, respecto al cumplimiento de los
términos de ley, con el fin de garantizar al ciudadano el derecho de
peticion y acceso a la informacion.

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de seguimiento a las
peticiones, quejas, reclamos,
denuncias y solicitudes de
informacion, elaborado

4 4 100%

Se generaron 4 reportes estadisticos de PQRDS, correspondientes a los trimestres enero- marzo,
abril-junio, julio — septiembre, octubre — diciembre.

Analizar la percepcion de los beneficiarios respecto a su satisfaccion
o Actividad 2 sobre la prestacion de los servicios del Ministerio.

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de Encuesta de Satisfaccion

0,
al Cliente, elaborado 1 1 100%

Se realizo la Encuesta de Satisfaccion a los beneficiarios de los programas ejecutados en el 2018. El
valor promedio de satisfaccién fue de 4.5. Este resultado situa al Ministerio en nivel ADECUADO, en
el grado de satisfaccion de los clientes con relacién a los servicios/productos ofrecidos.

El informe estd publicado en el siguiente link: https://www.minagricultura.gov.co/atencion-
ciudadano/Paginas/Informes-de-Gestion-al-Ciudadano.aspx?

Formular la estrategia de racionalizacion de los tramites en conjunto
o Actividad 3 con la Dependencias responsables de los procesos y la Oficina TIC,
con el fin de reducir los trdmites a los ciudadanos.

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Estrategia de racionalizacién de

0,
tramite, formulada 1 1 100%
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Se formuld en el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2019 el componente de Racionalizacién
de Tramites, donde se definié la eliminacién del tramite Inscripcion de Empresas Prestadoras de
Servicios de Asistencia Técnica Agropecuaria — EPSAGROS, teniendo en cuenta que con la
expedicion de Ley 1876 de 2017, no es procedente para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
la inscripcion de EPSAGROS, ya que en esta Ley se crea la nueva figura de Entidades Prestadoras
de Extension Agropecuaria EPSEAS, y en su articulo 33 establece que la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) habilitara las EPSEA, publicara y actualizara el registro correspondiente.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica aprob6 la eliminacion y se realizé la gestion
respectiva en el Sistema Unico de Tramites - SUIT

Generar reportes estadisticos por dependencia de todos los radicados
asignados, tipificados o no tipificados como PQRDS con el objetivo de

o Actividad 4 revisar que todos los requerimientos estén tipificados de manera
adecuada de acuerdo a la serie documental de PQRDS

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Reportes de seguimiento del estado

de los requerimientos de cada una de

las Dependencias tipificados o no 12 12 100%
tipificados como PQRDS, elaborados

y comunicados

Se realiz6 envio a través de correo electronico los reportes estadisticos de PQRDS a todo el personal
de la entidad para su conocimiento y seguimiento del estado de los requerimientos asignados a las
dependencias.

Subdireccion Administrativa

Grupo de Almacén

Objetivo Especifico Proyecto de Inversion / Funcion Area Misional: Controlar el manejo de los inventarios
fisicos de los bienes en servicio y en depdsito y efectuar la toma fisica de los inventarios del Ministerio.

Producto: Bienes Muebles de propiedad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, inventariados.

Actividad: Verificar la situacion y estado fisico de los 19.727 bienes muebles de propiedad del Ministerio en
uso de funcionarios y contratistas y a cargo de terceros

Indicador: (Bienes Muebles inventariados / Total de bienes muebles programados para ser inventariados) *
100
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Para dar cumplimiento al objetivo trazado en el Plan de Accién Institucional de la vigencia, mediante
comunicacion 20193100049503 de 27 de agosto de 2019, se dio inicio al procedimiento de toma fisica de
inventarios, con la verificacion ocular y en sitio de los bienes muebles en uso de los 258 funcionarios del
Ministerio, relacionados en el momento, desde el 02 de septiembre hasta el 30 de noviembre de 2019,
lograndose la confirmacion del 100% de los inventarios individuales; para el caso de los bienes asignados a los
contratistas se tiene verificado el 100%, teniendo en cuenta que la comprobacién se realiza al inicio y a la
terminacion del contrato.

Durante el proceso de actualizacion del inventario de bienes de la entidad, se ha venido realizando la depuracion
del inventario, identificando vy listando 2.536 bienes, entre mobiliario y equipo tecnoldgico, que debido a su
condicién de inservibles, obsoletos o inutilizables por la entidad, deberan presentarse al Comité Institucional
para la aprobacion de su baja y posterior ofrecimiento a titulo gratuito a otras entidades publicas.

Respeto de los bienes a cargo de las entidades adscritas, vinculadas, asociadas, entre otras; se viene
adelantando la solicitud de informacién mediante comunicaciones, con el propdsito de conocer el estado actual
de los bienes de propiedad del Ministerio y realizar la actualizacion del inventario.

Actualizacion de Software de Inventarios

En aras de la modernizacion del sistema de gestidn de activos fijos y de inventarios del Ministerio, se llevaron
a cabo las gestiones pertinentes para la actualizacion del software Novasoft Enterprise a la versién Enterprise
Web, cuya contratacién se realizd con Novasoft S.A.S., mediante la suscripcién del Contrato Prestacién de
Servicios No. 20190465 del 05 de septiembre de 2019, por valor total de $104.779.500,00, de los cuales
$37.026.529, corresponde a recursos de funcionamiento asignados a la Subdireccion Administrativa y lo
restante, $67.752.971,00 son recursos de inversion facilitados a través de la ficha a cargo de la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - TIC.

Desarrollo aplicacion GESALMACEN

Con el propésito de optimizar la programacion de papeleria y Utiles de escritorio para la consolidacion del Plan
de Necesidades para la vigencia 2019, y el control de las entregas de suministros, la Subdireccion
Administrativa Grupo de Almacén, en coordinacién con la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — TIC, desarrollaron la aplicacion GESALMACEN, que permite el registro, seguimiento y
control virtual de los elementos requeridos por las dependencias.

Adquisiciéon de elementos de papeleria y utiles de escritorio
Se logro la adquisicion de los elementos de papeleria y Utiles de escritorio a través de la modalidad de minima
cuantia con el Contrato de Compraventa No. 20190342 del 23 de abril de 2019 suscrito con Comsilas s.a.s.,

por valor de $19.971.966,00; realizandose asi, en lo corrido del afio el suministro del 100% de los elementos
programados por las dependencias del Ministerio, en dos entregas masivas realizadas durante el afio.

Gestion Documental

Durante la Vigencia se realizaron las siguientes actividades encaminadas al cumplimiento de los objetivos
institucionales, y conforme a lo planteado en el Plan de Accion, las cuales se describen a continuacion:
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Lavado de Rollos de Microfilm y Digitalizacion: El contrato celebrado con  IMAGESCAN 2019416 culmino
el 9 de diciembre del 2019 con la ejecucién al 100% de las cantidades pactadas en el contrato, adicion y
prorroga. Se realiz6 capacitacion para el proceso de consulta.

Programado 2.500 royos; Ejecutado: 2.700 rollos

Actualizacion y Aplicacion Tablas de Retencion Documental -TRD: Se actualizaron 55 dependencias en el
sistema de informacién — ORFEOQ y fisicamente hay 57 dependencias formales.

Programado 22; Ejecutado: 57

Con la ejecucion del contrato celebrado con PROTECH 20190457, se logré la recepcién de 1.300 ml los cuales
fueron clasificados, de esta actividad queda como resultado 1.255 ml organizados que corresponden a 20
dependencias entregadas y se evidencia 51,75ml correspondientes a duplicidad y documentos de apoyo.

Programado 1.300 ml; Ejecutado: 1.300ml

Aplicacién del componente electrénico: Se realizd con el area de TIC's las reuniones 0 mesas de trabajo
para la proyeccion del Proyecto para la implementacién del SGDEA y la adecuada conformacion de
expedientes electrénicos de conformidad con la normatividad del Archivos general de la Nacién - AGN vy el
Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones - MinTIC.

Con la ejecucion del contrato celebrado con PRODYGYTEK 20190472, se cumpliré con el Diagnéstico de la
conformacion de expedientes electrnicos en la entidad.

Programado: 1; Ejecutado: 1
Tablas de Valoracion Documental presentadas al AGN: Se realizaron las respuestas a los conceptos
remitidos por el AGN para continuar con el tramite de convalidacién de los instrumentos archivisticos del
IDEMA y MADR.

Programado: 2; Ejecutado: 2
Procedimiento Expediente Electronico formulado: Se elabora propuesta de expediente electrénico de
conformidad con el sistema de informacion — ORFEOQ, la cual se encuentra para revision y publicacion en el
sistema integrado de gestion.

Programado 1; Ejecutado: 1
Diagnéstico Integral Documental: Se celebro contrato con PRODYGYTEK 20190472 para la elaboracion
del Diagndstico Integral de Archivos y la elaboracion de los Planes del Sistema Integrado de Conservacion el
cual se presenta ejecucion del 100% con la entrega de los documentos, los cuales estan en revision de la
supervision.

Programado 1; Ejecutado: 1

Capacitaciones y socializaciones: Durante la vigencia se realizaron 42 capacitaciones en Orfeo, 39 en
Archivo y 29 socializaciones de procedimientos a funcionarios y contratistas del Ministerio.
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Aplicacion Formato tnico de Inventario Documental - FUID en los archivos de gestion con base en
TRD vigencia 2019: En lo corrido del afio, se realizé 16 seguimientos a la aplicacion del FUID en diferentes
dependencias del Ministerio.

Jornadas de Limpieza en los Depositos de Archivo Central: Se realizd 144 jornadas de limpieza en los
diferentes depdsitos de archivos asi: Bancol 19, Mezanine 120 y Fontibon 5

Tramite de PQRDS y préstamos gestionados por el Grupo: Durante el 2019, se tramitaron 372 Peticiones,
Quejas y Reclamos a clientes externos, 1.408 préstamos de historias laborales y 848 requerimientos y
préstamos de diferentes usuarios internos.

Grupo Servicios Administrativos:

Producto:
Area del Edificio Pedro A. Lopez de propiedad del MADR, con reforzamiento estructural.

Indicador:
(Metros cuadrados reforzados y adecuados de areas locativas realizados/Metros cuadrados reforzados y
adecuados de é&reas locativas programados) * 100

Meta:
2.500 metros cuadrados

Durante la vigencia no presento avance en la meta establecida debido a que una vez culminaron las obras de
intervencion de la FASE INICIAL del proyecto de intervencion integral del Edificio Pedro A. Lopez, comenzo a
proyectar los recursos para la ejecucion que resta determinando por fases la misma. Sin embargo, se
evidenciaron situaciones que requieren replantear el costo y la ejecucién de las obras que restan para la
intervencion del edificio.

Por lo anterior, en la actualidad se adelanta la estructuracién de un proceso contractual que permita realizar un

diagnostico a los estudios y disefios, realizar los ajustes y/o actualizaciones a los mismo y determinar con
certeza el costo total y el tiempo que demandan la intervencion que resta del Edificio Pedro A Lopez.

Talento Humano

Bienestar:

Las actividades de bienestar realizadas durante la vigencia 2019 fueron Dia de la secretaria, dia del conductor,
semana deportiva, dia de la nifiez y la familia, dia del servidor publico, vacaciones recreativas, cumpleafios, dia
del amor y la amistad, novena de aguinaldos.

Incentivos:

Mediante Resolucion No. 000060 del 28 de febrero de 2019, “Por la cual se establece el Plan Institucional de
Incentivos para los mejores empleados de Carrera Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocién del
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la vigencia 2018 y se dictan otras disposiciones” establecio el
Plan Anual de Incentivos para la vigencia, asi:

PLAN INSTITUCIONAL DE INCENTIVOS VIGENCIA 2019

1. Reconocimiento en Publico de la Labor Meritoria

2. Reconocimiento por escrito por parte del Sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

3. Apoyo para realizar actividades turisticas (planes turisticos, pasajes aéreos o terrestres, estadia
y gastos de alimentacion.

4. Apoyo para realizar actividades socioculturales, recreativas y deportivas

5. Apoyo para la publicacién en medios de circulacion nacional e internacional de trabajos de tipo
institucional o personal que estén relacionados con el sector agrario y de desarrollo rural.

6. Apoyo para la financiacion de investigaciones preferiblemente de temas agropecuarios y de
desarrollo rural.

7. Apoyo a planes de afiliacion a una institucion (elegida por el funcionario), que en su conjunto
cuente con programas de ejercicio, salud, estética y gimnasio en general.

8. Apoyo para planes familiares de medicina prepagada y/o salud oral y visual.

9. Suscripcion a publicaciones especializadas, revistas y/o Diarios de Circulacion Nacional.

10. Adquisicion de tecnologia representada en hardware o software

11. Apoyo para pago de matriculas y/o pensiones para educacion formal y no formal del funcionario,
los hijos y/o el conyuge.

El Comité de Bienestar y Estimulos, en cumplimiento a la Resolucion No. 000202 del 21 de junio de 2019 “Por
la cual se establece el procedimiento para la seleccion de los mejores empleados de carrera administrativa de
los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial, el mejor empleado de libre nombramiento y remocién y los
mejores empleados de carrera administrativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “, aplicd el
procedimiento establecido, con los siguientes resultados, teniendo en cuenta que el presupuesto asignado fue
de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000.00):

MEJORES FUNCIONARIOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

NIVEL NUMERO
ASESOR 1
PROFESIONAL 2
TECNICO 2
ASISTENCIAL 2
MEJOR FUNCIONARIO HOMBRE 1
MEJOR FUNCIONARIA MUEJR 1

MEJOR FUNCIONARIO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
NIVEL NUMERO
Profesional 1

Seguridad y Salud en el Trabajo:

Durante la vigencia 2019, en el marco de la documentacidon e implementacién del Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo se puso en marcha el Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo.
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Dentro de este Sistema de Gestién se implementaron los Programas de Gestidn en Riesgo
Psicosocial, Plan de Emergencia, Programa de Gestién de Desérdenes Musculo Esqueléticos, Orden
y Aseo y Programa de Habitos y Estilos de Vida Saludables.

Se estructurd Plan Anual de Trabajo en Seguridad y Salud en el trabajo con la Administradora de
Riesgos Laborales Positiva, iniciando por la Evaluacion del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud
en el Trabajo del afio inmediatamente anterior, razén por la cual las actividades de Promocion y
Prevencion van encaminadas al cumplimiento de la normatividad vigente en Seguridad y Salud en
el Trabajo registradas en las tematicas del Plan basico y avanzado de la Administradora de Riesgos
Laborales Positiva, el cual estd enmarcado en los siguientes planes:

- Plan Basico: Estructura Empresarial, Programa Preparacion y Atencidn de Emergencia,
Programa de Prevencién y Proteccion Colectiva e Individual, Programa Promocion vy
Prevencion en Salud, Programa Investigacion de Incidentes, Accidentes de Trabajo.

- Plan Avanzado: Programa Gestién para el Control de Incidentes y Accidentes de Trabajo,
Programa Gestidn en la Prevencién de Enfermedades Profesionales, Programas de
Vigilancia Epidemioldgica, Programa Sistema de Gestion en S&SO — OHSAS 18001.

El Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio cuenta con avance del 79%
frente a los estandares minimos establecidos en la recién expedida Resolucidon 319 de 2019 por el
Ministerio de Trabajo.

Subdireccion Financiera

Ejecucion Presupuestal 2019
Cuadro No. 7.2
MADR Ejecucion Presupuestal Vigencia 2019
Con corte a 31 de diciembre
(Millones de pesos)

Concepto de Apropiacion Apropiacion Ejecucion % Ejecucion %
Gasto Inicial Vigente Compromisos Compromisos Obligaciones Obligaciones
Funcionamiento 332.760 499.917 495.373 99% 336.227 67%
Inversion 726.024 615.562 604.953 98% 233.778 38%
Total 1.058.785 1.115.479 1.100.326 99% 570.005 51%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF-Nacion

De acuerdo con el Decreto No. 2467 del 28 de diciembre de 2018 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”, el presupuesto inicial para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fue $1.058.785
millones.
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Posteriormente, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico -MHCP realiz6 en el transcurso del afio modificaciones presupuestales de adicion por
$170.108 millones y de reduccién mediante Decreto No. 2412 del 31 de diciembre de 2019 por
$113.414 millones que, complementado con los traslados internos realizados por la entidad, originaron
que al cierre del afio 2019 la apropiacion vigente ascendiera a $1.115.479 millones, de los cuales, el
45% son gastos de funcionamiento y el 55% gastos de inversion.

La ejecucion presupuestal acumulada evidencio que se celebraron compromisos por $1.100.326
millones, que representa el 99% de la apropiacion (99% de ejecucion en gasto de funcionamiento y
98% en gasto de inversion), y se obligaron cuentas por $570.005 millones que corresponde al 51% de
los cuales el 67% de ejecucidn en gasto de funcionamiento y 38% en gasto de inversion.

Adicionalmente, se realizaron pagos a través de Tesoreria por $570.003 millones, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos situados por la Direccion General del Tesoro Nacional y Crédito Publico del
MHCP.

A través del Sistema Integrado de Informacidn Financiera SIIF Nacion se constituyeron con corte a 31
de diciembre de 2019 las reservas presupuestales y las cuentas por pagar. Las reservas
presupuestales corresponden a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas
por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos. Las cuentas por pagar deben contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Las
cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2019 sumaron $1.505.855.

La reserva presupuestal constituida por un valor total de $530.322 millones representa el 47,5%, es
importante precisar que del total de la reserva $501.729 millones que corresponde al 45% son cuentas
que se recibieron a 31 de diciembre de 2019 con los bienes y servicios recibidos a satisfaccion pero
que por falta de aprobacion de PAC no se pudieron constituir en cuentas por pagar, el saldo restante
de $28.592 millones es la reserva real para ejecutar en la vigencia 2020 y representa el 2.56%.

Plan de accion 2019 — Gestion Financiera
Productos

1. Se implement6 el manual de procedimientos de viaticos para funcionarios en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Se consolidd en un manual de procedimientos la gestion presupuestal del Ministerio, asi como
fue oficializado el Manual de procedimiento de presupuesto, elaborado y aprobado en el SIG.
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ACTIVIDAD TOTAL META | CUMPLIMIENTO

Revisar la documentacion existente del
procedimiento de viaticos de los funcionarios 1 100% 100%
y contratistas de prestacion de servicios
E'Iietl.)orar el mangal d'e procedimientos de 1 100% 100%
viaticos para funcionarios
Presen'tac':lon y oﬂmg}llgacmn del manual de 1 24 100%
procedimientos de viaticos
SOCIf.i,hZ.aCIOI’] del Manual dg Proged|m|entos 1 100% 100%
de Viaticos a todos los funcionarios
Revisar la documentacion existente de los

0, 0,
procedimientos de presupuesto del MADR ! 100% 100%
Elaborar el manual de procedimientos de 0 0
presupuesto del MADR ! 100% 100%
Presentacion y oficializacion del manual de 1 100% 100%

procedimientos de presupuesto del MADR

Socializacion del Manual de Procedimientos
de presupuesto del MADR a todos los 0 0% 0%
funcionarios

NOTA: La ultima actividad Socializacion del Manual de Procedimientos de presupuesto del MADR a
todos los funcionarios queda pendiente para realizarla en el primer trimestre de la vigencia 2020, no
afecta con el cumplimiento del producto de consolidar en un manual de procedimientos la gestion
presupuestal del Ministerio, asi como fue oficializar el Manual de procedimiento de presupuesto,
elaborado y aprobado en el SIG.

Estados Contables

La informacion financiera del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se obtiene de agregar
informacidn contable que incluye programas especiales, los cuales se identifican con las siguientes
PClI's (Posicion del Catélogo Institucional):

CuadroNo 7.3
Posicion catalogo institucional

PCI DESCRIPCION
17-01-01-000 | MADR — Gestién General
17-01-01-002 | MADR — Alianzas Productivas
17-01-01-006 | MADR — Construyendo Capacidades Empresariales, Rurales, Confianza y
Oportunidad
17-01-01-008 | Regalias
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Estado de Situacion Financiera 2019

Cuadro No. 7.4

Estado de Situacién Financiera
A 30 de noviembre de 2019
(Millones de pesos)

nov-19 nov-18 Variacion % Variacion
1 ACTIVOS $4.080.826 $3.727.172 $353.655 8,67%
ACTIVOS CORRIENTE $2.180.896 $1.680.881 $500.016 22,93%
1.1 EFECTIVO $1.814 $511 $1.303
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
1.2 DERIVADOS $586 $601 -$14
1.3 CUENTAS POR COBRAR $1.064.591 $559.435 $505.156
1.4 PRESTAMOS POR COBRAR $0 $152.985 -$152.985
1.9 OTROS ACTIVOS $1.113.904 $967.349 $146.555
$0
ACTIVOS NO CORRIENTE $1.899.930 $2.046.291 -$146.361 -7,70%
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
1.2 DERIVADOS $1.660.208 $1.605.534 $54.674
1.3 CUENTAS POR COBRAR $11.085 $19.907 -$8.822
1.4 PRESTAMOS POR COBRAR $146.213 $10 $146.203
1.6 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO $13.327 $14.596 -$1.268
1.9 OTROS ACTIVOS $69.096 $406.244 -$337.148
$0
TOTAL ACTIVOS $4.080.826 $3.727.172 $353.655 8,67%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS $0 $0
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES $210.309 $151.004 $59.305
8.3 DEUDORAS DE CONTROL $457.414 $1.121.949 -$664.534
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -$667.723 -$1.272.953 $605.229
nov-19 nov-18 Variacién % Variacion
2 PASIVOS $2.322.378 $1.846.426 $475.952 20,49%
PASIVOS CORRIENTE $46.436 $31.322 $15.114 32,55%
2.4 CUENTAS POR PAGAR $42.250 $27.974 $14.276
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $3.839 $3.001 $839
2.9 OTROS PASIVOS $347 $347 $0
PASIVOS NO CORRIENTE $2.275.942 $1.815.104 $460.838 20,25%
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR $8 $18 -$10
2.4 CUENTAS POR PAGAR $1.041.524 $553.099 $488.425
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $630.618 $675.143 -$44.525
2.7 PROVISIONES $603.792 $586.682 $17.110
2.9 OTROS PASIVOS $1 $163 -$162
TOTAL PASIVO $2.322.378 $1.846.426 $475.952 20,49%
3 PATRIMONIO $1.758.448 $1.880.746 -$122.298 -6,95%
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
3.1 GOBIERNO $1.758.448 $1.880.746 -$122.298
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO $4.080.826 $3.727.172 $353.655 8,67%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS $0 $0 -$0
9.1 PASIVOS CONTINGENTES $5.083.789 $3.451.644  $1.632.145
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL $490.717 $1.367.241 -$876.524
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -$5.574.506 -$4.818.885 -$755.621
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En atencidn a los estandares para el reporte de informacion financiera, se presentan los estados
contables de conformidad con el Plan de Cuentas establecido por la Contaduria General de la Nacion,
bajo Normas Internacionales de Contabilidad Sector Publico (NICSP). De acuerdo con dichos
estandares, la informacién financiera es comparable con el periodo de la vigencia anterior.

El activo total del MADR para noviembre de 2019 presentd un incremento del 8.67% ($353.655
millones) respecto al saldo a noviembre de 2018, originado por un aumento en las cuentas por cobrar
a terceros ($505.156 millones) que corresponde principalmente a la constitucion de acreedores varios
reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional.

Durante el segundo semestre de 2019 se ha realizado anélisis puntual a los saldos de las siguientes
cuentas contables, asi:

Depuracion de la cuenta 246002001 “Sentencias”, quedando solo los valores pendientes de pago.

Cierre de las cuentas 2436 “Retenciones” a titulo de renta y de industria y comercio, realizando cruce
de terceros entre los impuestos retenidos y pagados correspondientes a vigencias anteriores y actual.

Depuracion de la cuenta 190903001 “Depdsitos judiciales”, la cual se realizé mediante la identificacion
de los procesos judiciales que componen el saldo de la cuenta y segun informacién enviada por
LITIGAR PUNTO COM, se analiz6 el saldo de esta, dejando el valor de los depdsitos judiciales
pendientes de establecer el estado del proceso juridico. En esta cuenta se continua el proceso de
andlisis y verificacion.

Estado de Resultados 2019

Cuadro No. 7.5
Estado de Resultados Comparativo
Del 1 de enero a 30 de noviembre de 2018 y Del 1 de enero a 30 de noviembre de 2019
(Millones de pesos)

nov-19 nov-18 Variacién % Variacion
4 INGRESOS OPERACIONALES $845.194 $821.540 $23.654 2,80%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES $8.907 $1.225 $7.682
4.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $836.287 $820.314 $15.973
5 GASTOS OPERACIONALES $996.557 $1.130.152 -$133.595 -13,41%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION $235.481 $204.562 $30.919
DETERIORO, DEPRECIACIONES,
53 AMORTIZACIONES Y PROVISIONES $126.971 $377.953 5250982
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES $231.063 $189.123 $41.940
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL $269.162 $150.069 $119.094
5.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $133.879 $208.445 -$74.566
EXCEDENTE OPERACIONAL -$151.363 -$308.612 $157.250 -103,89%

4.8 OTROS INGRESOS $320.476 $313.311 $7.165
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5.8 OTROS GASTOS $98.640 $236.958 -$138.318
EXCEDENTE OTROS INGRESOS Y
GASTOS $221.836 $76.353 $145.483
EXCEDENTE DEL EJERCICIO $70.474 -$232.259 $302.733 429,57%

El Ministerio refleja en este estado financiero el resultado neto de su gestidn, producto de la ejecucion
del gasto por asignacion presupuestal, rendimientos financieros consignados por los ejecutores de los
proyectos de inversion, reintegro de recursos no ejecutados de vigencias anteriores, recaudo de
cuotas partes pensionales y arrendamientos, por lo cual con corte de noviembre 30 de 2019 presenta
una utilidad de $70.474 millones.

A la fecha de elaboracion y presentacion del presente informe se encuentran elaborados y presentados
los informes financieros a noviembre 30 de 2019, teniendo en cuenta que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural se encuentra en proceso de cierre contable a diciembre 31 de 2019; dando
cumplimiento a lo establecido en el cronograma aprobado por la Contaduria General de la Nacién
como ente rector de la contabilidad para las entidades de gobierno.

8. PLANEACION Y PROSPECTIVA

Avance en el Cumplimiento Indicadores Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022

El sector agropecuario y de desarrollo rural contd inicialmente con 40 indicadores en el Plan
Nacional de Desarrollo, pero de manera adicional fue acordado entre el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y el Alto Consejero de la Presidencia de Gestién y Cumplimiento un indicador
transformacional adicional, que corresponde a la formulacién de 40 proyectos de alto impacto
PIDAR, para un total de 41 indicadores sectoriales.

De esta forma, en la vigencia 2019, la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva coordino con los
responsables del cumplimiento de los indicadores del PND 2018 — 2022 (areas misionales del
Ministerio y entidades adscritas) la construccion de las respectivas hoja de vida 48 indicadores, de
conformidad a los requisitos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién vy la
Presidencia de la Republica.

A corte de diciembre de 2019, en el Sistema de seguimiento SINERGIA mediante el cual se le hace
seguimiento a las metas del PND por parte del DNP y la Presidencia de la Republica, se presenta el

siguiente avance en el cumplimiento de la metas a cumplir en el Sector:

Nombre Indicador Avance noviembre 2019 Meta Cuatrienio

Productores atendidos con servicio de 20.000%* 550.000,00

extension agropecuaria

Productores atendidos con servicio de 1.100* 87.810,00

extensidn agropecuaria en municipios PDET

Produccion agricola en cadenas priorizadas Reporte ND 13.027.995,00

18 En la plataforma SINERGIA a cargo del sector agropecuario y desarrollo rural existen 44 indicadores dado que los siguientes indicadores
aparecen en dos pactos: Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural y Productores atendidos con servicio de extensidn agropecuaria
en municipios PDET y Porcentaje de zonas PDET con necesidades de riego y drenaje atendidas del total de identificadas, asimismo el
indicador de plan de zonificacién ambiental se ha solicitado al DNP el cambio al Ministerio de Ambiente y no se ha obtenido respuesta.
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Nombre Indicador
Zonas libres y de baja prevalencia de plagas
y enfermedades
Nuevas admisibilidades sanitarias
obtenidas
Exportaciones agropecuarias
Exportaciones agricolas no tradicionales
Areas con sistemas de riego, drenaje o
proteccién contra inundaciones
individuales construidos
Porcentaje de zonas PDET con necesidades
de riego y drenaje atendidas del total de
identificadas
Areas con reforestacién comercial
Areas con distritos de adecuacién de tierras
construidos y ampliados
Areas con distritos de adecuacién de tierras
rehabilitados, complementados y
modernizados
Titulos formalizados sobre predios privados
Titulos formalizados que otorgan acceso a
tierras
Areas de transformacién productiva
planificadas
Planes de ordenamiento productivo
formulados
Subsistemas de trazabilidad pecuaria 'y
agricola implementados
Areas con seguro agropecuario
Operaciones de crédito en actividades no
agropecuarias de FINAGRO
Viviendas de Interés social rurales
construidas
Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
rural en municipio PDET
Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
rural
Viviendas de Interés Social Rural mejoradas
Viviendas de Interés social rural tituladas*
Productores con acuerdos comerciales
suscritos - Agricultura por Contrato
Productores beneficiados con estrategias
de inclusién productiva
Esquemas asociativos fortalecidos
Areas con sistemas de produccién ganadera
bovina sostenible
Porcentaje de participacién de la economia
forestal en el PIB
Area con sistemas productivos
agropecuarios priorizados que
implementan iniciativas para la adaptacion
al cambio climatico.

Avance noviembre 2019
Reporte ND

116,00
6.130,00

2.150,00
40,00

Reporte ND

450.100,00

0,00

Reporte ND

4.580,00

5.830,00

Reporte ND

Reporte ND

Reporte ND

140.269*
1.108 *

35,06

Reporte ND

Reporte ND

6.987,00

25.015*

10.184,00

548,00
Reporte ND

Reporte ND

Reporte ND

Meta Cuatrienio
34,00

154,00
8.542,00

3.003,00
5.910,00

50,00

572.000,00

50.794,00

94.123,00

24.350,00

24.160,00

4,00

4,00

5,00

193.676,00
1.411,00

41.400,00
48,00
48,20

40.000,00

10.000,00

300.000,00

91.511,00

1.798,00
147.000,00

1,00

398.175,00
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Nombre Indicador Avance noviembre 2019 Meta Cuatrienio
Oferta tecnoldgica por cadena productiva y 11*
zona agroecoldégica formulada
Proyectos productivos ejecutados en el 490%*
marco de la restitucion de tierras
Predios entregados y compensados en 790*

cumplimiento de fallos judiciales de

restitucion de tierras

Porcentaje de solicitudes inscritas en el Reporte ND
RTDAF presentadas ante jueces

Porcentaje de avance en la implementacidn

de las estrategias productivas

Programa de Acceso a Tierras del Pueblo 60%*
Rrom establecido en el articulo 17 del

Decreto 902 de 2017 reglamentado

Porcentaje de participacién de mujeres 6.000*
rurales beneficiarias del servicio de

extension agropecuaria

8.090,00

Mujeres rurales con derechos de tenencia 5.388,00 12.142,00

reconocidos mediante titulos a su nombre

0 con sus parejas

Porcentaje de participacién de mujeres 115.971*
rurales dentro de las operaciones de

crédito agropecuario y rural

Planes Integrales de Desarrollo Reporte ND

Agropecuario y Rural formulados
*: valor cualitativo obtenido a partir del reporte cualitativo en la plataforma
Fuente: SINERGIA-DNP

Sistema General de Regalias

A raiz de la modificacidn que se realizé al Sistema General de Regalias mediante el Acto Legislativo
05 de 2011, donde se constituyd un esquema de coordinacidn entre las entidades territoriales y el
gobierno nacional para la ejecuciéon de recursos de Regalias, a partir de la vigencia 2012, le
corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conceptuar sobre la viabilidad de los
proyectos a ser aprobados en los OCAD, donde el MADR también asiste como miembro con voz y
voto.

Entre el 01 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019, en lo referente a la emision de
pronunciamientos técnicos sectoriales y acompafiamiento a las Entidades Territoriales por el Equipo
de Regalias adscrito a la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva, durante el periodo de reporte,
realizd la revisidon técnica de 142 proyectos de inversién del sector, para los cuales se emitieron un
total de 299 fichas de pronunciamiento técnico, con un promedio de 2.1 revisiones por proyecto.

El MADR participd en 141 jornadas de asistencia técnica presencial, no presencial y sesiones de
OCAD - Organo Colegiado de Administracién y Decisién, en los cuales el Equipo del SGR realizé
acompafiamiento a las Entidades, tendiente a la aprobacién de los recursos del Sistema.
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Los OCAD departamentales de Huila y Vichada, donde se representa al Gobierno Nacional y se funge
como Ministerio Lider, han tenido aprobaciones por valor de $95.264 millones de recursos del SGR
en 33 proyectos en sectores como agricultura, educacién, agua potable y saneamiento basico,
vivienda y cultura.

De otro lado, la destinacién de los recursos del SGR en los diferentes OCAD’s para el sector
Agricultura y Desarrollo Rural, ascienden a $216.490 millones correspondiente 79 proyectos
aprobados para el periodo del presente informe (1 noviembre de 2018 a 31 de octubre de 2019),
donde se destacan proyectos para el fortalecimiento del sector caficultor, producciéon ganadera,
vivienda rural y plazas de mercado.

Formulacion del Plan Estratégico 2019 — 2022 Agricultura y Desarrollo Rural
El Plan Estratégico Sectorial “Campo con Progreso: Transformacion Productiva, Competitividad y
Desarrollo Rural 2019 - 2022” define los lineamientos y acciones que se llevaran a cabo durante el
presente cuatrienio por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades
adscritas y vinculadas, para el logro de los objetivos, indicadores y metas determinados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, asi como los demas
retos establecidos por el Sector, con la finalidad de lograr dinamizar aquellas variables claves para
el mejoramiento visible y significativo de la productividad, competitividad y rentabilidad de Ila
produccién agropecuaria y no agropecuaria del Sector Rural.

Procedimiento y metodologia para la formulacién del Plan Estratégico Sectorial

El Plan Estratégico Sectorial fue formulado de manera participativa de las entidades adscritas de
conformidad a la misionalidad de cada una de ellas, y se contd con la presencia de algunas entidades
vinculadas como conocedoras de la coyuntura y/o estado estructural del Sector Agropecuario y
Rural, donde a través de la realizacion de unas masas técnicas tematicas, se trabajé en la priorizacion
de los temas y objetivos para impulsar en el corto y mediano plazo el crecimiento y desarrollo del
Sector.

Para la definicién del contexto del sector, donde se establecieron los aspectos desfavorables y
favorables de su estado actual, se recopilé informacion de diferentes fuentes como entidades
adscritas y vinculadas, gremios, consejos de cadenas productivas, asociaciones gremiales, entre
otras, de manera escrita o presencial.

Para obtener el contexto, se aplicd la técnica de Véster, con la participacidn de diferentes entidades
del Sector, a fin de identificar los objetivos y temas prioritarios para el Sector.

Realizacion de mesas técnicas:

Para la elaboracién del Plan Estratégico Sectorial, se dieron unas orientaciones por parte de la
Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva del MADR, donde se dio el direccionamiento estratégico
para la formulacién del Plan Estratégico Sectorial, dando a conocer las principales lineas de politica
y estrategias impartidas por el despacho del Sefior Ministro y/o los parametros a tener en cuenta
para la formulacién del Plan Estratégico Sectorial.
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En la mesa técnica se abordd la definicion de misidn y vision del Sector, y asi mismo con base en la
problematica identificada en cada mesa técnica, se determind los objetivos estratégicos y a partir
de esto se definieron los indicadores, metas, estrategias y acciones requeridas.

En cuanto a la definicidn de los objetivos, indicadores y metas que se realizé en cada mesa técnica,
se tomd como punto de partida lo establecido en las Basas del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022, que es el marco general para la formulacién del Plan Estratégico Sectorial, lo cual se
complementd con los demas objetivos, indicadores y metas que se identificaron.

Para la formulacion de este plan se llevaron a cabo (8) mesas de trabajo con la participacion de las
Direcciones Técnicas del MADR, Entidades Adscritas, y la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible
del DNP, asi:

1. Mesa Técnica de Encadenamientos Productivos (cadenas productivas), para el levantamiento de
la informacién de la problematica de los sistemas productivos por producto o cadena, acceso a
mercados, atraso tecnoldgico, costos de produccién, sanidad agropecuaria, acceso a bienes
publicos, y demas factores que afectan de manera negativa el desarrollo agropecuario, acuicola y
pesquero, donde participaron las siguientes entidades adscritas o vinculadas, y el MADR:

< Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales - MADR
< Direccién de Cadenas Pesqueras y Acuicolas - MADR
< Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP

< Oficina de Asuntos Internacionales - MADR

< Direccién de Mujer Rural MADR

2. Mesa Técnica de Desarrollo Rural, para el levantamiento de la informacién de la problematica de
la pobreza en el drea rural, acceso a la oferta institucional, atraso en el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién para el pequefio y mediano productor, acceso a bienes publicos sectoriales y no
sectoriales, y demas factores que afectan de manera negativa el desarrollo en el drea rural, donde
participaron las siguientes entidades adscritas o vinculadas, y el MADR:

% Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

< Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP

< Agencia de Renovacion del Territotio - ART

< Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos - MADR
% Direccidn de Mujer Rural MADR

3. Mesa Técnica de Financiamiento y Riesgos Agropecuario, para el levantamiento de la informacién
de la problemdtica que se presenta con respecto al acceso al crédito y financiamiento, la cartera
crediticia, y baja cobertura del seguro agropecuario, y demas factores que afectan de manera
negativa el acceso al crédito y financiamiento en el drea rural, donde participaron las siguientes
entidades adscritas o vinculadas, y el MADR:

< Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios - MADR.
< Fondo para el Financiamiento Agropecuario - FINAGRO
< Banco Agrario de Colombia - BanAgrario
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< Bolsa Mercantil de Colombia - BMC
< Direccién de Mujer Rural MADR

4. Mesa Técnica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para el levantamiento de la informacién de la
problemdtica que se presenta con respecto a los procesos de investigacién para el desarrollo
tecnolégico, la puesta en marcha del Sistema Nacional de Informacidon Agropecuaria SNIA; la
transferencia de tecnologia al pequefio y mediano productor y demas factores que afectan de
manera negativa el acceso al desarrollo Tecnolégico del Sector, donde participaron las siguientes
entidades adscritas o vinculadas, y el MADR:

< Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria - MADR
% Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

% Corporacion Colombiana de Investigacidon Agropecuaria - AGROSAVIA

< Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP

5. Mesa Técnica de Gestién y Fortalecimiento Institucional, Sistemas de Informacién Sectorial, y
Gestién del Conocimiento para el levantamiento de la informacién de la problematica que se
presenta con respecto a la capacidad institucional para el cumplimiento de la misionalidad de cada
una de las entidades publicas del Sector Agricultura y Desarrollo Rural, y demds factores que afectan
de manera negativa el cumplimiento con eficacia y eficiencia de las funciones, donde participaron
las siguientes entidades adscritas o vinculadas, y el MADR:

< Secretaria General de todas las entidades adscritas.
< Oficinas de Planeacién de todas las entidades adscritas.
% Oficina de Tecnologias de la Informacidn del MADR y de todas las entidades adscritas

6. Mesa Técnica de Gestion de Bienes Publicos Rurales, para el levantamiento de la informacién de
la problematica que se presenta con respecto a la falta de disponibilidad de bienes y servicios
publicos en el sector rural, y que son muy importantes para el desarrollo agropecuario y rural, y
demas factores que afectan de manera negativa el cumplimiento la competitividad del sector
agropecuario y la calidad de vida de la poblacién rural, donde participaron las siguientes entidades
adscritas o vinculadas, y el MADR:

% Direccién de Gestidn de Bienes Publicos Rurales
% Direccidn de Mujer Rural MADR

K2

K2

7. Mesa Técnica de Proteccién y Admisibilidad Sanitaria, para el levantamiento de la informacion
de la problematica que se presenta con respecto a los desafios que presenta el Pais en términos de
status sanitario, fitosanitario e inocuidad que afecta la productividad y competitividad de la
produccién agropecuaria, acuicola y forestal, donde participaron las siguientes entidades adscritas
o vinculadas, y el MADR:

B

» Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
» Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria — MADR

B

8. Acceso y formalizacién de tierras rurales con usos agropecuarios, y administracion de las tierras
de la nacién, para el levantamiento de la informacion de la problematica que se presenta con
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respecto a la alta concentracion en la propiedad de la tierra rural, informalidad en la tenencia y en
el mercado de tierras, conflictos en el uso del suelo, falta de dindmica en el mercado de tierras por
distorsiones (alto valor en el precio de la tierra rural), presencia de una brecha entre el desarrollo
del sector rural y la ciudad, donde participaron las siguientes entidades adscritas o vinculadas, y el
MADR:

o,
o

Agencia Nacional de Tierras — ANT

Unidad de Planificacion Rural — UPRA

Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas - URT
Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad — MADR

g

o
*

X3

¢

o,
o

El Plan Estratégico Sectorial se encuentra publicado en el siguiente link:

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Gestin/Forms/Allitems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGestin
%2FPLANEACION%2FPlanes%5FEstrategicos%5FSectoriales%5FInstitucionales%2FPlanes%20Estrat
egic05%202019%20%2D%202022&FolderCTID=0x01200081515342FAE9SOE4AAD4549D3E2B8F290
&View={2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECED99CF8}

Fondo de Fomento Agropecuario - FFA

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Proyecto, “Fortalecimiento de las
Actividades Agropecuarias Contribuirdé a Mejorar las Condiciones de Vida de los Productores
Rurales”, mediante su incorporacién a los procesos productivos, capacitacion y organizacién
empresarial y dotacién a los municipios de indole rural de la infraestructura de comercializacién y
de los servicios sociales basicos.

Tiene como Objetivo Especifico aumentar el fomento de las actividades del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural y como producto principal el apoyo financiero para proyectos
productivos con la cofinanciacion a los proyectos aprobados, bajo el marco del Decreto 1565 de
2015 y de la Resolucién No. 385 de 2014 del MADR, modificada por la resolucion No.000024 de
2019.

Para la vigencia comprendida entre enero a diciembre de 2019, la Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva, en virtud del articulo 11 de la ley 1150 de 2007, identifica en primer lugar la necesidad
de la entidad de llevar a cabo la liquidacion de los convenios y evitar |la pérdida de competencia por
el vencimiento de términos de acuerdo con lo estipulado en la ley, gestion que se empezd a
desarrollar y ejecutar de la siguiente manera:

1. Desde el mes de agosto de 2018 a octubre de 2019, tal y como se sefiala anteriormente se
recibieron 135 convenios en proceso de liquidacidn, para los cuales se adelantd la siguiente
gestion:

++ Cuentan con acta de liquidacion en firme de 85 convenios.
+ Actualmente se encuentran radicado en el Grupo de Contratos 35 convenios con solicitud de
liquidacion.
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+» Se han remitido a la Oficina Asesora Juridica 8 convenios que se encuentran en posible
incumplimiento.

+» Se tienen en la Oficina Asesora de Planeacidn 2 convenios en estudio para radicarlos ante el
Grupo de Contratacién para la realizacién de las respectivas actas de cierre.

+» Se han radicaron 5 convenios ante el Grupo de Contratacion solicitar tramite de las actas de
cierre.

+» Aln estd vigente el convenio 20150979 que esta siendo ejecutado entre (Fondo Nacional del

Turismo - FONTUR, Departamento de la Prosperidad Social DPS, El Fondo de Inversion para la

Paz - FIP, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Cultura, Ministerio del

Medio Ambiente, La Fundacién el Distrito, el cual tiene como “Objeto El presente convenio de

asociacion tiene como objeto Aunar y Articular Esfuerzos, Recursos y Capacidades para la

Renovacion y Transformacion Integral de la Plaza de Mercado Jose Hilario Lopez de

Buenaventura”.

2. El equipo de profesionales que apoyan a la Oficina Asesora de Planeacién para las liquidaciones
de los convenios antes mencionados realizé 52 mesas internas con la intervencion del grupo de
profesionales interdisciplinario y el apoyo de la oficina juridica. En la celebracidn de cada una de
las mesas de trabajo se expuso el estado del convenio a liquidar, y como resultados de estas se
determinaron los documentos y aclaraciones faltantes para proceder a la liquidacién.

Igualmente, el equipo de apoyo realizd un total 58 mesas externas de trabajo entre el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y las diferentes organizaciones y/o cooperantes, involucrados
en el proceso a fin de socializar de manera detallada los motivos y la documentacién faltante.
Por tal razdn se identificaron los compromisos de entrega de las subsanaciones para realizar los
tramites de liquidacion.

Finalmente, el grupo de profesionales ha apoyado técnicamente a la Oficina Asesora Juridica en
la celebracién de 17 mesas de trabajo a fin de determinar los convenios que se encuentra en
posible estado de incumplimiento.

Cuadro XXX
Estado de liquidacidon convenios FFA 2018 - 2019

De agosto de
Gestion Realizada 2018 a diciembre Total
de 2019

Convenios en Proceso de liquidacion

En Ejecucion 1

En proceso para radicar en contratos para

acta de cierre 2 2

Liquidados 85 105
Posible Incumplimiento 8 47
Radicada liquidacion ante la Oficina de 35 53

Contratos
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Radicados en la Oficina de Contratos acta
de cierre

Convenios en Proceso de liquidacién

135

213

Fuente: Oficina de Planeacion MADR




