MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y QESARROLLO RURAL
INFORME DE GESTION 2016
(Ley 1474 de 2011, Articulo 74)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474 de
2011, presenta el informe de los resultados de su gestion para la vigencia 2016, en el marco de las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: VII. TRANSFORMACION DEL CAMPO

Objetivo 1° Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccion de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Uso Productivo del Suelo, en cumplimiento de este objetivo, adelant6 las siguientes
actividades:

Formalizar predios en el marco de la politica de

1. Actividad L :
formalizacion de tierras
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Predios Formalizados 800 874 110%

Se aclara que esta meta era hasta el mes de agosto de 2016, y se refiere a los titulos obtenidos con
la prorroga en tiempo de los Convenios suscritos en 2015, es decir con los recursos de vigencia 2015,
ya que mediante el decreto 2363 de diciembre de 2015 se cred la ANT, entidad a la que se trasladaron
los recursos de operacién del programa de Formalizacion quien adelante ejecutaria el mencionado
programa.

2. Actividad Revisar y/o Proponer ajustes normativos

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Ajustes revisados y/o propuestos 4 5 125%




Se alcanz6 un nimero superior de lo programado, esto debido a la urgencia de los acuerdos para el
posconflicto y por la reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido se realizo la
revision técnica y juridica de los siguientes proyectos normativos:

Decreto Reglamentario de ZIDRES

Decreto de reglamentacion del SIRA

Decreto de Administracion de Baldios

Decreto de Condominios Agropecuarios

Resoluciones 000263 y 000262 Focalizacion SIRA de 2016

3. Actividad Seguimiento a la Politica de Restitucion de Tierras.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de seguimiento y

: 1 1 100%
recomendaciones

Se elaboré el informe “La restitucion de tierras piedra angular de la politica de desarrollo agrario
integral”, el cual constituye un diagnostico sobre el estado actual (avance y cuellos de botella) de la
politica publica de restitucidn de tierras y se incluird una propuesta para el fortalecimiento de la etapa
administrativa del proceso de restitucion de tierras.

Este informe cuenta con seis capitulos que inician por explicar algunos antecedentes, marco juridico
y generalidades de la Ley de victimas y restitucion de tierras, en el segundo capitulo se incorporan las
estadisticas e informacién oficial a corte 30 de septiembre de 2016 presentada por la URT a esta
Direccién, en un tercer capitulo se incorporan y analizan los informes que sobre la politica de
restitucion de tierras han emitido los entes de control, la Comisién de seguimiento y monitoreo a la
politica y el Observatorio de Restitucién y Regularizacién de Derechos de la Propiedad Agraria.

También se incluye, en el capitulo cuarto el cuestionario dirigido al Consejo Superior de la Judicatura,
en el quinto capitulo se analiza la importancia de la restitucion de tierras en la politica de desarrollo
agrario integral y en el Ultimo capitulo se presentan conclusiones y recomendaciones enfocadas a
fortalecer los procesos de restitucion de tierras especialmente en su etapa administrativa.

Disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial,

4. Actividad encaminadas al establecimiento de territorios
colectivos para grupos étnicos.
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Informe 1 1 100%

Esta Direccion Técnica participo en la mesa de redaccion de la Ley de tierras en donde de conformidad
con los compromisos adquiridos se compilo el capitulo étnico incluyendo los decretos reglamentarios
de la Ley 160 de 1994 en especial el 2363 de 1994, la Ley 70 de 1993 y el capitulo XIV de la Ley 160



de 1994 con el fin de conformar el capitulo étnico de la Ley, sin embargo luego de varias discusiones
se decidio no incluir la Ley 70 de 1993 para efectos de hacer mas expedita la consulta previas con las
comunidades por lo cual se plante6 en la mesa la inclusion de un capitulo correspondiente Gnicamente
a comunidades indigenas.

Ademas se realizO seguimiento a las sentencias que ordenan la constitucion, ampliacion o
saneamiento del resguardo Sikuani.

Disefar y evaluar las politicas, planes, programas y
5. Actividad proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial,
encaminadas a la adecuacion de tierras

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Informe 1 1 100%

En el marco de La Constitucion, el Plan Nacional de desarrollo, el primer punto de las negociaciones
de la Habana, y la ejecucion de la evaluacion institucional y de operaciones de la politica de
adecuacion de tierras desde el PRONAT y la ley 41 de 1993 hasta la actualidad contratada por el DNP
y desarrollada durante el afio 2016, dieron como resultado la necesidad de adelantar una revision y
ajuste normativo para el sector de adecuaciéon de tierras (Riego, Drenaje y Proteccion contra
inundaciones) con el fin de responder a las necesidades actuales, de un servicio publico que
contribuya al desarrollo rural integral basado en procesos de ordenamiento territorial, productivo, y
ambiental, mediante la implementacion de infraestructura fisica para riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones, con servicios complementarios, para mejorar la productividad agropecuaria,
donde , entre otros aspectos se propenda por:

+ “La promocion y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con las particularidades de las zonas, del
proyecto productivo y de las comunidades”.

* “La recuperacion de la infraestructura de riego de la economia campesina, familiar y
comunitaria”.

+ “Elacompafamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacién de los proyectos
de riego y drenaje”.

+ “La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las comunidades
para garantizar el mantenimiento, la administracion y la sostenibilidad econémica y ambiental de
los proyectos de riego y drenaje”.

« “La promocion de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego”.

+ “La preparacién para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico”.



Se pretende dar respuesta igualmente a la necesidad de un organismo de consulta creando el Concejo
Nacional de adecuacion de Tierras, la auto sostenibilidad y auto gestion de los distritos de adecuacion
de tierras, la necesidad de evaluacion permanente del proceso, el seguimiento al servicio de
adecuacion de tierras, y de un sistema de informacién robusto, veras y oportuno, proteccion del suelo
agropecuario.

Con miras a adelantar el ajuste normativo que diera las respuestas a los anteriores planteamientos,
se adelantd un trabajo articulado entre el MADR, UPRA, ADR y DNP, y concertado con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, liderado por la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso Productivo del Suelo, con la coordinacion de la asesora del despacho del Viceministro en
los temas de posconflicto y agricultura familiar, desde el mes de junio hasta diciembre de 2016, que
dio como resultado el documento “propuesta de Ley de Adecuacion de Tierras” presentada en
presidencia el dia 13 de diciembre de 2016.

Ilgualmente se elabord, mediante un trabajo articulado entre el MADR, UPRA, ADR y DNP, liderado
por la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo el Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la agricultura familiar y campesina, que pretende, con un horizonte
de 20 afios tener adecuadas y operando 750.154 Hectéreas..

Objetivo 2° Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.

PROGRAMA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL -VISR

En el marco del objetivo institucional de cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la
movilidad social mediante la dotacién de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo
humano de los pobladores rurales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —-MADR planteo
mediante el instrumento del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural - VISR, realizar la
adjudicacién o asignacién de 5.221 subsidios de VISR, distribuidos entre poblacion rural pobre y
victima del desplazamiento forzado. De otra parte, se planteé realizar la entrega de 18.000 soluciones
de VISR a igual cantidad de poblacién rural pobre y victima del desplazamiento forzado a las que les
fue adjudicado subsidio con anterioridad. Lo anterior, a través del Banco Agrario de Colombia S.A —
BAC en calidad de Entidad Otorgante del Subsidio.

Para lograr la ejecucion del plan de accion, se propuso efectuar tres Comisiones Intersectoriales de
VISR, expedir minimo una resolucion que ordenan la trasferencia de recursos al BAC y la distribucion
de los mismos de acuerdo a la normatividad vigente y realizar el seguimiento, divulgacién y
capacitacion para lograr la adjudicacion y asignacion de los subsidios previstos, asi como avanzar en
la ejecucién y entrega efectiva de los ya adjudicados.

A corte 31 de diciembre de 2016, se logr6 el cumplimiento de las metas previstas para cada una de
las actividades planteadas en el plan de accion 2015, a excepcion de la cantidad de soluciones
entregadas en San Andrés y a victimas del desplazamiento forzado dada la baja ejecucion de los
programas estratégicos que atienden dicha poblacion. En el siguiente cuadro se resumen el porcentaje
de cumplimiento alcanzado para cada actividad e indicador propuesto inicialmente y el final después
de culminada la vigencia.



Ne Nombre Nombre Meta Avance al % Cumplimiento
Actividad Indicador Indicador | 31/12/2016 0 P
1 Adjudicar subsidios a hogares | Subsidios adjudicados 229%
pobres a hogares pobres 1.722 3.942
2 Adjudicar subsidios a hogares | Subsidios adjudicados 128%
victimas a hogares victimas 3.499 4.463 0
Realizar seguimiento y gestién para | Soluciones de vivienda
. - o
3 la entrega de soluciones de vivienda | rural  entregadas a 14.000 15.348 110%
rural a hogares pobres hogares pobres
Realizar seguimiento y gestién para | Soluciones de vivienda
4 la entrega de soluciones de vivienda | rural  entregadas a 78%
L o 4.000 3.122
rural a hogares victimas hogares victimas
Realizar seguimiento y gestién para | Soluciones de vivienda
5 la entrega de soluciones de vivienda | rural entregadas en San 18%
. . 114 20
rural en San Andrés Andrés
Realizar seguimiento y gestién para | Soluciones de vivienda
6 la entrega de soluciones de vivienda | rural entregadas region 130%
- ) A 4.186 5.462
rural en regién centro - oriente centro - oriente
Realizar seguimiento y gestién para | Soluciones de vivienda
7 la entrega de soluciones de vivienda | rural entregadas en la 132%
- P T o 4.593 6.078
rural en region pacifico region pacifico
Realizar comisiones intersectoriales L . o
8 de VISR Comisiones realizadas 3 3 100%
Transferir recursos a la Entidad .
9 Otorgante del subsidio para Resoluuongs de 300%
SRS 0 - transferencia 1 3
adjudicacion y administracion
Seguimiento, divulgacion Y | Informes de
10 capacitacion para la ejecucion del . - 100%
subsidio. seguimiento y gestion 4 4

Se realizaron las sesiones de Comisién Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural N° 53 el 23
mayo 2016, N° 54 el 25 noviembre 2016 y N° 55 el 14 diciembre 2016., donde el MADR presenté la
distribucién de recursos para 2016, la Comision recomendd al MADR adjudicar mayor cantidad de
subsidios en mejoramientos dada la restriccion presupuestal y las necesidades marcadas del déficit
hacia condiciones cualitativas, recomendoé las variables para la priorizacion de municipios 2016. Se
elaboraron las respectivas actas de Comision.

Se expidieron las resoluciones de trasferencia y distribucion de recursos N° 129, 225y 314 de 2016.

Los 8.405 subsidios totales adjudicados se distribuyen en 28 departamentos del pais y 407 municipios,
el 65% correspondid a vivienda nueva y el 35% a mejoramientos de vivienda.

Se realizé el seguimiento, divulgacion y capacitacion para la adjudicacion y ejecucion del subsidio
VISR, producto del cual se elaboraron por personal contratado y profesionales de la Direccion de
Gestién de Bienes Publicos Rurales — DGBPR cuatro informes, donde se muestra la gestion y
seguimiento realizado a la Entidad Otorgante para lograr la adjudicacion de subsidios, se implemento
portal web para la postulacion de hogares al subsidio mediante un formulario Unico nacional de
postulacion, se realizaron eventos de divulgacion y capacitacion de la nueva politica de VISR y la
forma en que la poblacién rural y victima puede acceder al subsidio.

Adicionalmente, se realiz6 seguimiento a la ejecucién de los subsidios ya adjudicados requiriendo al
BAC un mayor avance en la ejecucion para la entrega de las soluciones de vivienda, es asi cOmo se



logré mantener el incremento en la ejecucion alcanzando en 2015 con respecto a la vigencia 2014,
pasando de entregar un total de 8.935 en 2014 a 18.317 en 2015y 18.470 en 2016.

Respecto a la meta de soluciones de vivienda rural entregadas para 2016 prevista en el Plan Nacional
de Desarrollo — PND 2014-2018, que corresponde a 18.000 soluciones de VISR entregadas, con la
gestién y seguimiento realizado por le MADR al BAC se logré el cumplimiento de la misma en un
103%.

EDUCACION VIGENCIA 2016
Aumentar la formacion educativa superior de la poblacién joven rural. Meta: 2000 jévenes beneficiados
con créditos.

Se constituyé un FONDO EN ADMINISTRACION denominado "Jovenes Rurales Acceso a la
Educacién Superior”, con recursos girados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al
ICETEX, para fortalecer la formacion Profesional, Técnica y Tecnoldgica de Jévenes rurales en
programas académicos relacionados con ciencias agropecuarias y afines, de acuerdo al reglamento
operativo del Fondo.

El valor del Convenio es de $6.100.000.000.

La primera Junta Administradora se realiz6 de manera virtual y se aprob6 el Reglamento Operativo el
2 de diciembre de 2016.

La primera solicitud de desembolso fué radicada el 7 de diciembre de 2016 por parte de los
Supervisores (se encuentra obligado a la espera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

La segunda Junta Administradora se realiz6 de manera virtual el 30 de diciembre de 2016, en la cual
se aprobd la convocatoria 2017-1.

PROYECTO APOYO A LA GESTION PARA LA PROVISON DE BIENES PUBLICOS RURALES
Pilar del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018: Transformacién del Campo.

Objetivo Pilar: Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante
la dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano de los pobladores
rurales.

Objetivo del Proyecto: Incrementar la capacidad de provision y acceso a bienes publicos no sectoriales
en zonas rurales.

Objetivos especificos:
1. Fortalecer las capacidades técnicas de las entidades territoriales y de las organizaciones rurales
para la gestion de bienes publicos rurales.
2. Fortalecer la capacidad de seguimiento, evaluacién y gestién de los planes y proyectos de
bienes publicos rurales.

AVANCES



Se suscribié un convenio de asociacion entre el MADR, CORFECOL y los Municipios de El Banco y
Ariguani (Magdalena) por valor total de $885.425.200, de los cuales el MADR aporta $754.932.000,
para ejecutar las siguientes actividades: 1) Elaborar 2 Planes de Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional de los Municipios de Ariguani y El Banco y de las Organizaciones Rurales para la Gestion
Integral de los Bienes Publicos Rurales No Sectoriales. 2) Implementar 3 Proyectos Pedagoégicos
Productivos de Ganaderia Sostenible y Piscicultura en 2 instituciones educativas rurales con énfasis
agropecuario. 3) Apoyar 8 Proyectos Productivos mediante la instalacion de 38 Unidades de Energia
Renovable Fotovoltaica en beneficio de 2 organizaciones de pescadores de El Banco y 2 instituciones
educativas rurales del El Banco y Ariguani.

El convenio se prorrog6 hasta febrero de 2017.
Poblacion beneficiaria: 2.110

Por otra parte se ejecutaron recursos por $80.634.279, los cuales fueron manejados directamente por
el MADR para contratacion de recurso humano, viaticos y tiquetes aéreos.

Saldo sin comprometer del proyecto: $164.433.721.

PLANES NACIONALES SECTORIALES PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural viene participando en la formulacion de los Planes
Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral, en el marco del alistamiento para el
posconflicto.

El objetivo central de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral es la superacion de la
pobrezay la desigualdad y la integracion y cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. Se presentan
a continuacion los avances en los diferentes sectores:

e Plan de Infraestructura Vial:
Se aprobdé el CONPES 3857 “Lineamientos de Politica para la Gestidon de la Red Terciaria”.
Los productos sectoriales son:

Sistema de Gestidn Vial estructurado, que corresponde a la realizacién de los inventarios viales a
nivel regional, priorizacion de tramos, definicibn de intervencion y de esquemas de
cofinanciacion, cuyo seguimiento esta a cargo de Regalias, DNP, y Mintransporte; en este momento
se estan estructurando los Convenios Nacién-Municipios para realizar los respectivos inventarios. La
programacion de actividades en este capitulo esta en un horizonte de 18 meses.

Sistema de Gestion Vial implementado: Corresponde a la ejecucion efectiva de las obras, que se
desarrollard una vez se tenga en Sistema de Gestion Vial estructurado a nivel Regional. El horizonte
de programacion de actividades en este capitulo es de 24 meses que arrancan después de los 18
iniciales.



. Plan Especial de Educacién Rural

El MADR realiz6 observaciones al documento de “Lineamientos Preescolar, Basica y Media del Plan
Especial de Educacion Rural elaborado por el MEN:

EDUCACION INICIAL, BASICA Y MEDIA

Estos niveles de educacion, como la Educacion Superior, deben desarrollar la Ruta de Implementacion
precisando tiempos, responsables, costos, teniendo en cuenta que el PLAN ESPECIAL DE
EDUCACION RURAL PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL articulandose con el sistema
productivo de los territorios en especial de, economia campesina, familiar y comunitaria para lo cual
Se propuso:

. Plan de Conectividad:

Se solicité al Ministerio de las TIC tener en cuenta los siguientes requerimientos para que sean
incluidos en el Plan de Conectividad:

Para garantizar la cobertura de conectividad a las zonas rurales DISPERSAS se requiere la
formulacién de un proyecto interinstitucional, que identifique y ubique la poblacién a atender con una
informacion precisa.

Incluir la estrategia que permita que los 7621 Kioscos Digitales funcionen al 100% con la plataforma
requerida.

Teniendo en cuenta que se debe hacer el registro de TIC, se evalle la posibilidad de no cobrarlo, en
cumplimiento del espiritu de la Ley 1341 de 2009 y se haga una campafia de divulgacion en las zonas
rurales.

Que incluya un Programa de Fortalecimiento de la presencia, funcionamiento y operacion de las
emisoras comunitarias rurales.

. Plan de Agua Potable

Se acord6 con el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico elaborar los Planes de Vivienda Rural
y Agua Potable, de forma separada pero articulados en los temas de VISR.

El MADR participo en la elaboracion del Decreto 1898 del 23 de noviembre de 2016 que reglamenta
parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la
prestacion de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en Zonas Rurales.

. Plan de Estimulos a la Economia Solidariay Cooperativa Rural- PLANFES

El Ministerio de Trabajo junto con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
presento el borrador del PLANFES, el MADR manifestd que el Sector Agropecuario y Desarrollo Rural



no se vé reflejado en Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural-
PLANFES y hace énfasis en que el Plan es para la Reforma Rural Integral con énfasis en Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria tal como quedé pactado en el Acuerdo Punto 1 de La Habana.

. Plan de Formalizacién Laboral Rural

El Ministerio de Trabajo presento los primeros lineamientos de Plan. Al respecto, el MADR indic6 que
las BEPS — (Beneficios Econdmicos Periddicos), no constituyen un instrumento que efectivamente
conlleve en el futuro a una pension de un campesino; hizo énfasis en analizar de manera conjunta
mecanismos nuevos que atiendan la particularidad de las zonas rurales dispersas.

Asi mismo, se elaboro el concepto técnico al proyecto de Ley 049 de 2015 Senado por medio del cual
se establece el subsidio gubernamental a los aportes realizados por campesinos y otros sectores de
escasos recursos econdémicos al Sistema de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) en los
siguientes términos:

. Plan de Electrificacion Rural
Se ha solicitado al Ministerio de Minas y Energia la socializacion del documento.

El MADR ha hecho énfasis en la necesidad de atender las zonas no interconectadas y la ruralidad
dispersa; en la reduccién de tarifas de consumo en las zonas rurales y en la inclusion de una estrategia
qgue permita fortalecer los Planes de Energizacién Rural.

Objetivo 3° Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase media rural a través de
una apuesta de inclusion productiva de los campesinos.

Direccion Cadenas Agricolas y Forestales
1. Nombre del foco apoyado por esta actividad:

Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema nacional de
innovacion agropecuaria y agroindustrial.

Nombre del resultado:
Aumento de las areas de Agricultores manejadas sosteniblemente.
Nombre de la actividad:

Apoyo en el establecimiento y mantenimiento de las Plantaciones Forestales en las zonas
Cafeteras.

Nombre del Indicador:
NUmero de hectareas con mantenimiento.
Meta del Indicador: 10.000



2. Nombre del foco apoyado por esta actividad:

Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema nacional de
innovacion agropecuaria y agroindustrial.

Nombre del resultado:

Aumento de las areas con Reforestacion Comercial.

Nombre de la actividad:

Apoyo para el establecimiento y mantenimiento de las plantaciones forestales.
Nombre del Indicador:

Numero de hectareas a reforestar.

Meta del Indicador: 12.000

A través del convenio 2016861 cuyo objeto del presente contrato es la Ad-
ministracion y Pago por parte de FINAGRO de los Recursos del Presupuesto
General de la Nacion vigencia 2016 para el Certificado de Incentivo Forestal,
asi como la Implementacion del Programa de Reforestacién Comercial a tra-
vés del Certificado de Incentivo Forestal, de acuerdo con la delegacion con-
tenida en la Resolucion No. 148 del 21 de junio de 2012 modificada mediante
Resolucion 411 del 17 de octubre de 2014.

El MADR ha remitido autorizaciones para pagos del CIF MADR desde el
momento en que se transfirieron los recursos a FINAGRO. Se adelantaron
los tramites internos de validacion de las liquidaciones, cruces con listas y
SARLAFT y generacion de las reservas presupuestales, para posteriormente
proceder al desembolso de cada pago. A la fecha se han tramitado 84 pagos
que corresponden a $2.135.135.725.40.

En la segunda fase se monitoreo 26.516,3 hectareas, es decir un incre-
mento del 190,9% en &rea respecto a la fase 1.



Cuadro 2 — Presupuesto del contrato

APORTE
APORTE MADR
Control Actividad o Componente OPERADOR TOTAL
. ”P;‘lﬂga“g;rr‘fee:'mfgg’sy s- $6,206,268,889.00 | $6,206,268,889.00
2 | Pago Mantenimientos FINAGRO 5 $1793731111.00 | $1,793,731,111.00
Otorgamiento de incentivo para
SLBsinggn?peoE;?%z clos y pago - $17.146,700,352.00 | $17,146,700,352.00
3 establecimientos
Operatividad CIF FINAGRO
(Operador De Campo + 5 $1,600,000,000.00 | $1,600,000,000.00
4 | Divulgacion)
s nggogasm Financieros 5 $100,586,801.00 $100,586,301.00
6 Ef‘r\?:édR%Adm'”'S”aC'o” de s- §777.733001.00 | $777,733,001.00
Total $ 27,625,020,154.00

Total hectareas con establecimientos apoyados en los proyectos presentados 5.680 hectareas y

25.516 hectareas con acompafiamiento técnico para el mantenimiento.

3. Nombre del foco apoyado por esta actividad:

Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema nacional de

innovacion agropecuaria y agroindustrial.

Nombre del resultado:

Mitigar los efectos de las estacionalidades de la produccion, caida de precios, costos de pro-
duccién y coyunturas del mercado.

Nombre de la actividad:

Otorgar apoyo a la produccion.

Nombre del Indicador:

NUmero de hectareas por siembra apoyadas.

Meta del Indicador: 2.500

En el afio 2016 la Direccion de cadenas agricolas y Forestales realizé convenios de asociacion con el
fin de cubrir con el cumplimiento establecimiento de hectareas en el sector, de igual manera apoyando
a los pequefios productores del pais con proyectos integrales tales como Algodon Convenio No.
283/16, *25 HA Panela Convenio No. 485/16 Fedepanela *3.600 HA apoyadas en Convenio No. 339/16
con Fundacién para la prosperidad de las comunidades mas vulnerables., *1416 HA en frutas
Convenio No. 386 con ASOHOFRUCOL, *463 HA Apoyadas en Papa Convenio No. 552/16
FEDEPAPA, TOTAL HA 23.104 *17.600 H



4. Nombre del foco apoyado por esta actividad:

Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema nacional de
innovacion agropecuaria y agroindustrial.

Nombre del resultado:

Fortalecer la presencia de los productos agropecuarios en mercados locales e internacionales.
Nombre de la actividad:

Fortalecimiento de la oferta agropecuaria, forestal.

Nombre del Indicador:

Numero de actividades de promocion de productos promocionados.

Meta del Indicador: 20

Se suscribio el convenio con Fedecacao del cual fortalecio los vinculos comerciales entre los
cacaoteros y el mercado nacional e internacional a través de ruedas de negocios, muestras
comerciales y talleres de fortalecimiento. A través del convenio 20160452 celebrado entre el
Ministerio y CIPS se realiz6 una feria agro comercial en donde los productores de mango, citri-
cos, aguacate, papa, pasifloras, platano, quinua, chontaduro, sabila, arométicas, fique, uchuva,
entre otras tuvieron un espacio de fortalecimiento comercial en donde pudieron presentar sus
productos y generar alianzas comerciales para el mercado Nacional e Internacional. Se realiz6
evento expo caribe en donde se presentaron muestras comerciales de las cadenas de mango,
citricos, pifia para el fortalecimiento asociativo y empresarial de los pequefios y medianos pro-
ductores de la costa caribe. Reunién de alianza con el Ministerio de Industria y Turismo para el
Fortalecimiento fruticola del Departamento del Valle del Cauca.

5. Nombre del foco apoyado por esta actividad:
Promover la inversion en la altillanura para un desarrollo econémico sostenible, propiciando un
entorno adecuado para los negocios que brinde seguridad juridica, amplie las actividades eco-
nomicas, los ingresos de la poblacion en la region y dinamice el mercado laboral.
Nombre del resultado:

Cadenas productivas operando a nivel nacional y regional.

Nombre de la actividad:



Fortalecimiento de las organizaciones de cadenas.
Nombre del Indicador:

Numero de cadenas apoyadas.

Meta del Indicador: 35

Se activaron y ejecutaron 35 cadenas los cuales dentro dela gestidn realizada por las Cadenas se
encuentran: talleres (BPA, asistencia técnica, BPG, inocuidad alimentaria y certificacion global gap),
evaluacion y seguimiento a los proyectos relacionados con cada sector, socializacion y avances de
seguimiento de la cadena, consejos Nacionales de Cadena, visitas técnicas a los cultivos de acuerdo
a las necesidades generadas en los consejos por los productores, articulacion y actividades con entes
territoriales y nacionales, participacion en los espacios regionales con el fin de dar a conocer la
dinamica de la cadenas, acompafiamiento en la planeacién estratégica de la cadena productiva a
través de la actualizacion de los acuerdos de competitividad, disefio de planes de accion
regionalizados, difusion y acceso a los instrumentos de politica, de igual manera con el fin de
establecer un canal de comunicacién entre los eslabones de las cadenas (productores,
transformadores, comercializadores, gremios e industriales) y el ministerio de agricultura y desarrollo
rural que permitiera la gestion entre el sector publico, sector privado y agremiaciones.

6. Nombre del foco apoyado por esta actividad:
Promover la inversion en la altillanura para un desarrollo econdémico sostenible, propiciando un
entorno adecuado para los negocios que brinde seguridad juridica, amplie las actividades eco-
noémicas, los ingresos de la poblacion en la region y dinamice el mercado laboral.
Nombre del resultado:
Documentos estratégicos de planeacién por cadenas.
Nombre de la actividad:
Realizacion de documentos estratégicos de planeacion por cadenas.
Nombre del Indicador:
Numero planes de accion
Meta del Indicador: 35
A través del Sistema de Informacion de Gestion y Desempefio de las Organizaciones de Cadenas —
SIOC el cual es un instrumento gque

la Direccion de Cadenas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha puesto a
disposicion de los actores publicos y privados, para facilitar la toma de decisiones, el seguimiento y



evaluacion de las estrategias, acciones y metas establecidas por las Organizaciones de Cadenas para
el mejoramiento continuo de su competitividad, fueron publicados los Bullets de las cadenas de
manera Trimestral cuya finalidad consiste en mantener la informacion actualizada de los indicadores
de las cadenas (area, produccion, rendimientos, ubicaciones regionales, circunstancia de mercado,
precios, participacion comercial con el mercado externo, informacion técnica, apoyos institucionales,
unificacion de los eslabones que la componen).

7. Nombre del foco apoyado por esta actividad:
Promover la inversion en la altillanura para un desarrollo econémico sostenible, propiciando un
entorno adecuado para los negocios que brinde seguridad juridica, amplie las actividades eco-
némicas, los ingresos de la poblacion en la region y dinamice el mercado laboral.

Nombre del resultado:
Informacién actualizada de ejecucion de los fondos parafiscales y de estabilizacion de precios.

Nombre de la actividad:

Realizar seguimiento al presupuesto de los fondos presupuestales y técnicos.
Nombre del Indicador:

Numero de conceptos.

Meta del Indicador: 64

Se realiz6 seguimiento a 298 acuerdos de los fondos relacionados a continuacion:

ACUERDOS 2015 ACUERDOS 2015

NOMBRE NUMERO DE NOMBRE FONDO NUMERO DE
FONDO ACUERDOS ACUERDOS

ALGODON FFOMEI 5 PANELA 14

ARROZ B PAPA 9

CACAO

FFOMENTO g TABACO 8

CAUCHO 9 ALGODON FEP 5

CEREALES 8 AZUCAR FEP B

FRIJOL SOYA 22 CACAOQOFEP u

HORTOFRUTICOLA 33 PALMA FEP 23

LEGUM INOSAS 20 TOTAL ACUERDOS 298

PALMA FFOMENTQ B

DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PISCICOLAS Y DE ACUCICULTURA

CADENA LACTEA



Acciones a destacar en la cadena lactea.

e Constitucion Comités de Cadena Lactea Regionales: Durante el 2016 se trabajo con los actores
de la Cadena Lé&ctea de los departamentos de Atlantico y Cauca para que en los meses de
noviembre y diciembre respectivamente, se realizara el acto de constitucion de ambos Comité.
Actualmente se encuentran a la espera del Acuerdo de Reconocimiento por parte del Consejo
Nacional Lacteo (CNL).

e Programa Integral de Gestion Ambiental para el Sector Lacteo: Diferentes actores de la Cadena
Lactea y el CNL vienen trabajando y apoyando el proceso para la construccion de un Programa de
Gestion ambiental que tenga en cuenta cada uno de los eslabones de la Cadena y sirva como base
para una politica ambiental del sector.

e Marco Nacional de Cualificaciones — Proyecto Piloto Sector Lacteo: En el marco del Convenio
PNUD, MEN y MADR el CNL, a través de su Secretaria Técnica ha apoyado la construccién del
Marco de Cualificaciones para el Sector Lacteo, siendo un proyecto piloto para el sector
agropecuario junto con otras cuatro cadenas productivas, se pretende estructurar el Sistema de
Educacion Terciaria para mejorar la capacitacion y pertinencia del Recurso Humano para el sector.

e Apoyo Acceso Sanitario a Mercados Externos: A través de la Secretaria Técnica del CNL, se apoy6
el proceso que viene realizando el INVIMA para la renovacion de la habilitacién de plantas lacteas
para exportacion de productos lacteos a México y Chile

e Actualizacién Pagina Web Consejo Nacional Lacteo: La Secretaria Técnica del CNL, realiz6 el
proceso de actualizacién de la Pagina Web, generando un sitio en linea que puede ser visitado
desde cualquier dispositivo mévil, con informacion de interés de la cadena lactea en donde se
encuentran documentado el desarrollo de las diferentes estrategias de acuerdo de competitividad
de la cadena, estadisticas actualizadas sobre el sector lacteo, informacion pertinente sobre los
Comités Regionales y del mismo Consejo Nacional Lacteo.

PESCA Y ACUICULTURA

La piscicultura en Colombia se desarrolla siguiendo los lineamientos establecidos en la ley 13 de 1.990
“Estatuto general de pesca”. En la ultima década la Piscicultura Continental alcanz6 una tasa promedio
anual de crecimiento del 9,3% con la produccion de Tilapia, Trucha, Cachama y especies nativas con
una produccién para el 2016 de 109.300 toneladas; de esta produccion se destin6 el 22% para la
exportacion lo cual nos ha posicionado como el segundo oferente para el mercado de Estados Unidos
con los productos: filete fresco de tilapia y filete fresco de trucha. Estados Unidos compra el 87% de
las exportaciones colombianas en filetes frescos, esta accién le representa a Colombia una venta de
US$ 53 millones anuales.

Este Subsector ha demostrado su capacidad en productividad, inversiones, exportaciones y en la
apertura de nuevos mercados internacionales, gracias a la labor mancomunada entre el gobierno
nacional y el sector privado en la implementacion voluntaria de sellos de calidad internacional para
produccion primaria y plantas de proceso posicionandose como lider en el cumplimiento de: Inocuidad



Alimentaria, Bienestar Animal, Desarrollo Social, Sostenibilidad Ambiental y esquemas de
Trazabilidad.

Los departamentos que tienen oferta exportable con Tilapia y Trucha son: Huila, Antioquia, Boyaca,
Risaralda y Cauca. La piscicultura ha sido priorizada como sector de clase mundial en el marco del
Programa de Transformacién Productiva - PTP, y por la Presidencia de la Republica como proyecto
PINES (Proyectos de Interés Nacional Estratégico) con el objetivo de articular la gestion publico
privada para mejorar las condiciones de productividad y competitividad gracias a la experiencia
exportadora del sector, y a la posibilidad de incremento en la produccién, el aumento del consumo, la
generacion de empleo y el incremento de la oferta tanto a nivel nacional como internacional,
complementando el sistema agropecuario del pais y contribuyendo de forma creciente a la superacion
de la pobreza en las zonas rurales.

Implementacion programas de modernizacion, desarrollo e innovacién para mejorar la
competitividad de la pescay la acuicultura a nivel nacional.

Programa de calidad y trazabilidad en acuicultura:

Mediante Convenio celebrado entre el MADR, y la Federacién Colombiana de Acuicultores -
Fedeacua, en 2016 se continud con la implementacion del programa de mejoramiento de la actividad
en la cadena de acuicultura en 3 departamentos, beneficiando a 50 granjas de produccion piscicola,
capacitando a 120 personas de los sectores productivo e institucional, mediante la implementacion de
Buenas Practicas de produccion acuicola y de manufactura — BPPA y M, con el fin de mejorar la
calidad e inocuidad de los productos acuicolas. lgualmente, se apoyaron acciones en 2 plantas de
beneficio y procesamiento de productos de la pesca y acuicultura, de las cuales actualmente se
encuentran 13 certificadas con el sistema de analisis de riesgos y de los puntos criticos de control
(HACCP), certificacion que ha favorecido el comercio internacional al aumentar la confianza de los
compradores en la inocuidad de los alimentos.

Valor comprometido: $ 564 millones.

Principales logros:

e Aumento de la produccién en 12.073 toneladas

e Incremento de las exportaciones en 3.77 USD millones

e Acceso a mercados de Estados Unidos, Canada, Alemania.

e Aumento de infraestructura de pos cosecha y transformacion: se incrementé de 4 a 13 plantas de
procesamiento HACCP habilitadas para el mercado de exportacion

e Incremento del 20% en toneladas para exportacion certificadas con estandares de BAP, ASC y
GLOBALGAP (2014: 19.393tn - 2016: 23.353 tn)

e Incursién del tema de calidad (BPPA) en 50 unidades de produccién primaria: 135 en 2016



e Finalizacion de la guia ambiental para el sector de la piscicultura (produccién primaria - planta de
procesamiento)

e Desarrollo de metodologia y validacion de medicidén de huella hidrica para tilapia, trucha y cachama
en Colombia (avance en sistema de produccion y comparativos departamentales)

e Reconocimiento de la Tilapia y la Trucha como especies domesticadas para el desarrollo de la
acuicultura, Resolucion 2287/2015 - AUNAP (MADR — MINAMBIENTE - MINCOMERCIO -
FEDEACUA)

Programa para incrementar las capacidades en los productores dedicados a la actividad de la
acuicultura

Para incrementar las capacidades de los pequefios y medianos productores acuicolas, se
cofinanciaron 3 proyectos en los departamentos de Cérdoba, Magdalena y Risaralda para la
implementacion de nuevas tecnologias de produccion intensiva que contempla la inclusion tecnoldgica
de un sistema de cultivo utilizando “biofloc”, una técnica que optimiza el uso del suelo, minimiza el
gasto de agua, disminuye la cantidad de alimento y reduce significativamente los desechos del cultivo.
Este sistema de engorde y reutilizacién de agua, se encuentra soportado por variadores de frecuencia
de los motores de aireacion del cultivo y la autogeneracion de energia solar entre 12 y 24 horas al dia,
para reducir emisiones de CO2, optimizar el uso de energia y reducir sus costos. La utilizacion
combinada de estas técnicas innovadoras, fuera de reducir el impacto ambiental del cultivo y los costos
de produccion de manera significativa, busca incentivar el empoderamiento empresarial de los
sistemas de produccién piscicolas, como también la inclusién en cadenas de comercializacion de
peces y procesos asociativos de trabajo. De esta manera se pretende consolidar un paquete
tecnolégico que busca el aumento de la produccién por area y calidad de los cultivos de peces con
productos inocuos, lo que se traduce en mayores ingresos para las familias rurales beneficiarias y en
un mejoramiento en la calidad de vida de las mismas.

Con este novedoso sistema productivo se han beneficiado a 670 familias, y se han destinado recursos
por valor de $ 7345 millones de pesos.

Implementacion de lineamientos de politica para la promocién y aprovechamiento sustentable
de la pescay la acuicultura a nivel nacional.

Implementacion de la politicaintegral de Pesca y Acuicultura: Se ejecutd convenio entre el MADR,
la AUNAP y la Fundacion Qualitas para implementar la politica integral del sector pesquero y acuicola.
Valor comprometido: $570 millones.

CADENA PORCINA

Coyuntura 2016

e El sector porcicola mantiene un crecimiento sostenido en la tltima década. En los dltimos tres
afnos (2014-2016) el crecimiento acumulado en la produccion de carne de cerdo fue de 33,5%.



Segun célculos preliminares, durante el afio 2016 el crecimiento fue de 12,4%, es uno de los
mejores comportamientos del sector agropecuario en su conjunto.

El crecimiento de los dltimos afios corresponde al aumento continuo de la demanda interna, el
comportamiento de la tasa de cambio que ha favorecido la sustitucién de importaciones y un
precio competitivo que ha permitido remplazar el consumo de otras fuentes de proteina.

Los precios del cerdo en pie se mantuvieron bajos durante el afio 2015 y el primer semestre de
2016, mostrando una importante recuperacion en el ultimo trimestre de 2016.

La apuesta de los empresarios en la mejora de sus procesos y la aplicacién de progresiva del
Decreto 1500 se ha traducido unos mejores estandares de sanidad e inocuidad que se reflejan
en el mayor consumo. Actualmente cinco (5) plantas de beneficio para porcinos (que
representan el 32% del sacrificio formal) cumplen con los estandares para la exportacion
exigidos por la autoridad sanitaria.

La entrada en vigor del TLC con Corea del Sur y otras oportunidades de mercado a nivel
regional hacen ver prometedor el proceso exportador del sector en el mediano plazo. Elacceso
a mercados internacionales es una apuesta de primer orden para los empresarios porcicolas y
el MADR.

La infraestructura para transformacién se ha modernizado, sin embargo, existen regiones con
alto potencial de desarrollo porcicola que no cuentan con plantas de beneficio y desposte
autorizadas lo cual limita el desarrollo y encadenamiento productivos. Cerca del 91% del
sacrificio formal se concentra en Antioquia, Valle, Eje Cafetero y Cundinamarca.

Segun célculos previos, se estima que el consumo per-capita de carne de cerdo en Colombia
durante el afio 2016 ascendi6 a 8,4 kg/persona/afio.

Acciones para destacar en la cadena porcina en 2016

Sistema de trazabilidad animal para porcinos: el marco legal del sistema esta ya preparado
para la reunién de la Comisién Nacional de Trazabilidad la cual se reunira durante el primer
trimestre de 2017. Como mecanismo validador de la propuesta, adicionalmente se realiz6 con
recursos provenientes del Fondo Nacional de la Porcicultura, un proyecto piloto en el Eje
Cafetero, el piloto se realiz6 durante tres meses y sus resultados confirmaron que la propuesta
sectorial es viable, econdmica y practica para efectos de comercio. En la propuesta se da
especial relevancia al papel de los registros de los productores resultantes de la aplicacion de
las BPP. Asi mismo el cierre de la guia de movilizacién en planta de beneficio en tiempo real
es un objetivo de corto plazo que completa el sistema.

Acuerdo de Cooperacion MADR-Dinamarca: Durante el afio 2016 se inicio el desarrollo
del Proyecto de Cooperacion con Dinamarca, se realizé una mision de porcicultores a ese pais
y la autoridad sanitaria ha estado en continuo contacto con los expertos daneses para trabajar
los temas relacionados en primera instancia con el tema de medicion de residuos de



medicamentos y contaminantes, se acordo la agenda hasta el 2018 y lo planteado en el MADR
y la embajada es que se realice una Fase Il tan pronto culmine el proceso actual.

Regulacién del uso de porcinaza en planes de fertilizacion: Por gestion de la Cadena
Porcina se logré detener el proceso de construccion de una norma del ICA que establecia el
requisito de inscripcion de los porcicultores que utilizan la porcinaza para riego, asi mismo que
éstos quedaran sometidos a requisitos similares a quienes tienen “fabricas de fertilizantes”. Se
debe dar cierre al tema con la Guia Ambiental del sector pero se requiere para ello que el ICA
establezca su posicion sobre el tema.

Comité de Carnes del DNP: con la participacion en este Comité se contribuyé en la
construccion de la normativa que permite la gradualidad adicional en la aplicacion del Decreto
1500 a través de la Autorizacion Sanitaria Provisional del INVIMA a plantas de beneficio, se
evidencio el déficit en infraestructura para sacrificio para porcinos en algunas zonas del pais 'y
se formao parte del grupo interinstitucional para el marco regulatorio de la Autorizacion Sanitaria
y de Inocuidad de Predios Pecuarios, asi como su esquema de gradualidad.

Programa exportador: En trabajo coordinado con el gremio y la Oficina de Asuntos
Internacionales del MADR se constituyé una mesa de gestion para temas de admisibilidad y
comercio exterior de carne de cerdo. EIl tema sera liderado por el MADR, con soporte técnico
del gremio y coordinacion con entidades responsables del tema (ICA, INVIMA,
PROCOLOMBIA). EI objetivo es trabajar en temas de admisibilidad durante el 2017 y
estructurar un plan de trabajo.

Sello de producto: El proyecto quedo estructurado en su componente técnico, el gremio
establecié como fecha para el lanzamiento de la iniciativa la proxima feria de AGROEXPO. El
objetivo es articular este instrumento con actores de diversas escalas de produccion para
dinamizar los temas de comercializacion e inocuidad de la carne de cerdo.

Autorizacion sanitaria y de inocuidad de predios pecuarios: Se establecio un plan de
trabajo con el gremio y el ICA para lograr que la tercerizacion del proceso de autorizacion con
el gremio con el fin de poder cumplir con la gradualidad propuesta en la resoluciéon 20148. El
objetivo es plasmar en un convenio el plan de accién del 2017, el FNP destinara recursos para
esta labor, solo resta que el ICA establezca el reglamento para la tercerizacion y disponga de
la informacién para estructurar el plan de trabajo.

Principales acciones para 2017

Autorizacion sanitaria y de inocuidad de predios pecuarios: Apoyar los diversos
escenarios institucionales y establecer acciones con el gremio que contribuyan al cumplimiento
de la gradualidad establecida en la Resolucion 20148.

Status Sanitario: Fortalecimiento y continuacion del Programa Sanitario para la mejora del
estatus en enfermedades que son barreras al comercio: Peste Porcina Clasica, Enfermedad
de Aujeszky, Gastroenteritis, Coronavirus, PRRS y otras.  Propender por la continuacién y



profundizacién de las acciones de control para proteger la zona libre (zona 3) y la zona en
erradicacion (zona 4) del flujo de animales desde Venezuela o desde zonas de control.

e Programaexportador: Realizar las mesas de trabajo indicadas en el plan de trabajo acordado
con la Oficina de Asuntos Internacionales, para destrabar procesos de admisibilidad de
productos porcinos en los paises seleccionados o priorizados y promover la articulacion
interinstitucional con el sector privado.

e Plan nacional de residuos de antibi6ticos y contaminantes quimicos: Promover alianzas
para el desarrollo del Plan Nacional de Residuos y Contaminantes para porcinosy el Programa
de Control de control de patégenos

e Trazabilidad: Promover la realizacién de la Comisién Nacional de Trazabilidad para
presentacion y aprobacion de la propuesta del sector porcicola. Apoyar la reglamentacion del
sistema para porcinos a través de una normativa.

e Lanzamiento y fortalecimiento del sello de producto de la Carne de Cerdo Colombiana:
Lanzamiento en Agroexpo por parte de Porkcolombia-FNP.

e Movilizacion de porcinos en pie: Se trabajara en fortalecer el sistema del control a la
movilizacion de porcinos (SIGMA), los puestos de control del ICA y apoyo a la gestion de la
Comision Intersectorial para el control del sacrificio clandestino.

e Financiacién para el sector porcicola: Promover y apoyar la aprobaciéon del ICR para pie
de cria y la LEC contenidos en la propuesta estructurada durante el 2016 para crear un
instrumento especifico para el sector aprobado por la Comisién de Financiamiento del sector
agropecuario.

CADENA PRODUCTIVA DE LAS ABEJAS Y LA APICULTURA
Acciones para destacar en 2016

Coyuntura del sector: Dadas las situaciones presentadas a nivel nacional con el envenenamiento de
las abejas y muerte de las colmenas, se desarrollaron diferentes reuniones para acordar con las
diferentes entidades la manera de desarrollar planes de accion que ayuden a disminuir la cantidad de
colmenas muertas y al mismo tiempo, se capacite con apoyo de la ANDI a los productores, para que
sepan la manera de fumigar sus cultivos sin poner en riesgo a las abejas.

Planta de Acopio, envasado y almacenamiento de productos apicolas: Una vez terminada la ejecucion
del convenio para implementar esta planta en Cordoba, el Viceministro realizé una visita exaltando la
importancia de la planta para el departamento y la incidencia en la labor de los Apicultores.

Consejo Nacional Apicola: Se realizé consejo para definir diferentes temas que permitieran controlar
la coyuntura del sector para lo cual se hicieron multiples propuestas donde todos los miembros del



Consejo participaron de forma activa, a la fecha se sigue tratando toda la problemética y trabajando
para que las entidades se comprometan con la gestion y con la cadena.

Principales acciones para 2017:

Establecer el mapa de enfermedades que afectan a las abejas Apis Mellifera y disefiar un Plan
Sanitario Apicola Nacional.

e Construir una linea base para la creacion de un Sistema de Informacion para el sector de las
abejas y la apicultura.

e Presentar uninforme al INVIMA, Ministerio de Salud y Proteccidén Social y a la Superintendencia
de Industria y Comercio, sobre la presencia de “miel de abejas” falsa en el mercado solicitando
gue se cree una normatividad que garantice el control en términos sanitarios y de competencia
desleal.

e Conformacion de Comités Regionales en Bolivar y Tolima.

CADENA CARNICA BOVINA

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante de la Resolucion 049 de 2011, reconocio la
Organizacion de la Cadena Carnica Bovina, instancia que tiene como objetivo central el de promover
el mejoramiento de la competitividad de ésta actividad pecuaria, mediante acciones de coordinacion,
concertacion e integracion de esfuerzos entre sus diferentes actores y eslabones, desde la
produccion primaria hasta el consumidor, y con la participacion activa del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y el sector privado. EI CN-CCB surge como un espacio de didlogo y su mision
se origina en una libre decisibn de sus integrantes de coordinarse o aliarse para mejorar su
competitividad, a partir de un analisis del mercado y de su propia disposicion para adecuarse a las
necesidades de los integrantes de la cadena. Ademas, tiene como objeto principal la representacion
y defensa de los intereses de los integrantes del CN-CCB y la coordinacién a nivel nacional de todas
las actividades que propendan por el desarrollo integral y equitativo de la ganaderia carnica
colombiana, en su politica y normatividad. EI CN-CCB se constituye en cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional respecto a las orientaciones y medidas de politica que le conciernen, asi mismo
es un organo de concertacion permanente entre los distintos eslabones de la cadena, y entre estos
y el Gobierno.

En este orden, el Consejo Nacional de la Cadena Carnica priorizo en el afio 2016 en su plan de accion
la implementacion del Decreto 1500, Presentar al Ministerio de Agricultura la propuesta técnica y
econdémica para la conformacion de los cluster ganaderos y la politica para su conformacion,
fortalecimiento al sector primario, fomento al consumo nacional e internacional, fortalecimiento del
funcionamiento de los Comités regionales, y otras actividades de apoyo tanto al sector publico y
privado de la cadena.

En relaciéon a la implementacion del Decreto 1500, a lo largo de todo el afio se apoyo en la revision,
creacion, adopcién, socializacion y aplicacion de las normas y procedimientos que permiten el



cumplimiento de estandares de calidad e inocuidad en los procesos de obtencién de los productos
carnicos y sus derivados, entre las que estan las que involucren buenas practicas ganaderas (BPG’s),
de manufactura (BPM’s), de bienestar animal (BPBA), de transporte, trazabilidad y los otros sistemas
de gestion de calidad.

Por otra parte, en cuanto a la conformacion de los Cluster exportadores, El Gobierno Nacional, con el
objetivo de avanzar en la estrategia de comercio internacional de Colombia, le ha propuesto al sector
pecuario bovino —dentro del marco de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico” — PINES y de
la politica de Fomento de la Ganaderia de Carne—, desarrollar estrategias que le permitan al pais
cumplir una meta de exportacion de 450 millones de délares para el 2018, generando CLUSTER DE
EXPORTACION, e impulsar desarrollos ganaderos en otras regiones, para evitar que el aumento de
exportaciones impacte en alta proporcion el mercado interno. En ese orden de ideas, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural puso en cabeza del Consejo Nacional de la Cadena Cérnica Bovina,
CNCCB, la responsabilidad de coordinar a diferentes entidades para definir escenarios para el
cumplimiento de dicha meta. Este Organo que asesora y orienta al gobierno en el disefio de la politica
sectorial, conformé un grupo de trabajo, el cual quedo integrado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (Coordinacién Cadena Carnica Bovina), Corpoica, ICA, Asocarnicas, Frigorificos de
Colombia, Fedegan, Fondo Nacional del Ganado - FNG y el Fondo de Estabilizacion de Precios - FEP,
guienes con asesores del ICA, Corpoica, Upra, Transportadores y otros expertos nacionales e
internacionales elaboraron la propuesta para el desarrollo del encadenamiento productivo, y que
definié la necesidad de la implementacién de 2 cluster regionales (Caribe y Oriental) los cuales seran
coordinados por un Comité Facilitador de Cluster Central manejado por el CN-CCB, e integrado por el
sector publico, y el sector privado. Siendo asi, y dando alcance al cronograma de actividades
establecido para llevar a cabo los Claster, se identificaron los recursos técnicos, humanos y
econdmicos necesarios para el funcionamiento de esta propuesta, al igual que las politicas y
herramientas de créditos que se deben implementar para el sector. Finalmente, se llevaron a cabo las
socializaciones de los dos Cluster: Cluster Ganadero del Oriente en Bucaramanga y el Cluster
Ganadero de la Costa Caribe, en Monteria, en las cuales se realizo la presentacion del Proyecto
PINES, con la conformacién de estos Cluster regionales; adicionalmente las diferentes entidades como
UPRA, ICA, CORPOICA, SENA, INVIMA, ASISTRANSPORT, IDENTIFICA, BANCO AGRARIO,
FINAGRO, realizaron sus respectivas presentaciones de lo que van a ofrecer a los ganaderos que
hagan parte de estos Cluster regionales durante el primer afio del Proyecto. Finalmente, el objetivo
para el 2017 es empezar a trabajar de manera articulada con el Comité Facilitador Central (CN-CCB),
los Comités regionales y las diferentes entidades publicas y privadas, para lograr todos los objetivos
del proyecto PINES, y se alcance la meta exportadora a 2018.

Ahora bien, en cuanto al apoyo tanto al sector publico y privado, se logré un trabajo articulado con el
SENA, participando en dos mesas sectoriales, en una de ellas ejerciendo la presidencia de la Mesa
de Procesamiento De Alimentos, y por otra siendo parte del Consejo Ejecutivo de la Mesa Sectorial
Pecuaria. En cada una de las mesas se ejecutd su respectivo Plan de accion, y se hizo seguimiento a
cada una de las actividades durante todo el afio. También se participo en las diferentes reuniones
citadas por el SENA, haciendo la revision de las respectivas normas, documentos para las
certificaciones de competencia laboral, y cursos que se requieren para la cadena carnica bovina
teniendo en cuenta la entrada en Vigencia del Decreto 1500.



A partir del fortalecimiento y mejoramiento de la competitividad del sector ganadero carnico del pais,
se viene trabajando paralelamente en el plan de internacionalizacion del Sector Carnico Bovino, en el
cual estdn comprometidos representantes de los diferentes actores y eslabones de la cadena, y varios
ministerios y entidades del sector publico, con el objetivo central de impulsar las actividades necesarias
para llevar a cabo el proceso exportador de carne bovina a distintos mercados del mundo, esto
relacionado con el fomento al consumo, a través del Proyecto PINES, y con el que se piensa
incrementar a 2018, el consumo a nivel internacional de carne para lo cual se ha venido haciendo
seguimiento a los Tratados de Libre comercio y acuerdos comerciales para la exportacion de carne en
los que esté trabajando el pais.

El Consejo Nacional de la Cadena Cérnica a atendiendo su objetivo de ser cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional respecto a las orientaciones y medidas de politica que le conciernen ha participado
activamente en la propuesta y solicitud acciones y politicas especificas al sector publico, participando
con comentarios sobre las normativas en proceso de construccion o en consulta publica emitidas por
las diferentes entidades publicas (Minagricultura, Minsalud, Micomercio, Ica, Invima, Sena, etc.).

Finalmente, la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, junto con el Coordinador de
la Cadena Carnica y el Secretario Técnico del CNCCB — MADR ha patrticipado activamente en
diferentes escenarios como los son el Comité Nacional PINE de Carne Bovina, Comité Nacional de
Carnes, Comité Nacional de Bienestar Animal, Mesa Sectorial Pecuaria del Sena, Mesa de Alimentos
Procesados del Sena, Mesa Técnica Nacional de Trazabilidad, Comité Nacional para el Fomento de
la Ganaderia, entre otras.

Programa de suplementacion bovina

Total inversion en 22 de los 32 departamentos, haciendo claridad que para el afio 2017 se dara
cobertura nacional, las anteriores ayudas enmarcadas en los apoyos al sector ganadero como
herramienta para combatir los fendmenos climéaticos que agobian a nuestro pais, se han beneficiado
aproximadamente 100.000 ganaderos del pais.

Programa Bolsa Mercantil de Colombia
Ultimo trimestre 2015 y hasta septiembre de 2016

GREMIO OEPERADOR TONELADAS VALORES
FENALCE 24.000 5.250.000.000
FEDEPANELA 12.000 2.640.000.000
UCEBUL 12.000 3.750.000.000
TOTALES 48.000 11.640.000.000

Programa Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastre
Junio a diciembre de 2016



SUPLEMENTO BOVINO
OPERADOR DEPARTAMENTO CONCENTRAD SILO TONELADAS cosTo COSTO CON
o TONELADA TRANSPORTE

FENALCE ANTIOQUIA 84 800 884 S 284,040,000 | $ 85,212,000
ASOGANORTE ATLANTICO 1719 1719 $ 1,375,200,000 | $ 412,560,000
COGAMOJANA BOLIVAR 3600 3600 S 972,000,000 | $ 291,600,000
FEDEPANELA BOYACA 2720 2720 S 734,400,000 | $ 220,320,000
COGAMOJANAY

CORDOBA 1500 S 405,000,000 | $ 121,500,000
FENALCE 1500
FEDEPANELA CUNDINAMARCA 3550 3550 S 958,500,000 | $ 287,550,000
EL FORRAJE HUILA 1334 1334 $ 1,013,840,000 | S 304,152,000
UCEBUL LA GUAJIRA 1350 1350 $ 1,148,175,000 | § 344,452,500
UCEBUL MAGDALENA 680 680 S 578,340,000 | $ 173,502,000
FEDEPANELA NARINO 150 150 S 40,500,000 | $ 12,150,000
UNAGA RISARALDA 37 53 90 S 42,300,000 | $ 12,690,000
FEDEPANELA SANTANDER 1008 1008 S 272,160,000 | $ 81,648,000
COGAMOJANA SUCRE 4000 4000 $ 1,080,000,000 | S 324,000,000
UNAGAY FENALCE |[TOLIMA 1952 2800 4752 $ 2,311,095,000 | $ 693,328,500
FEDEPANELA VALLE DEL CAUCA 2200 2200 S 594,000,000 | $ 178,200,000

TOTAL 7156 22381 29537 $11,809,550,000 | $ 3,542,865,000

TOTAL $15,352,415,000
Programa Bolsa Mercantil de Colombia
Ultimo trimestre 2016 y hasta Marzo 2017
GREMIO
OEPERADOR VALOR EN ALIMENTO TONELADAS VALORES
FEDEPANELA 3.000.000.000 6.500 3.000.000.000
TOTALES 6.500 3.01.01.0

CADENA AVICOLA
Coyuntura del sector avicola

El sector avicola y su produccion de pollo y huevos y sus derivados, han tenido un crecimiento
importante durante los dltimo 15 afios dentro de la economia colombiana y participa con
aproximadamente el 30% del PIB pecuario y con alrededor del 12% frente del PIB agropecuario.

Se estima que en Colombia existen unas 5.500 granjas avicolas de tipo comercial que poseen
alrededor de 31.000 galpones y, segun el ultimo censo del DANE, existen 571 mil Unidades
Productivas Avicolas; en reproduccion, produccién de huevo y engorde de pollo y plantas de sacrificio
o beneficio, destacandose los ndcleos ubicados en los departamentos de Cundinamarca, Santander,
Valle y Antioquia.

En 2016, la produccion nacional de pollo llegd a 1.478.927 toneladas, mientras que se produjeron
12.817 millones de unidades de huevos, que representan 769.041 toneladas de huevos, produccion
gue es absorbida en su totalidad por el mercado nacional, para un total de 2.247.968 toneladas de
proteina avicola.

Acciones de gestion de cadena para destacar en 2016



- Destinacion de parte de los recursos de las SUBASTAS hasta 2016, recibidos por FENAVI —
COLOMPEQ, a través de Export Trading Company, para el proyecto de “investigacion de mercados”
por un monto de $58.4 millones y para el Programa de Promocién al Consumo de Pollo, por un monto
de $517.8 millones, para un valor total de $575 millones aproximadamente.

- Firma del “Convenio de Fortalecimiento a la Asistencia Técnica Gremial para Pequefos y
Medianos Productores en Zonas Estratégicas de Colombia”, entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Federacion Nacional de Avicultores de Colombia, para el afio 2016, cuyo aporte
por parte del Ministerio ascendi6 a la suma de $218 millones.

- A través del programa de “Promocion al consumo de los productos del Programa Colombia
Siembra”, se promocioné el consumo de pollo y huevo, pero adicionaron $500 millones mas con el
proposito de promover de manera exclusiva el consumo de huevo, en el marco de la celebracion del
dia mundial del huevo el dia 14 de octubre de 2016.

- Como parte de la estrategia para el impulso de la cadena en 2017, se viene trabajando
conjuntamente con el gremio en la promocion de unos ajustes en la caracterizacion de las lineas
habilitadas para ICR, con el propdsito de que sean tramitados ante la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, a fin de que los avicultores puedan atender las exigencias de mejora y adecuacion de
instalaciones (desde el punto de vista de la normativa medio ambiental y sanitaria), haciendo uso del
Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR.

- En el mismo sentido, se seguira trabajando con FENAVI en la adecuacion del instrumento
crediticio conocido como Linea Especial de Crédito - LEC, para que, al igual que como se viene
haciendo con el sector Bovino (retencion de vientres), se pueda aportar capital de trabajo a tasas
especiales para la actividad avicola.

- Igualmente, se avanzara en la consolidacion de los comités regionales de la cadena avicola en
cada una de las localidades en donde juega un papel preponderante, como dinamizador de la
economia.

Programas de inversién del Fondo Avicola 2016

El presupuesto aprobado por la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento Avicola para 2017,
ascendiod a la suma de $21.104.017.470, los cuales se destinaron para atender los objetivos de la Ley
del Fondo, correspondiendo a los programas Econdmico, Técnico, Pollo, Huevo y Gestiéon Ambiental.
Al respecto es importante destacar los programas de pollo y huevo asi:

Programa Pollo Fortalecimiento de Mercado.

Durante 2016 se tuvo como objetivo, desmitificar la falsa creencia de la adicion de hormonas y
guimicos a los pollos, resaltando las cualidades reconocidas en las investigaciones de saludable y
nutritivo, con actividades como: presencia en los medios (campafa El Chiste es malo, el pollo es
bueno); el I y Il Festival del pollo de 2016; plan de colegios: el alcance del plan de colegios en 9
ciudades fue de 126.090 nifios en 414 colegios; el pollo y la salud; digital (pagina acomerpollo.com);
Alianzas: Convenio con el Comité Olimpico Colombiano; y, para la promocion de los mercados



internacionales, los manuales de cdmo exportar pollo colombiano avalado por el INVIMA y
PROCOLOMBIA.

Asi mismo, respecto al seguimiento en frontera y lucha contra la informalidad, se actualizaron las
resoluciones para los observadores portuarios incluyendo Buenaventura; se inspeccionaron todos los
contenedores entrantes de pollo que no tuvieron levante automatico, con la coordinacion del ICA e
INVIMA en los puertos de Cartagena, Barranquilla y Buenaventura, para un total de 645 inspecciones.
DE igual forma, se adelanté la Campana de comunicaciéon para comprar un “Buen pollo colombiano”
en la frontera con Venezuela.

Programa Huevo:

Durante 2016, este programa tuvo como objetivo principal, fomentar el consumo de huevo en Colombia
mediante el desarrollo de diferentes actividades como campafias en medios masivos de comunicacion,
capacitacion a profesionales de salud, asi como trabajar conjuntamente con entidades publicas y
privadas a través de alianzas educativas para garantizar un manejo adecuado del producto. Entre las
mas importantes se destacan:

Inocuidad y calidad

Se realizaron asesorias en el cumplimiento de la normatividad de inocuidad vigente y en el
mejoramiento de los sistemas de aseguramiento de calidad; se desarroll6 material sobre los requisitos
en las areas de clasificacién de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 3651 de 2013 y de las
plantas de alimento balanceado y, sobre las caracteristicas y condiciones de calidad del empaque de
huevo. Igualmente se realizé la coordinacion y ejecucion del seminario “Actualizacion en Ciencia y
Tecnologia de Huevo y Ovoproductos”.

Capacitacion y formaciéon empresarial

En alianza con la empresa Alltech, se realizaron cuatro talleres de “Mercadeando Huevos” en
diferentes ciudades, capacitando a 172 personas. Se llevo a cabo el estudio cualitativo de hébitos de
consumo del huevo en nifios. Se cont6é con la elaboracién de ocho articulos cientificos sobre los
beneficios de consumir huevo y la socializacion de los estudios de habitos de consumo en el pais y
capacitaciéon en marketing digital.

Mercado Mundial

Se realiz6 la misién técnica a Holanda y a la Feria de Alimentos de SIAL contando con la participacion
de cinco empresas productoras de huevo y se visitaron las empresas que producen y comercializan
ovoproductos para la UE.

Fomento al consumo

Con el fin de promover el consumo de huevo en el pais, llevo a cabo la campafia “No te imaginas lo

que comer mas huevo puede hacer por ti” en diferentes medios de comunicacion de television y radio
y digital. Congreso anual de la Asociacién Colombiana de Nutricidn Clinica, contando con la asistencia



de 1.500 asistentes, el XII Congreso Colombiano de Gerontologia y Geriatria, participacion en las
rondas de actualizacion de la Asociacion de Médicos Generales: 14 ciudades del pais, Capacitacion
a 715 médicos.

llegalidad e informalidad

Se realizaron dos “maratones avicolas”, capacitando a funcionarios de la DIAN, POLFA, PONAL,
INVIMA, ICA, ICBF consumidores finales y estudiantes y docentes de nutricion; se logré impactar a
350 personas aproximadamente.

CADENA OVINO- CAPRINA
Acciones de gestidén de cadena para destacar en 2016

e Apoyo, colaboracion y acompafiamiento en la creacién de la campafia de promociéon al
consumo de carne de cordero y derivados de leche de cabra, asi como su difusion en la
television nacional en el tiempo comprendido entre Enero y Marzo de 2016

e En conjunto con la Oficina de Cooperacion Internacional del MADR, se trabajé en la inclusiéon
para exportacion de la carne de cordero y cabrito dentro de los acuerdos de comercializacién
de productos agropecuarios con Cuba, Suiza y Noruega. Esto para un largo plazo.

e Conformacion de la mesa de trabajo sobre planta de beneficio movil y modular, la cual tiene por
objetivo definir los alcances de las plantas moviles y modulares para las especies de consumo
humano. Esta mesa la conforman entidades competentes en el tema: MSPS, MADR, INVIMA,
MINAMBIENTE, ICA.

e Talleres de asociatividad y fortalecimiento asociativo dirigido a actores de la cadena productiva
ovino-caprina de la Provincia de Guanenta en el departamento de Santander

e Gestion ante el ICA para continuar la evaluacion de riesgos de paises con interés para la
importacion de animales ovinos y caprinos y material genético. En la actualidad se realiza esta
evaluacién para Canada y Estados Unidos

e Apoyo por parte del MADR en la ejecucion de tres proyectos del sector ovino y caprino de
Asistencia Técnica Gremial, en los departamentos de Coérdoba, Cesar, Cundinamarca y
Santander.

e Construccion de una propuesta de fomento del sector, basada en la retencion de vientres ovinos
y caprinos, promovida a través de crédito, asi como la implementacién de un incentivo a la
capitalizacion rural para la compra de animales.

e Construccion de la propuesta de proyecto piloto del Sistema de Informacion, Identificacion y
Trazabilidad de las Especies Ovina y Caprina en conjunto con la Direccion de Innovacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria.



e Acompafiamiento en la construccion y expedicion de la resolucién ICA 20148 de 2016 "Por
medio de la cual se establecen los requisitos para obtener la autorizacién sanitaria y de
inocuidad en los predios pecuarios productores de animales destinados al sacrificio para
consumo humano", la cual se expidio y entro en vigencia el dia 8 de agosto de 2016. Este es
de caracter obligatorio dado que se desprende del Decreto 1500 de 2007

e Trabajo interinstitucional (MADR, ICA, VECOL, Gobierno local, Universidades, laboratorio de
diagndstico, entre otras entidades) en proyecto piloto de excelencia sanitaria en ovinos y
caprinos en los departamentos de La Guajira y Cesar: Se cuenta con resultados de laboratorio
preliminares obtenidos en los departamentos de La Guajira y Cesar, o que permitira la
implementacion de los planes sanitarios acordes a los resultados, para luego ser evaluados los
efectos del tratamiento.

e Inicio de la formulacion del Proyecto de Ley por medio del cual se crea el Fondo Nacional de
Fomento del sector ovino y caprino en Colombia.

e Validacién nacional de la Agenda de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para
el sector Ovino-Caprino.

e Apoyo en la construccion del Macro Proyecto para el sector ovino y caprino en conjunto con
CORPOICA, al cual CORPOICA designo un presupuesto de mil millones de pesos para ser
ejecutado en el afio 2017.

e Apoyo en la organizacion y coordinacion de la entrega de alimento para ovinos y caprinos de
productores de los departamentos de la Guajira y del Cesar, contando con la importante
colaboracion de las cadenas ovino-caprina de los departamentos arriba mencionados. Se
realiza la entrega de aproximadamente 400 toneladas de alimento a la Guajira y 400 al Cesar

e Inicio de la actualizacion del plan estratégico, con la colaboracion del Gobierno de Uruguay.

e Acciones y seguimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Aumento del
inventario ovino y caprino en el afio 2016 en comparacién al niumero de animales en el afio

2015 asi:
2015 2016 % DE AUMENTO
INV OVINO 1.318.241 1.423.466 7.982
INV CAPRINO 1.108.937 1.124.508 1.404

e Actualizacion del acuerdo de gestion de la informacion del sector ovino y caprino entre Agronet
y la Organizacion de Cadena Nacional, se inicia el envio de mensajes de texto con informacion
de interés del sector ovino y caprino a la base de datos con la que celuagronet cuenta.

De otra parte, para el 2017, se tiene previsto, entre otros: la formulacion definitiva del Proyecto de Ley
del Fondo Parafiscal; la presentacion y sustentacion de la propuesta de retencién de vientres ovinos
y caprinos, ante la Comision Nacional de Crédito Agropecuario; la promocion y desarrollo de clisteres
con acciones interinstitucionales; la definicion de parametros para caracterizar un producto carnico y
un producto lacteo, para el sector; la implementacion del proyecto de identificacion de prevalencia de



enfermedades en ovinos y caprinos y el apoyo y seguimiento en la formulacién y ejecucion de
proyectos de I+D+i para el sector.

Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

La Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios — DFRA, adscrita al Viceministerio de
Asuntos Agropecuarios del MADR, es responsable de formular y disefiar politicas publicas
encaminadas a fomentar el financiamiento del sector agropecuario, asi como de hacer seguimiento a
los convenios y/o contratos que se celebren para tal fin entre el Ministerio y sus principales entidades
vinculadas competentes, que son: el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —
FINAGRO y el Banco Agrario de Colombia - BAC.

Por medio de esta dependencia, se realizan labores técnicas para garantizar la correcta actuacion del
sefior ministro frente a la toma de decisiones respecto a la politica nacional de crédito agropecuario,
a la vez que se canalizan recursos para el desarrollo de programas tales como Lineas Especiales de
Crédito, el Fondo de Solidaridad Agropecuario - FONSA, entre otros. Adicionalmente, en la
implementacion de instrumentos de gestion de riesgos agropecuarios como el Seguro Agropecuario.

Para la vigencia 2016, la Direccion contd con un presupuesto de Inversion de $271.991 millones, los
cuales se han destinado a la implementacion de la politica sectorial de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios por medio de los siguientes instrumentos:

CREDITO AGROPECUARIO

Como parte de la materializacion de la politica nacional de crédito agropecuario, las lineas de crédito
del sector han tenido como principal objetivo contribuir al incremento de la competitividad del campo
mediante el financiamiento de mejoras de los factores de produccion, con el fin de sistematizar y
fortalecer los procesos agricolas. Las colocaciones de crédito dispuestas por el Gobierno Nacional se
canalizan a través de FINAGRO y de los establecimientos de crédito (principalmente el BAC), que son
los encargados de atender directamente a los productores.

A diciembre de 2016, se realizaron colocaciones por $10,4 billones en créditos para el Sector
Agropecuario, lo que se traduce en 310.969 colocaciones entregadas en un 75% a pequefios
productores, el 23% a medianos y el 2% a grandes. De los recursos entregados, $4.5 billones se
destinaron a capital de trabajo, $4,4 billones a inversion y $1,5 billones a Normalizacién de Cartera.

Oficinas Red Social Banco Agrario

Desde el MADR se financia al Banco Agrario de Colombia en el marco de lo dispuesto por la ley 795
de 2003, con relacion a la posible pérdida de valor causadas por las oficinas o corresponsales no
bancarios que hacen parte de la Red social, cuya apertura haya sido realizada por solicitud del
Gobierno Nacional y/o que generen valor o utilidad negativa. Para la vigencia 2016, esta actividad



contd con recursos asignados por ley del presupuesto, recursos de funcionamiento por valor de $1.058
millones.

Actualmente la Direcciéon de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, definid bajo estimativos
técnicos elaborados por el mismo Banco Agrario de Colombia - BAC, que para ala vigencia 2016 se
requerian $634 millones para atender el objeto de esta Red Social, o cual se materializdé bajo la
expedicion de la Resolucion No. 00318 del 21 de diciembre de 2016, con la cual se efectu6 el traslado
de estos recursos al BANCO.

Fondo Agropecuario de Garantias — FAG

El Fondo Agropecuario de Garantias, que se cred desde 1985, ha seguido ofreciendo garantias
complementarias a los productores, que respalden los créditos por ellos solicitados para financiar
capital de trabajo e inversion, en pro de facilitar el desarrollo de su actividad. La cobertura de este
Fondo puede ser hasta del 80% del valor del crédito cuando se trate de préstamos para pequefios
productores y mujeres rurales de bajos ingresos, y del 100% para la poblacion desplazada con créditos
individuales. Con corte a noviembre de 2016 se han expedido 219.547 garantias por valor de 1,6
billones que han amparado créditos por valor de 2,1 billones.

Garantias Complementarias al FAG — Municipio de Buenaventura

Para el inicio del 2015, el Ministerio en cabeza de la DFRA, suscribié un nuevo Convenio con el BAC,
a partir del cual se ofrecen garantias complementarias para lograr amparar el 100% de los créditos
desembolsados a los pescadores industriales, artesanales y caboteros del municipio de Buenaventura,
Valle del Cauca.

Este Programa, que se materializ6 con base en las necesidades expuestas ante el MADR por ese
segmento de la poblacion, y dada la importancia de la actividad pesquera en esta zona del pais, ha
permitido el otorgamiento de 114 créditos al final de la vigencia contractual, por valor de $
4.051.365.030 MCTE, que corresponden al 51% de los recursos presupuestados para este
instrumento. En este sentido, a pesar de que a la fecha se encuentran 13 obligaciones con un saldo
de cartera de $97.767.712 MCTE y un valor de cuotas vencidas por $6.741.095 MCTE, no se han
hecho efectivas la Garantia FAG y la Complementaria, dado que el Banco Agrario de Colombia, se
encuentra realizando las acciones correspondientes para ubicar a los clientes que presentan esta
situacion, para de esta manera ofrecerles de acuerdo a los procesos internos del BANCO las opciones
mas adecuadas para normalizar sus créditos.

INSTRUMENTOS DE CREDITO

La estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR (EL MINISTERIO) denominada
“Colombia Siembra” ha definido como objetivo generar una meta de sembrar un millon de hectareas
adicionales en el pais entre 2015 y 2018, con un enfoque de incremento de la productividad y la
competitividad del sector Agropecuario. Bajo este contexto, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario — CNC, aprob6 en el marco de la Linea Especial de Crédito — LEC y el Incentivo a la
Capitalizacion Rural — ICR dos segmentos, el primero de ellos denominado LEC e ICR General y el
segundo, LEC e ICR Colombia Siembra, con la finalidad de atender a los productores objeto del



incentivo, de conformidad a los requisitos para cada una de estas lineas.

Para el afio 2016 EL MINISTERIO, firmé con FINAGRO el contrato N° 20160418, que tiene por objeto
realizar la administracion de recursos para la ejecucion, implementacion y asignacion del ICR y la LEC,
asi como su respectivo control de inversién, para lo cual se asignaron DOSCIENTOS CINCUENTA 'Y
SIETE MIL DOSCIENTOS UN MIL MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS MCTE.
($257.201.924.000), incluidas las dos adiciones de recursos.

a. Linea Especial de Crédito — LEC

La Linea Especial de Crédito, ofrece una tasa de interés subsidiada que se destina al financiamiento
de productos de ciclo corto relacionados con la canasta basica de alimentos que son caracteristicos
de la economia campesina, de alta sensibilidad o interés, en el marco General y Colombia Siembra.
Al 27 de diciembre de 2016, segun el informe preliminar de FINAGRO, en su conjunto, el instrumento
reportd 27.041 operaciones, las cuales representaron créditos por valor de $485.171 millones, con un
subsidio a la tasa de $60.866 millones.

En lo que respecta a la LEC “Colombia Siembra”, se aprobaron 5.827 operaciones, que representaron
créditos por valor de $192,535 millones, que obtuvieron un subsidio a la tasa de $15.122 millones. Asi
mismo, en este mismo segmento, en la Linea Retencidn de Vientres, se aprobaron 652 operaciones,
las cuales representaron créditos por valor de $91.740 millones, con un subsidio a la tasa de $21.325
millones.

Para el caso de la LEC General se aprobaron 17.806 operaciones, que representaron créditos por
valor de $182.795 millones, con un subsidio a la tasa de $21.383 millones. Por otra parte, en la Linea
Renovacion de Café por Zoca se aprobaron 2.756 operaciones, las cuales representaron créditos por
valor de $18.099 millones, con un subsidio a la tasa de $ 3.056 millones.

b. Incentivo a la Capitalizacién Rural — ICR

El ICR, es un instrumento financiero de fomento a la inversion en la actividad agropecuaria, y su
objetivo es promover la modernizacion de la infraestructura productiva de proyectos nuevos, a traves
de un incentivo aplicado al saldo de capital del crédito agropecuario.

Con corte al 27 de diciembre de 2016, segun el informe preliminar de FINAGRO, han sido inscritos al
ICR 25.732 proyectos, con inversiones por valor de $757.382 millones, obteniendo un ICR estimado
por $189.325 millones.

De otra parte, en el segmento de ICR “Colombia siembra”, se aprobaron 11.028 operaciones, sobre
los cuales se realizaron inversiones por valor de $503.008 millones, obteniendo un ICR estimado por
$ 128.356 millones. En el ICR general se aprobaron 14.704 operaciones, sobre los cuales se realizaron
inversiones por valor de $254.374 millones, obteniendo un ICR estimado por $ 60.969 millones.

c. Evaluacién Programa Agro Ingreso Seguro — AlS

Teniendo en cuenta que via instrumentos de crédito se ha entregado en gran proporcion incentivos al



sector agropecuario, la DFRA avanza en la contratacion de un estudio de impacto para el caso de la
Politica de Agro Ingreso Seguro y del Fondo de Solidaridad Agropecuario Nacional.

Para el primer caso, se trabajo conjuntamente con la Direcciéon de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion y se establecié una muestra minima
adecuada para la realizacion de encuestas, asi como establecimiento de parametros minimos
metodoldgicos. Asi las cosas este seria el punto de partida para la contratacion del estudio de impacto
en el afio 2017.

En el caso del FONSA, de acuerdo con las disposiciones de la Junta Directiva y el Comité
Administrativo, se da inicio a una mesa técnica entre FINAGRO — DNP — MADR con el fin de establecer
los parametros minimos metodologicos y la muestra minima para la evaluacion.

d. Fondo de Solidaridad Agropecuario — FONSA

El Fondo de Solidaridad Agropecuario — FONSA (creado por la ley 302 de 1996 y modificada
parcialmente por la Ley 1731 de 2014) tiene por objeto suministrar apoyo econémico a los pequefios
y medianos productores agropecuarios y pesqueros, y se ha concentrado en la atencién y alivio parcial
o total de sus deudas.

En el marco de este Programa, durante 2016 se llevé a cabo la reglamentacién y puesta para la compra
de cartera de pasivos no financieros y pasivos financieros, sin establecer topes de compras de capital,
Lo anterior, fue autorizado de conformidad a la Ley 1731 de 2014 y en el Decreto reglamentario 1449
de 2015.

Desde el 2015 hasta la fecha, ha sido necesario definir técnicamente bajo Acuerdos de reglamentacion
de la Junta Directiva del FONSA No. 01 y No. 02, los detalles normativos y legales de estas compras,
asi como el presupuesto requerido en el Plan Operativo del Convenio 005 del FONSA.

e. Programas de Reactivacion Agropecuaria Nacional - PRAN

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR tomo la decisién de vender a la Central de
Inversiones S.A. — CISA, las obligaciones en mora que estan contenidas en los Convenios PRAN No.
106 de 1999, 113 de 2001 y 102 de 2004, siguiendo el mandato legal establecido por la Ley 1753 de
2015 “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018”, que establece en su articulo 238 lo siguiente:

“Articulo 238. Movilizacidn de activos. A partir de la expedicidon de la presente ley, las entidades
publicas del orden nacional con excepcion de las entidades financieras de caracter estatal, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las
entidades en liquidacion, deberan vender los inmuebles que no requieran para el ejercicio de sus
funciones y la cartera con mas de ciento ochenta (180) dias de vencida, al colector de activos de
la Nacion, Central de Inversiones (CISA), para que este las gestione. La cartera de naturaleza
coactiva y la que no esté vencida, podra ser entregada en administracion a CISA. El registro de
la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA, estara exento de los gastos
asociados a dicho acto”



Con la venta de la cartera a CISA, el MADR se libera de la carga financiera que implica el
mantenimiento de los convenios, ya que con recursos del Presupuesto General de La Nacién es que
cada afio se reconocen los gastos que componen la administracion de los convenios. Dicha venta
debe estar reglada en un contrato de compra-venta tripartito MADR-FINAGRO-CISA y se materializa
con la firma del mismo. A finales de septiembre de 2016, se suscribié el contrato marco
interadministrativo No 20161000 entre el MADR y CISA, el cual regula la relacion de las partes para
cualquier venta o transferencia de activos. El paso a seguir, es la firma del contrato tripartito en
mencion, cuya suscripcion se espera llevar a cabo en el primer trimestre de la vigencia 2017.

El proceso de venta incluye un levantamiento de informacion por parte de FINAGRO, como
administrador de estos programas, de todas las obligaciones que componen la cartera contenida en
los 3 convenios, actividad que se desarrollé durante el tercer trimestre de 2016; la valoracion por parte
de CISA de dicha cartera; la suscripcion del contrato de compra-venta; y la entrega fisica por parte de
FINAGRO a CISA de las carpetas fisicas que contienen los documentos de las obligaciones.

Al finalizar 2016, los equipos técnicos y juridicos del MADR, de FINAGRO y de CISA, estructuraron el
clausulado del contrato tripartito que va a materializar la venta de la cartera. Adicionalmente, durante
2016, a través de FINAGRO se realizaron las actividades de aseguramiento de la cartera y la gestion
de cobranza que se debe hacer sobre aquellas obligaciones a las que se le han iniciado procesos
judiciales.

f.  Proyecto de Apoyo al Sistema Agropecuario Colombiano — PASAC

“Proyecto de Apoyo al Sistema Financiero Agropecuario Colombiano — PASAC”, el cual tiene como
objetivo apoyar el Sistema Agricola Colombiano, aumentando la productividad de los pequefios
agricultores en el Marco del Memorando de Entendimiento — entre el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Comercio y Desarrollo de Canada y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno de
Colombia.

Este proyecto se llevara a cabo, a través del desarrollo de programas de educacion financiera, el
fortalecimiento del sistema de aseguramiento agricola y del sistema de crédito rural, en coordinacion
con el Banco Agrario de Colombia — BAC, Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO vy diversas cooperativas de ahorro y crédito.

En este sentido, durante el 2016 se realizaron diferentes actividades para dar cumplimiento a los
objetivos planteados en el proyecto en sus diferentes etapas y componentes, los cuales se relacionan
a continuacion:

. Modelo de Crédito Agricola

Alcance: Recibir apoyo y formacion sobre las metodologias inherentes al crédito agropecuario.

= Durante la vigencia 2016, el equipo de consultores del DID continud realizando los ajustes en
la herramienta de AGROBAC, en las oficinas piloto del Banco Agrario regional oriente.



= Contratacion de 10 ASAGROS adicionales para el Banco Agrario, para el fortalecimiento de la
metodologia del modelo de Crédito Agricola.

= Se encuentra trabajando en el despliegue de la herramienta del AGROBAC para las demas
oficinas del Banco Agrario en el 2017.

= Se encuentran trabajando en temas de descentralizacion del crédito del Banco Agrario de
Colombia.

= Construccién de los marcos de referencia (costos de produccion) con FINAGRO, Banco Agrario
de Colombia y Cooperativas.

»= Intervencion a los cinco grupos de cooperativas por parte del equipo PASAC, para mejorar sus
metodologias y practicas en materia de otorgamiento de crédito y capacitacion en los diferentes
modulos. Ajuste de la herramienta de crédito acorde a la necesidad de los clientes.

=  Estructuracion del Fondo de Microfinanzas.

= Capacitacion a 10 cooperativas con las que trabaja PASAC, en temas de microcrédito, para que
puedan acceder al redescuento tradicional bajo la linea de microcrédito.

= Lanzamiento Crédito Asociativo en Pereira y Quimbaya, por parte de la Cooperacion
Canadiense y presentacion del esquema para las asociaciones de productores con el fin de acceder
al crédito asociativo a través de las cooperativas; presentacidon de las Organizaciones No
Gubernamentales - ONG Canadienses SOCODEVI, CCA y OIM, quienes fortaleceran las
asociaciones productoras en temas financieros, organizacional, mercadeo, agroindustrial y
asistencia técnica.

= Crédito Asociativo: Elaboracion de la herramienta de autodiagnéstico de las asociaciones, la
cual se espera socializar entre enero y febrero de 2017. En diciembre se realizaron las reuniones
de acercamiento con FINAGRO y Banco Agrario, para poder realizar los ajustes a la linea de crédito
asociativo, y en enero se espera realizar las primeras mesas de trabajo, con estas dos entidades
para construir el cronograma de ajustes de la linea de crédito.

= Extension del proyecto por parte del Gobierno Canadiense, con la adicién de recursos en 4,6
millones para impactar en temas de crédito asociativo, microcrédito, y microcrédito en temas del
postconflicto. Nota: Solo en recursos no se extiende en tiempo.

J. Programa de Educacion Financiera

Alcance: Elaboracion y difusion de programas de educacion financiera y de las actividades orientadas
a la equidad de género.

Brindar educacién financiera a 5000 caficultores de la zona de Risaralda, Huila, Magdalena y
Cundinamarca, donde se les ofrecen herramientas y conocimientos relacionados con el fortalecimiento
de las unidades productivas y gestion empresarial.



Se capacitaron 2033 mujeres de asociaciones productoras agropecuarias en temas de educacion
financiera (finanzas, presupuesto, proyeccién anual, ahorro y préstamos — acceso al crédito).

PROGRAMA DE SEGURO DE COSECHA COLECTIVO DE ZONAS HOMOGENEAS EN UNA REGION Y
CULTIVO DETERMINADO

Alcance: Presentacion de documento descriptivo del concepto de seguro de cosecha colectivo de
zonas homogéneas desarrollado para el cultivo determinado.

= Se determiné la prueba piloto para el cultivo del arroz en Villavicencio y Puerto Lopez.

» Levantamiento de informacion a los productores de la zona para establecer los costos de
produccion y rendimientos en cada uno de los cultivos.

= Puesta en marcha de la prueba piloto de los cultivos de arroz y recoleccion de informacion para
su correspondiente analisis en las diferentes etapas del proceso.

= Realizacion de un comité con aseguradoras, reaseguradoras, FINAGRO y MADR; con el fin de
socializar el proyecto y evaluar la posibilidad de la construccion de la podliza con los diferentes
actores.

= Esta en proceso la estructuracion de la péliza en la parte comercial.
Estudio de factibilidad sobre el seguro de ingreso (Federacién Nacional de Cafeteros - FNC)

Alcance: Un estudio de factibilidad para el desarrollo de un concepto de seguro de ingreso agricola en
una cadena determinada. Los objetivos del presente componente son la presentacién del documento
de caracterizacién de la cadena identificada y presentacion de propuesta de un concepto de seguro
de ingreso agricola.

. Se firmé el convenio con la Federacion Nacional de Cafeteros — FNC, para dar inicio al estudio
de factibilidad.

GESTION DEL RIESGO

Respecto a los Programas encaminados a la Gestion de los Riegos inherentes al Sector Agropecuario,
durante 2016 se desarrollaron los siguientes Programas.

a. Seguro Agropecuario

El seguro agropecuario es un mecanismo mediante el cual los productores agropecuarios pueden
proteger sus inversiones, amparandose contra riesgos naturales de origen climatico o geoldégico, y
riesgos biologicos ajenos a su voluntad, al adquirir polizas de seguros de manera individual o colectiva,
a través aseguradoras habilitadas por la Superintendencia Financiera de Colombia. El gobierno
nacional brinda diferentes subsidios para la adquisicion de las polizas de seguro segun el cultivo a



asegurar y el tipo de productor.

Los resultados en los dltimos afios han sido favorables para este instrumento, pasamos de 31 mil
hectareas en el 2009 a 186 mil hectareas al cierre del 2015. Al cierre de octubre 2016 han sido sujetas
a incentivo 177.906 hectareas. Y se vienen superando las metas anuales programadas en el Plan
Nacional de Desarrollo para este cuatrienio.

Hectareas Aseguradas 2010 — 2016
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Al 31 de diciembre de 2016 se aseguraron 177.906 hectareas con un valor asegurado de $1.009.818
millones, con un valor de la prima de $61.712 millones y un subsidio otorgado acumulado por el
Gobierno de $42.997 millones. La distribucion de las hectareas aseguradas corresponden
principalmente a: 23,4% en cultivos de arroz; el 22,1% en plantaciones forestales; el 19,2% en banano;
18,6% en cafia de azucar; el 7,5% en maiz; el 2,0% en cultivos de tabaco, el 1,6% en palma de aceite
y platano, el 4% en otros cultivos (algoddn, soya, cacao, papa, cafia panelera, caucho, café, yuca,
frutales, sorgo) — ver grafico 2.

Gréfico No. 2 - Hectareas Aseguradas con Incentivo por cultivo.
enero - diciembre 2016
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Adicionalmente, es importante sefialar que en los ultimos afios, y como resultado de las gestiones
realizadas por el MADR de brindar un marco normativo y presupuesto estable, asi como de
incrementar el subsidio base a 60% para polizas individuales y colectivas, y hasta del 80% para
aquellos productores que posean créditos en condiciones y registrados ante FINAGRO1, y para
aquellos productores que aseguren productos agricolas incluidos en la canasta prioritaria de cultivos
promisorios u ofensivos de exportacion2 y en la canasta de cultivos priorizados en “Colombia
Siembra”, para el 2016 se presentd un aumento de compariias aseguradoras en el ramo agropecuario
-pasando de una (1) compafiia hace 4 afios a cinco (5) compafiias actualmente habilitadas- y se prevé
la llegada de una nueva comparfiia mexicana a Colombia especializada exclusivamente en seguros
agropecuarios (la cual esta pendiente de la autorizacion de la Superintendencia Financiera), y
permitiran ampliar la oferta de este tipo de productos en el pais. Asi mismo, durante el 2016 la
Direccién acompafio algunas mesas de trabajo e iniciativas de compafiias de reaseguro con el fin de
emitir pdlizas que permitan asegurar al sector pecuario.

Es importante tener en cuenta que el nivel de aseguramiento de las actividades agropecuarias en el
campo colombiano no han superado el 3,4% de la superficie cultivada en el pais, lo que representa
una serie de retos que el Gobierno Nacional deberd emprender para poder ampliar la cobertura,
mejorar la implementacién y desarrollar adecuadamente el seguro agropecuario en el pais.

Es asi, que como estrategias de aumento de la cobertura asegurada, y sobre todo para aquellos
productores mas vulnerables y que no tienen acceso a un seguro agropecuario tradicional o comercial,
la Direccion en compafiia con FINAGRO, ha venido desarrollando con entidades de cooperacion

1 Subsidio a la prima del 70% del subsidio en el caso de medianos y grandes productores, y 80% para pequefios productores.

2 Los productos incluidos para el Plan Anual de Seguros 2016 en la canasta prioritaria de cultivos promisorios u ofensivos de exportacion, de conformidad
con la Resolucion No 100 de 2016 expedida por el MADR son: Cafia de azlcar, banano de exportacion, café, flores, pitahaya, platano de exportacion,
aguacate, bananito, cacao, granadilla, lechuga, lima tahiti, maiz, mango, maracuyda, papaya, pifia, tabaco, cafia panelera, aceite de palma, uchuva y
tomate de arbol.



internacional3 diferentes acciones y actividades en pro del fortalecimiento de la politica general de
aseguramiento agropecuario y del desarrollo del mercado de seguros en Colombia, es asi que se han
venido realizando acciones para la recopilacion y el andlisis de informacion de riesgos agropecuarios,
el disefio e implementacion piloto de nuevos esquemas de aseguramiento agricola en algunas zonas
del pais, a través del desarrollo de seguros de tipo paramétrico y seguros de tipo catastrofico, asi como
fomentar una cultura de aseguramiento en el sector.

Es asi que desde finales de 2014 la DFRA adelanta con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID,
un proyecto de cooperacion técnica regional (Colombia, Pert y Ecuador) para promover la utilizacién
de los seguros agropecuarios de tipo indexado al clima, se esta desarrollando un estudio para la
implementacion y factibilidad de este tipo de seguros agropecuarios en el pais y la elaboracion de un
contrato-pdliza de un seguro indexado al clima para el cultivo del café. Durante el 2016 se realizaron
distintas mesas de trabajo y talleres para avanzar en este proyecto. A la fecha ya estan definidos la
propuesta de los parametros técnicos y disefio del contrato-pdliza, trabajados por el BID y el equipo
de CENICAFE/FNC, se planea en el afio 2017 empezar con la definicion de las regiones priorizadas
y las actividades de implementacion de las pruebas pilotos.

En esta misma linea, la DFRA junto con FINAGRO, ha gestionado y coordinado a otros actores con
capacidad técnica y operativa capaces de intervenir, como los son la Federacién Nacional de
Cafeteros, Federacion Nacional de Arroceros y el Proyecto de Apoyo al Sistema financiero
Agropecuario Colombiano — PASAC, con los cuales se esté estructurando un estudio de factibilidad
para la implementacién de un seguro de ingresos para el café y un seguro colectivo con ajuste en
campo para el cultivo del arroz; para este Ultimo se definié en la region de Puerto Lopez (Meta) la
puesta en marcha del piloto.

Asi mismo, se ha venido trabajando en la implementacion del Programa de Fomento del Seguro
Agropecuario que junto con FINAGRO se ha elaborado y que contempla tres lineas de accion:
conocimiento, fomento y socializacion.

Respecto al componente de conocimiento del citado Plan, se financio y se fomenté el desarrollo de
estudio técnicos sobre riesgos agropecuarios y sistemas de informacion agropecuaria orientados al
desarrollo del mercado de seguros, que permite fortalecer y mejorar el disefio y la toma de decisiones
del Gobierno en torno a la formulacion de estrategias para profundizar la penetracion de los seguros,
el mejoramiento y disefio de nuevos productos, asi como la promocion de la gestion de riesgos en el
pais.

Durante el primer trimestre del 2016, se entregd “el estudio para la identificacién de las oportunidades
de mejora del seguro agropecuario frente a los riesgos climaticos a los que se exponen los cultivos de
banano, cafia de azlcar, maiz, plantacion forestal, arroz, tabaco y algodon, entre 2010 - 2014”
cofinanciado por el Banco de Desarrollo de América Latina — CAF, y ejecutado por la firma
SFA CEBAR S.A.S - Soluciones Financieras Agropecuarias. Dicho estudio arroj6é diversas
recomendaciones agrupadas en 7 tematicas, a saber. 1) Promocién y mercadeo del seguro
agropecuario, 2) Condiciones de aseguramiento, 3) Informacién para la toma de decisiones de seguro

3 Cooperacion Canadiense — Proyecto PASAC: Seguro para arroz y Estudio de Factibilidad seguro de ingresos para café “Financiere Agricole du Québec
- Développement International -FADQDI y Développement International Desjardins -DESJARDINS;

Seguros indexados para café: Cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID.

Seguro catastrofico: Asistencia Técnica del Banco Mundial.



agropecuario, 4) Gestion del riesgo, 5) Operacién del seguro agropecuario en Colombia y 6) Politicas
publicas.

Por otra parte, se contratd y se elaboré a través de FINAGRO el estudio “levantamiento y evaluacion
del inventario de informacién existente para el disefio de seguros agropecuarios catastroficos para
Colombia” a través de la firma Global ECO Riesgo Soluciones S.A.S. Este estudio busco realizar un
analisis detallado de la informacién meteoroldgica, agricola y geoldgica existente en el pais, que es
un insumo para el disefio y establecimiento del seguro agropecuario catastrofico, con el fin de orientar
al Gobierno Nacional, al ramo asegurador y al gremio agropecuario en general, sobre aspectos como
su estado actual, disponibilidad y confiabilidad de la informacion existente.

Segun los resultados encontrados en el estudio en mencion, los departamentos que disponen de mejor
cobertura relativa de informacién para fines de implementacién del seguro agropecuario catastrofico
(datos meteorologicos, agricolas, geolégicos y de suelos), son: Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Boyaca y Cauca, de la misma manera, este estudio realiza otras recomendaciones orientadas
al fortalecimiento de la red agroclimatica nacional, asi como informacién de riesgos agropecuarios.

Durante el 2016 en el marco de convenio de cooperacion internacional suscrito por Colombia y el
gobierno Canadiense (Proyecto de Apoyo al Sistema financiero Agropecuario Colombiano- PASAC,
gue se menciond anteriormente) se continuo con el desarrollo de un piloto de un seguro agropecuario
colectivo para el cultivo de arroz en la zona de la altillanura, entre los municipios de Villavicencio y
Puerto Lopez, asi como la firma de un convenio con la Federacién Nacional de Cafeteros — FNC para
el estudio y desarrollo de un seguro de ingreso para el café.

En el mes de noviembre de 2016 se firmd el contrato de asistencia técnica con el Banco Mundial para
el disefio de un Modelo de un Seguro Agricola Catastrofico para Pequefios Productores de bajos
ingresos en Colombia. Entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 2016 el equipo del Banco
Mundial llevé acabo la 1° mision en el pais con el objetivo de avanzar en esta asistencia técnica y en
las reuniones con los distintos actores clave para el desarrollo de este estudio. Esta asistencia técnica
durara 18 meses.

Finalmente, en torno al componente de socializacion, capacitacion y educaciéon, en el marco de las
acciones del Plan Anual de Seguros el MADR, FINAGRO, el Instituto Nacional de Seguros y
FASECOLDA revisaron y estructuraron un proyecto de capacitacion de formacion de ajustadores para
diferentes cultivos claves en el mercado de seguros agropecuarios, por considerarlo pertinente y (til
como estrategia para fomentar la penetraciéon del seguro agropecuario en el pais, y fortalecer la
capacidad técnica de suscripcion de poélizas y evaluacion de siniestros para el sector. En este sentido,
se coordind con FENALCE un primer curso de inspeccién y ajuste para el cultivo de maiz. Teniendo
en cuenta el calendario agricola y siembras de este cultivo, las actividades del este primer curso
iniciar4 a mediados de enero del 2017.

De la misma manera, en 2016, con recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios se
continuaron realizando actividades de divulgacion masiva a través de distintos medios de publicacion,
la elaboracion de publicaciones y cartillas divulgativas de los instrumentos financieros de gestién de
riesgos que se implementan a través de FINAGRO.



b. Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios

La politica agropecuaria 2015 — 2018, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo tiene dentro de
uno de sus objetivos la implementacibn de mecanismos que permitan la gestion del riesgo
agropecuario. Por tal razon el Gobierno Nacional a través del MADR ha dispuesto varios instrumentos
gue buscan enfrentar esta situacion y que permiten atraer y mantener la inversion privada, asi como,
generar las condiciones institucionales, financieras y de seguridad juridica, para que las distintas
estrategias, programas, planes y mecanismos se desarrollen.

Por lo anterior y dado que actualmente, el pais no cuenta con una plataforma adecuada, homogénea,
automatizada y de facil acceso que reuna la informacion necesaria para llevar a cabo una gestion
integral de los riesgos agropecuarios, es necesario implementar un sistema de informacion para la
gestidn de riesgos del sector que a través de una plataforma web y demas herramientas tecnologicas,
recopile y articule la informacién generada por las entidades del sector en lo referente a la informacion
climatica, de suelos y usos del mismo, plagas y enfermedades, investigacién y tecnologia, de
infraestructura, ademas de estadisticas sectoriales del proceso productivo (rendimientos, costos de
produccion, etc.), de precios, de crédito, entre otros; que mediante modelos desarrollados para el
analisis, transforme estos insumos en productos con paradmetros técnicos y estandares de calidad,
gue sean de utilidad para la toma de decisiones de los diferentes actores tanto publicos como privados.

Es por eso que el proyecto del Sistema de Informacion para la gestion de riesgos agropecuarios, es
una iniciativa intersectorial que cuenta con la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural — MADR a través de La Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y la Oficina
Tecnologias de Informacion y de las Comunicaciones TICs, la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRAYY el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario — FINAGRO.

El proyecto consta de cinco fases y en el afio 2016 se viene adelantando la etapa de conceptualizacion
gue se espera finalizar hacia mediados del afio 2017. La ultima etapa de produccién en donde ya
empieza a funcionar al sistema para los usuarios se espera para finales del afio 2018.

Fases del Proyecto

CONCEPTUALIZACION ARQUITECTURA ANALISIS Y DISENO PRODUCCION

IMPLEMENTACION

En funcion de lo anterior se desarrollaron las siguientes actividades y logros para la etapa de
conceptualizacion:

En el mes de marzo de 2016 se firmo el acta de constitucion del proyecto: Modulo para la gestion de
riesgos agropecuarios. Aqui MADR -FINAGRO y UPRA, realizan un acuerdo formal en donde se
comprometen a respaldar la ejecucion del proyecto y a garantizar recursos y sostenibilidad financiera
requerida para el logro de sus objetivos.

En el mes de diciembre de 2016 se firmd un convenio interadministrativo entre el Ministerio de



Agricultura y Desarrollo Rural, FINAGRO y UPRA, cuyo objeto es el de “Aunar esfuerzos técnicos y
administrativos para administrar la gestion integral de los riesgos agropecuarios a través de un sistema
de informacion, que soporte la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas, estrategias e
instrumentos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de sus entidades adscritas y vinculadas
y demas entidades interesadas en esta materia”. Se trabaja en conjunto con la Oficina de Tecnologias
de Informacion y de las Comunicaciones del MADR.

Se contrat6 un profesional cuyo objeto fue el de adelantar la fase de conceptualizacion para el montaje
del sistema de informacion para la gestion de riesgos agropecuarios, incluido en el programa de
financiamiento y mitigacion del riesgo de la produccién agropecuaria Nacional.

Dentro de las actividades realizadas entre las tres instituciones se logré el apoyo de recursos de
cooperacion técnica de la CAF (Banco de desarrollo de América Latina) con el fin de adelantar la fase
de conceptualizacion del sistema de informacion para la gestion de riesgos agropecuarios, cuyo
convenio fue firmado entre FINAGRO y CAF con un apoyo de USD 248.000.

Realizacion de reuniones de socializacion del Sistema de Informacion para la Gestién de Riesgos
Agropecuarios con instituciones identificadas como clave, entre las que se destacan La Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Corpoica, Banco Agrario, Fasecolda, IGAC, IDEAM,
FAO y Bolsa Mercantil de Colombia, con el objeto de enterarlos en qué consistia el proyecto, articular
a las entidades y mostrar la importancia de la iniciativa para todo el sector agropecuario, y de la misma
manera realizar un diagndstico de la informacion y atender requerimientos especificos de intercambio.

Se elaboré el documento base denominado: “Marco Conceptual Para La Construccion Del Sistema
De Informacion De Riesgos Agropecuarios”, que servira como punto de partida para el disefio y puesta
a punto del Sistema de Informacién, y sera complementado con los resultados de la consultoria
contratada con recursos de CAF.

CONTRATO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Y LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA

El 23 de diciembre de 2016 el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural - MADR y las Bolsa Mercantil
de Colombia — BMC suscribieron el Contrato de Colaboracion No. 20161104, el cual tiene por objeto
“Aunar esfuerzos en la estructuracion e implementacién de instrumentos de comercializacién a través
de plataformas electrénicas transaccionales y de financiamiento no bancarios que propendan por la
administracion y gestion de riesgos del sector agropecuario, en busca de la eficiencia, formalizacion y
modernizacion de los esquemas de negociacion de las actividades agropecuarias” y una vigencia de
5 afos.

Con este contrato las Direcciones de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, la Direccion de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, buscan
con el apoyo de la Bolsa Mercantil de Colombia, generar instrumentos y/o programas de
comercializacién y financiacion no bancaria para los proximos afios, que les permita a los productores
agropecuarios, contar con herramientas que les permitan mitigar y administrar los diferentes riesgos a
los que se ven expuestos en el mercado nacional e internacional.



INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL POSCONFLICTO

Para la implementacion del posconflicto el Gobierno Nacional requiere de la participacion activa de las
diferentes carteras ministeriales. Para el caso del primer punto del “acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” denominado “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral” el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cumple un papel
fundamental.

Durante el afio 2016 la direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios en coordinacion con el
Banco Agrario de Colombia — BAC y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO, realiz6 una propuesta de Plan de subsidios, generacion de ingresos y crédito — Plan SGC,
contemplando algunos cambios de caracter normativo para el sector, asi como nuevas propuestas en
materia de incentivos al crédito agropecuario, amparos especiales por parte del Fondo Agropecuario
de Garantias, nuevas acciones para la cobertura de riesgos agropecuarios y una participacion activa
por parte del BAC.

Tanto el Plan SGC, como la propuesta de cambios normativos se encuentran terminados. La propuesta
de cambios normativos se encuentra pendiente para tramitar en el Congreso de la Republica y el Plan
SGC se encuentra listo para su ejecucion, una vez se cuenten con las partidas presupuestales
correspondientes. Adquisiciones

AGENDAS ESTRATEGICAS GESTION DE RIESGOS - UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Bajo la coordinacién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD se
realizaron diferentes mesas de trabajo entre el 04 Diciembre de 2014 y el 20 de Abril de 2015, con el
fin de definir el componente programatico del Sector Agropecuario del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — PNGRD. El cual, mediante el Decreto Presidencial 308 de 2016, se adoptd el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres “Una Estrategia de Desarrollo”, que es un
instrumento del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523, que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el
marco de la planificacién del desarrollo nacional.

EI PNGRD cuenta con dos componentes un Componente General que define los objetivos estratégicos
nacionales y un Componente Programatico en el que se incorporan los programas, los proyectos, los
objetivos de proyecto, las metas y responsables de la implementacién para el periodo 2015-2025.

En este sentido, la apuesta del sector agropecuario es la de avanzar hacia un modelo de desarrollo
gue contribuya a reducir pérdidas econdmicas, superar la condicion de pobreza, mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y aumentar la competitividad del pais, para lo cual definio en
dentro del componente programatico sectorial 7 programas y 13 proyectos estratégicos para el sector,
gue se implementarian a traveés el MADR y sus entidades adscritas y vinculadas.

A continuacion se describen las diferentes actividades realizadas durante el periodo 2016, para dar
cumplimiento a los objetivos y proyectos planteados en el componente programatico del sector



agropecuario del PNGRD en el cual la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, esta realizando acompafiamiento a los diferentes sectores:

o Durante el segundo semestre del 2016, se realizaron actividades de socializacién del PNGRD
por parte de la UNGRD, el Ministerio, asi como de sus Entidades adscritas y vinculadas, para conocer
el alcance, importancia y los resultados esperados como sector de agricultura.

o El grupo de Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios de la Direccion de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios se encuentra liderando y articulando, la estructuracion y parametrizacion de
la matriz del PNGRD para el sector agropecuario, en el cual se detallan los diferentes proyectos que
se han venido desarrollando y los que se encuentran préximos a ejecutar, y que apuntan hacia el
cumplimiento de los objetivos programéticos del PNGRD.

o Esta Direccion, realiz6 un taller de capacitacion por parte de la UNGRD el 08 de noviembre en
las instalaciones de la UNGRD, el cual se trataron temas relacionados acerca de los conceptos
relevantes, y demas aspectos importantes sobre la gestion del riesgo de desastre y el marco del
sistema nacional, que permiten a todos los actores involucrados contar con un lenguaje comun, con
el cual pueden lograr mayor fluidez en la comunicacion, en la produccién y entrega de la informacion,
en el seguimiento y definicion de las metas y alcance del PNGRD. Se trabajé en el enfoque sobre la
gestion del riesgo y adaptaciéon al cambio climatico en el marco de la Ley 1523 de 2012 y el PNGRD
y su relacién con la inversion publica y la planificacion.

o La UNGRD realiz6 un taller el 21 de noviembre de 2016, en el cual se desarroll6 la segunda
sesion del taller sobre gestion del riesgo de desastres y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
hizo una presentacion sobre la gestion del riesgo en el sector agropecuario. En esta presentacion
se expuso el marco conceptual y el enfoque de la politica de gestidén de riesgos agropecuarios que
ha venido adaptando esta Cartera Ministerial, mencionando también el enfoque, el marco normativo,
los instrumentos y los programas implementados en el sector en torno a esta tematica.

o La UNGRD, disefi6 un programa de acompafamiento a los sectores con el fin de asesorar y
orientar el desarrollo de las acciones concertadas y acompafiara al MADR en la definicion de
mecanismos de reporte y seguimiento de los logros y metas establecidas en el PNGRD del sector,
para lo cual, realizara una serie de capacitaciones al equipo de trabajo definido por el MADR.

e Respecto a este punto anterior, la Direccién de financiamiento ha venido gestionando y
liderando la conformacion del equipo de trabajo sectorial para dar cumplimiento a las acciones y
metas propuestas en el PNGRD, y es asi que mediante oficio No. 20165600218521 enviado a la
UNGRD se define el equipo delegado para el trabajo de la agenda estratégica sectorial de
Agricultura, y que se trabajara para el 2017 con la UNGRD.

Es asi que el MADR, junto con las direcciones técnicas y las entidades adscritas y vinculadas tienen
un gran reto y responsabilidad para el cumplimiento de las metas propuestas en la matriz del PNGRD
como sector.

El desarrollo de los diferentes proyectos definidos en el componente programéatico de Agricultura del
PNGRD, le estarian apuntando a mejorar los distintos componentes del proceso de gestion de riesgos,



en lo que tiene que ver con el conocimiento del riesgo, reduccién y mitigacién del riesgo, proteccion
financiera y la recuperacion y manejo de los desastres del sector agropecuario. Lo anterior de
conformidad con los lineamientos de la Ley 1523 de 2012. Y permitiran la implementacion de
programas que proporcionen herramientas para el suministro e intercambio de informacién sobre
amenazas, exposicion y vulnerabilidad adecuadas para la identificacion de escenarios de riesgo y la
formulaciéon, disefio e implementacion de medidas de prevencién y mitigacion de riesgos y la
recuperacion en el sector ante la ocurrencia de eventos climéticos adversos.

Por lo tanto las direcciones técnicas el Ministerio, entidades adscritas y vinculadas juegan un papel
importante para el desarrollo de cada uno de los proyectos planteados en el PNGRD, con el fin de
generar impacto y mejorar la productividad del sector, ajustar buenas practicas adecuadas en el
manejo de cultivos de acuerdo con las condiciones climaticas, generar sistemas de alerta temprana
agroclimética fomentados para las areas productivas del pais en temas de reduccion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, construcciéon de mapas de riesgos en el sector agricola, pecuarios,
forestal y pequero, desarrollo de tecnologias para mejorar la resiliencia de los sistemas productivos
del sector, entre otros proyectos.

Para la vigencia 2017 el grupo de Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios continuara con las
actividades de liderazgo y articulacion de las los programas y proyectos sobre esta tematica que se
implementan e implementaran por parte de las direcciones técnicas del MADR, entidades adscritas y
vinculadas, y que guardan correspondencia con los objetivos y seguimiento del PNGRD, lo anterior
con el fin de establecer las agendas estratégicas a desarrollar con el acompafiamiento de la UNGRD.

OTROS ASPECTOS

La DFRA es una dependencia recientemente creada, que ademas de atender los temas descritos a lo
largo del presente informe se ha propuesto metas en el sentido de:

Liquidacion de Contratos y Convenios: Durante el 2016 la DFRA efectu6 la liquidacion de los Contratos
de Coberturas Cambiarios No. 20120143 ,20130150 y 20140223, de vigencias anteriores. Asi mismo,
se encuentran en tramite la liquidacion definitiva del Contrato No. 9677-04-371-2013 “Alivio a la deuda
20% UNGRD y Normaliza de Cartera UNGRD”, dado que se esta revisando el Acta de Liquidacion en
el Grupo de Contratos.

Por otra parte, el Convenio No. 20150281 “Garantias Complementarias para los créditos de
pescadores artesanales, pescadores industriales y caboteros del Municipio de Buenaventura — Valle
del Cauca”, esta en proceso de revisidon de informes técnicos y financieros enviados por el Banco
Agrario de Colombia, en aras de proceder con el respectivo tramite de liquidacion parcial.

También se realizaron las siguientes liquidaciones de convenios y contratos de La Ola Invernal y la
Segunda Temporada de Lluvias:

¢0100-2011: La administracion por parte del BANCO de los recursos transferidos al
MINISTERIO, por parte de FIDUPREVISORA, en el marco del convenio 1005-09-018-2011 del
14 de febrero de 2011, para atender vivienda de interés social rural, producto del fenomeno de
la nifa 2010-2011, cuyo origen de recursos provienen del Fondo Nacional de Calamidades -



Subcuenta Colombia Humanitaria, a través de la modalidad denominada Reparacion de
Vivienda. (Liquidado)

¢064A-2011: Anuar esfuerzos para adelantar las actividades necesarias para atender las
siguientes consecuencias de la Ola Invernal producto del Fenbmeno de la Nifia 2010-2011:
Rehabilitacion de la capacidad productiva de todo el conjunto de productores relacionados con
el sector agropecuario; alivios financieros y atencion de la vivienda de interés social rural, a través
del Banco Agrario de Colombia y FINAGRO; atencion sanitaria y fitosanitaria a través del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA; distritos de Riego y sector piscicola a través del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER; recuperacion del suelo y provision de semillas a
través de CORPOICA; contribucion a la disponibilidad de suplementos bovinos para la poblaciéon
vacuna trashumante a través de FEDEGAN y demas actividades tendientes a estos objetivos.
(Liguidado con Acta de Compromisos)

¢ 0059-2011: La administracién por parte del ICA de los recursos transferidos al MINISTERIO por
parte de la FIDUPREVISORA, en el marco del convenio 1005-09-018-2011 del 14 de febrero de
2011, cuyo objeto general es: aunar esfuerzos para adelantar las actividades necesarias para
atender las siguientes consecuencias de la ola invernal producto del Fenémeno de la Nifia 2010
— 2011, entre otros, para la atencion sanitaria y fitosanitaria a través del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA. (Liquidado)

¢ (0053-2011: Administrar los recursos del programa de alivio a la deuda - ola invernal. (En Tramite
de Liquidacion, Radicado al Grupo de Contratos)

¢ 0016-2008: Instrumentos Financieros

¢ (ICR General, ICR Sectorial, LEC, IAT y CIF) Administracion de recursos para la ejecucion,
implementacion y otorgamiento de los distintos apoyos, incentivos y demas instrumentos que
integren el programa "Agro Ingreso Seguro- AlS.

¢ (ICR General, ICR Sectorial, LEC, IAT y CIF) Administracién de recursos para la ejecucion,
implementacion y otorgamiento de los distintos apoyos, incentivos y demas instrumentos que
integren el programa "Agro Ingreso Seguro- AlS"

e Instrumentos Financieros. (Liquidado Parcialmente Ejecucién hasta Diciembre 2018)

e 0040-2010: Instrumentos Financieros, (ICR, LEC e IAT) Administracién de recursos para la
ejecucion, implementacion y otorgamiento de los distintos apoyos, incentivos y demas
instrumentos que integren el programa "Agro Ingreso Seguro- AIS". (Revisado con informe de
Gestidn, liquidacion parcial en tramite, ejecucion hasta Diciembre de 2025)

e 0066-2011: Instrumentos Financieros y no Financieros (ICR, LEC, IAT y Riego) Administracion
de recursos por parte de Finagro para la ejecucion, implementacion y adjudicacion de los apoyos,
incentivos y los demas instrumentos que integren el programa "Agro Ingreso Seguro-AlS" para
adelantar y suscribir los procesos contractuales necesarios para el desarrollo de los mismos. (En
revision, para tramite de liquidacion)



e 0161-2007: Lec- Exportadores (Liquidado Parcialmente, se esta adelantando informe de
Gestion con reintegros para dar paz y salvo de la liquidacion)

e 0155-2012: Instrumentos Financieros (ICR, LEC) La administracién de recursos por parte de
FINAGRO para la ejecucion, implementacién y adjudicacién del Incentivo de Capitalizacion Rural
y de la Linea Especial de Crédito, asi como para adelantar y suscribir los procesos contractuales
necesarios para el desarrollo de estos instrumentos. (En revision, para tramite de liquidacion)

Objetivo 4° Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza paralos
productores del campo.

El MADR a través de la Direccién De Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico Y Proteccion Sanitaria ha
venido desarrollando una estrategia para la ejecucion de actividades de ciencia tecnologia e
innovacion - ACTI y actividades sanitarias que buscan incrementar a corto y mediano plazo la
produccion de bienes publicos (conocimiento y asistencia técnica) y mejorar la competitividad de una
serie de bienes y cadenas productivas agropecuarias para prepararlas para que cuenten con
posibilidades de conquistar nuevos mercados y que tienen un significativo impacto en el desempefio
sectorial y en el nivel de vida de los habitantes rurales.

Para el cumplimiento de esta estrategia, la DDT&PS conto con recursos de inversion,
correspondientes a la vigencia 2016 por valor de $64.000 millones de pesos. Es importante resaltar
que los proyectos de inversion, estuvieron sujetos a modificaciones en cuanto a adiciones y recortes,
de acuerdo al cuadro adjunto:

APROPIACION-

PROYECTO DE INVERSION APRORIACION ADICION O APRORIACION
REDUCCION
DESARROLLO DE SOLUCIONES
TECNOLOGICAS APROPIADAS PARAEL | ¢4 000000 o0 % £1.000.000.0000

SECTOR AGROPECUARIO, FORESTAL Y
PESQUERO A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL EN LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE $1.500.000.000 $5.000.000.0000 $6500.000.000
LA POLITICA SANITARIA
AGROPECUARIA, PESQUERA,
ACUICOLA Y FORESTAL
MEJORAMIENTO DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA FRENTE A LOS
FENOMENOS CLIMATICOS
FORTALECIMIENTO E
IMPLEMENTACION PROGRAMA DE
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA
NACIONAL

$1.500.000.000 $0 $1.500.000.000

$60.000.000.000 -$21.000.000.000 $39.000.000.000

TOTAL $64.000.000.000 $16.000.000.000 $48.000.000.000

INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.



En términos de formulacion de politica para el desarrollo tecnoldgico, la investigacion y la innovacion
en el sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha desarrollado, para el Sector
Agropecuario, forestal y pesquero, la Agenda Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria - ANCTIA.

Esta agenda es una herramienta que sirve como elemento ordenador ya que tiene la ventaja de ser
reconocida como Agenda Unica por los actores del Sistema y que permite, entre otros aspectos,
orientar y optimizar los recursos de inversion en Ciencia y Tecnologia del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia Agroindustrial - SNCTA, articular a los actores del SNCTA y mejorar los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los proyectos de la Agenda.

La agenda se puede consultar en el dominio www.siembra.gov.co

En este marco de referencia el MADR busca dar soluciones tecnoldgicas para el sector agropecuario
con el fin de desarrollar los referentes en términos de generacion de conocimiento, transferencia de
tecnologia e innovacién en el marco de las Organizaciones de Cadena. En este sentido, la agenda de
investigacion se encuentra en permanente validacion con los agentes de la cadena y se formula desde
el @&mbito regional.

El MADR preside de la Comisidn Intersectorial para el manejo de Biocombustibles. Igualmente la
Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria realiza la secretaria Técnica
de la Comision Intersectorial para el manejo de Biocombustibles, donde se evaluo lo relacionado con:

e La revision al proyecto de decreto del MME y MADS sobre el caracter de la misma, el alcance
y se consideran los compromisos en materia de TLC.

e Proyecto Decreto de Mezclas Biodiesel para Gran Mineria.

e Impacto de las mezclas en gran mineria (PTP).

e Evaluacién Conpes 3510. Informe de avance DNP.

e Compromiso incremento de mezcla para reduccion de GEI, Convencion Marco del Cambio
Climatico. Nelson Lozano MADR.

En cuanto a Cooperacion Internacional, se firmé el MoU con Indonesia en donde se trataran teméticas
como Biocombustibles de tercera generacion, jatropha, entre otros. Con el Gobierno de los paises
Bajos (Holanda) se viene trabajando un MoU en materia de Biomasas para la generacion de
Agroenergia, biocombustibles. En este aspecto se vienen realizando reuniones presenciales y
teleconferencias para ajustar la hoja de ruta de trabajo, esta sera disefia por la DIDT Y PS del MADR
y debera ser puesta a consideracion del MME, MADS. Ya que se pretende articular estas entidades
para acoplar los trabajos que se vienen realizando en torno a la ley 1715 de energias renovables. En
este aspecto, Cenicafla y Cenipalma vienen adelantando parte de la hoja de ruta en materia de
Biorefineria. Es de anotar que la DIDT Y PS es el punto focal para este proyecto.

Con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional se esta trabajando en una agenda para
traer 4 expertos de Malasia en materia de biocombustibles, especialmente en Biodiesel y que puedan
aportar al conocimiento de los técnicos colombianos en dicha area.

ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA NACIONAL



En el marco de una economia cada vez mas abierta al mercado internacional, la asistencia técnica
agropecuaria es considerada una de las principales condiciones que contribuyen al aumento de la
competitividad y productividad sectorial. En Colombia, la Ley 607 de 2000 establece que la prestacion
del servicio de Asistencia Técnica Directa Rural estara “a cargo de los municipios en coordinacién con
los departamentos y los entes nacionales, en particular el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”
(Ley 607 de 2000).

De la apropiacion inicial para el programa de asistencia técnica agropecuaria nacional, tanto Gremial
como Directa Rural se realiz6 modificaciones al presupuesto relacionado a continuacion:

Antecedentes:

1. El presupuesto asignado para esta Ficha de Inversion correspondié a $60.000°000.000 Hubo una
reduccion por valor de $7.000°0000. Quedo un disponible de recursos por valor de $ 53.000°000.000.

2. La Direccién de Innovacion Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, extendid una invitacion
a los Gremios para presentar propuestas para acceder al incentivo de Asistencia Técnica Gremial,
comprometiendo recursos por valor de $37.081°'696.078 segun el Informe de Ejecucion Presupuestal
a 30 de octubre de 2016.

La justificacion de traslado presupuestal de la Operacién Contracrédito es la siguiente:

En este escenario los recursos disponibles correspondientes a $15.918’303.922 para atender el
llamado a los Municipios y Gobernaciones para otorgar el Incentivo a la Asistencia Técnica Directa
Rural no se abri6 en lo corrido del afio 2016; teniendo en cuenta que el proyecto de Asistencia Técnica
Agropecuaria Nacional, para esta misma iniciativa, en la vigencia 2015 financié quince (15) convenios
con recursos del MADR por valor de $41.270.652.212, beneficiando a 121.217 medianos y pequefios
productores, en 282 municipios a nivel nacional. Por lo anteriormente expuesto, con los recursos
disponibles 2016 del proyecto de Asistencia Técnica Agropecuaria Nacional, se cubririan a seis
departamentos (19% del territorio nacional), lo que después del andlisis correspondiente hecho por la
Direccion de Innovacion no tendria el impacto esperado por los Entes Territoriales, de cubrir a todo el
territorio nacional.

3. Un analisis adicional que se tuvo en cuenta, para iniciar el traslado de los recursos, fue que los
recursos disponibles en la Ficha de Inversion de Asistencia Técnica tendrian un mayor impacto, si se
dirigieran a fortalecer el programa de Colombia Siembra, razon por la cual se tomd la decision de
orientar los recursos a este programa que se maneja en la Ficha de Inversion Fortalecimiento Del
Incentivo De Capitalizacion Rural — ICR y La Linea Especial De Crédito — LEC.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de los
lineamientos generales para el acceso a la cofinanciacion de la Asistencia Técnica Gremial
respectivamente, se logré cofinanciar el servicio de asistencia técnica agropecuaria en 27
departamentos de la siguiente manera:



Asistencia Técnica Gremial

No de Valor del Aporte del
ENTIDAD Departamentos beneficiarios MADR
AGROIN Guajira 494 $400.000.001
ANCO Cundinamarca 118 $503.458.400
Antioquia - Bolivar - Caqueta —
ASOBUFALOS Casanare — Cérdoba — Magdalena — 299 $1.523.526.703
Santander — Sucre
ASOOVINOS Cundinamarca - Cérdoba 191 $800.706.388
ASOPACON Santander 718 $293.303.000
ASOPROCAUCHO Guaviare 450 $420.440.000
AUGURA Magdalena 354 $293.994.343
CAFE NORTE Valle 2.073 $455.090.119
COMITE CAFETEROS .
DEL HUILA Huila 2.003 $1.000.000.000
COOCENTRAL Tolima - Guajira - Cesar 1.200 $500.000.000
APROAGRO Tumaco 500 $274.700.000
CORAGROSUR .
CAUCHO Bolivar 115 $118.832.513
Antioquia — Bolivar - Casanare —
FEDEARROZ Cérdoba — Guajira —Huila — Narifio — 531 $487.737.700
Norte de Santander — Sucre - Tolima
FEDECACAO Cundinamarca 100 $ 265.038.984
FEDECOCO Antioquia - Cauca - Cérdoba - Narifio 2.149 $999.666.000
FEDEMANGO Sur De Bolivar 1.550 $899.800.000
FEDEPALMA Meta - Huila 4.220 $4.276.783.688
FEDEPANELA Risaralda — Santander — Tolima - Valle 4.902 $1.780.746.720
FEDEPAPA Cundinamarca — Narifio —-Boyaca 2.256 $731.657.960
FEDEPASIFLORAS Cauca — Huila - Tolima 548 $862.226.915
FEDEPLAN Antioquia - Choco - Cérdoba 12.200 $4.100.000.000
FENALFIQUE Narifio - Santander 1.677 $530.175.920
Antioquia — Caqueta — Cundinamarca —
FENAVI Guajira — Arauca — Santander — Cauca 104 $218.168.890
- Valle
Atlantico - Bolivar - Boyacd — Caldas —
Caqueta - Casanare — Cauca —
FUNDAPANACA Cundinamarca — Guajira — Huila — 338 $3.380.000.000
Norte de Santander — Narifio — Quindio
— Risaralda — Santander - Valle
SAC SANTANDER Santander 900 $499.828.000
SAG VALLE Cuca - Valle 1.980 $1.839.052.000
UCEBUL Tolima - Guaviare 1.397 $1.144.835.168
UNAGA Guajira — Cundinamarca — Magdalena — 415 $2.590.624.601

Tolima - Boyaca




Con el fin de aplicar un plan de capacitacion y formacion periodica de los asistentes técnicos y actores
responsables de la asistencia técnica agropecuaria a nivel regional el Ministerio suscribié un Convenio
con la Fundacion FUNDAPANACA por valor de $5.333 millones de pesos para realizar 6 modulos de
formacion a formadores expertos en Asistencia Técnica Practica para Pequefios y medianos
Productores con las competencias generales en agronomia, agroecologia, especies mayores y
menores, con la metodologia del APRENDER HACIENDO.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

En cumplimiento de lo establecido en el documento CONPES 3700 de 2011 sobre la Estrategia
Institucional para la Articulacidon de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia
en lo relacionado con la Adaptacion del Sector Agropecuario y con el fin de fortalecer la planificacién
y gestidbn ambiental del sector agropecuario a través de la incorporacion ambiental en los planes,
programas y proyectos, promoviendo la proteccion y el uso eficiente de los recursos naturales
renovables, el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, el MADR- y el MADS; trabajan coordinadamente en
la actualizacion de la Norma de reuso de aguas residuales: como alternativa de gestion integral del
recurso hidrico, permitiendo a los usuarios disminuir la demanda de agua, reducir el impacto ambiental,
sustituir fuentes de agua en los procesos productivos y tener con ello un aporte significativo a la
sostenibilidad ambiental del pais.

Adicionalmente, el MADR y el MADS, trabajan para definicién de lineamiento de las POMCAS, para
establecer politicas sobre el manejo de recurso hidrico, en funcién del ordenamiento productivo
Agropecuario frente a la oferta y demanda del recurso.

La formulaciéon de la ESTRATEGIA DE ADAPTACION DEL SECTOR AGROPECUARIO A
FENOMENOS CLIMATICOS inici6 en 2011, ha estado liderada por el DNP — Direccién de Desarrollo
Rural y el MADR - Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, a través
de in proceso participativo con MADS, IDEAM, CORPOICA, INCODER, el CIAT, DANE, GIZ, CONSA,
la promueve la adaptacion de los sistemas productivos a las diferentes variaciones climaticas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha trabajado en la inclusién del sector agropecuario en
la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), y en las cuentas nacionales de
emisiones, a través del afinamiento en la medicion de las fuentes de emision y de sumideros (huella
de carbono) de varios sistemas productivos priorizados, lo que permite identificar los puntos criticos
de intervencién para la disminucion de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI).

A partir de 2014 se conformé la Mesa Agroclimatica Nacional, de la cual forman parte el MADR,
IDEAM, CIAT, CORPOICA, CENICAFE, CIAT, FENALCE, FEDEARROZ, AUGURA, FEDEGAN,
ASBAMA, CONALGODON, FENAVI, FEDEPAPA. CENICANA, ICA, AUGURA, FEDERACAFE,
ASOCOLFLORES, ASOHOFRUCOL, CCAFs, y AGRONET, a través de la cual se elabora
mensualmente un Boletin Agroclimatico, que contiene informacion trimestral sobre el comportamiento
de las lluvias y las predicciones climaticas para los préximos tres (3) meses. Actualmente, el Boletin
No. 25 correspondiente al mes de enero de 2017, se encuentra publicado en la pagina de AGRONET
del MADR y se envia el link de acceso a cerca de 3.000 productores registrados en CELUAGRONET.



Adicionalmente, en coordinacion con las oficinas de comunicaciones del MADR y los diferentes
gremios que hacen parte de la Mesa AGROCLIMATICA se envia el Boletin a los productores
asociados a cada uno de los gremios.

Se suscribié el Convenio 963 de 2015 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, el cual terminara su
ejecucion técnica a fecha 31 de marzo de 2017, cuyo objetivo es: “Aunar esfuerzos, recursos vy
capacidades entre el Ministerio y FAO para incrementar la resiliencia de los medios de vida de
pequefios productores campesinos, mediante la implementacién de acciones para la gestion de
riesgos agroclimética, encaminados a lograr la su proteccion frente a una situacion de emergencia
generada por eventos climaticos extremos”.

Fueron beneficiados un total de 2499 personas en el departamento del Chocé, pertenecientes a 9
comunidades afrodescendentes y 4 embera, en el departamento de la Guajira fueron beneficiados un
total de 120 familias pertenecientes a 6 comunidades indigenas y fueron recuperados un total de 1.514
animales. En el Convenio se cumplieron los siguientes productos: 1. Los departamentos de Chocé y
Guajira, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, avanzan hacia la implementacion
de una estrategia de gestion del riesgo agrocliméatica, fortaleciendo sus capacidades para la reduccion
del riesgo y el manejo del desastre. 2. Las comunidades vulnerables del municipio del Alto Baudo en
el Choco, aplican una estrategia para la gestion del riesgo agroclimético, aportando directrices para
elaboracién de protocolos y generacién de recomendaciones que permitan su réplica en otras zonas
del pais. 3: La comunidad indigena Wayuu en la Guajira, responde a la emergencia con el empleo de
insumos adecuados, para la proteccién de sus medios de subsistencia agropecuarios.

Los resultados obtenidos en el Convenio pueden ser replicables a nivel nacional, de igual manera
seran insumos de construccion de politica publica, ante factores amenazantes para las condiciones
socio-econdmicas producto de la ocurrencia de fendmenos naturales, tales como sismos,
inundaciones y deslizamientos, entre otros.

PROTECCION SANITARIA

Con el fin de fortalecer al MADR en la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario, pesquero, acuicola y forestal en materia
de prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, se formulé el proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Politica Sanitaria del
Sector Agropecuario, Acuicola y Forestal de Colombia”, con el cual se pretende:

=

Establecer los mecanismos de acceso y administracion de la informacion para la toma de
decisiones de politica publica.

Desarrollar e implementar marcos de politica y estrategias de articulacion inter-sectorial.

Crear mecanismos para el seguimiento a la ejecucion de la politica sanitaria por parte de las
entidades adscritas y vinculadas.

4. Incluir los criterios sanitarios en la construccién de las politicas agropecuarias con enfoque
territorial e implementar los instrumentos para su aplicacion.

w N



5. Incluir los resultados de la investigacion como insumo para la evaluacion de riesgos en el
establecimiento de MSF.

Con esto en mente, el MADR firmo diferentes convenios con algunos gremios en los cuales se
propende por fortalecer el estatus sanitario, la capacidad cientifica y tecnolégica de las enfermedades
de control no oficial y las condiciones de inocuidad.

Con la Asociacion Colombiana de Porcicultores — ASOPORCICULTORES - FENAVI - se busco:

1. Ejecutar el Plan de vigilancia de algunas de las principales enfermedades porcinas de no control
oficial (Aujeszky, Brucelosis, Gastroenteritis transmisible/ Coronavirus (TGE/C), PRRS,
Salmonela).

2. Promocionar y apoyar el diagndéstico de las principales enfermedades que afectan la produccion
porcicola.

SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA‘

f ¢ @ Censo y caracterizacién de predios
porcicolas de traspatio y no
tecnificados

Vigilancia en enfermedades
porcinas:

Ausencia o presencia de
Gastroenteritis Transmisible y
Coronavirus.

@ Ausencia o presencia de Aujeszky

Prevalencia de Brucella suis,
Salmenolosis porcina y PRRS.

* Diagnostico veterinario

Programa de monitoreo de

@ patdgenosy residuos quimicos en
la carne de cerdo en toda la cadena
carnica porcina.

* Territorio Nacional

Con la Federacién Nacional de Avicultores de Colombia — FENAVI se buscé:



Departamentos  donde  se  facllito la
certificacién de Granjas Avicolas en el
territorio nacional

Generar e implementar estrategias de accion tendientes al mejoramiento sanitario con enfoque
a enfermedades que no son de control oficial (Salmonelosis Aviar (paratificas) y Micoplamosis

Aviar, en el afio 1.
Brindar herramientas de informacién que permitan al pequefio y mediano productor mejorar sus

condiciones de bioseguridad y sanitarias.
Facilitar la certificacion de Granjas Avicolas Bioseguras en el territorio nacional.
Evaluar la inocuidad de los productos de pollo y huevo y proponer estrategias de mejoramiento

cuando sea el caso*
Articulacion de informacion histérica y resultados del Convenio con la UPRA

Departamentos donde se trabajo en la
generacion  de  estrategias  de  accidn
tendientes al mejoramiento sanitario oon
enfoque 3 enfermedades que no son de
control oficial
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Con FEDEPANELA se apoyo a los productores la evaluacion del estatus fitosanitario y de inocuidad
del sector panelero nacional, a través de:

1.

Realizar el monitoreo de plagas y enfermedades presentes en las zonas paneleras a intervenir
y hacer el reporte respectivo al MADR y la UPRA.
Determinar el estatus fitosanitario del sector panelero en coordinacion con las entidades

competentes.

Determinar los principales focos de afectacion de las plagas.

Desarrollar actividades tendientes a garantizar la inocuidad de los productos de la cafa
panelera, para los mercados nacional y de exportacion.

Con la Federacion Nacional de Cacaoteros FEDECACAO y el Fondo Nacional del Cacao se apoyo a
los productores con el fin de incrementar la productividad nacional y fortalecer la comercializacion y



calidad del cacao a través de prevencion y control de enfermedades y plagas de control no oficial, a
través de:

1. Establecer el perfil de plagas y enfermedades del cacao en las zonas o municipios priorizados.

2. Proponer un Plan fitosanitario acorde al perfil de cada zona o municipio priorizado, que controle
las enfermedades y plagas que causan pérdidas en la produccién cacaotera.

3. Hacer seguimiento a las condiciones fitosanitarias de las zonas o municipios priorizados.

4. Sensibilizar a los productores cacaoteros para pasar de ejecutar actividades de emergencias
sanitarias a actividades preventivas.

Con el fin de atender las demandas fitosanitarias ocasionadas por la pudricion del cogollo en palma
de aceite en los departamentos de Narifio (municipio de Tumaco) y en Santander, se han destinado
$9.500.000.000, con el fin de realizar los controles fitosanitarios, en el marco de las funciones del
MADR.

Estas demandas se estan atendiendo a través de los siguientes cooperantes:

ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES

CORPORACION RED DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL PACIFICO SUR
CONSEJO COMUNITARIO BAJO RIO MIRA'Y FRONTERA

FUNDACION PARA LA PROMOCION Y EL DESARROLLO RURAL

OFICINA ASESORA DE ASUNTOS INTERNACIONALES

IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DE LOS CONTINGENTES DE IMPORTACION Y
EXPORTACION A CARGO DEL MADR EN EL MARCO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES.

Contingentes de importacion

TLC Canada

Para implementar los contingentes de carne de porcino, frijol y carne de bovinos (Cortes finos, corte
industrial y despojos) previstos en el TLC con Canada, se expidieron las Resoluciones 000440,000441
y 00442del 2 de diciembre de 2015, publicadas en la pagina web del Madr. La OAIl determiné los
contingentes residuales para estos productos. Los cupos fueron asignados en su totalidad, y se dieron
las autorizaciones de vistos buenos de los registros de importacion a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior- VUCE.

TLC Centro América

Las convocatorias para la asignacion de cupos (Demas alimentos para perros o gatos para Guatemala,
alimentos para perros o gatos para la Republica de Honduras, alcoholes etilicos sin desnaturalizar) de
los contingentes de importacion para Salvador, Guatemala y Honduras fueron declaradas desiertas al
no presentarse solicitudes para participar en la distribucion.

TLC Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio



Las convocatorias para la asignacion de cupos (Queso fresco incluido el del lactosuero y requeson,
gueso fundido, demas quesos) de los contingentes de importacion establecidos con la Asociacion
Europea de Libre Comercio AELC fueron declaradas desiertas al no presentarse solicitudes para
participar en la distribucion.

Contingente de Importacion de Algodon

Mediante Decreto 1347 del 22 de agosto de 2016 se difirié a 0 % el Arancel Externo Comun para un
contingente de importacion 15.000 toneladas de algoddén sin cardar ni peinar de la subpartida
5201.00.30.00, el cual fue reglamentado y administrado a través de la Resolucion 00211 de septiembre
de 2016.

Seguimiento alos Contingentes establecidos en el marco de los TLC firmados por Colombia

La OAI hizo seguimiento a la utilizacion de los contingentes otorgados de acuerdo con los cronogramas
de desgravacion establecidos en el TLC con Estados Unidos, Union Europea, EFTA, Mercosur,
Triangulo Norte, México y Canada. Se revisaron las estadisticas de importacién para 2015y el periodo
enero- julio de 2016, fuente DIAN-DANE.

Este ejercicio se realiz6é a fin de comparar el volumen del contingente establecido en cada Acuerdo
Comercial y el volumen reportado por la DIAN versus el arancel aplicado, lo que permite al MADR
hacer seguimiento a los cupos otorgados a los productos agropecuarios y detectar cualquier
vulneracion a lo pactado. Para aclarar algunas inconsistencias respecto al consumo de los
contingentes y a la aplicacion de cronogramas de desgravacion, se concertd una reunion con la DIAN
para hacer el control pertinente.

Contingentes de exportacion
TLC- México

Para la utilizacién de los contingentes otorgados por México a bienes originarios de Colombia, se
reglamentaron 9 contingentes de cupos de exportacidén hasta el 1 de agosto de 2017 (para la vigencia
2016 -2017). Las Resoluciones 00190, 00191 y 00192 del 3 de agosto de 2016 reglamentan los cupos
de exportacion para Harina de trigo, Grafiones y sémola de trigo, Leche y Productos Lacteos, y Aceites
de soya, Girasol o cartamo, Nabo o colza, correspondientes al sexto afio, 2016-2017 del Acuerdo.
Para esta convocatoria Unicamente se presento la empresa Alpina Productos Alimenticios S.A, el resto
de cupos reglamentados se decretaron desiertos.

PREPARACION BOLETIN BASE PARA REPORTAR A LA DIAN LA LIQUIDACION DE LOS
ARANCELES DE LOS PRODUCTOS SUJETOS A SAFP

La OAI consolida y remite periédicamente a la DIAN los comunicados de la Secretaria General de la
Comunidad Andina (CAN) referentes a la Franja de Precios y la informacion de precios internacionales
de referencia, con base en la cual esa entidad liquida los aranceles aplicables a los productos sujetos
al SAFP. En 2016 se prepararon veinticuatro (24) boletines quincenales sobre los aranceles a ser
aplicados por la DIAN a 179 subpartidas arancelarias sujetas al SAFP.

FORTALECIMIENTO HERRAMIENTA TECNOLOGICA — AGROCOMERCIO



La OAl disefié en 2014 la herramienta tecnolégica Agrocomercio para fortalecer el seguimiento de los
acuerdos comerciales y proporcionar informacion que contribuya a un mejor aprovechamiento.

En una primera fase, la herramienta se estructuré con dos enfoques y para dos tipos de usuarios:
aprovechamiento comercial y defensa comercial (seguimiento), para usuarios internos (MinAgricultura)
y externos (productores, academia, empresarios, entre otros).

En 2016 la OAI mejor6 el disefio e introdujo modificaciones para facilitar la consulta de los usuarios
externos, con 3 subsecciones:

» Aprovechamiento comercial: mapa de acuerdos comerciales vigentes, suscritos y en negociacion,
descarga de los acuerdos (desgravaciones otorgadas a Colombia por producto, por pais y con los
afos proyectados, tamafios de los contingentes, tasa extra contingente, entre otros).

Metodologia de cuadrantes: Los usuarios pueden caracterizar para un producto de su interés (4,6
y 10 digitos del arancel) los mercados (paises) que lo demandan, bajo dos criterios (crecimiento
promedio de las importaciones y valor promedio anual de las importaciones), arrojando cuatro
cuadrantes, que ayudan a encontrar de manera amigable los mercados que podrian resultar de
interés para la exportacion.

Enlaces de interés: un avance de guia basica para exportar, enlaces para consultar informacién de
protocolos de exportacion vigentes de Colombia, algunos requisitos sanitarios para la exportacion
hacia algunos mercados, y temas de logistica de transporte.

« Comercio exterior agropecuario: consulta de indicadores comerciales para tres variables:
exportaciones, importaciones y balanza comercial. También permite la consulta del consumo de
contingentes de importacion otorgados por Colombia en el marco de los TLC vigentes.

» Cooperacion internacional: acceso de manera interactiva a informacion de proyectos de
cooperacioén internacional por region, cultivo y cooperante.

En 2016 se adquirieron dos bases de datos que alimentan Agrocomercio (sobordos y aduanas de
exportacion e importacion colombianas) a través de un contrato de suministros con Quintero
Hermanos, que permitird la consul-ta e inclusion de la informacion en la herramienta hasta diciembre
de 2017.

Con el Centro de Comercio Internacional (ITC por sus siglas en inglés), la OAI trabajé una propuesta
de segunda fase de Agrocomercio (Trade Map Embedded), para fortalecer el médulo de
aprovechamiento comercial, inicialmente para cuatro mercados: Unidn Europea, Estados Unidos,
Canada (principales destinos de exportacion de Colombia) y Corea del Sur (primer mercado del este
asiatico con el que tenemos un TLC).

Se espera poner en produccion esta propuesta en 2017, dependiendo de la disponibilidad
presupuestal.

APROVECHAMIENTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES



Participacion en los Comités Agricolas de los Acuerdos Comerciales
Tercer Subcomité Agricola del Acuerdo con la Union Europea

El MADR, a través de la OAl, lidero por parte de Colombia el 3er Subcomité Agricola del Acuerdo con
la UE, realizado el 7 de diciembre de 2016. Se revisaron los flujos de comercio agropecuario y
agroindustrial entre Colombia y la UE durante los 3 afios de vigencia del Acuerdo.

El Comité sefialé que hay oportunidad de profundizar la utilizacion de los contingentes en los productos
gue tienen preferencias arancelarias, haciendo énfasis en comunicar las concesiones del Acuerdo
para un mayor aprovechamiento. Colombia presenté los avances en la implementacion del convenio
de cooperacion para el sector lacteo, destacando el cumplimiento de la UE y de Colombia, en los
desembolsos, y en el logro de los objetivos y metas del programa.

Otros temas tratados se refirieron a los avances en el sistema nacional de control de la produccion
organica, y dentro del proceso de equivalencia, se reiteré el compromiso de Colombia de enviar a la
comision los comentarios al “Proyecto de informe de la visita de verificacion del sistema de produccion
organica de Colombia” realizada por la UE en 2014.

Las lineas de cooperacion que se acordaron entre la UE y Colombia con el fin de promover el
desarrollo del comercio de productos organicos entre las partes son las siguientes: Intercambio de
experiencias en politicas de desarrollo, elaboracion conjunta de programas y/o proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico y produccién ecolégica, intercambio de técnicos y expertos en
produccion ecoldgica, formacion para transferir conocimientos técnicos en produccion ecoldgica en
las zonas de postconflicto.

Colombia reiter6 la solicitud de apoyo técnico a la UE para el desarrollo del Plan Nacional de Residuos,
requerida para habilitar las exportaciones de productos carnicos, lacteos y huevo desde Colombia.

Comité Andino Agropecuario (CAN)

El 20 de diciembre de 2016 se realiz6 el Comité Andino Agropecuario en Bogot4, en el cual se
evaluaron los siguientes temas:

. Considerando que a través de la Decision 812 se introduce la modificacion de la NANDINA, el
Comité aprobd la modificacion de la Resolucién 1818 con el fin de incluir la subpartida arancelaria
10059019 en la franja de maiz amarillo, decisidbn que se materializé en la Resolucion 1889 del 14
diciembre de 2016.

. Aprobacién de la Resolucion 1889 de 2016 sobre Precios Piso y Techo asi como las Tablas
Aduaneras del SAFP para el periodo abril de 2017 - marzo de 2018.

. Se debatio la posible reactivacion del Fondo de Desarrollo Rural (reglamentado mediante las
Decisiones 621 y 708 de la Comisién). Colombia manifesté la importancia de reactivar el fondo
considerando la etapa de posconflicto en la que se encuentra Colombia.



Segunda Comisién Administradora TLC Colombia — Canada

El 4 de mayo de 2016, se llevd a cabo la segunda Comision Administradora en el Marco del TLC con
Canada, en la cual se trataron los siguientes temas:

Ampliacion de la vigencia a todo el afio para el contingente de carne de porcino. En respuesta a esta
solicitud Colombia reglamenté para 2017 el contingente con vigencia hasta diciembre 31 de 2017.
Colombia acoge el mecanismo propuesto por Canada para corregir los errores de traduccion del TLC
Colombia - Canada respecto al titulo del contingente de despojos de bovino. MinComercio prepara el
proyecto de decreto que corrige las inconsistencias, que se espera sea publicado en enero de 2017.
Respecto a la preocupacion de Canada por el arancel que arroja el SAFP para aceites, Colombia
mantiene su posicion por cuanto este instrumento que cobija los productos sensibles para el sector
agropecuario colombiano.

Negociaciones Comerciales
Profundizacion Acuerdo de Complementacién Econdémica entre Colombiay Cuba

Colombia y Cuba firmaron un acuerdo de profundizacién comercial favorable para ambos paises en el
que el 89% de los productos colombianos entrara con cero arancel a ese pais.

La OAl particip6 en la Il y Il Rondas de Negociacion, especificamente en el disefio e implementacion
de la metodologia de evaluacion y analisis del Acuerdo de Complementacion Econdmica, ACE 49,
identificacion de oportunidades y sensibilidades frente a la profundizacion del acuerdo en materia de
Acceso de Bienes Agropecuarios, elaboracion de presentaciones y socializacion del proceso y de los
resultados de desgravacién para el sector. Igualmente participé en la gestion y documento de la
metodologia de evaluacién y analisis del Acuerdo de Complementacién Econdmica ACE 49, entre
Colombina y Cuba - Ronda Origen, identificacion de sensibilidades para establecer prioridades de
mercados y fortalecer las defensas comerciales.

Bienes agropecuarios como carne, cacao, oleaginosas, preparaciones de café, frutas y pescado, en
el sector agricola estan en la lista de los productos que hacen parte de la profundizacién del acuerdo.

Profundizacion EFTA (Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC/EFTA por sus siglas en
inglés): Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein

La revision de este acuerdo permitira a las partes mejorar aspectos de acceso a mercados y de otras
areas del acuerdo, creando un ambiente propicio para facilitar las relaciones econémico-comerciales
entre las partes. La OAI realiz6 la evaluacion y andlisis de la iniciativa de profundizacion de los
Acuerdos Agricolas con Suiza y Noruega para el sector agropecuario, en el marco del Acuerdo
Comercial con EFTA, y elaboré la presentacion y socializacion con el sector privado en trabajo
conjunto con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

La propuesta de profundizacion en el ambito agropecuario prioriza: carne y despojos de bovino, carne
ovino — caprina, miel, flores, hortalizas, frutas congeladas, deshidratadas, en conserva y jugos, yuca,
grasas y aceites animales y vegetales, azUcar, residuos y desperdicios de la industria alimentaria, y
alimentos preparados para animales.



Negociaciones en curso
TLC con Japon

La OAI particip6 en las minirondas de negociacion del Acuerdo Comercial entre Colombia y Japon
realizadas en los meses de febrero, abril, septiembre y diciembre del 2016, en las cuales continué la
discusion acerca de las condiciones de acceso para los productos agropecuarios procedentes de
Colombia.

En estas rondas se alcanzaron acuerdos en productos con sensibilidad relativa baja para Japon, como
hortalizas y frutas (con excepciéon de pifia y banano). Adicionalmente, se acordaron los plazos de
desgravacion de la mayoria de productos de la pesca de interés para Colombia.

Aunque Japon ha ofrecido mejoras en las condiciones de acceso para algunos productos de interés
de Colombia, subsisten diferencias en los productos considerados sagrados: Carnes, Lacteos, Azlcar
y Productos con Azucar, en los cuales ofrece condiciones de acceso similares a las otorgadas a los
paises latinoamericanos con los cuales ha suscrito acuerdos comerciales. No obstante, el argumento
del posconflicto fue bien acogido por Japon y facilitd la concesion de desgravaciones importantes en
productos como cacao y procesados a base de café.

La proximas negociaciones tendran un nuevo elemento, y es la incertidumbre que genera la posibilidad
de que la nueva administracion de Estados Unidos, decida no implementar el TPP, o Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Economica, con lo cual, Japon ha manifestado, dicho acuerdo perderia
interés comercial. Debido a que el TPP es el referente actual de negociacién para Colombia, se tendria
gue evaluar las aspiraciones en un nuevo escenario.

DOCUMENTOS TECNICOS, JURIDICOS Y DE ANALISIS PARA LA ORIENTACION DE LA
POLITICA COMERCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

Anadlisis Juridico de las Decisiones de la CAN

Acompafiamiento a la Revisién Normativa CAN frente a la actualizacion de insumos Veterinarios, para
poner en marcha la normativa armonizada pues a la fecha no se cuenta con ella. Con la participacion
del ICA, Mincomercio y el MADR se realizaron siete reuniones para revisar la Decisiobn 769 que
sustituye a la Decision 483 “Normas para el Registro, Control, Comercializacién y Uso de Productos
Veterinarios.

La OAI participa en el proceso de implementacion de la norma Andina para hacer realidad la
importacion de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola de manera directa para los agricultores, sin
intermediarios. Los paises miembros de la CAN acordaron incluir la figura, logro que se alcanz6 con
la expedicion de la Decision 804 de 2015, que establece ademas de esta inclusion, otras figuras y
mecanismos técnicos para el control y registro de estos productos. La Norma Andina estable la
potestad para los paises miembros de la CAN, de regular la figura e implementarla, sin desconocer
los requerimientos de salud y ambiente. Con ocasion a dicha disposicion el Min Agricultura, el Min



Ambiente, el Min Salud, ICA, ANLA e INS, vienen trabajando en la implementacion y desarrollo de la
norma.

Apoyo informacion respuesta accién popular por violacibn a los derechos colectivos de los
consumidores por las medidas impuestas por el MADR y el ICA a la importacion de arroz proveniente
de los paises que conforman la CAN.

Instrumentos de Politica Comercial (Comité Triple A)
Diferimiento arancelario para maquinaria agricola usada

Para ampliar la oferta de maquinaria de ultima tecnologia a un menor costo para el productor
agropecuario, la OAl sometié a consideracién del Comité Triple A (sesién 298), el diferimiento
arancelario a 0% para las subpartidas correspondientes a la nomenclatura de maquinaria agricola, de
acuerdo con los Decretos 3303 del 2006 y 4927 de 2011, sus modificaciones y adiciones, aplicable a
Maquinaria Usada.

Esta medida se encuentra pendiente de aprobacion por parte del CONFIS, en sesidn que se espera
se realice en enero del 2017, con el fin de contar con el Decreto que avala dicha norma.

Acotamiento de los aranceles del azucar crudo y blanco

La OAI particip6 en la sesidén 286 del Comité Triple A reunido para adoptar medidas relacionadas con
el arancel maximo que establece el SAFP para el azucar crudo y blanco, y sustitutos y derivados.

En atencion a las recomendaciones del Comité se expidio el Decreto 2293 del 27 de noviembre de
2015, el cual limita la aplicacion de los derechos previstos en la Decision 371 de la Comunidad Andina,
hasta un nivel tal que el arancel total para las importaciones de los productos clasificados por las
subpartidas arancelarias de las franjas del azucar crudo y blanco no resulte superior al 70%.

Dado que el Decreto no ha tenido efectos sobre los aranceles de importaciéon del azdcar crudo y
blanco, el Comité Técnico Intersectorial recomendd evaluar una reduccion adicional de los topes
arancelarios. En agosto de 2016, el Comité Triple A (sesion 296) analizé y recomend6 al Gobierno
Nacional acotar nuevamente el arancel maximo de la franja de precios a 45%. Dicha recomendacion
se presentd al sector privado quien propuso reducir el arancel fijo de la franja de precios a 10%,
dejando el arancel maximo en 70%.

Diferimiento arancelario para aceite, frijol, lenteja y ajo

En la Sesién 291, el Comité Triple A recomendd modificar temporalmente el arancel al 0% hasta el 30
de junio de 2016 para la importacion de lenteja, frijol y ajo. Para las importaciones de aceites
recomendo suspender la aplicacién del SAFP y establecer un arancel del 0% por 6 meses. Lo anterior
dadas las expectativas de inflacion para 2016 y el comportamiento de los precios de los alimentos
considerando que mas del 50% de la contribucion a la inflacién de alimentos en 2015 y de enero de
2016 respondio a 9 productos basicos: arroz, frijol, papa congelada, hortalizas y legumbres frescas,
carne de res, pollo, aceites, azUcar y tomate.



En concordancia con lo anterior el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) aprobd la reduccién de
aranceles para aceites, lenteja, frijol y ajo que hacen parte de la canasta familiar y que contribuyeron
al aumento de la inflacién. Esta medida se materializé en el Decreto 343 del 29 de febrero de 2016.

Politica Comercial Agropecuaria de Colombia

Colombia ha suscrito acuerdos comerciales que abren un mercado considerable para la exportacion
de productos agropecuarios. Para su aprovechamiento es fundamental contar con una politica
agroexportadora que promueva la diversificacion de las exportaciones y la agregacion de valor.

La OAI elaboré el documento Politica Comercial Agropecuaria de Colombia que recoge los
lineamientos de la politica de competitividad, la politica agropecuaria y las recomendaciones de la
Mision Rural para proponer una estrategia nacional de promocién de exportaciones agropecuarias.

GESTION CON ORGANISMOS MULTILATERALES

Gestiéon en el marco de los compromisos con la OMC
Notificaciones y respuestas a solicitudes de la OMC

En cumplimiento de las obligaciones asumidas por los paises miembros de la OMC en el marco del
Comité de Agricultura, se exige a los miembros notificar anualmente los apoyos entregados en
referencia cada uno de los pilares del acuerdo, acceso a los mercados, la ayuda interna, las
subvenciones a la exportacion, informacion destinada al examen del Comité de Agricultura.

En 2016 la OAI estableci6 como meta poner al dia las notificaciones de agricultura hasta 2014, para
lo cual aplicando los procedimientos de la OMC realiz6 las notificaciones para 2012, 2013 y 2014 en
los temas de acceso a mercados y ayuda interna.

La OAI dio respuesta a la solicitud de Mincomercio referente al cuestionario para el quinto debate
especifico sobre el algodon en 2016 en lo relacionado con acceso a mercados, ayuda interna y
competencia de las exportaciones. Asi mismo dio respuesta a los cuestionarios de Canada y Tailandia
sobre los programas notificados por Colombia.

Gestion en el marco de las decisiones de Nairobi

Acuerdo de subvenciones a la pesca de la OMC (Fisheries Subsidies Agreement - FSA). Para tratar
el tema de pesca en el marco de la OMC, y tener una propuesta para adoptar medidas encaminadas
a la conservacion y la ordenacion sostenible, con inclusion de disciplinas sobre las subvenciones a la
pesca, se ha conformado un grupo de trabajo interinstitucional con la OAl, Aunap, MinCity la Embajada
de Colombia ante la OMC. Se viene trabajando en la preparacion del documento propuesta de un
grupo de paises que permita sentar una posicion conjunta para las discusiones del FSA. Este trabajo
surge a partir de la adhesion de Colombia a la propuesta de Estados Unidos presentada en la
Conferencia de Our Ocean.



Conjuntamente se han contestado los cuestionarios que recogen las opiniones de los paises miembros
para la discusion del alcance del FSA, en referencia a las disciplinas para combatir la sobre pesca,
sobre capacidad, pesca ilegal no declarada no reglamentada (IUU) y otras practicas dafinas a la
pesca, Trato Especial y Diferenciado, incluyendo asistencia técnica y construccion de capacidades, y
solucién de diferencias, entre otros.

La OAI presenté comentarios al documento contratado por la Embajada de Colombia en Ginebra, con
el Graduate Institute de Ginebra que contiene el analisis y los insumos para las negociaciones de
subsidios a la pesca en la OMC.

Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

La OAI coordina los temas relacionados con el sector agricola, acuicola y pesquero en el marco de la
adhesion de Colombia a la OCDE. Coordina la actualizacion de la informacion sobre politica
agropecuaria, pesqueray acuicola de Colombia, en respuesta a los compromisos y requerimientos del
Comité de Agricultura'y el Comité de Pesca de la OCDE y del célculo del PSE (Producer and Consumer
Support Estimates). Para esto interactlia con las entidades adscritas y vinculadas para la recopilacion
y actualizacion de estadisticas de produccion, precios, consumo, comercio, margenes de
comercializacion, y ejecucion presupuestal.

Adhesion a la OCDE en temas de pescay acuicultura

Como parte del proceso de acceso a la OCDE, la OAl inicié en 2014 la coordinacion de tres misiones,
para mostrar la situacion del sector pesquero y acuicola en Colombia en las cuales se sefal6 la
importancia de mejorar la politica para este sector y se presentaron los resultados iniciales de la
evaluacion de las politicas implementadas. Colombia particip6 en el comité de acceso 117, en el cual
se obtuvo el visto bueno por parte de los paises miembros del comité de pesca.

Temas prioritarios en el proceso de acceso a la OCDE: Buenas Practicas de Laboratorio: hacen parte
fundamental del proceso de acceso de Colombia a la OCDE, liderado por el comité de quimicos del
Ministerio de Ambiente.

Las Buenas Practicas de Laboratorio incluyen quimicos industriales, plaguicidas, cosmeéticos,
productos farmacéuticos, biocidas, productos veterinarios, aditivos en alimento animal y humano y
OGM. La exigencia corresponde a un sistema de calidad de los datos, que permita la verificacién de
informacion.

DOCUMENTOS TECNICOS SOBRE ANALISIS DE FLUJOS COMERCIALES Y
COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA

Seguimiento alos TLC suscritos con Estados Unidos y con la Union Europea
Teniendo en cuenta los retos que representa la implementacion de los acuerdos comerciales para el

sector agropecuario, la OAl realiz6 la evaluacion de los 4 afios del TLC con Estados Unidos (mayo
2012 a mayo 2015) y de los tres afos del TCL con la UE (agosto 2013 a agosto 2016), la OAl realiza



documentos de analisis a las principales variables que sefialan su comportamiento y muestran los
resultados alcanzados en la vigencia de ambos TLC.

Alianza Agroexportadora

En trabajo conjunto con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo se realizé una priorizacion de
subsectores agroexportadores que impulsardn las ventas externas sectoriales. Se priorizaron
aguacate, pasifloras, lima Tabhiti, pifia, uchuva, bananito, mango preparado conservado, papaya, fresa,
citricos, palmitos, cacao y sus subproductos (cacao en polvo, manteca de cacao, cascara de cacao),
panela, trucha y tilapia, carne bovina, caprina y de cerdo, derivados lacteos y productos de panaderia.
Esta priorizacion se construyo teniendo en cuenta los subsectores incluidos en la Politica Colombia
Siembra y el resultado de las jornadas de Transformacion regionales realizadas en 23 departamentos
(Atlantico, Caquetd, Guainia, Guaviare, San Andres y Providencia, Vaupés, Vichada, Antioquia,
Bogota, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Santander, Tolima, Valle del Cauca, Chocé, Putumayo, La Guajira y Casanare.

Para 2017 se identificaran los cuellos de botella para la exportacion, el plan de accion para eliminar
estas barreras, y las metas y presupuesto requerido.

GESTION EN EL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Durante 2016, el MADR desde la OAI ha concentrado su gestion con la cooperacion internacional en
los siguientes temas:

. Coordinacion cooperantes internacionales: definida la ruta de cooperacion del sector de
agricultura y desarrollo rural en diciembre de 2015, se inici6 en el 2016 unos espacios para la
coordinacion de la Cooperacion Internacional en el marco de las prioridades del sector y de
conformidad con las necesidades del mismo. En este sentido se avanzo en la realizacion de reuniones
bilaterales y la promocién de misiones internacionales, que desencadenaron en la firma de
memorandos de entendimiento, proyectos y participacion del Ministerio en la formulacion de iniciativas
y programas, las cuales priorizaron los intereses y necesidades del sector.

. Articulacion sectorial: con el Sector de Agricultura y Desarrollo Rural se realizaron dos
encuentros estratégicos en los cuales se trabajé el concepto de desarrollo rural integral con enfoque
territorial como una de las prioridades del sector a ser definida e implementada, mas teniendo en
cuenta que gran parte de los cooperantes viene desarrollando este concepto sin directrices claras por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En este sentido se definié gracias a las mesas
sectoriales un concepto como directriz de politica publica.

* Consolidacion de informacién y balance de la cooperacién: se realizé un documento de balance de
la cooperacion internacional 2010 — 2016 y la consolidacion de una base de datos para el seguimiento
y consulta interna y externa de la cooperacion internacional que ha recibido el sector. Esta informacion
nos permitié tener una linea base de los avances en cooperacion internacional, de los temas que ha
desarrollado el Ministerio con los cooperantes y de los recursos y asistencia técnica recibida.

De la misma manera y teniendo en cuenta el relacionamiento con los organismos internacionales
durante el 2016, se firmaron los siguientes memorandos de entendimiento y proyectos, los cuales



estan enfocados en transferir experiencias y tecnologia, fortalecer la politica y las capacidades
institucionales y locales del sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

. Proyecto de Fortalecimiento del Sector de Algodon, el cual se firmé con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO
. Proyecto para contribuir en la generacion de ingresos de la Agricultura Familiar mediante el

fomento de la asociatividad y el fortalecimiento de su potencial productivo celebrado con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO.

. Memorando de Entendimiento con el Gobierno de Dinamarca para el Sistema de produccion
animal fortalecimiento del sector porcicola.

. Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en agricultura, pesca y desarrollo rural con
el Gobierno de Vietham

. Proyecto de Fortalecimiento de la cadena de valor Hortofruticola con la Agencia de Cooperacion
de Corea Koica.

. Memorando de Entendimiento de Cooperacién técnica y desarrollo tecnolégico con el Ministerio
de Agroindustria de Argentina.

. Proyecto Cacao para la paz firmado con el Gobierno de Estados Unidos para el impulso de esta
cadena en el marco del postconflicto.

Con base en los espacios de coordinacion a nivel bilateral adelantados con estos organismos, se hace
referencia a continuacion a los principales avances alcanzados en el 2016, con cada uno de estos:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)

Teniendo en cuenta el proceso de cooperacion el cual se ha canalizado por medio del apoyo técnico
de la OAI para la formulacién de proyectos y/o convenios, seguimiento y acompafiamiento en el
proceso de la firma, como resultado de esta gestion, en el afio 2016 se suscribieron los siguientes
proyectos:

* Proyecto Regional GCP/RLA/199/BRA: “Fortalecimiento del Sector Algodonero por medio de la
Cooperaciéon Sur-Sur.”

Objetivo: Contribuir al desarrollo sostenible del sector algodonero de Colombia, mediante el aumento
de la productividad agricola y de la generacion de ingresos mejorando las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricion de las familias de pequefos productores algodoneros.

. El proyecto UTF /COL/067/COL: “Agricultura Familiar para el Desarrollo Rural y la Paz en
Colombia”.

Objetivo: Generar apropiacion de estrategias y/o mecanismos para mejor gestion de la Agricultura
Familiar en el marco del posconflicto por parte del MADR vy las entidades territoriales.

Gobierno de Francia



En febrero de 2016 se reestablecio el dialogo con el Gobierno de Francia para dar inicio a la hoja de
ruta de cooperacion en el marco Declaracion Conjunta del 26 de enero de 2015. En el marco de la
Declaracion Conjunta la OAIl gestiond €150 mil para el proyecto de Educacion Rural el cual se
desarrollar4 de manera conjunta entre el MADR y el SENA, en los territorios de Cérdoba y La Guajira.

Agencia de Desarrollo Francés (ADF)

Con la Agencia de Desarrollo de Francia se acordd en el 2016 el proyecto “Supporting the
implementation of a climate-smart rural landascape”, el cual impactara al sector de agricultura en la
zona de altillanura con proyectos productivos sostenibles. El resultado 2016 fue la concertacion del
proyecto y el liderazgo del Ministerio en el levantamiento de insumos para la formulacién del mismo.
En este proceso de concertacion se recibieron dos misiones de Francia y se trabajé de manera
articulada al interior del Ministerio para la definicion de las cadenas productivas y de las asociaciones
a trabajar.

Reino de los Paises Bajos:

En 2016 la OAI coordind con los paises bajos para abordar temas de cooperacién de interés para el
sector agropecuario, como: Catastro, Sector porcicola y ley de restitucion de tierras.

Se realiz6 la | Mision a Holanda para socializar los avances de Colombia en relacion al tema de
biomasas desarrollado con la cooperacién de este gobierno. En el marco del memorando de
entendimiento de Biomasas se esté realizando un documento de recomendaciones de politica publica
en biomasas, el cual fue elaborado por el MADR y RVO. La OAI viene propiciando la extension del
Memorando de Entendimiento de Biomasas, y la firma de un Memorando de Entendimiento con la
Agencia Nacional de Tierras y la Embajada de Holanda, en materia de tierras y catastro.

Canada

Con la intervencion de la Cooperacion canadiense 2014 — 2019 se vienen implementando cuatro
proyectos para el sector estan en la linea de Desarrollo Econémico. La OAI logré participar en las
decisiones de los lineamientos de éstos proyectos, integrando las agencias implementadoras con las
instancias del MADR, logrando la articulacion institucional y por tanto un mayor impacto.

Estos proyectos se desarrollan a partir de tres estrategias.

. Enfoque territorial y planificacion rural, Proyecto: DRET, Objetivo Fortalecer la capacidad del
Estado para el desarrollo con un enfoque microterritorial, apoyara proyectos agricolas y fortalecera la
capacidad municipal para la planificacion rural. Busca apoyar la A N T con 8 profesionales por 12
meses.

. Acompafamiento Integral para las Cooperativas Agricolas, con dos proyectos: Proyecto
PROCOMPITE SOCODEVI y proyecto IMPACT.
. Proyecto PASAC, Fortalecer el sistema bancario agricola

Suecia



Proyecto “Fortalecimiento de la Sostenibilidad de los procesos de Restitucion de Tierras”. Este
proyecto lo viene desarrollando la FAO desde su inicio en 2013, para la FASE II. La OAIl logro articular
al proyecto las estrategias del MADR de atencion a victimas. El Madr participé en la formulacion de
indicadores para la medicion de los resultados de esta segunda parte dirigida a las familias restituidas
por la URT con caracterizacion étnica, proyectos productivos, y fortalecimiento institucional. En julio
2016 expertos en desarrollo rural de la cooperacion sueca realizo la visita en territorio en los proyectos
de Bolivar, Sucre y Magdalena.

China

Con el propdsito de lograr la admisibilidad de la carne bovina y el aguacate hass a China, en junio de
2016 la OAI gestiond la visita del Ministro Iragorri a Beijing al Ministro de Agricultura Han Changfu.
En el marco del plan de accion firmado en 2015 para dar operatividad a los memorandos de
entendimiento, la OAIl organizé el Tercer Comité Conjunto de Agricultura, con la asistencia del
Viceministro de Agricultura de China, que incluyé una agenda a comercializadora de frutas y café.
Para atender la convocatoria del CIAT sobre mejoramiento y produccién de yuca, la OAI gestiono la
participacion de 3 funcionarios de las Cadenas Agricolas y Forestales en el curso que se llevé a cabo
en Beijing.

Nueva Zelandia

El Proyecto Cadena de Valor Lacteo se viene implementando desde 2015, en Narifio, Cundinamarca
y Boyaca. En su primer afio de implementacion demostré avances en mejora de praderas, produccion,
comercializacién, a partir del fortalecimiento de las asociaciones de pequefios productores de leche.

La OAI articula la institucionalidad involucrada, y en este contexto gestiond la capacitacion de
funcionarios en diciembre de 2016 a un tour de estudios, para el aprendizaje de la formulacion de
politicas publicas en estos temas. Para abrir espacios para la inversion de empresas del sector en
Colombia, la OAI gestiond la visita del Ministro de Comercio de Nueva Zelandia.

Corea

En junio del 2016 KOICA y MADR firmaron una Carta de Intencion para el fortalecimiento de la cadena
de valor hortofruticola en Colombia, con el objeto de aunar esfuerzos para mejorar el desarrollo
humano y la calidad de vida de comunidades campesinas a traves del fortalecimiento de la cadena de
valor. Se identificaran proyectos en los departamentos de Cauca, Tolima y Bolivar con las siguientes
cadenas productivas: cacao, aguacate hass, Lima Tahiti, y Name.

Mediante Acuerdo de intencion firmado el 30 de noviembre del 2016 entre la Administracion de
Desarrollo Rural de la Republica de Corea y los Paises Miembros de KoLFACI (11 paises américa
latina), se ejecutaran programas multilaterales de investigacion en arroz, postcosecha, suelos,
fertilizante organico. Se espera el mejoramiento de la capacidad y el desarrollo de tecnologia que
contribuya a la produccion estable de cultivos alimentarios.

Argentina



El 15 de junio 2016 se firmd el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia y el Ministerio de Agricultura de Agroindustria de Argentina. Con esto se
busca el desarrollo de un programa de intercambio de tecnologia e innovacion en la produccion de
cadenas de valor.

Peru

Aprobacion de la propuesta de postconflicto presentado por MADR, para trabajar en principio en
materia de Riego para fortalecer, en el marco del postconflicto el sector rural colombiano a partir de
los programas y experiencias exitosas de la Republica del Peru.

Union Europea

La Unién Europea es el principal aliado del sector Agropecuario y de Desarrollo Rural en materia de
cooperacion internacional, con la que se ha buscado disminuir las brechas de desigualdad en el campo
colombiano, ademas de apoyar los procesos de asistencia técnica y producciéon de productos lacteos.

Es asi como la Unién Europea ha mostrado su mayor nivel de confianza con la suscripcion de
cooperacion financiera no rembolsable denominada “Apoyos presupuestarios” al sector lacteo (fases
1y 2)y el apoyo al Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, los cuales suman un total de € 70.000.000.

Visitas realizadas en 2016:

La relacion con la Union Europea se ha fortalecido en el afio 2016 con la visita que realizo el
Viceministro de Desarrollo Rural — Juan Pablo Diaz Granados Pinedo y la Jefe de la Oficina Asesora
de Asuntos Internacionales — Angela Marcela Guevara Medina.

Esta visita se realizo los dias 10 y 11 de agosto de 2016 y se destacan los siguientes resultados:

. Apoyos presupuestario: aprobadas las modificaciones solicitadas por el Ministerio de
Agricultura a la Comisién de la Unién Europea frente a la prorroga y ajuste de algunos indicadores de
los apoyos presupuestarios Lacteo y DRET.

. Interlocucidon para el postconflicto: se acuerda que para la ejecucion del fondo para el
postconflicto la interlocucion directa se realiza con el Ministerio de Agricultura, para la definicion de los
proyectos a desarrollar y las lineas estratégicas de implementacion.

. Recuperacion de 6 millones de euros: teniendo en cuenta las dificultades en el inicio de los
apoyos presupuestarios en el aiflo 2014, se acordo la adicion de dos aflos mas para el apoyo DRET y
uno mas para el lacteo lo cual permitira la ejecucion de 4.5 millones de euros para el DRET y 1.5 para
el apoyo lacteo.

. Adicion de 8 millones de euros al DRET: ademas de los 39 millones de euros que estan
acordados para el apoyo presupuestario DRET se adicionan 8 millones de euros mas
correspondientes al 20 % adicional.



. Mecanismos adicionales: se acuerda como mecanismos de cooperacion la definicion de
prioridades por parte del Ministerio Agricultura en temas de asistencia técnica, transferencia de
conocimientos, innovacién. Los recursos seran priorizados por la DEVCO y puestos en ejecucion a
través de la SANTE y la DG AGRI.

. Asistencia técnica: se acuerda ademas de la asistencia técnica incorporada en cada uno de los
apoyos presupuestarios, una adicional de 3,5 millones la cual estd contemplada en el marco
programatico de cooperacion del pais.

De igual manera recibimos la visita del sefior de Stefano Manservisi - Director General de Cooperacion
Internacional y Desarrollo de la Comision Europea y JOLITA Butkeviciene - Directora de Cooperacion
de la Union Europea para América Latina y el Caribe, visita en la que se ratifico el buen momento por
el que pasan las relaciones entre Colombia y la Union Europea y mas puntualmente con el sector
Agropecuario y de Desarrollo Rural, sectores de gran interés para este cooperante.

Esta visita se realizo el dia 27 de octubre de 2016 y se destacan los siguientes resultados:
. Una incorporacion de recursos por un monto total de € 14.200.000 de los cuales € 9.000.000
van destinados para el Apoyo Presupuestario DRET, y € 5.200.000 dirigidos al Apoyo presupuestario

Lacteo fase 2.

. El anuncio del apoyo de la Unién Europea en la financiacion del fondo del postconflicto,
puntualmente en los temas relacionados con el Desarrollo Rural.

. Se acord6 por parte de la Union Europea y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la
financiacion e implementacién del Mecanismo de Intervencion Integral en Territorios priorizados por
las partes en los departamentos del Meta, Cauca, Valle del Cauca y Chocb.

Esta modificacion se realizé mediante un Addendum suscrito por la Unién Europea y el Gobierno de
Colombia, en el cual se destacan los siguientes cambios:

. Se modificaron las metas inicialmente establecidas por las que se incorporaron en el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo.

. Se reincorporaron indicadores que habian sido suspendidos.

. Se acordaron nuevos tramos variables en los dos apoyos presupuestarios, esto con el fin de
poder recuperar recursos que se habian perdido en la vigencia 2014, ademas de poder cumplir con
las metas finales del convenio.

. Se logré focalizar el desarrollo de acciones en territorios priorizados por las partes.

. Se refinanciaron los apoyos complementarios, los cuales facilitan el desarrollo del dialogo de
politica entre las partes.



Incorporacion de recursos:

En julio de 2016 se incorporaron a las distintas fichas BPIN del MADR recursos del Apoyo DRET por
un monto total de $ 39.386.700.000,00 con los cuales se fortalecieron programas misionales del
Ministerio en territorio.

Banco Mundial

El MADR ha establecido una relacion muy estrecha con el Banco Mundial buscando entre otras cosas
fortalecer los programas misionales de la entidad.

A la fecha la agenda de trabajo entre el MADR y el Cooperante es muy nutrida y recoge gran parte de
las acciones del Ministerio, esto se puede observar con las seis (6) lineas de accion que se vienen
desarrollando conjuntamente.

. Alianzas Productivas — Emprésito tercera fase. (Viceministerio de Desarrollo Rural)

. Fondo Biocarbono. (Viceministerio de Asuntos Agropecuarios).

. Ganaderia Colombiana Sostenible — GCS. Viceministerio de Asuntos Agropecuarios).

. Programa on Forest. Viceministerio de Asuntos Agropecuarios).

. Seguros Agropecuarios y Manejo del Riesgo para el Sector Agricola. Viceministerio de Asuntos

Agropecuarios).
. Plan Nacional de Riego y Drenaje — PNRD. (Viceministerio de Desarrollo Rural)
Ganaderia colombiana sostenible

La oficina Asesora de Asuntos Internacionales acompafio a la Direccién de Innovacion, Desarrollo
Tecnologico y Proteccion Sanitaria en la Mesa de Ganaderia Sostenible, mesa que coordina los
avances de la cooperacion brindada por Banco Mundial. A la fecha se puede decir que este programa
avanzo en la atencion de 2.637 predios de las tres convocatorias siendo la regional Ecorregion cafetera
la que mas predios participantes tiene con un total de 771 predios y un area de 35.162 ha, seguida de
Valle del rio Cesar con 658 predios que suman un area total de predios de 44.311, ha, Boyaca y
Santander con 429 predios y un area de 6.418 ha con un promedio de area por predio de 14,96 ha;
posteriormente sigue Bajo Magdalena con 399 predios activos que cubren un area de 7138,8 ha y
poseen un promedio de area de 17,89 ha, finalmente la regional con menor niamero de predios
participantes es Pie de Monte Orinocense con 380 predios, sin embargo el area promedio en la
regional es de 67,07 ha.

Programa On Forest

La OAI viene acompafando a la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales en la construccion del
estudio para el sector de las plantaciones forestales comerciales de Colombia. Se tiene programado



para el primer trimestre de 2017 presentar el informe al cooperante y a los gremios que se beneficiaran
de esta cooperacion.

Plan Nacional de Riego y Drenaje

Durante los dias 24 y 25 de noviembre de 2016, se realiz6 la mision conjunta de la FAO y del Banco
Mundial con el objeto de discutir y acordar un plan de accion del posible apoyo de ambas instituciones
en respuesta a los requerimientos de las contrapartes nacionales.

De la reunién sostenida entre las partes se acordo:

» Para formalizar la solicitud de apoyo y poder analizar posibles acciones para su concrecion de
parte del Banco y de la FAO, es necesario el envio por parte de la Oficina Asesora de Asuntos
Internacionales un requerimiento formal a ambas instituciones.

* Complementariamente en base a las lineas posibles de apoyo se plantea la posibilidad explorar
posibles recursos de donacion, (Trust Funds), los cuales permitan cubrir parte de los costos que
demandaria este acompafiamiento por parte del cooperante.

* Las lineas iniciales de apoyo estarian centradas inicialmente en:

Brindar asistencia técnica para la concrecion de los proyectos de escala mayor de Tesalia — Paicol,
Tridngulo del Tolima y Rancheria.

Esta instancia de intercambio e implementacion del apoyo anterior, posibilitaria identificar posibles
acciones y definicion de metodologias y estrategias para apoyar la generacion de informacion
relacionada con la caracterizacion de sistemas existentes, y la implementacion de metodologias y
criterios para la identificacion y priorizacion de acciones que permitan la toma de decisiones para
formular un plan de alcance nacional.

* Se acordo que para el intercambio de informacién y definicion de acciones se designé como punto
focal al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Seguro Agropecuario en Colombia

El pasado 30 de noviembre se atendi6 la visita del sefior Laurent Msellati — Gerente de Agricultura
para Latino América y el Caribe, y el sefior Diego Arias - Economista Sénior del Departamento de
Agricultura del Banco Mundial, en el marco de la misién del Seguro Agricola Catastréfico para
Pequefios Productores y Gestidén de Riesgo Agropecuario.

En esta misibn se anuncié la alianza para la estructuraciéon en el pais del seguro agropecuario
catastrofico, un nuevo esquema de aseguramiento para proteger a los pequefios agricultores de
riesgos como los fendmenos del Nifio o la Nifia, que han dejado pérdidas tanto para ellos como para
las finanzas del Estado.

La OAIl acompafio a la direcciébn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios en la suscripcion del
acuerdo de cooperacion internacional que permitira a los productores agropecuarios de menores



ingresos cuenten con una proteccion efectiva ante fendmenos naturales de gran magnitud como
sequias o inundaciones.

Indonesia

Se adelanto la 22 Reunion del Grupo de Expertos sobre Cooperacion Agropecuaria entre el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia y el Ministerio de Agricultura de Indonesia, celebrada
entre el 27 y el 29 de julio de 2016 en Bogota. En esta reunién se acordaron temas de cooperacion
discutidos y acordados entre entidades publicas y privadas, para las siguientes cadenas: palma de
aceite, flores, cacao, caucho, café, cafia de azucar y ganaderia.

Vietnam

Colombia suscribi6 un Memorando de Entendimiento con la Republica Socialista de Vietham en
materia de cooperacion para la agricultura, ganaderia, pesca y desarrollo rural. Las lineas de
cooperacion que se trabajaran entre las partes son:

. Agricultura respecto al desarrollo sostenible. Biologia domesticacion de especies para la
acuicultura. Gestion de las poblaciones reproductoras y las reproducciones artificiales. Manejo
productivo y sostenible (responsabilidad ambiental). Sistemas de produccion (Nutricion — alimento —
dieta. Gestion integral de cultivos, densidades, conversion de alimento y mortalidad. Post cosecha.
Gestidn sanitaria y de seguridad. Mercado. Mejora de la calidad del agua.

. Pesca: Transferencia de tecnologia para la evaluacion pesquera. Capacitacion para la gestion
de las pesca en agua dulce en Colombia (SPS (Medidas sanitarias y fitosanitarias). Mitigacion y
adaptacion a los cambios climéaticos en el sector.

. Agropecuario: Gestion integral del recurso acuatico. Energias renovables y biocombustibles.
Australia

Es importante destacar el interés que presento Australia por Colombia y por El sector agropecuario,
interés que se vio reflejado en la visita del sefior Steven Ciobo — Ministro de Comercio, Turismo e
Inversiones de Australia.

El objetivo de esta visita fue dinamizar las relaciones comerciales entre partes, puntualmente en el
sector agropecuario, se destacaron termas de admisibilidad que se venian trabajando conjuntamente.

Se destacan los siguientes avances en el 2016.

. Material genético ovino y caprino: Se logroé el intercambio de material genético entre las partes,
este era un tema del interés del MADR ya que la experiencia que le podia brindar Australia a Colombia
en el desarrollo genético de las especies ovino y caprina es muy amplio, de igual manera se avanzo6
con el consulado de Australia en Bogota en la identificacion de varias empresas y establecimientos
colombianos y australianos certificados para importar material genético ovino y caprino.



. Se continua con el seguimiento a la admisibilidad de Flores cortadas, Acceso al mercado de
semillas de ballico (lolium spp), algodon (gossypium spp), maiz (zea mays) y sorgo (sorghum spp),
(remolacha, cebolla y pastos).

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Este afio la OIM lanzé su proyecto de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial en cauca y Narifio.
Teniendo en cuenta que gran parte del proyecto es la financiacién de proyectos productivos en esos
departamentos, como Ministerio les dimos linea de los productos a priorizar y los frentes a trabajar.
Los resultados de esas sesiones de trabajo con OIM fueron las fichas de pre factibilidad finales de
cada producto en Cauca y Narifio incluyendo todas las recomendaciones que dieron desde cada una
de las cadenas en el Ministerio.

Fondo Colombia Sostenible

El Fondo Colombia Sostenible es uno de los 4 fondos creados en el CONPES 3850 que busca agrupar
la cooperacion para la implementacion de los acuerdos de paz de La Habana. En ese sentido, el
Ministerio participd activamente en la estructuraciéon del Fondo y los criterios de elegibilidad y
priorizacion de los proyectos a financiar. En ese sentido, este Fondo busca financiar proyectos que
tengan el componente agropecuario y el componente ambiental presentes y que contribuyan al
desarrollo rural integral con enfoque territorial. Este Fondo est4 proximo a ser lanzado por el BID ya
gue gran parte es un crédito inicial que le da el BID a Colombia.

Brasil

Los avances en el 2016 con Brasil se concentraron en la implementaciéon del Memorando de
Entendimiento firmado en 2015. En ese sentido, hubo varios acercamientos tanto con la Embajada de
Brasil en Bogota como con la Secretaria de Agricultura Familiar de la Presidencia de Brasil. EI 19 de
diciembre tuvimos una videoconferencia donde participamos como Ministerio y planteamos las
prioridades para el sector a futuro. Dicho eso y con el interés manifiesto por parte de Brasil de seguir
impulsando este MoU, acordamos entre ambas partes concentrarnos en lo que es Asistencia técnica
planteado en el MoU. Para eso acordamos otra videoconferencia entre ambas partes que se llevara a
cabo la ultima semana de enero 2017 y acordamos planear una Misién a Brasil en el primer trimestre
de 2017 con el fin de comenzar el intercambio de conocimiento y lograr impulsar la politica nacional
de Agricultura familia en Colombia.

Objetivo 5° Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del
territorio, y que ademas permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de
desarrollo entre regiones rurales.

Posterior a la firma por parte del Presidente Juan Manuel Santos, de los nueve decretos que dieron
via libre a la nueva institucionalidad del sector rural, el pais y el sector agro consolid6 durante el 2016,
los cambios institucionales realizados en el afio inmediatamente anterior.



De esta forma, se iniciaron las gestiones necesarias para acercar las regiones al nivel central, la
creacion de un sector agricola mas productivo y competitivo y llevar mas bienestar y desarrollo al
campo.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: VI. MOVILIDAD SOCIAL

Objetivo 1. Garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades
de la poblacién en pobreza extrema para su efectiva inclusién social y productiva (Sistema de
Promocién Social).

Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

Las zonas rurales colombianas a pesar de sus potencialidades, estan caracterizadas por una alta
incidencia de pobreza tanto monetaria como multidimensional, con marcadas brechas en términos de
pobreza y bienestar entre la poblacién urbana y la rural y sin posibilidades de movilidad social, con
rezagos importantes en el desarrollo y aplicacién de instrumentos para la planificacion del territorio,
uso del suelo y formalizacion de la propiedad, con bajos niveles en términos de productividad y
competitividad agropecuaria, y con la ausencia de una institucionalidad que promueva una gestion
integral de lo rural con presencial local y regional.*

El indice de pobreza multidimensional — IPM, plantea sufrir privacion en términos de acceso a la
educacioén, condiciones de bienestar de la nifiez y juventud, trabajo, salud, condiciones de la vivienda
y acceso a servicios publicos. Segun el Diagndstico de la Pobreza Rural en Colombia 2010-2014%, la
brecha urbano-rural, se ha incrementado pasando de 2,26% (2010) a 2,86% (2014), es decir que por
cada 1% de pobres multidimensionales de la zona urbana, se presentan 2,86% en la zona rural.

El desarrollo rural en Colombia presenta importantes desafios para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las demas entidades que forman parte de la estrategia de reduccion de la pobreza
y la desigualdad, con la creacion de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de
Ingresos, en el Viceministerio de Desarrollo Rural®, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
ajusta su estructura interna para contar con una dependencia técnica especializada que promueva el
disefio y evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo rural con enfoque
territorial, encaminadas al desarrollo del capital social rural, el acceso a activos productivos, el
desarrollo de capital humano, la promocién de la seguridad alimentaria, la microempresa rural, el
desarrollo de las micro finanzas, el desarrollo de competencias laborales, el acompafiamiento técnico
y la cofinanciacién de proyectos productivos sostenibles a las poblaciones rurales mas vulnerables.

Dentro de sus principales funciones, esta Direccidén debe:

e Disefiar y evaluar planes, programas y proyectos de capacidades productivas y generacion de
ingresos focalizados en las poblaciones rurales mas vulnerables, teniendo en cuenta el enfoque

4 Angulo, Roberto. Producto 1.Diagndstico del ambito rural. Ministerio de Agricultura. 2014.

5 Documento elaborado por Jorge Armando Rueda Gallardo, jorueda@dnp.gov.co, contratista de SPDR-DDRS
del Departamento Nacional de Planeacién.
6 Decreto 1985 del 12 de septiembre de 2013.



diferencial y las caracteristicas de especiales de las mujeres y jovenes rurales, desplazados y
victimas del conflicto.

e Realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica, planes, programas y proyectos para el
desarrollo de las capacidades productivas y la generacion de ingresos a cargo de las entidades
adscritas y vinculadas al Sector.

e Contribuir, en el marco de sus competencias, en el disefio e implementacién de los programas
de desarrollo rural con enfoque territorial.

e Consolidar y orientar los proyectos productivos de los pobladores rurales de acuerdo con el
potencial productivo del territorio y las oportunidades de mercado.

e Definiry generar la informacion estadistica requerida para que la Oficina Asesora de Planeacion
y Prospectiva, la analice, interprete y permita documentar la toma de decisiones tanto del
Ministro como de sus Viceministros, en los temas de su competencia.

e Proponer e implementar mecanismos y estrategias para contribuir al fortalecimiento de las
asociaciones campesinas o0 de pequefios productores, asi como la cooperacion entre éstas y
las entidades del Sector, para el desarrollo de las capacidades productivas y la generacion de
ingresos.

Es de resaltar, que las acciones adelantadas por la Direccibn de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos, se da en el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”, especificamente en el Capitulo Il — Transformacién del Campo,
realizando inversiones descentralizadas mediante programas y proyectos dirigidos a los pequeiios
productores rurales, con los cuales se busca disminuir los indices de pobreza, generando capacidades
productivas, las cuales a la final permitan generar ingresos.

DESCENTRALIZACION DE LA INVERSION
A. ESTRATEGIA PARES

Es asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefi6 una estrategia denominada
“Pobladores Rurales Articulados Regionalmente con la Nacién — PARES”, cuyo objetivo es realizar
una distribucion equitativa, incluyente, y participativa del presupuesto de inversion sectorial, de
acuerdo a las necesidades y prioridades municipales-departamentales dentro un proceso de
concertacion con los actores locales. Entre los objetivos mas destacados se encuentran:

e Cerrar las brechas urbano-rurales, la ampliacién de la clase media rural a través de una apuesta de
inclusion productiva de los campesinos.
e Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios sectoriales

7 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” — Ley 1753 de 2015 de Colombia



Con la estrategia propuesta de distribucién del presupuesto de inversion del MADR mediante
“‘Pobladores Rurales Articulados Regionalmente con la Nacion — PARES” se busca descentralizar los
recursos, optimizar la convergencia centro - regién; atendiendo las particularidades econdmicas,
sociales y de poblacion presentes y futuras para que en adelante la inversion sectorial contribuya
eficientemente a disminuir las brechas entre bienestar y oportunidades de desarrollo en las zonas
rurales y garantizar que el campo colombiano sea un escenario de igualdad de oportunidades. A
continuacion, se presentan resultados obtenidos mediante la ejecucion de la estrategia:

Tabla 1 Informacion resumida convenios estrategia PARES

DETALLE VALOR TOTAL TOTAL APORTE MADR TOTAL TOTAL
CONVENIOS CONTRAPARTIDAS CONVENIOS
ESTRATEGIA $203.243.118.101 $184.384.158.976 $18.858.959.125 34
PARES

Tabla 2 Informacién por region

REGIONES APORTE MADR BENEFICIARIOS HECTAREAS
CARIBE $ 64.209.474.964 12.892 5.169,6
PACIFICA $ 10.534.563.739 3.167 1.732,60
LLANOS ORIENTALES $ 41.611.665.950 4.103 1.849,62
ANDINA $ 61.128.966.759 27.217 14.275,58
AMAZONIA $ 6.899.487.564 2.350 1.439,9
TOTAL $ 184.384.158.976 49.729 24.467,3

Una de las grandes metas alcanzadas con la estrategia PARES es que mas de cuarenta y nueve mil
pequefios productores y sus familias fueron y estan siendo beneficiados por el desarrollo de sus
proyectos productivos y por el fortalecimiento de sus capacidades mediante el acompafiamiento dado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; logrando la intervencion de mas de 20 mil hectareas
a nivel nacional.

Por otro lado resulta importante resaltar, que mas de 22.000 familias recibieron y reciben
acompafiamiento técnico, psicosocial, capacitaciones, talleres, giras técnicas y seguimiento en los
temas de buenas practicas agricolas, pecuarias, demas, capacitacion para el control biolégico, manejo
de produccion, cosecha y pos cosecha, utilizacion de abono, establecimientos, registros y control de
enfermedades; mejora de corte, manejo residuos sélidos organicos e inorganicos, manejo ambiental
del cultivo, capacitacién para la asociatividad, fortalecimiento asociativo, acompafiamiento técnico en
economia solidaria y técnicas para la comercializacion. Lo anterior, con el fin de lograr el
fortalecimiento de las capacidades productivas y generacion de ingresos de los pequefios productores
rurales mejorando asi la produccion y productividad de los proyectos.

REGION CARIBE - 11 CONVENIOS (3 MUNICIPALES)
APORTES MADR $64.209.474.964

La region Caribe la conforman los convenios de los departamentos del: Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Guajira, Magdalena, Sucre, San Andrés, Providencia y Santa Catalina; y convenios



municipales: Clemencia (Bolivar), Cereté y Canalete (Cérdoba); donde se benefician 12.892 familias;
y en lo cual podemos concluir que las lineas productivas mas destacadas son las de Ganaderia,
piscicultura, apicola, yuca, ovino, fiame y platano; con la intervencion de 5.169,6 hectareas.

REGION PACIFICA — 3 CONVENIOS
APORTES MADR $ 10.534.563.739

La region Pacifica la conforman los convenios de los departamentos del: Choco, Valle del Cauca y
Cauca; donde se benefician 3.167 familias y en lo cual podemos concluir que las lineas productivas
mas destacadas son las de piscicola, sabila, quinua, cafia panelera, uva y cuyes; con la intervencion
de 1.732,6 hectareas.

REGION LLANOS ORIENTALES — 6 CONVENIOS (1 MUNICIPAL)
APORTES MADR $41.611.665.950

La region Llanos Orientales la conforman los convenios de los departamentos de: Arauca, Casanare,
Guaviare, Meta, Vichada; y el convenio municipal Aguazul (Casanare); donde se benefician 4.103
familias y en lo cual podemos concluir que las lineas productivas mas destacadas son las de: cadena
hortofruticola (planta), piscicola, silvopastoril, café, cacao y ganaderia doble propdsito; con la
intervencion de 1.849,62 hectareas.

REGION ANDINA — 10 CONVENIOS

APORTES MADR $ 61.128.966.759

La regién Andina la conforman los convenios de los departamentos de: Antioquia, Boyaca,
Cundinamarca, Huila, Norte De Santander, Risaralda, Quindio, Caldas, Santander, Tolima; donde se
benefician 27.217 familias y en lo cual podemos concluir que las lineas productivas mas destacadas
son las de: cafia panelera, café, cacao, caucho natural, forrajes, apicola, bovino, ovino caprino, cebolla
de bulbo roja y avicola, con la intervencion de 14.275,58 hectareas.

REGION AMAZONIA — 4 CONVENIOS

APORTES MADR $ 6.899.487.564

La regibn Amazonia la conforman los convenios de los departamentos de: Putumayo, Amazonas,
Caqueta y Vaupés; donde se benefician 2.350 familias y en lo cual podemos concluir que las lineas
productivas mas destacadas son las de: caucho, seguridad- soberania y autonomia alimentaria, café,
cacao, cafia panelera, sacha inchi y plantas aromaticas medicinales; con la intervenciéon de 1.439,9
hectareas.

Dentro de los principales logros y resultados obtenidos por la ejecucion de los proyectos PARES se
destacan el apoyo a la comunidad indigena y afrodescendiente; pues se apoyaron mas de 4.500
beneficiarios; logrando con ello fortalecer sus capacidades productivas en los diferentes talleres y
capacitaciones; fortaleciendo el capital humano tanto en su desarrollo personal como productivo,
igualmente, aprendiendo y compartiendo el conocimiento y transfiriendo el mismo a sus familiares o
miembros de la asociacion



Con todo lo anteriormente expuesto, se contribuye al desarrollo del sector agropecuario y rural en el
territorio nacional, a partir de sus potencialidades agroecoldgicas, con un enfoque territorial diferencial
y de derechos para los campesinos, indigenas, afrodescendientes; contribuyendo asi al mejoramiento
de los indices de vulnerabilidad de las poblaciones, a las condiciones de vida de quienes viven en el
campo Yy reducir la brecha de desigualdad entre lo urbano y lo rural. Se busca un agro productivo y
competitivo, generador de riqueza y empleo; especialmente para la poblacién vulnerable

Por ultimo, una meta alcanzada que se debe resaltar y que se ha obtenido a través de la financiacion
y cofinanciacién de los proyectos PARES es la generacion de tejido social, con el fin de recobrar la
confianza de los pobladores rurales en las instituciones estatales

B. CONPES NARINO 3811

“...El Plan Nacional de Desarrollo - PND “Prosperidad para todos” (2010-2014)1 tiene un marcado
énfasis en promover el desarrollo territorial como herramienta para propiciar la convergencia regional
a través de la generacién de mas empleo, menos pobreza y mas seguridad, particularmente en las
regiones fronterizas del pais que presentan mayores rezagos en sus indicadores socioeconémicos.
Por esta razén, identifica las brechas en el desarrollo regional del pais y reconoce que uno de los
mayores desafios para alcanzar la prosperidad social es “lograr niveles de crecimiento y desarrollo
socioeconOmico, sostenible y convergente, reconociendo y aprovechando las capacidades
econémicas, sociales, institucionales e iniciativas de desarrollo regional®”

El objeto de CONPES Narifio es desarrollar el sector agropecuario y rural del departamento Narifio,
a partir de sus potencialidades agroecolégicas, con un enfoque territorial diferencial y de derechos
para los pueblos indigenas Pastos y Quillasingas, este se financia con recursos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural “Conforme a la ficha EBI del proyecto “Implementacion Generacion de
Ingresos y Desarrollo de Capacidades Productivas Nacional” Cddigo BPIN 2014011000107 de
Vigencia 2015-2018%”, la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial y la Gobernacion de
Narifio.

Para el desarrollo de este se plantearon las siguientes estrategias:
e Ordenar el territorio para lograr un uso potencial del suelo con vocacion agropecuaria de
manera sostenible, teniendo en cuenta la fragilidad de los ecosistemas, la conservaciéon de los
recursos naturales y su diversidad étnica y cultural

e Gestionar los bienes publicos rurales para el desarrollo productivo de Narifio

e Desarrollar capacidades productivas y generar ingresos para los productores agropecuarios de
Narifio

8 “Por el cual se crea la Mesa Regional Permanente de Concertacion para el Desarrollo Integral de los Pueblos Pastos y Quillasingas y se dictan otras

disposiciones”



e Mejorar las condiciones de los pueblos indigenas de los Pastos y Quillasingas, y propiciar un
enfoque diferencial y de derechos en la implementacion de los programas de desarrollo rural
en sus territorios.

Con respecto al seguimiento y la administracion de los CONPES Narifio, se tiene establecida la
siguiente metodologia “segun minuta de los convenios”

DIRECCION, QPERACI()N Y
EVALUACION DE LOS Ingresos

CONVENIOS Director de Cadenas Agricolas y Forestales.

director de Capacidades Productivas y Generacion de

Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Representante Legal Cooperante.

COM|TE SUPERVISOR L4 Delegado de la Direccidn de Capacidades Productivas y

Generacion de Ingresos.

L4 Delegado de la Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales.

COM|TE SUPERVISOR L) Delegado de la Direccién de Cadenas Pecuarias,

Dacnniarac v Artiicalac

De los cuarenta (40) convenios suscritos en el marco de CONPES Narifio; la Direccion de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, lidera 31 convenios los cuales se suscribieron en
el afio 2015 con recursos de dicha vigencia por un valor de $ 13.151.563.479 y con recursos de la
vigencia 2016, mediante constitucion de vigencias futuras por un valor de $ 73.757.859.716.
Actualmente, se encuentran en ejecucion.

VALOR TOTAL APORTES
TOTAL CONTRAPARTIDAS META FAMILIAS
DEPARTAMENTO CONVENIOS MADR )
CONVENIOS . . (millones) BENEFICIADAS
(millones) (millones)
31
Asociaciones Narifio $117.478,32 $ 86.909,42 $ 30.568,90 21.768

Los treinta y un convenios de CONPES - Narifio a cargo de la Direccién de Capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos, se encuentran ubicados en la regiébn Costa Pacifica, Norte y Sur; lo que
permitié beneficiar a mas de 21.000 familias, fortaleciendo sus préacticas y costumbres ancestrales,
mediante los proyectos productivos de su agricultura tradicional, generando y desarrollando sus
capacidades productivas e igualmente mejorando el nivel de ingreso de los pequefios productores de
estas regiones.



e Relacion general CONPES - Narifio

TOTAL
REGIONES | CONVENIOS | FAMILIAS | HECTAREAS | LINEAS

REGION 9 4.115 8

PACIFICA 4.868 ' REGION NORTE

REGION

SUR 16 10.993 4.674 o T

REGION ’

NORTE 6 5.907 3.691 5 / K’

TOTAL 31 21.768 12.480 22 =
Reg;onnorte
1006-CCI
1093 - FEDECAFE
0978 ADEL

e Descripcion CONPES Region Costa Pacifica 0675 FEDEPANELA

1067 - ASOHOFRUCOL
0972- COFAN

REGION COSTA PACIFI(

REGION COSTA PACIFICA
NO
Convenio Familias Hectareas Linea 1086- FUNDACION ONIXAVC
0973~ CORDEAGROPAZ
palma de 1000- ASOCOETNAR
973 300 1408 aceite s
1081- ASOCOETNAR
1000 704 704 pesca A i
1091-PACIFICO VERDE
1001 1082- FEDECACAO
00 300 0 arroz ey
1066 290 57 piscicola
1081 1000 700 Cacao
1082 400 220 Cacao
1088 256 128 banano
1091 720 0 pesca
1101 898 898 cacao y coco
TOTAL (9) 4.868 4.115 7

e Descripcion CONPES Regién Norte



REGION NORTE

Numero
de

convenio | Familias | Hectareas linea
972 1659 1.659 Chagras
975 2464 385 Panela
978 350 380 Café

Limén

1006 550 550 Tahiti
1067 704 387 Fruticola
1093 180 330 Café

TOTAL (6) 5.907 3.6901

e Descripcion CONPES Regién Sur

REGION SUR




Numero .de Familias | hectéareas Linea

convenio
809 40 20 Chagras
863 60 0 Plantas

aromaticas

923 240 30 Chagras
927 762 381 Cuy
934 560 442 Chagras
961 105 6 Chagras
970 836 418 Mora
971 2100 1050 Arveja
974 592 592 Quinua
977 2000 1000 Papa
1014 796 219 Papa
1044 520 60 Fruticola
1054 235 19 Cuy
1056 450 112 Cuy
1089 400 170 Hortofruticola
1102 1297 155 Hortofruticola

TOTAL (16) 10.993 4.674

CARACTERIZACION DE LA POBLACION

En el marco del CONPES Narifio, bajo la Supervision y ejecucion, de la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos se encuentra un total de 21768 familias en el cual vemos la
participacion de la poblacion afrodescendiente, jovenes, mujeres, indigenas y victimas, llegando de
esta manera a una parte importante de la poblacion mas necesitada de la region; a la fecha se lleva
caracterizada 17020 familiias con un avance del 78% de la meta establecida.



MUJER

AFRO INDIGENA JOVEN VICTIMAS TOTAL
RURAL

2.682 6.863 1.654 5.664 157 17.020

VICTIMAS1%

EGION PACIFICA

MUJER
RURAL27%

AFRODESCEND

JOVEN10% IENTES56%

INDIGENA6%

Informacidn reportada segun caracterizacion presentada por los supervisores de los
convenios

REGION SUR
VICTIMAS1% AFRODESCEN
MUJER DIENTES16%
RURAL34%
INDIGENA39%
JOVEN10%

Informacién reportada segun caracterizacion presentada por los supervisores de los convenios

REGION NORTE
AFRODESCENDI

VICTIMAS8% / ENTESO%
‘ ,_JOVENG%

MUIJER
RURAL77%

Informacion reportada segun caracterizacion presentada por los supervisores de los convenios



Lineas Productivas por Regidn

Dentro del fortalecimiento de sus capacidades, y la generacion de ingresos de los convenios se hace
relacion de las siguientes lineas destacadas por regiones con nuevas hectareas sembradas de 4.992
a la fecha.

REGION PACIFICA
1500
1000 +—
00— 0 REGION PACIFICA
0 HECTAREAS
S L © &
Q'z}é\ Q\(oéq,o & \o'bofb &

Informacion reportada de caracterizacion
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'b% (& @O VSQQ/\ \(\ Q’bQ ,_000 (;)\ﬂ\)
CJ{\ O' <<§° \2\06'
Informacién reportada de caracterizacion
2000
1500
1000
500 B REGION NORTE
0 HECTAREAS
S 0O @ .
PSP SR I S
SIS ¢

Informacion reportada de caracterizacion

Organizacion De Estados Iberoamericanos Para La Educacion, La Ciencia Y La Cultura — OEI



El convenio suscrito con Organizacion De Estados Iberoamericanos Para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura — OEI por un valor de aporte del MADR $125.000.000.000; el cual tiene como objetivo el
fortalecimiento del sector agropecuario en aspectos de produccién, comercializacion y sostenibilidad,
potencializando el capital humano y las capacidades productivas y econdmicas de los pequefios
productores rurales.

Este convenio tiene atencion especializada en los departamentos de: 1. Guajira; con un aporte del
MADR de $32.300.000.000, 2. Magdalena $18.146.594.560, 3. Bolivar $24.871.275.580 4. Atlantico
$11.932.129.910 5. Santander $5.000.000.000 6. Huila $1.750.000.000 7. Boyaca $100.000.000, 8.
Cesar $115.938.671, 9. Cundinamarca $139.926.442 10. Norte Santander $92.515.791, 11. Risaralda
$73.216.212 12. Tolima $91.520.265 y 13. Valle del Cauca $86.882.619.

En los proyectos productivos que se estan implementando en este convenio se destacan las lineas
productivas bancos mixtos de forraje, maiz de ensilaje, platano, yuca, mango; beneficiando a 10.277
familias, con la con la intervencion de 6.156 hectareas.

Cabe resaltar que para el fortalecimiento de las capacidades productivas se estan realizando
capacitaciones en procesos organizativos, gerencia, comercializacion, gestion de proyecto,
Asociatividad_y Empresarizacién.

Fundacion Panamericana Para El Desarrollo Colombia — FUPAD Colombia

El convenio suscrito con Fundacion Panamericana Para El Desarrollo Colombia — FUPAD Colombia;
por un valor de aporte del MADR $ 80.000.000.000; el cual tiene como objetivo fortalecer las
capacidades productivas y generacion de ingresos de los pequefios productores rurales, permitiendo
potencializar su productividad, competitividad e insercibn en el mercado; contribuyendo asi al
mejoramiento de la calidad de vida de estas comunidades.

Este convenio tiene atencidn especializada en los departamentos de: Amazonas, Atlantico, Bolivar,
Casanare, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Boyaca, Guajira, Magdalena, Narifio, Putumayo y Sucre.

En los proyectos productivos que se estan implementando en este convenio se destacan las lineas
productivas: Silvo-pastoril, Aji dulce, café, Yuca, maiz, ovinos, lacteo y piscicultura, beneficiando a
8.816 familias, con la intervencion de 6.973 hectareas.

Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli — CISP

El convenio suscrito con Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli — CISP, por un valor de
aporte del MADR $102.386.700.000, el cual tiene como objetivo el desarrollo de estrategias
productivas rurales, contribuyendo al mejoramiento de las capacidades y generacién de ingresos del
pequefio productor y con la estructuracion de los mecanismos de intervencion integral en territorios
establecidos. Este convenio tiene atencion especializada en los departamentos de: Antioquia, Bolivar,
Risaralda, Magdalena, Caldas, Cordoba, Meta, Putumayo, Narifio, Cauca, Quindio y Santander.



En los proyectos productivos que se estan implementando en este convenio se destacan las lineas
productivas: Café, platano, platano hartén, maiz de ensilaje, bijao, iame, cacao, aguacate, sabila y
yuca; beneficiando a més de 7 mil pequefios productores; con la intervencién de 9.942 hectareas.

En este convenio se vienen construyendo planes de negocios de la Organizacion y planes de negocios
familiares; los cuales presentan un gran avance en su construccion, las jornadas de entregas de
insumos se han realizado satisfactoriamente junto al acompafiamiento y asistencia técnica que se
desarrolla permanentemente con los pequefios productores en el territorio; y a su vez se esta
construyendo redes empresariales.

Fondo para el desarrollo de los pueblos Indigenas de América

El convenio suscrito con Fondo para el desarrollo de los pueblos Indigenas de América, por un valor
de aporte del MADR $ $10.500.000.000, el cual tiene como objetivo contribuir con el fortalecimiento
de la poblacion en condicién de vulnerabilidad utilizando el enfoque ético diferencial y los procesos de
concentracion con el fin de fomentar el desarrollo de las capacidades productivas de las
organizaciones rurales y de pequefios productores con estrategias de mercadeo y comercializacion.

Los beneficiarios directos de este convenio son: Asociaciones de Cabildos indigenas: Nasa CxhaCxha,
Juan Tama, ACIN, COTAINDOC, Uh Wala Vigx, Cabildo Mayor Yanacona, Asociacion Genaro
Sanchez, OZBESCA, ACIESCA, Ukawesx Nasa Cxhab, Nasa Uus Reasentamientos, con sus
resguardos y comunidades que la conforman; son mas de 40.000 beneficiarios indigenas que divididos
en 7 proyectos productivos reciben y cuentan con una capacidad productiva instalada representada
en mas de 760 semovientes ganaderos (componente que se encuentra en 5 proyectos productivos),
esto fortalecera el hato ganadero del departamento del Cauca y las producciones lecheras
especializadas al igual que las de doble propdsito, en conjunto con el mejoramiento de praderas.

El proyecto cuenta con un impacto en el fortalecimiento y mejoramiento del cultivo de Café con la
intervencién en mas de 530 hectareas de este cultivo al igual que el establecimiento de 36 nuevas
hectareas de mora.

A los anteriores beneficiarios se les busca generar espacios de capacitacion que conlleven a fortalecer
el proceso politico organizativo, de manera que permitan el apoyo a las autoridades tradicionales en
la generacion de estrategias empresariales, comerciales y fundamentos normativos generando un
sistema econémico propio que conduzca a la conservacion de los espacios de vida y el buen vivir de
las comunidades en el marco del derecho propio.

Las capacitaciones realizadas en los proyectos de las comunidades pertenecientes al consejo regional
indigena CRIC son 304 capacitaciones; que involucran talleres y dias de campo en buenas préacticas
agricolas, capacidad y asesoria empresarial para los componentes de café , mora, ganaderia, huerta
integral, maiz, papa, ganaderia doble propésito y pastos; fortaleciendo las capacidades productivas
de 4800 personas de las zonas adscritas al CRIC; y por otro lado se realizan capacitaciones para 540
personas de las asociaciones de cabildos ACIN, Ukawesx Nasa Cxhab, Caldono, Uh Wala Vigx, Nasa
Uus, Genaro Sanchez, Nasa CxhaCxha, Juan Tama, Consejo territorial COTAINDOC y Cabildo Mayor
Yanacona.



Proyecto Capacidades Empresariales Rurales Confianza Y Oportunidad

El objetivo general de este proyecto, suscrito entre el MADR y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) por un monto de total de USD$69.4 millones, es contribuir a mejorar las condiciones
de vida, ingresos y empleo de 50.000 familias en los territorios rurales mas pobres de Colombia. Se
espera: (i) mejorar la capacidad para aprovechar el potencial productivo de los beneficiarios del
Proyecto para generar ingresos suficientes y sostenibles; (i) aumentar el capital social disponible para
facilitar el acceso de los beneficiarios a servicios de desarrollo rural; (iii) desarrollar instrumentos
apropiados para mejorar las capacidades de los jovenes rurales y asi contribuir al relevo generacional,
(iv) contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria de las familias y comunidades, y; (V)
promover procesos de aprendizaje y escalamiento de las estrategias por parte de los gobiernos
territoriales en el area de cobertura del Proyecto.

La poblacién-objetivo esté constituida por familias rurales en situacion de pobreza extrema (pequefios
agricultores, campesinos, grupos étnicos, familias con jefatura de hogar femenina, jévenes rurales,
familias rurales que acrediten la condicion de victima y la poblacion Red Unidos). Por ello las areas
geograficas donde ésta poblacién habita, que constituyen las areas de cobertura del proyecto, se
caracterizan por su atraso, marginalidad, bajo desarrollo de infraestructura y escasa presencia del
Estado, entre otros.

Estado de Avance

1. Beneficiarios del Proyecto a la Fecha
El Proyecto abri6 su primera convocatoria en el afio 2014 en 40 municipios quedando habilitadas
14.480 familias correspondientes a 905 grupos. El siguiente cuadro presenta el proceso de
incorporacion de grupos. Cabe anotar que el nimero minimo de familias para conformar el grupo esta
establecido 15.

Tabla 1 Convocatoria 2014. Grupos y familias habilitadas

APROBADOS POR
PRESENTADOS A COMITE LOCAL DE
, VINCULADOS AL
LA EVALUACION Y RETIRADOS
. PROYECTO
CONVOCATORIA ASIGNACION DE
RECURSOS

Grupos 1.255 1.011 241 859
Familias 18.450 16.176 3.108 13.068

Fuente: Bases de datos del Proyecto Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad



Tabla 2 Estado de avance de familias beneficiadas

CONCEPTO CANTIDAD
Total Familias beneficiarias atendidas 13.008
NUmero de municipios intervenidos con el proyecto 68

NUmero de grupos que presentaron propuestas para cofinanciacion

] o 1.255
(Promedio familias integrantes 16)
Recursos de cofinanciacion entregados (en millones) 2.159
NUmero de municipios por intervenir 49

Fuente: Elaborado por el equipo de la Unidad Nacional de Coordinacién
El siguiente cuadro refleja los resultados de la caracterizacion con mayor participacién actualmente.

Tabla 3 Caracterizacion de la poblacién beneficiada, convocatoria 2014 con corte al 31 de julio de
2016

Caracterizacion Familia Beneficiarias Cantidad
Familias afrocolombianas sobre el total de familias participantes. 5.719
Familias indigenas sobre el total de familias participantes. 849
Mujeres participantes 10.812

Fuente: Elaborado por el equipo de la Unidad Nacional de Coordinacion.

2. Inclusién Financiera

e Educaciéon Financiera

Desde el mes de octubre de 2015 se iniciaron los talleres de educacion financiera, cuya meta es capacitar
a 1.065 grupos. Actualmente se cuenta con 65 talentos financieros que acompafan a 567 grupos de
beneficiarios. El porcentaje de avance es de 53.2 %.

¢ Incentivos al Ahorro

El proyecto actualmente viene trabajando con DAVIVIENDA, proveedor del producto de depdsito
electronico Daviplata, mediante el cual se ejecutara el programa incentivos al ahorro, en el proceso de
“bancarizacion” de las familias beneficiarias del proyecto y en la definicion del acuerdo operativo bajo
el cual se regira el contrato suscrito entre DAVIVIENDA Yy la CCI. Posterior a esto se iniciara con el



proceso de depdsito de los ahorros por parte de los beneficiarios en los puntos habilitados para atender
en lo que resta de la vigencia alrededor de municipios.

3. Gestiéon Presupuestal y Financiera

El proyecto se ejecuta con recursos provenientes del Convenio de Préstamo del FIDA 1- 871-CO cuyo
aporte es por USD50.000.000, equivalentes en millones de pesos a $99.115.111.460 y con recursos
de aporte de la Nacién por valor de $10.257.435.000°

Al corte del 31 de julio de 2016 el proyecto ha ejecutado un acumulado equivalente al 12%, quedando
pendiente por ejecutar un 88% de la totalidad del presupuesto inicialmente convenido en el contrato
suscrito. Los recursos son ejecutados a través de la Corporacion Colombia Internacional -CClI- y se
encuentra actualmente vigente. El siguiente cuadro relaciona la ejecucion acumulada por categoria de
inversion de acuerdo a lo que establece el Convenio de Préstamo.

Tabla 5 Estado de desembolsos

Acumulado Acumulado
Fuentes de los Fondos (ingresos) vigencia Periodo 2016 histérico a

anterior 2015 31/7/2016
Préstamo FIDA (DEG) $5.137.250.000 | $1.575.000.000 | $6.712.250.000
Fondo Fiduciario FIDA (Euros) $2.904.945.000 $2.904.945.000

Fondos de contrapartida ( Nacion ) $2.915.263.238 | $873.358.000 $3.788.621.238

Fuente de financiacién - -

Beneficiarios - -

Total $10.957.458.238 | $2.448.358.000 | $13.405.816.238
Gastos Totales $9.510.935.976 | $2.465.181.888 | $11.976.117.864
Disponible $1.446.522.262 | $$16.823.888 | $1.429.698.374
4. Coordinaciéon de Gestiéon y Administracion
° Auditoria financiera Externa

A la fecha el proyecto cuenta con los dictAmenes de los Estados Financieros de las vigencias 2013,
2014 y 2015 en cumplimiento del Articulo IX Presentacién de informes financieros e Informacién
financiera Seccion 9.03 Auditoria de cuentas. Dichos dictdimenes han sido realizados por firmas
externas especializadas.

5. Acciones a Sequir

Derivado de las recomendaciones de las dos ultimas Misiones realizadas por el FIDA, la primera de
evaluacion institucional noviembre de 2016 y la segunda de supervision conjunta entre el MADR vy el
FIDA, la Unidad de Coordinacion Nacional ha venido atendiendo las medidas acordadas

9 Para efectos de presentar el presupuesto en pesos del proyecto se utilizé la ala TRM de la fecha de la firma Convenio de Préstamo 27-09-2012 equivalente a $
1.799.55



contempladas, para hacer mas eficiente no solo la utilizacion de los recurso sino también el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el convenio de préstamo.

La primera medida importante es la modificacion de indole técnica a los mecanismos de acceso a la
cofinanciacion de los beneficiarios. Dicha medida propone mejorar dichos mecanismo para: i) darle
sostenibilidad al proyecto; ii) mejorar los procesos, iii) generar alianzas, iv) alcanzar una mayor
articulacion, y balance de ejecucién entre los componentes. En tal sentido el equipo viene trabajando
en la formulacion de los términos de referencia para la segunda convocatoria de propuestas de
negocio; en las necesidades de ajustes a la modificacion de la resolucion 251 de 2014 que fija los
mecanismos de acceso Yy asignacion de recursos y en el correspondiente ajuste del manual de
operaciones.

La segunda medida importante es la consolidacion del equipo esencial del proyecto en la cual se esta
trabajando y se encuentran en proceso de contratacion. Al respecto se esta adelantando el proceso
de habilitacién del Profesional Apoyo Operativo; se elevara No Objecion al FIDA para abrir la
convocatoria del Especialista en Gestion del Conocimiento, Coordinador Técnico de Territorios y
Apoyo en Monitoreo y Evaluacién: Coordinador Unidad: Realizacion prueba técnica.

La tercera medida esta asociada a la modificacion del marco légico. Se cuenta con el apoyo del FIDA
para el desarrollo de esta medida y es fundamental contar con los cargos ya contratados tanto del
especialista en Gestion del Conocimiento asi como del Apoyo en Seguimiento y Monitoreo

C. Otros Convenios

Vigencia 2015

Dentro del avance de ejecucion de los convenios el cual no solo buscan articular los esfuerzos,
técnicos, administrativos y financieros, si no el fortalecimiento par a contribuir a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de los habitantes rurales; fortaleciendo asi sus capacidades productivas, a
través de acompafiamiento, capacitacion, mejoramiento a la generacion de ingresos de victimas del
conflicto armado y personas en proceso de reintegracion social.

Tabla 6 Datos sobresalientes convenios

No. BENEFICI HAS .
EJECUTOR APORTE MADR LINEA PRODUCTIVA
CONVENIO ARIOS INTERVENIDAS

seguridad alimentaria,
arroz, cebolla de rama,

piscicultura, pesca,
GOBERNACION DE
ANTIOQUIA/CORPORACI . .
2015-355 Q $7.000.000.000 4.625 5.648 maiz, frijol, hortalizas,
ON UNIVERSITARIA LA pan coger, café,

SALLISTA

tomate, cafia, platano,

maracuya, aguacate,
huerta agroecoldgica,
abejas, engorde de

pollos, huerta casera,




repollo, yuca, sabila,

zapote

2015-358

FEDERACION NACIONAL
CACAOTEROS

$2.924.741.599

713

318

cacao

2015-374

COLEGIO MAYOR DE
ANTIOQUIA

$12.000.000.000

2.079

atencién poblacién rural
Victima del conflicto

armado

2015-416

ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL NORTE
DEL CAUCA- AMUNORCA

$7.614.293.078

2.774

1.887

seguridad alimentaria

2015-683

FEDERACION DE
PLATANICULTORES DE
URABA- FEDEPLAUR

$2.589.665.323

206

206

Platano

2015-761

VALLENPAZ

$3.000.000.000

706

716

Platano, cacao,

aguacate, citricos

2015-748

LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS Y LA
ASOCIACION
ANTIOQUENA DE
COOPERATIVAS -
CONFECOOP ANTIOQUIA

$3.000.000.000

198
ASOCIACI
ONES

fortalecimiento
asociaciones-planes de

negocio

2015-835

FUNDACION DE
ESTUDIOS SUPERIORES
UNIVERSITARIOS DE
URABA *ANTONIO
ROLDAN BETANCUR*-
FESU

$7.193.936.500

1.519

1.859

platano, fiame, yuca y
cacao

2015-1003

CORPORACION
LENGUAJE CIUDADANO
META

$1.996.747.006

200

40

Curcuma, jengibre,

limonaria y citronela.




FUNDACION DE
ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES
SOCIOPOLITICAS )
2015-913 $915.127.000 120 0 café y habichuela
ECONOMICAS Y
CULTURALES -
FUNDACION

PROYECTAR

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO
TERRITORIAL Y
2015-1024 $2.245.106.500 207 110,2 moray uchuva
COMUNITARIO DE
COLOMBIA -

FUNDETECOMCOL

CORPORACION
2015-0356 COLOMBIA $39.470.000.000 13.684 1.104,85
INTERNACIONAL

Capacitacion, proyectos

productivos,etc

TOTALES $89.949.617.006 24.050 11.889,93

ALIANZAS PRODUCTIVAS

Remitirse al Anexo 1 “Informe de Gestion Alianzas Productivas 2014, 2015, 2016

Vigencia 2016

Igualmente dentro del proceso de ejecucion de los Convenios mencionados anteriormente; de manera
transversal se vienen ejecutando otros convenios a nivel nacional buscando el fortalecimiento de las
Capacidades Productivas de los pequefios productores, fortaleciendo las buenas practicas agricolas
y Su agricultura organica, mejorando sus condiciones comerciales, igualmente articulando y
fortaleciendo los nodos locales con jévenes buscando el empoderamiento en sus organizaciones,
inclusion y participacion en espacios y toma de decisiones.

No. HAS .
EJECUTOR APORTE MADR FAMILIAS LINEA PRODUCTIVA
CONVENIO INTERVENIDAS

DEPARTAMENTO DEL
2016-463 $2.000.000.000 300 200 Mora, Frijol
VALLE DEL CAUCA




ASOCIACION DE
PRODUCTORES
2016-510 AGROPECUARIOS DEL $2.200.000.000 220 70 Mora
ORIENTE COLOMBIANO
AGROORIENTAL
LA ASOCIACION
Fortalecimiento de
2016-0576 JOVENES $ 522.552.037 240 N.A
redes de J6venes
EMPRENDEDORES
FUNDACION PARA EL
DESARROLLO
TERRITORIAL Y
2016-636 $1.000.000.000 108 54 Citricos
COMUNITARIO DE
COLOMBIA -
FUNDETECOMCOL
ASOCIACION DE
CAMPESINOS
PRODUCTORES DEL
2016-0849 BAJO ARIARI DEL $1.500.000.000 150 30 Pifia Gold
MUNICIPIO DE PUERTO
CONCORDIA -
ASOCAMPOARIARI
CORPORACION VERDE Hortalizas y plantas
2016-0919 $402.945.000 40 6 .
VIVO aromaticas
formacion de lideres
rurales en lineas
2016-0910 FUNDAPANACA $4.000.000.000 400 0 )
productivas
agropecuarias
CORPORACION Aji tabasco, Arroz,
2016-0937 COLOMBIANA $2.000.000.000 995 1.321 Ajonjoli, maiz, platano,
INTERNACIONAL CCI hortalizas y yuca
CORPORACION
ASESORIAS Y Maiz y pepino
2016-0998 $799.549.980 60 60
SERVICIOS DE cohombro
INGENIERIA
TOTAL $14.625.447.017 2.513 1.741

AVANCES EJECUCION FISICA Y PRESUPUESTAL PLAN DE ACCION 2016




Para la vigencia 2016, la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, por medio
de sus diferentes proyectos de inversion y siguiendo con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, ha establecido el plan de accidn a ejecutar en la mencionada vigencia, el cual
tiene como principales metas y avances con corte al mes de Julio, las cifras presentadas a
continuacion:

Metas y Ejecucion Fisica

Mecanismos de Intervencién Integralen 4
Territorios Rurales Establecidos 6

20000

H Pl deN i
ogares con Planes de Negocio 18352

Personas Vinculadas a Programas de 12896
Asociatividad y Empresarizacion 8246

-00 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

AVANCE META 2016

Hogares con Planes de Negocio

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccién de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos, ha logrado beneficiar 20.000 Hogares con Planes de Negocio, en el territorio
Nacional, fortaleciendo sus capacidades productivas y facilitando la Generacion de Ingresos. Dichos
Hogares, se han beneficiado en departamentos tales como Amazonas, Atlantico, Bolivar, Cauca,
Cérdoba, La Guajira, Huila, Magdalena, Narifio, Sucre, Norte de Santander, Santander, Tolima, Valle
del Cauca, Boyaca, Caldas, Cundinamarca y Putumayo. Estos resultados, se han logrado a través de
estrategias como el CONPES 3811 del Departamento de Narifio y la ejecucion de convenios con
aliados estratégicos.

Personas Vinculadas a Programas de Asociatividad y Empresarizacion

Por medio del proyecto "Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad", se han atendido 12.896 personas (3.224 familias), los cuales recibieron recursos, para
financiar la elaboracion de Mapa de Oportunidades del Territorio (MOT), implementacion de su
Iniciativa Econdmica Asociativa (IEA) o para el Desarrollo de Plan de Negocio.

Adicionalmente, con corte a 31 de julio, se tienen capacitaciones en curso para 214 grupos
conformados por 3.831 familias asi: 10 grupos (179 familias) se encuentran realizando el ciclo inicial,
49 grupos (877 familias) el ciclo avanzado y 155 grupos (2.775 familias) el ciclo asociativo.



Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales Establecido

La Direccion de Capacidades Productivas y Generaciéon de Ingresos del MADR — mediante el
Convenio 20151043 suscrito con el CISP, con corte al mes de noviembre ha desarrollado las
siguientes actividades en términos de resultados

>

Fase de Alistamiento, recolecciéon de informacion y acuerdo de voluntades (Incidencia politica).
(Completa en un 100%)

57 Municipios y 6 Departamentos incorporaron en el Plan de Desarrollo la metodologia DRET
6 Acuerdos de voluntades firmados por los Alcaldes y Gobernadores

Fase de Validacion del perfil territorial y de la oferta competitiva, construccion de la vision
prospectiva territorial. (Completa en un 100%).

Estructuracion y disefio técnico de la herramienta sistémica del perfil territorial sintético 100%.

Identificacion de actores locales para el desarrollo los procesos de participacion territorial por
medio las Unidades de Articulacion Territorial (UAT) para cada una de las zonas definidas en
la estrategia DRET mediante la estructuracion metodoldgica, juridica y procedimental de las
UAT, evaluacion y seleccién de seis (6) Actores locales y la elaboracién de la metodologia de
formacion interinstitucional a través de médulos de capacitacion. Actividad con un avance del
100 %.

Entrega Formal de 6 perfiles territoriales corregidos, estructurados y validados en territorio,
correspondientes a dos (2) de las 6 zonas de intervencion del convenio 100%.

Fase de Planificacidn participativa. (Avance general de la fase de un 97%).

Formulacién, disefio e implementacién de talleres de formacion integral e intersectoriales.
(100%)

Estructuracion de talleres y guias metodolégicas, para la implementacién de los mismos tanto
con los actores locales como con los pobladores rurales (Validacion de Perfil Territorial,
Identificacion de Oferta competitiva y Matriz DOFA). (En proceso de implementacion—95 %)

Talleres informativos para la estructuracion y constitucién de una Unidades de Articulacion
Territorial, con base en los lineamientos metodoldgicos para la construccion de la misma (marco
legal, marco normativo, marco organizacién, marco técnico, marco operativo). (En proceso de
implementacion — 95 %)

Formulacién del Portafolio de Proyectos y del Plan Operativo y de inversiones. (Avance general de
la fase de un 100%).



Se cuenta con el formato estandar para la elaboracion de los perfiles de proyectos, el cual
contiene tres grandes componentes para su diligenciamiento y es mismo establecido para la
estrategia PARES:

i. Resumen ejecutivo del proyectos
ii. Marco légico del proyectos
iii. Presupuesto general del proyecto

A la fecha se cuenta con un portafolio de proyectos sistematizado que cuenta con un total
(preliminar, puede aumentar) de 160 proyectos inventariados con la estructura definida para el
banco de proyectos y la metodologia de PARES. Lo anterior con la siguiente estructura por
cada una de las zonas definidas (100%)

» Organizacién de una propuesta de Unidad Técnica de Articulacion (UTA) que opera como referente
para el MADR en cada una de las zonas de intervencion focalizadas junto con su respectivo
mecanismo de intervencion. (Avance general de la fase de un 65 %)

A la fecha se cuenta con la estructuracion de las 6 propuestas de unidades de articulacion
territoriales, las cuales ya cuentas con acuerdo de voluntades firmado para la participacion de
la estrategia.

Se cuenta con acuerdo de voluntades para la conformacion de la red nacion de UAT’s, que
operara con eje articulados desde un nivel nacional para cada una de las UAT’s involucradas
en la intervencion.

A la fecha se cuenta con 4 mecanismos de intervencion (De los 6 esperados), los cuales se
encuentran en proceso de validacion.

Ejecucion Presupuestal

La apropiacion presupuestal vigente 2016, para la Direccion de Capacidades Productivas y

Generacion de

Ingresos es $396.748.120.596,00 de

los cuales,

se ha comprometido

$385.248.615.868,00 correspondiente al 97%, de igual forma se han obligado $345.714.517.944
correspondiente al 87%, y se ha pagado la suma de $218.476.687.950,75.

Tabla 7 Ejecucién presupuestal Vigencia 2016

Ingresos y Desarrollo
de Capacidades

Productivas

PROYECTO DE APROPIACION COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS (millones)
INVERSION VIGENTE (millones) (millones)
(millones)
Generacién de $321.748 $310.492,63 $271.078,69 $209.690,85




Alianzas Productivas $ 74.000 $73.769,72 $ 73.697,55 $7.847,56

Apoyo a la Gestion $ 1.000 $ 990,24 $901,72 $901,38

Total Direccion CPGI $ 396.748,12 $ 394.638,70 $ 293.765,62 $201.961,88

PORCENTAIJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL

97% 100% 100% 99% 97%
90% 90%

84% 87%
65%
55%
I 11%
Implementacion Generacion  Formulacion y Ejecucion de Apoyo a la Gestion para Total Direccion CPGI
de Ingresos y Desarrollo de Alianzas Productivas promover el desarrollo rural a
Capacidades Productivas Nivel Nacional

m % COMPROMISOS  m % OBLIGACIONES  ®% PAGOS

Es importante mencionar que el dia 28 de julio de 2016 se realiz6 una ADICION al presupuesto de
la Direccion por valor de $22.886.700.000, segun Decreto 1211 del 25 de Julio de 2016, quedando la
apropiacion inicial vigente en $396.748.120.596, ocasionando una disminucion a los compromisos y
a las obligaciones de la misma.

POLITICA PUBLICA

Estado de avance en la definicion de los lineamientos, criterios y financiacion de los
Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales.

Por medio de un convenio suscrito con la Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli (CISP),
se esta adelantando el proceso para la formulaciéon de los Planes y Proyectos que seran ejecutados
en el marco de la estrategia de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, en seis (6) regiones o zonas
del pais, en complimiento de la politica adelantada por el Gobierno Nacional en concordancia con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por Un Nuevo Pais”, de acuerdo al
siguiente detalle:



Regién o Departamento Municipios

Sur de la Guajira y Norte del Cesar | Guajira: Albania, Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hato
Nuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita, Villanueva.

Cesar: Codazzi, La Paz, Manaure, Pueblo Bello, San Diego,

Valledupar.
Provincia  Garcia Rovira - | Capitanejo, Carcasi, Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca, Macaravita,
Santander Malaga, Molagavita, San Andrés, San José de Miranda, y San Miguél.
Zona Costanera - Cordoba Canalete, Los Coérdobas, Mofiitos, Puerto Escondido, y San Bernardo
del Viento.
Cuenca de Ubaté y Chiquinquira Cundinamarca: Carmen de Carupa, Ubaté, Tausa, Sutatausa,

Cucunuba, Lenguazaque, Guacheta, Fuquene, Susa, Simijaca.

Boyacéa: San Miguel de Sema, Caldas, Chiquinquird, Saboya.

Alto Patia - Cauca Argelia, Barboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, El Tambo, El Bordo y
Patia.
Alto Ricaurte - Boyaca Arcabuco, Gachantivd, Raquira, San José de Pare, Santa Sofia,

Sutamarchan, Tinjac4, Villa de Leyva.

En el primer semestre de la presente vigencia se adelant6 el trabajo de coordinacion y apoyo
interinstitucional con las diferentes Gobernaciones y Municipios para la firma de los acuerdos de
gestién, e incorporacion de la metodologia DRET en los planes de desarrollo departamental y
municipal.

Las acciones adelantadas por CISP en funcién del programa DRET, tiene como propdsito fortalecer
la capacidad y el liderazgo de las entidades locales, departamentales y la comunidad a atender, para
asi proceder con la construccion de los programas DRET, a través de la estructuraciéon técnica y
financiera de proyectos de inversion para el Desarrollo Rural, para el mejoramiento de la oferta
productiva de la region.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y con la descripcion del indicador Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Focalizados, se evidencia un avance del 92% de la estrategia.

Criterios utilizados para la definicion de los territorios y zonas a intervenir

En la seleccion de los territorios a intervenir se han considerado fundamentalmente tres criterios:
e Territorios donde en cierre de brechas sociales y econdmicas, tanto locales como nacionales,
aporten de manera significativa a paz territorial.
e Territorios relativamente homogéneos desde el punto de vista agro-ecologico, social y cultural.
e Territorios dentro de los 64 definidos por INCODER con potencial desarrollo DRET.

Perspectiva, estrategia o lineas de accion de la Direccion para el mejoramiento de los



ingresos de la poblacién rural y en general del capital social rural

La Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos tiene dentro de sus funciones la
obligacion de disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial, encaminadas al desarrollo del capital social rural, el acceso a activos productivos,
el desarrollo de capital humano, la promocién de la seguridad alimentaria, la microempresa rural, el
desarrollo de las micro finanzas, el desarrollo de competencias laborales, el acompafiamiento técnico
y la cofinanciacion de proyectos productivos sostenibles a las poblaciones rurales mas vulnerables,
para lo cual debe proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan el desarrollo de las
capacidades productivas y la generacion de ingresos.

Por estas razones, el Plan Estratégico para el programa de Capacidades Productivas y Generacion
de Ingresos esta soportado en los siguientes enfoques estratégicos i) el enfoque territorial, que implica
la atencion diferenciada de los territorios con el fin de cerrar las brechas existentes entre los ambitos
urbano y rural, especialmente en aquellos que se han visto mas afectados por los efectos del conflicto
armado interno y que tienen un mayor rezago en su desarrollo; ii) el enfoque participativo, entendido
como la generacion de capacidades para participar como ciudadanos en la toma de decisiones que
les incumbe; y iii) el enfoque de generacion de capacidades e ingresos para la poblacién rural, a través
del desarrollo de emprendimientos competitivos sostenibles.

Estos enfoques deben verse como los eslabones de la cadena de generacién de capacidades y
oportunidades del desarrollo rural territorial, que se articulan y convergen en una ruta progresiva de
generacion de ingresos, donde cada eslabon podria considerarse como un moédulo diferente que
funciona de manera independiente.

Este disefio modular de la cadena de generacion de capacidades e ingresos permite disefiar y
coordinar una oferta institucional de apoyos muy flexibles, acordes con las caracteristicas y las
condiciones especificas de desarrollo productivo y social de los territorios rurales.

Con corte al 30 de noviembre de 2016, por medio de las acciones realizadas en el marco de la
implementacion del proyecto de inversién “Implementaciéon generacion de ingresos y desarrollo de
capacidades productivas”, vigencia 2016, se han comprometido, obligado y pagado, recursos con los
cuales se han beneficiado 20.000 Hogares con Planes de Negocio, entre los cuales se encuentran
comunidades indigenas Pastos y Quillasingas, asi como familias afrodescendientes y victimas,
mediante proyectos destinados al fortalecimiento de las capacidades productivas y de generacion de
ingresos como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8 Ejecucion presupuestal para la atencion de poblacion con enfoque diferencial - corte Julio de
2016

Poblacién Afrocolombiana

Compromisos Obligaciones Pagos




$22.215.613.542

$21.435.554.640

$21.435.554.640

Poblacion Indigena

Compromisos

Obligaciones

Pagos

$53.714.063.731

$39.861.995.728

$39.861.995.728

Victimas

Compromisos

Obligaciones

Pagos

$ 28.096.014.025

$ 28.096.014.025

$28.096.014.025

Estado actual de las gestiones realizadas y por realizar en el marco de la presidencia que
ejerce este Ministerio sobre la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
- CISAN

1. Sesiones Directivas de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
CISAN.

En su calidad de Presidente de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
CISAN, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, convocé y realizé una sesion extraordinaria, a
la cual asistio el Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr. Juan Pablo Diaz Granados
Pinedo, por delegacion del Ministro.

El objeto de la sesion Extraordinaria, fue dar continuidad a la agenda de la sesion directiva del 9 de
agosto /2016; se abordaron temas relacionados con la Evaluacion Institucional y de Resultados de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional —=PSAN vy la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
marco del Postconflicto.

Resultados principales de la sesion:

- Evaluacion Institucional y de Resultados de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
PSAN (La evaluacion la realiz6 DNP a través de la firma G. Exponencial).

El Departamento Nacional de Planeacion presento los resultados de la Evaluacion a través de la firma
G. Exponencial, manifestando que las fuentes de informacion de la evaluacion contemplaron la
realizacion de una encuesta a nivel nacional, representativa de todos los municipios de Colombia, de
la que hicieron parte los secretarios de salud, educacion, planeacion, agricultura, en el marco de la
muestra representativa de administraciones municipales. Se hicieron entrevistas semiestructuradas, a
actores involucrados en la PSAN. Grupos focales, la lectura de todos los planes disponibles en materia



de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN a nivel departamental y de las actas de la CISAN.

Como conclusion general, se resalta la calidad en la construccion de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, consolidada en el CONPES 113 de 2008, asi como consistencia entre la
formulacion de los instrumentos de politica, que permiten una acertada ejecucién de acciones.

Asi mismo, se menciona que de las comisiones que existen en Colombia, la CISAN es la Unica que
funciona, dado que ademas de la Mesa Directiva, cuenta con una Mesa Técnica y sub-mesas que se
reunen con frecuencia para abordar y desarrollar temas relacionados a la seguridad alimentaria y
nutricional del pais, que son puestos a consideracion de los directivos, para su aprobacion e
implementacion.

. La Evaluacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PSAN, es insumo
importante para el Redisefio de la misma.

Compromiso:
Revisar la pertinencia para tener en cuenta el resultado de la Evaluacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -PSAN, como insumo para el Redisefio de la misma.

- Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco del Postconflicto.

La CISAN, articula la construccion, revision y aprobacion de los subproductos de alistamiento para el
posconflicto. En el marco de la Mesa Técnica de la Comision, se apoy0 la elaboracion de los siguientes
documentos: 1). Esquema de articulacion con los diferentes programas de estimulo a la agricultura
familiar: 2). Metodologias para la formulacion de los planes departamentales y locales de alimentacion
y nutricién; 3). Disefo institucional de los consejos nacionales, departamentales y municipales de
alimentacion y nutricion, que tenga en cuenta la participacion de las autoridades y de las comunidades;
4). Disefio de programas y de planes de choque contra el hambre y la desnutricion, atiendo a las
necesidades de las poblaciones rurales y con especial énfasis en las poblaciones mas vulnerables; 5).
Esquemas de apoyo que contribuyan a la autosuficiencia y autoconsumo de la economia familiar; 6).
Estrategias de promocion de mercados locales y regionales para mejorar las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos en las areas rurales; 7). Disefilo de campafia nacional para fomentar
buenos habitos alimenticios y el manejo adecuado de los alimentos que incluya intervenciones a nivel
local y que responda a las particularidades de los territorios y poblaciones rurales.

Asi mismo, actualmente se realizan mesas de trabajo conjuntas entre el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural -MADR y Prosperidad Social -PS, en su calidad de Presidente y Secretaria Técnica

de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —CISAN respectivamente, con el

propasito de garantizar la articulacion con los demas productos relacionados con el acuerdo alcanzado

sobre el punto uno de la Habana: “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”.

Compromiso: Ajustar los documentos que sean necesarios, en el marco del Acuerdo Final aprobado.
2. Redisefio de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Mesa Técnica de la CISAN, coordinada por competencia por el Departamento Nacional de



Planeacién —DNP, adelanta el proceso del redisefio de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PSAN, establecida en el documento CONPES 113 del 31 de marzo de 2008. El nombre
propuesto para la nueva Politica es: Lineamientos de Politica Publica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion. El propoésito del redisefio es ratificarla como politica de
Estado, precisar los compromisos del Gobierno Nacional para posicionarla, ampliar su enfoque y
fortalecer su implementacion, de acuerdo a los nuevos desarrollos y a la realidad nacional e
internacional y en el marco de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, “Todos
por un Nuevo Pais” y de los Acuerdos de Paz. (Habana).

Compromiso:

Continuacién de las mesas de trabajo realizadas todos los jueves de cada semana, con prioridad
durante los meses de diciembre /2016 y enero /2017 y hasta terminar el Redisefio. Este tema esta
articulado con el Proyecto Decreto Ley Por el cual se crea el Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.

3. Decreto Ley por medio del cual se crea el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion.

En el marco de sub-mesa técnica de la CISAN, de la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
-MADR hace parte a través de la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, se
viene adelantando la construccion del Decreto Ley por medio del cual se crea el Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, coordinado por la Presidencia de la Republica, en
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, particularmente en el Punto 1 denominado “Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma Rural Integral”; el decreto ley tiene como objeto fijar las bases para la creacién
e implementacién del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

Compromisos:

e Reestructurar el contenido del borrador del Proyecto Decreto Ley y estructura del Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion en el menor tiempo posible, teniendo en
cuenta las observaciones técnicas emitidas por las entidades de la CISAN.

e Continuacién de las mesas de trabajo todos los jueves de cada semana, durante los meses de
diciembre /2016 y enero /2017 y hasta terminar el borrador del proyecto del Decreto Ley.

4. Mesoamérica Sin Hambre - Comité Directivo.

La iniciativa Mesoamérica sin Hambre nace de un acuerdo de cooperaciéon técnica entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), quienes facilitan acciones
encaminadas a fortalecer los mecanismos de gobernanza y los marcos juridicos para la erradicacion
del hambre, potenciando el desarrollo territorial rural y la agricultura familiar en la region
mesoamericana (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y Colombia) a través de la articulacion de las politicas econémicas, sociales y
ambientales.



En Colombia, el programa Mesoamérica Sin Hambre (MSH) esta promoviendo y articulando diferentes
iniciativas de seguridad alimentaria y nutricional y de agricultura familiar, de la mano con las entidades
gubernamentales agrupadas en la Comision Interinstitucional sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), particularmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Salud y Proteccion social y el Prosperidad Social.

Adicionalmente, la iniciativa MSH en su componente de Cooperacion Sur — Sur triangular tiene como
objetivo contribuir con el desarrollo sostenible de los paises de la regibn mesoamericana generando
espacios de intercambio de conocimiento, buenas practicas y experiencias exitosas a nivel regional.

En el marco del Convenio De Cooperacion Técnica Para La Implementacion Del Programa
“‘Mesoamérica Sin Hambre: Marcos Institucionales Mas Efectivos Para Mejorar La Agricultura Familiar
Y La Seguridad Alimentaria Y Nutricional, firmado entre Prosperidad Social (PS), el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Organizacion de
las Naciones Unidades para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y con el objetivo de promover el
intercambio de experiencias eficaces en temas de politicas publicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) y promocion de la Agricultura Familiar (AF), entre paises mesoamericanos y del
Caribe, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia) organizé
la “Gira Técnica: Presentacién de Experiencias en Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Colombia — Proyecto Mesoamérica (PM)” del 24 al 27 de octubre con la participacidén de los paises de
la region, en respuesta al Producto 5 del Convenio: “Plan de cooperacion que permita desarrollar e
implementar politicas regionales en seguridad alimentaria y agricultura familiar para paises
mesoamericanos.” EI MADR a través de la DCPGI participé como organizador y ponente y acompafié
la gira mencionada.

Paises Participantes: Republica Dominicana, Costa Rica, Honduras, el Salvador y Colombia.
Entidades del Nivel Nacional y Territorial: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), Prosperidad Social (PS) y Gobernacion de Antioquia.
Organismos Internacionales: Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC-
Colombia) y la Organizacion de las Naciones Unidades para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Compromisos Gira:

- El gobierno de Colombia, a través de APC remitira a los representantes de los paises
centroamericanos y del caribe, la oferta y demanda de experiencias y tecnologia propuestas por
los diferentes paises participantes en la gira, para retroalimentacion.

- Una vez obtenido el consolidado sera insumo para definir un Plan de Cooperacion 2017-2018, en
torno al tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Agricultura Familiar para paises
mesoamericanos, incluido Colombia.

Asi mismo, en el marco del Convenio de Cooperacién Técnica mencionado anteriormente, el MADR
hace parte del Comité Directivo del Proyecto GCP/SLM/001/MEX y del cual se tienen los siguientes
compromisos que haran parte de las lineas de trabajo para el 2017:



e Plan de trabajo liderado entre la CISAN y las universidades, enfocado en fortalecer temas
criticos de la SAN y mejorar la relacién de investigaciones aplicadas a las necesidades de
politicas publicas.

e Recomendaciones técnicas a la luz del proyecto de Ley sobre “Realizacién progresiva del
derecho a la alimentacion” en el marco de los acuerdos de paz. Para ello, se fortalecera el
Observatorio del Derecho a la Alimentacion (ODA) del que hacen parte ocho (8) universidades
de Colombia.

e Con relacion al fortalecimiento de la Agricultura Familiar (AF), se tienen como propdsitos
principales:

e Oirientar la estrategia de compras publicas con la necesidad de formalizar una mesa nacional
de dialogo de la agricultura familiar (MADR, UPRA, Cumbre Agraria, Corpoica, ICA, Otros
Ministerios, IICA, CONAF, entre los principales). En dicha mesa se creara una Submesa de
Compras Publicas haciendo participes a entidades del mercado institucional como el PAE, ICBF,
INPEC y las Fuerzas Armadas.

e Fortalecer actividades con asociaciones campesinas, donde se incluya circuitos cortos para la
AF, complementando con formacién en herramientas tecnoldgicas a través de un Plan de
alfabetizacion digital y fortalecimiento de capacidades para la apropiacion de la aplicacion de
Agro negocios.

e Desarrollar metodologias para fortalecer la asociatividad mediante la sistematizacién de buenas
practicas, y para estimar la contribucibn de los intangibles de la Agricultura Familiar
relacionadas con la proteccion de semillas, la preservacion y conservacion de los recursos
naturales, pago por servicios ambientales, el rol en la construccion de tejido social, entre otras.

5. Capitulo Seguridad y Autonomia Alimentaria para Comunidades Etnicas

En el marco de las acciones de la CISAN, participaciéon del MADR a través de la Direccién de
Capacidades productivas y Generacion de Ingresos, en la construcciéon de los Lineamientos de Politica
Publica en Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) para Grupos Etnicos, el cual se constituy6 en
un Anexo al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PNSAN 2012-2019. Esto para dar
respuesta a la prioridad que tienen los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad en la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Documento CONPES 113, 2008).

Compromiso:
Pendiente su implementacion, la cual es responsabilidad desde las competencias, de las entidades
gue integran la CISAN.

6. Proyecto de Ley para establecer las responsabilidades del Estado Colombiano en la garantia,
promocién, proteccion, consolidacién y desarrollo de la Economia Campesina, Etnica y
Comunitaria y de la Agricultura Familiar.

La Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, participd emitiendo opinion



técnica al Proyecto de Ley para establecer las responsabilidades del Estado Colombiano en la
garantia, promocion, proteccion, consolidacion y desarrollo de la Economia Campesina, Etnica y
Comunitaria y de la Agricultura Familiar, propuesto por el Representante a la Camara Victor Correa.

Pendiente: Definir posicion por parte del MADR.
7. Procuraduria General de la Nacion —-PGN

La Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios pone en conocimiento el Informe denominado “Seguimiento al CONPES 113
de 2008 y al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: Enfoque Agrario y Ambiental”, y a
su vez exhorta al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y a través de él a los demas miembros de
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN, para que se evallen los
hallazgos encontrados por ese Organo de Control, con el fin de dar cabal cumplimiento a los
compromisos involucrados y se establezca un espacio de didlogo para retroalimentar las conclusiones
analizadas.

Asi mismo, invita a los miembros de la CISAN para que se evalle y valore si la mejor accion para
lograr los cometidos establecidos por la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN), es la continuacion de la mencionada Comision, o si se hace viable crear un organismos
distinto que pueda reorientar las funciones, con recursos propios y la concertacién de actividades
publicas orientadas exclusivamente a la salvaguarda de la soberania y seguridad alimentaria del pais.

Es asi, que en el marco del cumplimiento a lo solicitado, el MADR en su calidad de Presidente de la
CISAN y para iniciar el cumplimiento a las recomendaciones emitidas por el Ministerio Publico, ha
adelantado las siguientes acciones:

e Traslado por competencia del Oficio 111036- Informe Preventivo No. 40-2015 / GAZB / CHG, con el
respectivo Informe denominado “Seguimiento al CONPES 113 de 2008 y al Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional: Enfoque Agrario y Ambiental”’, a la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —CISAN, en cabeza de la doctora
Tatyana Orozco De La Cruz, Directora de Prosperidad Social —PS, con el fin de que se adelanten
las acciones que sean necesarias para dar cumplimiento a los requerimientos de la Procuraduria 'y
se coordine el espacio de dialogo requerido por el ente de control.

e Reunion con el Equipo Técnico (Mesa Técnica) de la CISAN, realizada el 13 de diciembre /2016,
con el objeto de socializar el documento “Seguimiento al CONPES 113 /2008 y al Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional: Enfoque Agrario y Ambiental”, para su revision y desde las
competencias atender los requerimientos de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, y para hacer entrega a Prosperidad Social en su calidad de Secretaria Técnica de la
Comision, del documento referido para lo pertinente en el marco de sus competencias y funciones.

En la reunion mencionada anteriormente, se establecié como fecha maxima el 17 de enero de 2017
para que las entidades que integran la CISAN, remitan a éste Ministerio la retroalimentacion al
documento y a las conclusiones dadas por ese Ministerio Publico.



Compromiso:

Mesas de trabajo técnicas de la CISAN, para analizar la informacién conforme a las competencias de
las entidades integrantes de la misma.

Una vez consolidada y analizada la informacion, revisar la pertinencia para convocar como Presidencia
de la CISAN, a Sesion Extraordinaria Directiva con el fin de revisar los criterios de respuesta conforme
a las competencias de las entidades de la CISAN.

El MADR conjuntamente con la Secretaria Técnica de la CISAN en el marco de sus funciones,
establecera el espacio de didlogo solicitado por la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, para retroalimentar las conclusiones dadas por ese 6rgano de Control.

A continuacién se presenta un resumen de las gestiones pendientes por realizar por la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —CISAN:

Gestiones por Realizar de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN

Tema

Compromiso

Mesa Técnica de la CISAN

Construccion Plan de Trabajo de la CISAN para el afio 2017.

Mesa Directiva CISAN

Aprobar Plan de Trabajo de la CISAN 2017.

Seguridad Alimentaria y Nutricional en el

marco del Acuerdo de Paz.

Ajustar los documentos que sean necesarios de los subproductos, en el marco del

Acuerdo Final aprobado.

Redisefio de la Politica Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Continuacién de las mesas de trabajo realizadas todos los jueves de cada semana,
con prioridad durante los meses de diciembre /2016 y enero /2017 y hasta terminar el

Redisefo.

Decreto Ley por medio del cual se crea el
Sistema para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacion.

Reestructurar el contenido del borrador del Proyecto Decreto Ley y estructura del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion en el menor
tiempo posible, teniendo en cuenta las observaciones técnicas emitidas por las
entidades de la CISAN vy la aprobacion del “Fastrack” por parte del Congreso de la
Republica.

Continuacién de las mesas de trabajo todos los jueves de cada semana, durante los
meses de diciembre /2016 y enero /2017 y hasta terminar el borrador del proyecto del

Decreto Ley.

Mesoamérica Sin Hambre

Definir un Plan de Cooperacion 2017-2018, en torno al tema de Seguridad Alimentaria
y Nutricional y la Agricultura Familiar para paises mesoamericanos, incluido

Colombia.

Comité Directivo Mesoamérica Sin Hambre

Plan de trabajo liderado entre la CISAN vy las universidades, enfocado en fortalecer
temas criticos de la SAN y mejorar la relacion de investigaciones aplicadas a las

necesidades de politicas publicas.

Recomendaciones técnicas a la luz del proyecto de Ley sobre “Realizacion progresiva
del derecho a la alimentacion” en el marco de los acuerdos de paz. Para ello, se
fortalecera el Observatorio del Derecho a la Alimentacién (ODA) del que hacen parte

ocho (8) universidades de Colombia.




Orientar la estrategia de compras publicas con la necesidad de formalizar una mesa
nacional de didlogo de la agricultura familiar (MADR, UPRA, Cumbre Agraria,
Corpoica, ICA, Otros Ministerios, IICA, CONAF, entre los principales). En dicha mesa
se creard una Submesa de Compras Publicas haciendo participes a entidades del

mercado institucional como el PAE, ICBF, INPEC y las Fuerzas Armadas.

Fortalecer actividades con asociaciones campesinas, donde se incluya circuitos
cortos para la AF, complementando con formacion en herramientas tecnologicas a
través de un Plan de alfabetizacion digital y fortalecimiento de capacidades para la

apropiacion de la aplicacion de Agro negocios.

Desarrollar metodologias para fortalecer la asociatividad mediante la sistematizacion
de buenas practicas, y para estimar la contribucién de los intangibles de la Agricultura
Familiar relacionadas con la proteccién de semillas, la preservacién y conservacion
de los recursos naturales, pago por servicios ambientales, el rol en la construccién de
tejido social, entre otras.

Capitulo Seguridad y Autonomia Alimentaria

para Comunidades Etnicas

Implementacion, la cual es responsabilidad desde las competencias, de las
entidades que integran la CISAN.

Proyecto de Ley para establecer las
responsabilidades del Estado Colombiano en
la  garantia, promocién,  proteccion,
consolidacion y desarrollo de la Economia
Campesina, Etnica y Comunitaria y de la

Agricultura Familiar.

Pendiente: Definir posicion por parte del MADR.

Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios (General de la Nacion
—-PGN)
CONPES 113 de 2008 y al Plan Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Enfoque

Informe “Seguimiento al

Agrario y Ambiental”.

Mesas de trabajo técnicas de la CISAN, para analizar la informacién del Informe
“Seguimiento al CONPES 113 de 2008 y al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Enfoque Agrario y Ambiental” conforme a las competencias de las
entidades integrantes de la misma.

Una vez consolidada y analizada la informacién, revisar la pertinencia para convocar
como Presidencia de la CISAN, a Sesion Extraordinaria Directiva con el fin de revisar

los criterios de respuesta conforme a las competencias de las entidades de la CISAN.

El MADR conjuntamente con la Secretaria Técnica de la CISAN en el marco de sus
funciones, establecera el espacio de dialogo solicitado por la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para retroalimentar las conclusiones dadas por

ese organo de Control.

Avances en Agricultura Familiar en el marco del Posconflicto

Dentro del proceso de negociacion de la paz en La Habana, se establecié un punto de negociaciéon
referido a la “Politica de desarrollo agrario integral”. Es asi como la Direccién de Capacidades y
Generacién de Ingresos, bajo la orientacion del despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural,
adelanta la coordinacion técnica sectorial del proceso de formulacion del Plan Nacional de Agricultura

Familiar.

Uno de los resultados de proceso de coordinacion sectorial frente a la Agricultura Familiar es un

acuerdo preliminar sobre su definicion:




“Se entendera por Agricultura Familiar el sistema socioeconémico y cultural desarrollado por
comunidades agrarias en sus respectivos territorios, en los cuales se realizan actividades agricolas,
pecuarias, silvicolas, acuicolas o pesqueras y que se dinamiza predominantemente mediante la mano
de obra familiar o de una comunidad de familias rurales, cuya relacién de tenencia y tamafo de la
tierra es heterogénea y en el que su sistema de produccion le permite, tanto cubrir parcialmente
necesidades de autoconsumo como generar ingresos al comercializar en mercados locales,
nacionales e internacionales, de forma esporadica o constante, en busqueda de condiciones estables
de vida, aportando a la seguridad alimentaria y nutricional propia como para la sociedad.”

El proceso de coordinacion técnica, adelantado principalmente con la Agencia de Desarrollo Rural y
la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria- UPRA, busca determinar los cambios normativos
necesarios que permitan la i) adopcion de la definicion de Agricultura Familiar por las entidades de
sector, el establecimiento del ii) Registro Unico de Agricultura Familiar (RUNAF) y el consenso sobre
la segmentacion poblacién que facilite la coordinacion operativa de los distintos instrumentos digitos
a la poblacién agricola familiar.

Los productos que estan siendo discutidos de manera conjunta por las entidades del sector, antes de
presentacion a la Presidencia de la Republica, son:

e Plan Nacional de Agricultura Familiar

e Plan de Asistencia Técnica para la Agricultura Familiar

e Plan de Generacidn de Ingresos para la Agricultura Familiar

e Plan de Compras Publicas para la Agricultura Familiar

e Plan para la promocion de la comercializacién para la Agricultura Familiar
e Plan de Riego y Drenaje para la Agricultura Familiar

e Esquema de articulaciéon de la Seguridad Alimentaria con la Agricultura Familiar

Estado actual de los didlogos, acuerdos, compromisos y demas asuntos relacionados con la
gestidon de la Direccion frente a organismos internacionales

UNION EUROPEA

En el marco del convenio de financiaciéon CI-ALA/2012/024-518 con la Union Europea, se han
adelantado las siguientes acciones:

o Apoyos presupuestario: La Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos, recibié recursos por donacion para el afio 2016, por un valor total de $22.886.700,
una vez fueron aprobados los cumplimientos de las metas planteadas para las vigencias
2014 y 2015.



° Interlocucidn para el postconflicto: Se acuerda que para la ejecucion del fondo para el
postconflicto la interlocucion directa se realiza con el Ministerio de Agricultura, para la
definicion de los proyectos a desarrollar y las lineas estratégicas de implementacion.

° Recuperacion de 6 millones de euros: Teniendo en cuenta las dificultades en el inicio de
los apoyos presupuestarios en el afio 2014, se acordé la adicion de dos afios mas para el
apoyo DRET y uno mas para el lacteo lo cual permitira la ejecucion de 4.5 millones de euros
para el DRET y 1.5 para el apoyo lacteo.

° Adicion de 8 millones de euros al DRET: Ademas de los 39 millones de euros que estan
acordados para el apoyo presupuestario DRET se adicionan 8 millones de euros mas
correspondientes al 20 % adicional.

° Mecanismos adicionales: Se acuerda como mecanismos de cooperacion la definicién de
prioridades por parte del Ministerio Agricultura en temas de asistencia técnica, transferencia
de conocimientos, innovacién etc. Los recursos seran priorizados por la DEVCO y puestos
en ejecucion a traves de la SANTE y la DG AGRI.

° Asistencia técnica: Se acuerda ademas de la asistencia técnica incorporada en cada uno
de los apoyos presupuestarios, una adicional de 3,5 millones la cual estd contemplada en
el marco programético de cooperacion del pais.

KOICA — COREA DEL SUR.

Bajo el proyecto “Proyecto apoyo a la estrategia de desarrollo rural de Colombia, mediante la
metodologia de proyectos ejes para la generacion de ingresos”, se debe tener en cuenta que este
proyecto se venia implementando con el INCODER, desde el 2014 donde se desarrollaron una series
de concertacion de alianzas estratégicas en zonas priorizadas, en la actualidad se busca hacer un
cierre a través de un evento de Feria de conocimiento (metodologia desarrollada por el PNUD) de
manera gue se logre la transferencia de nuevos conocimientos, capacidades y herramientas para los
participantes a través de la planificacion estratégica y la gestion de la transferencia desarrollados con
antelacion por medianos y pequefios productores.

Actualmente el MADR viene haciendo el acompafamiento al proyecto desde la DCPGI mientras se le
hace entrega a la Agencia de Desarrollo Rural, quien debera finalizar dicha cooperacion.

CANADA

Actualmente, la Cooperacion Internacional de Canada, estd trabajando tres (3) proyectos que
intervienen directamente en el Desarrollo Rural, mejorando los ingresos de los pequefios productores,
los cuales se empezaron a implementar en 2014, estos son:

° DRET Desarrollo rural con enfoque Territorial CAD $15 millones. Objetivo, de este proyecto
es incrementar la eficiencia de la gestion del desarrollo rural para reducir la pobreza y



mejorar la generacion de ingresos mediante la cofinanciacion de proyectos en 3 micro
regiones de Cauca y Narifio.

o IMPACT. Cooperativas Agricolas CAD $ 14.8. millones. Con componentes como el
fortalecimiento organizacional como base de la intervencion, seguido por el apoyo para el
aumento de la produccion, la agroindustria y el mercadeo. Al inicio del tercer afio de
implementacion atienden 55 asociaciones, 14 mil beneficiarios en 11 departamentos. Este
proyecto se articula con el programa Alianzas productivas teniendo en cuenta sus
experiencias de logistica y produccion.

° PROCOMPITE. Fortalecimiento de la competitividad de las empresas asociativas rurales
CAD $ 14.9 millones. Proyecto que trabaja en las zonas de presencia en la zona de industria
extractiva, fortaleciendo la capacidad productiva y de integracion de las cadenas de valor
de los productores agricolas y forestales articulandose con los actores locales para
revitalizar los sistemas de extension agricola y del entorno empresarial

En el tercer afio de implementacion las empresas de la industria extractiva han agradecido la presencia
de la cooperacion canadiense, por ser un apoyo en las regiones, trabajando con las comunidades en
su desarrollo y capacidad productiva, funcion que no corresponde a el “Core” de la industria extractiva.

FAO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) ha venido
apoyando al Ministerio de Agricultura Y Desarrollo Rural (MADR) en el desarrollo de estrategias que
le permitan fortalecer sus acciones en el marco del postconflicto.

Sobre el tema de desarrollo rural, el Ministerio y la FAO se encuentra en un proceso de consolidacion
de un Convenio de Cooperacion Técnica, el objetivo de la cooperaciéon es fortalecer la capacidad
institucional y la eficiencia de los programas del MADR, las entidades ejecutoras y las entidades
territoriales, orientadas a la inclusion social y productiva de la agricultura familiar en el marco de la
Politica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial. Para lo cual, se propone los siguientes productos
y ejes transversales:

Productos:

Producto 1: Acompafiamiento técnico para la definicion y estructuracién de la Direccién Nacional de
Agricultura Familiar y el disefio de una politica nacional de Agricultura Familiar con enfoque territorial.
Producto 2: Apoyo en la implementacion de estrategias y/o mecanismos de innovacion y dialogo
social e institucional para el desarrollo de los territorios y los agricultores familiares.

Producto 3: Apoyar el disefio de un Registro del Agricultor Familiar y sus Organizaciones como base
para politicas diferenciadas y la focalizacion de las mismas.

Producto 4: Implementar modelos de Sistemas Agroalimentarios Territoriales de Agricultura Familiar
(SATAF), como estrategia de inclusion socioecondémica y mecanismos para la agregacion de valor
territorial.

Producto 5: Programa de Extension e Innovacion rural basado en fortalecimiento de la asociatividad
de la Agricultura Familiar.



Producto 6: Fortalecimiento de las capacidades institucionales del MADR, la Agencia de Desarrollo
Rural a través de cursos, talleres e intercambios nacionales e internacionales.

Ejes transversales:
e Mirada integral del Desarrollo Rural y la articulacién institucional para su aplicacion.
e Programas de Inclusién social y productiva de la Agricultura Familiar basados en la asociatividad
territorial
e Procesos de Innovacién Social y Tecnoldgica con participacion de la sociedad civil.

BANCO MUNDIAL

Actualmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) viene trabajando con el Banco
Mundial para suscribir un nuevo empresito que le permita financiar una nueva fase del Programa
Alianzas Productivas, esa ultima reunion se realizo el dia 6 de julio de 2016 y conto con la participacion
del Ministro Aurelio Iragorri y el Viceministro Juan Pablo Diazgranados, esta reunion el MADR destaco
que el programa actualmente viene trabajando con recursos propios y estad enfocado a desarrollar
temas de posconflicto con la Agencia de Renovacion del Territorio y con la alta Consejeria para el
Posconflicto, pero conservara la direccion de la cartera agropecuaria.

Se espera que para finales del afio 2016 este mecanismo de cooperacion financiera reembolsable
este suscrito por las partes para adelantar nuevas fases del programa Alianzas productivas.

ARTICULACION CON ENTIDADES DEL SECTOR

Subcomité de Restitucién de Tierras, Mesa de empleo y generacion de ingresos

En el marco del Sub comité de Restitucion de Tierras, en la mesa de empleo y generacion de ingresos
se ha trabajado en la identificacion de la oferta con la que cuenta las entidades del nivel nacional para
la atencién a poblacion victima del conflicto armado y explorar la posibilidad de generar atenciones
integrales entre varias entidades. Infortunadamente como el MADR no cuenta con un mecanismo de
atencién especifico para la poblacién victima, no se ha obtenido un resultado concreto y palpable de
articulacion. No obstante, en el marco del programa de Alianzas Productivas el MADR a través del
grupo de victimas ha generado espacios de encuentro entre la Unidad de Restitucién de Tierras -URT-
y el Programa con el objetivo de que la poblacién intervenida inicialmente por la URT participara en la
convocatoria de 2016. A la fecha se presentaron propuestas en 27 departamentos y se esta a la espera
de que efectivamente sean seleccionadas las propuestas para ser atendidas en el marco del programa
de Alianzas Productivas.

Asi mismo, en el marco esta mesa se esta trabajando con el DPS en los lineamientos del nuevo
CONPES de Generacion de Ingresos. A la fecha el DPS se encuentra adelantando la contratacién de
la firma consultora y se adelantara la primera mesa de discusion para el préximo 26 de agosto de
2016.

Proceso de Saneamiento de La Lengueta — Parque nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta
La importancia del proceso que se adelanta actualmente en La Lengleta consiste en que no existen
antecedentes de un trabajo interinstitucional en diferentes niveles de gobierno que tenga como



propdésito de establecer un diadlogo directo con comunidades indigenas y comunidades campesinas
para estudiar alternativas de saneamiento de un territorio que superpone Resguardo Indigena, Parque
Nacional y Derechos en Vias Nacionales en concesion.

Antecedentes

El 8 de octubre del 2015 en la zona la Lengueta se realiz6 un encuentro convocado por la
Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, la Defensoria
del Pueblo Regional Magdalena, y Parques Nacionales el cual conté con la participacion de los
representes de los pueblos indigenas habitantes de la Sierra Nevada y de las comunidades de
campesinas y un grupo de entidades Nacionales y Territoriales .
El objetivo de la reunién fue, bajo un enfoque de Derechos Humanos, presentar al Estado
Colombiano la situacion evidenciada por las comunidades indigenas y campesinas de la zona
conocida como La Lenguleta, y comenzar la busqueda de alternativas para su saneamiento
territorial.
Desde entonces la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha impulsado la
realizacion de reuniones interinstitucionales de articulacion y coordinacion para definir una ruta
de trabajo que busque responder a la situacién identificada sobre temas relacionados con
tierras, medio ambiente y derechos humanos de las comunidades de la zona.
Como resultado se suscribié un acuerdo de voluntades entre las entidades participantes y las
comunidades indigenas y campesinas. Dentro de los principales compromisos establecidos se
encuentran:
i) adelantar la caracterizacion de la poblacion colono-campesina de la zona (a cargo de
Parques Nacionales), y
i) establecer la situacién predial y de saneamiento del territorio (a cargo de MADR,
INCODER, Parques Nacionales, Superintendencia de Notariado y Registro, IGAC).
Desde el mes de noviembre de 2015 se adelantan reuniones técnicas periodicas para revisar
los avances en los compromisos adquiridos.

Estado Actual de Avance

La Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, y Pargues Nacionales ha convocado un segundo
encuentro con las comunidades indigenas y campesinas de La Lengueta, que tendra lugar el
préximo 1 de abril de 2016, en donde se mostraran los resultados de la caracterizacion de la
poblacion colono-campesina de la zona, y de la situacion predial y de saneamiento del territorio.
El 31 de marzo de 2016 de sostendran reuniones previas con las autoridades departamentales
y municipales.

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, Guillermo Rivera Florez, ha
convocado una reunion institucional para socializar previamente entre las entidades nacionales
los resultados alcanzados el dia 18 de marzo de 2016.

El grupo de trabajo interinstitucional cuenta actualmente con la informacién de Caracterizacién
de la Poblacion de La Lengueta y el Diagnéstico de Saneamiento Territorial consolidada y
disponible en un Sistemas de Informacion Geografica-SIG.

Rutas de Saneamiento ldentificadas



e Como resultado del andlisis adelantado de la informacién geografica disponible se han
identificado cuatro grandes de rutas posibles para adelantar el proceso de saneamiento de La
Lengueta:

Tabla 9 Esquema de Rutas de Intervencion para el Saneamiento de La Lenglieta

POBLADORES EN
ZONAS DE RIESGO

POBLADORES EN
DERECHO DE VIA

POBLADORES
EN ZONA RURAL

POBLADORES EN CENTROS
POBLADOS

Instrumentos de

Gestién del Riesgo

Instrumentos

Disponibles para la

Instrumentos de

Saneamiento de

Conjuntamente con la Alcaldia a

Santa Marta:

Entidades

Responsables

Unidad Nacional de

Gestion del Riesgo

Ministerio de
Trasporte

Agencia Nacional de
Infraestructura
Concesion Vial Santa
Marta-Paraguacho6n
S.A.

Agencia Nacional

de Tierras

) Concesiones Viales Resguardos i. Si estan dentro de 30 metros
Tipo de Proceso de ) 3 . ;
) Nacionales (dentro de | Indigenas de via- Ruta Derecho de Via

Saneamiento L

30 metros) ii. Mas de 30 metros de de

derecho de via- Ruta Zona
Rural

Alcaldia Santa Marta | Alcaldia Santa Marta | INCODER Alcaldia Santa Marta
(Liguidacion) Ministerio de Trasporte

Agencia Nacional de
Infraestructura

Concesion Vial Santa Marta-
Paraguachén S.A.
INCODER (Liquidacién)

Agencia Nacional de Tierras

e Como medida de contencion, se busca establecer una ruta entre la Alcaldia de Santa Marta,
Policia Metropolitana, Concesion Vial y Parques Nacionales para evitar la proliferacién nuevos
asentamientos sobre el Derecho de Via.



CONVENIO FINAGRO - MADR

ANTECEDENTES

En noviembre de 1996 se realizaContrato de Préstamo 426-CO celebrado entre la Republica de
Colombia y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — FIDA para sufragar el costo del Proyecto
de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa Rural — PADEMER. En diciembre de 2005 se hace la
cesion de contratos por parte del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - 1ICA a
FINAGRO.

DESARROLLO CONVENIO 041 de 2005

Objeto “FINAGRO se compromete para con EL MINISTERIO, a ejecutar un Programa especial de
Microcrédito Rural, de conformidad con las disposiciones del Contrato de Préstamo FIOA 426-CO; su
Carta de Enmienda de fecha 28 de agosto de 2000, las directrices de la Unidad Técnica Nacional
Coordinadora (UTNC) del PADEMER vy la aplicacion de toda la normatividad que rige a FINAGRO”. Enero

de 2006 se inicia la operacion del convenio en FINAGRO.

Caracteristicas Principales

Prestar el servicio de microcrédito a microempresarios individuales y a grupos solidarios.
Colocar créditos de facil adquisicidon, con bajas tasas de interés que incluye para los usuarios:
soporte técnico y supervision financiera.

Promover e impulsar el microcrédito y la microfinanciacion de actividades sostenibles en el
sector rural colombiano.

Crear cultura financiera de disciplina y compromiso en los microempresarios con su entorno
empresarial, para lograr efectivamente su propio auto-sostenimiento econémico.

LOGROS - 2016

Transferencia de recursos al fondo de microfinanzas
Contexto o marco legal

Ley 1731 de 2014 crea el Fondo de Microfinanzas Rurales como un fondo sin personeria
juridica, administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO,
como un patrimonio separado del de su administrador, con el objeto de financiar, apoyar y
desarrollar las microfinanzas rurales en el pais. Asimismo, establecio que el Gobierno nacional
podia transferir a este fondo, recursos de la recuperacion de cartera de los convenios vigentes
de microcrédito del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural financiados a través de
esquemas de banca multilateral.

Decreto No. 1449 del 2 de julio de del afio 2015, determina transferir al Fondo Microfinanzas
Rurales el producto de la recuperacion cartera del Convenio No. 041 de 2005, cuyo objeto es



el programa especial de microcrédito rural, financiado con un préstamo Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, suscrito Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO, para ello, el
Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural surtird los trdmites a que haya lugar para que estos
recursos hagan parte del capital inicial del Fondo.

Conforme a lo anteriores disposiciones legales el MADR expidié el acto administrativo:

* Resolucion No. 000056 de marzo 18 de 2016: MADR establecio el Mecanismo para realizar el
traslado de los recursos provenientes de la recuperacion de cartera del convenio
interadministrativo No 041 de 2005, para la aprobacion del traslado de los mismos al Fondo de
Microfinanzas Rurales.

e Transferencia al Fondo de Microfinanzas Rurales y mediante acta No. 3: ElI Comité
Administrativo aprueba la transferencia al Fondo de Microfinanzas Rurales producto de la
recuperacion de la cartera la suma de cuatro mil quinientos setenta y dos millones doscientos
sesenta y seis mil novecientos cincuenta y cuatro pesos M/cte. ($4.572.266.954), al Fondo de
Microfinanzas Rurales creado por la Ley 1731 administrado por Finagro.

TEMAS ABORDADOS ENTRE LA DIRECCION DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION
DE INGRESOS Y LAAGENCIA DE DESARROLLO RURAL.

En cumplimiento de los numerales 4°, 5°, 6°, 7° 8° del articulo 4° del Decreto 2364 de 2015,
concordantes con el literal 9° del articulo 15 del Decreto 1985 de 2013, el MADR establecio los
lineamientos necesarios para que la ADR mediante el Acuerdo No. 7 suscrito el 28 de septiembre de
2016 definiera:

Como proyectos estratégicos Nacionales como aquellas iniciativas de corto, mediano y largo plazo
priorizadas por el Gobierno Nacional, que articulan el concurso de actores publicos y privados, que
tienen un impacto en el desarrollo agropecuario y rural del pais y coadyuvan a su crecimiento
econdémico y social, como proyectos rurales de desarrollo territorial, las iniciativas de corto, mediano y
largo plazo, que articulen el concurso de actores publicos y privados, que tienen un impacto en el
desarrollo agropecuario y rural de la region y coadyuvan a su crecimiento econémico y social.

Como proyectos asociativos aquellas iniciativas de corto, mediano y largo plazo, que articulan el
concurso de actores publicos y privados, que tienen un impacto en el desarrollo agropecuario y rural
de una colectividad local y coadyuvan a su crecimiento econémico y social.

Las siguientes lineas de inversion con los correspondientes criterios para la asignacion y distribucion
de recursos destinados a la cofinanciacion de proyectos integrales:

Recursos de cofinanciacion proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial - demanda y oferta nacional, cuyos criterios se establecen con las siguientes variables
aplicadas a la region: (i) indice sintético de condiciones sociales, (ii) numero de upas, (iii) temario
promedio de las upas, (iv) porcentaje del area agropecuaria, de conformidad con las definiciones del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-



Recursos de cofinanciacién proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial — iniciativas priorizadas por el gobierno nacional.

Las lineas de cofinanciacion de asistencia técnica rural; acceso a activos productivos; adecuacion de
tierras; comercializacion; las cuales desarrollé en el Reglamento para la aprobacién de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial.

Los criterios de integralidad y desarrollo productivo a tenerse en cuenta para el acceso a las lineas de
cofinanciacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario rural con enfoque territorial.

Los requisitos técnicos, ambientales, financieros y juridicos para acceder al programa de
cofinanciacion. De proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial,
nacionales y de iniciativa territorial y/o asociativa, productores rurales organizados en formas
asociativas.

Asi mismo brindé todo el apoyo necesario en el procedimiento de reestructuracion segun
requerimientos del DNP y acompafiamiento en la construccién de instrumentos de operacion.

El MADR hizo entrega de las fichas de inversion para ser ejecutadas por esa entidad y brind6 a través
de diferentes instancias de la entidad, asesoria al equipo de la ADR con el fin de dar a conocer el
alcance de las mismas.

De otra parte, para el afio 2017, en el evento que se decida entregar a la ADR, el Proyecto de Alianzas
Productivas y Capacidades Empresariales, se requeriria que el MADR en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 4° del Decreto 2364 de 2015, concordantes con las
establecidas en el articulo 15 del Decreto 1985 de 2013, defina los objetivos, las actividades y los
productos que van a desarrollar y, asi mismo se prepare a dicha entidad para recibir los proyectos.

Respeto a los Acuerdo de Paz de la Habana se hace necesario que le MADR determine los
lineamientos para el desarrollo de la politica de Mujer Rural y Victimas. Sobre las fichas establecer
cofinanciacion, poblacion y regionalizacién de recursos.

AVANCE CUMPLIMIENTO METAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Personas vinculadas a programas de asociatividad y 14.020
desarrollo empresarial rural 8.246

o o . 20.000
Hogares con Planes de Negocio 18.352
Mecanismos De Intervencion Integral En Territorios 6
Rurales Establecidos 6
5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

AVANCE META



Hogares con Planes de Negocio

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos, ha logrado beneficiar 20.000 Hogares con Planes de Negocio, en el territorio
Nacional, fortaleciendo sus capacidades productivas y facilitando la Generacion de Ingresos. Dichos
Hogares, se han beneficiado en departamentos tales como Amazonas, Atlantico, Bolivar, Cauca,
Cérdoba, La Guajira, Huila, Magdalena, Narifio, Sucre, Norte de Santander, Santander, Tolima, Valle
del Cauca, Boyaca, Caldas, Cundinamarca y Putumayo. Estos resultados, se han logrado a través de
estrategias como el CONPES 3811 del Departamento de Narifio y la ejecucion de convenios con
aliados estratégicos.

Personas Vinculadas a Programas de Asociatividad y Empresarizacion

Por medio del proyecto "Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad”, se han atendido 14.020 personas (3.505 familias), los cuales recibieron recursos, para
financiar la elaboracién de Mapa de Oportunidades del Territorio (MOT), implementacion de su
Iniciativa Econdmica Asociativa (IEA) o para el Desarrollo de Plan de Negocio.

Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales Establecido

La Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del MADR — mediante el
Convenio 20151043 suscrito con el CISP, con corte al mes de noviembre ha desarrollado las
siguientes actividades en términos de resultados:

> Fase de Alistamiento, recoleccion de informacion y acuerdo de voluntades (Incidencia politica).
(Completa en un 100%)

e 57 Municipios y 6 Departamentos incorporaron en el Plan de Desarrollo la metodologia DRET
e 6 Acuerdos de voluntades firmados por los Alcaldes y Gobernadores

» Fase de Validacién del perfil territorial y de la oferta competitiva, construccion de la vision
prospectiva territorial. (Completa en un 100%).

e Estructuracion y disefio técnico de la herramienta sistémica del perfil territorial sintético 100%.

e |dentificacion de actores locales para el desarrollo los procesos de participacion territorial por
medio las Unidades de Articulacion Territorial (UAT) para cada una de las zonas definidas en
la estrategia DRET mediante la estructuracién metodolégica, juridica y procedimental de las
UAT, evaluacion y seleccion de seis (6) Actores locales y la elaboracion de la metodologia de
formacion interinstitucional a través de modulos de capacitacion. Actividad con un avance del
100 %.

e Entrega Formal de 6 perfiles territoriales corregidos, estructurados y validados en territorio,
correspondientes a dos de las 6 zonas de intervencion del convenio 100%.



» Fase de Planificacion participativa. (Avance general de la fase de un 100%).

Formulacion, disefio e implementacion de talleres de formacion integral e intersectoriales.
(100%)

Estructuracion de talleres y guias metodoldgicas, para la implementacion de los mismos tanto
con los actores locales como con los pobladores rurales (Validacion de Perfil Territorial,
Identificacion de Oferta competitiva y Matriz DOFA).

Talleres informativos para la estructuracion y constituciéon de una Unidades de Articulacion
Territorial, con base en los lineamientos metodoldgicos para la construccion de la misma (marco
legal, marco normativo, marco organizacion, marco técnico, marco operativo).

» Formulacion del Portafolio de Proyectos y del Plan Operativo y de inversiones. (Avance general de
la fase de un 100%).

Se cuenta con el formato estandar para la elaboracion de los perfiles de proyectos, el cual
contiene tres (3) grandes componentes para su diligenciamiento y es el mismo establecido para
la estrategia PARES:
i. Resumen ejecutivo del proyectos
ii. Marco légico del proyectos
iii. Presupuesto general del proyecto

A la fecha se cuenta con un portafolio de proyectos sistematizado que cuenta con un total
(preliminar, puede aumentar) de 160 proyectos inventariados con la estructura definida para el
banco de proyectos y la metodologia de PARES. Lo anterior con la siguiente estructura por
cada una de las zonas definidas (100%)

Organizacion de una propuesta de Unidad Técnica de Articulacion (UTA) que opera como
referente para el MADR en cada una de las zonas de intervencion focalizadas junto con su
respectivo mecanismo de intervencién. A la fecha se cuenta con la estructuraciéon de las 6
propuestas de unidades de articulacion territoriales, las cuales ya cuentas con acuerdo de
voluntades firmado para la participacion de la estrategia.

Se cuenta con acuerdo de voluntades para la conformacién de la red nacion de UAT’s, que
operara con eje articulados desde un nivel nacional para cada una de las UAT’s involucradas
en la intervencion.

Con corte a diciembre 31, se cuenta con 6 mecanismos de intervencion (De los 6 esperados),
cumpliendo la meta establecida por la Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos, para la vigencia 2016.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: VIIl. SEGURIDAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ. 2. RETOS EN EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO SOCIAL DE



DERECHO PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y LA TRANSICION A LA
PAZ

Objetivo 1. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto
armado en Colombia.

Por delegacion del Despacho del sefior Viceministro de Desarrollo Rural la Coordinadora del Grupo
de Victimas hizo parte del Comité Administrativo del Convenio 374 de 2015, suscrito entre el MADR y
el Colegio Mayor de Antioquia con el objetivo de atender 6rdenes de restitucion de tierras dirigidas
directamente al ministerio, relacionadas con la implementacién de los beneficios consagrados en la
Ley 731 de 2002 a favor de la mujer rural.

De otro lado, la Coordinadora del Grupo de Victimas tiene a cargo la supervisiéon del Convenio
20151104 de Apoyo Interadministrativo para la Implementacion de la Politica Publica de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas suscrito el 30 de diciembre de 2015 entre la Unidad de Atencion y
Reparacioén Integral a Victimas — UARIV- y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR.

Finalmente, el Grupo de Victimas ejerce la Secretaria Técnica de la Mesa de Dialogo entre la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —ANUC- y el Ministerio conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Resolucion 070 de 2016.

A continuacion se describen las actividades desarrolladas en los mencionados convenios:
INFORME CONVENIO 374 — 2015.

Ejecutor: Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia IUCMA

Valor del Convenio: $12.000.000.000 pesos

Numero de Familias Focalizadas: 2.000

Numero de Familias atendidas: 1.905

Numero de Personas Atendidas: 2.079 (Pagina 12, Informe de Gestion a diciembre 2015 Convenio
374 de 2015).

Victimas Desplazamiento: 1.418 personas identificadas por la Red Nacional Informacion — RNI

Objeto del Convenio 374 de 2015

Articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para atender poblacion rural victima del
conflicto armado en el marco de la implementacién de las politicas de generacién de ingresos y
desarrollo de capacidades productivas de laimplementacion de las politicas de generacidn de ingresos
y desarrollo de capacidades productivas, aplicando el principio de enfoque diferencial y de género, de
conformidad con la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, dando prioridad a las
familias relacionadas en fallos judiciales que ordenan al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cumplir y contribuir en su fase de reparacion.

Grupos de poblacién Atendidos a través del Convenio 374 de 2015



De acuerdo con el Plan Operativo del Convenio aprobado en el mes de agosto de 2015, se focalizaron
4 grupos generales de atencion a saber:

a) Personas beneficiarias con érdenes directas al MADR relacionadas con la atencion a la mujer rural
en el marco de la Ley 731 de 2002; b) Personas beneficiarias colaterales postulados por el INCODER,;
c) Personas beneficiarias a través de la sentencia de justicia y paz -MAMPUJAN- y d) proyecto piloto
para atender personas en situacion de discapacidad victimas del conflicto armado.

Grupos Poblacionales Atendidos - Convenio 374 de 2015
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Fuente: Informe de Gestion — Octubre a Diciembre 2015. Operador Convenio 374 de 2015. Pagina 6

El Convenio 374 de 2015 implementé cinco (5) propésitos para el logro de los objetivos planteados:
Tabla

Propésito Fortalecimiento de las capacidades productivas para la generacion
P de ingresos

1 Desarrollo y aplicacion de Instrumentos Diagndsticos
2 Planes de Fortalecimiento
3 Implementacion
4 Ferias (8)
Informes con anexos (Doc. Diagnéstico Situacional; Doc. Propuesta y
5 Diagnéstico piloto; Informes de Gestién 1, 2 y Final. Ruta de Atencién,

Informes del desarrollo de Ferias e informe de jornadas de capacitacion
e implementacion)
Fuente: Informe de Gestion — Octubre a Diciembre 2015. Operador Convenio 374 de 2015. Pagina 6

¢En qué consistié la intervencién del Convenio 374 de 2015?
El MADR, a través de dicho convenio, desarroll6 dos actividades con los beneficiarios, a saber:

— Elaborar diagnostico y plan de intervencion para el fortalecimiento de capacidades productivas
de las familias focalizadas segun fallos obligantes para el MADR.



— Implementar el plan de accion para fortalecer capacidades productivas, mediante procesos de
formacion (en temas de equidad de género, habilidades blandas) y/o dotacion al factor
productivo para el fortalecimiento de capacidades.

Con relacién a la primera actividad el operador del convenio, el Colegio Mayor de Antioquia, desarrollo
una caracterizacion de las familias beneficiarias en la que se buscé consolidar informacién relevante
sobre la composicion de sus respectivos nucleos familiares, el nivel educativo de los miembros de la
familia, su ocupacion o actividades productivas, informacién asociada con los predios (situacién
juridica de los predios), la linea productiva y la especie que desarrollaban al interior de dicho predio.

Adicionalmente se les consult6 si estaban interesados en desarrollar un proyecto productivo, el area
total para el mismo, la linea productiva y que dificultades observaban para desarrollar su actividad
econdmica desde la Optica empresarial.

Con dicha informacién se procedié a construir un “Plan de Accion” que tendria como objetivo atender
las necesidades identificadas en el diagnéstico el cual contemplé los componentes: de fortalecimiento
social, financiero y comercial, que respondieran al escenario encontrado en cada uno de los
beneficiarios.

Con respecto al Plan de Accidn, planeado y ejecutado, para todos los beneficiarios, se encontraba el
desarrollo de capacitaciones, las cuales abordaron diferentes tematicas de acuerdo a los
componentes:

v Social:
e Habilidades blandas: liderazgo, trabajo en equipo, resolucion de conflictos.
e Equidad de género.

v' Comercial:
e Comercializacion, mercado, oferta y demanda, producto, empaque y transporte,
definicién de las 4 P (producto, precio, promocion y plaza).

v Financiero:
e Educacion financiera (ahorro, crédito, presupuesto, interés, endeudamiento), crédito
agropecuario, asociatividad y plan de negocios.

Asi mismo, el Plan de Accion desarrollé en cada uno de estos procesos de “Fortalecimiento de la
Vocacién Productiva y sostenibilidad”, realizé una dotacién (Abono, semillas, fungicidas, fumigadora,
etc.), que les permitié fortalecer sus capacidades productivas.

En el marco de éste convenio, y por solicitud expresa del Sefior Viceministro de Desarrollo Rural, en
calidad de Delegada del mismo, la funcionaria Lency Maribel Morales Tobar asistié a las siguientes
reuniones del Comité Administrativo del Convenio Administrativo 374 de 2015.

11/05/2015 | Estudiar, revisar y aprobar el | Lency Maribel Morales | Acta N° 1. Comité
plan operativo anual de la | Tobar Administrativo
vigencia 2015 del Convenio Convenio




Interadministrativo 20150374, Interadministrativo
asfi como realizar N° 20150374
proposiciones y tratar temas
varios referentes al convenio.
22/06/2015 | Realizar la presentacion del | Lency Maribel Morales | Acta N° 2 Comité
Acta del Comité Supervisor | Tobar Administrativo
001, revision y andlisis de las Convenio
observaciones. Interadministrativo
N° 20150374
26/08/2015 | Analizar y aprobar los ajustes | Lency Maribel Morales | Acta N° 3 Comité
al Plan Operativo Anual — POA | Tobar Administrativo
presentado por la institucion Convenio
Universitaria Colegio Mayor de Interadministrativo
Antioquia de acuerdo al Acta N° 20150374
del Comité Administrativo del
22 de julio de 2015.
11/12/2015 | Tratar la solicitud de prérroga | Lency Maribel Morales | Acta N° 5 Comité
presentada por el Colegio | Tobar Administrativo
Mayor de Antioquia, referentes Convenio
al Convenio Objeto del Comité. Interadministrativo
N° 20150374

De acuerdo con el Informe de Avance o Final de Supervisién Técnica y Financiera, a corte de 30 de
junio de 2016 (Elaborado el 18 de julio de 2016), el Convenio 374 de 2015, tiene el siguiente escenario:

e Financiero: Se ha desarrollado el desembolso del 90% de los recursos por un valor de $
10.800.000.000. Esta pendiente un tercer desembolso del 10%, por valor de $1.200.000.000.

Fuente: Archivos Convenio 374 de 2015.

e EIl Convenio se encuentra en fase de liquidacion.

e El equipo técnico del Dr. Rodrigo Elias Daza Vega (Supervisor Técnico) recibieron por parte del
operador todo el material que evidencia las atenciones generadas en el marco de ésta iniciativa

y se encuentran validando la veracidad de dicha informacion.

INFORME CONVENIO 20151104 DE 2015.

El convenio tiene como objetivo principal, “Aunar esfuerzos de articulacién interinstitucional entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, con el fin de coadyuvar en la implementacion de las componentes dirigidos a la prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas establecidas en la Ley 1448 de 2011, Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y demas normas complementarias, que permitan la puesta en marcha
de acciones, actividades y estrategias de planeacién, seguimiento y evaluacioén de la politica publica

de victimas.”

Y tiene ademas el siguiente alcance:

e Valor del convenio y forma de pago. El presente convenio no demanda erogacion alguna por

parte del Ministerio de Agricultura ni de la Unidad para las Victimas sin embargo, el desarrollo
de los proyectos articulados podra conllevar a obligaciones pecuniarias que seran pactadas
expresamente en los convenios o acuerdos especificos que se deriven del presente Convenio

Marco.




e Plazo de ejecucion del convenio. El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 10 junio de
dos mil veintiuno (2021), contado desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento.

e Lugar de ejecucion. Las actividades del presente Convenio Marco se ejecutara en el territorio
nacional y el domicilio contractual sera en la ciudad de Bogota D.C.

e Supervision. La supervision y control respecto de la ejecucion del convenio por parte de la
Unidad y el Ministerio De Agricultura Y Desarrollo Rural estard a cargo de las siguientes

personas.
Por la Unidad:
Nombre Lorena Esperanza Salazar Montes
Cargo Profesional Especializado Grado 21
Subdireccién de Coordinacién Técnica del

Dependencia SNARIV

Por el Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural:

Nombre Lency Maribel Morales Tovar
Cargo Profesional Especializado Grado 17

Viceministerio de Desarrollo Rural -

Dependencia Grupo de Victimas.

Sesiones y Secretaria del Comité Técnico. El Comité se reunira como minimo una a dos (2) veces al
afo o extraordinariamente cuando se requiera a solicitud de alguna de las partes. De cada una de las
sesiones del Comité se levantara un acta. La secretaria técnica del comité serd compartida por la
UARIV y el MADR. Para el efecto la Direccion de Gestién Interinstitucional de la UARIV vy el
Viceministerio de Desarrollo Rural designaran un funcionario cada uno, quienes actuaran en conjunto.

La Secretaria Técnica del Convenio 20151104 por parte del Viceministerio de Desarrollo Rural esta a
cargo de la funcionaria Rudy Leticia Cristancho Quintana.

En el marco de la implementaciéon del Convenio, se llevo a cabo el Primer Comité Técnico el 19 de
julio de 2016 en donde se aprobé el Plan Operativo. Dicho plan contempla las siguientes estrategias
y actividades:



3. Seguimiento

Acciones
- Generacion de Criterios de acceso a la
Estratégicas | | - oferta en G- Vivienda —  ECIIGED
ngresos -
Rural - Tierras
N o Sentencias de
| Vivienda Rural | Caracterizacién de la Oferta —  Restitucion de
Tierras
~—
. )
. Gestionar recursos externos Seguimiento a la
L Tierras —— para la implementacion de la . implementacion
politica publica de la politica.
| —
Planeacién e implementacién de
] la oferta teniendo en cuenta el

enfoque diferencial

De igual manera, en desarrollo de la linea estratégica de Disefio de Politica el pasado 3 de agosto de
2016, se instal6 la Mesa técnica de Generacidn de Ingresos como un espacio de analisis y articulacion,
que propende por la formulacién de lineamientos de politica publica en el componente de generacién
de ingresos para la poblacién rural victima del conflicto armado, que ha sesionado ya en dos
oportunidades més. Producto de la mesa técnica se construy6 el documento linea base en materia de
Generacion de Ingresos el cual serpa presentado al Comité Técnico del Convenio para su aprobacion
en la siguientes vigencia.

De otro lado, el Grupo entrego durante el mes de septiembre el documento Diagnostico de la Politica
de Vivienda de Interés Social Rural, el cual se encuentra en instancias de analisis por la UARIV y que
de igual forma ser& presentado al Comité durante el primer trimestre del 2017.

SECRETARIA TECNICA DE LA MESA DE DIALOGO ANUC CON EL MADR.

En el marco de las medidas de reparacion establecidas en el Plan Integral de Reparacion Colectiva —
PIRC- con la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, en adelante ANUC, ElI MADR creo
mediante Resolucion No. 070 de 2016 la “Mesa de Dialogo de la ANUC y el MADR”.

El Grupo de Victimas ejerce la Secretaria Técnica, razon por lo cual se permite relacionar las
actividades adelantadas:

1. Convocatoria a la instalacién de la Mesa de Dialogo ANUC que se desarroll6 el pasado 04 de julio
de 2016. Accion desarrollada mediante memorando No. 20164000074683 vy oficio No.
20164000148771.



2. Desarrollo del acta No. 001 de la sesion “Instalacion Mesa de Dialogo ANUC — que se llevo a cabo
el 04 de julio de 2016.

Informe Gestion Plan de Accion 2015.

El Grupo de Victimas formul6o el plan de accion institucional con las actividades descritas a
continuacion y report6 sus avances en la plataforma SISGESTION.

Apoyar a direcciones del MADR el disefio de politicas de atencion diferenciada para poblacion
victima con enfoque diferencial.

Apoyar y gestionar a la Oficina Asesora Juridica para la consolidacion del SIPOV.

Fortalecer capacidades de funcionarios del MADR en politica publica de atencion y reparacion
integral a victimas, competencias del MADR en la Ley 1448 de 2011.

Garantizar la participacion del MADR en los espacios de articulacion institucional para el disefio
e implementacion de la politica publica de atencion y reparacion integral a victimas en los

espacios consagrados en el decreto 4800 de 2011.

Seguimiento a acciones establecidas en planes de mejoramiento de hallazgos de la Contraloria

Informe de gestion Plan de Accion 2016.

Para el 2016 el grupo de victimas formuld las actividades que se describen a continuacién en el plan
de accidn institucional cuyo reporte de avance se encuentra en la plataforma SISGESTION.

Apoyar a las direcciones del MADR en el disefio de politicas de atencidén para poblacion victima
con enfoque diferencial.

Formular Plan de Accién de atencion a victimas del conflicto armado vigencia 2016.

Seguimiento al plan de fortalecimiento institucional 2016-2018 en el marco de la Ley 1448 de
2011.

Apoyar las solicitudes que la Oficina Asesora Juridica realice a las Direcciones del MADR y a
las entidades adscritas en el cumplimiento de las actividades contempladas en la circular
SIPOV.

Socializar la oferta institucional del MADR en politica publica de atencién y reparacion integral
a victimas y la atencion a grupos étnicos en el marco de los autos derivados de la sentencia T-
025 de 2004.

Gestionar la participacion del MADR en los espacios de articulacion institucional para el disefio
e implementacién de la politica publica de atencién a victimas en el marco del SNARIV.



e Gestionar la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los espacios de
concertacion de planes de salvaguarda y reparacion colectiva.

e Respuesta solicitudes de informacion ciudadanos y entidades.

POLITICA PUBLICA
Seguimiento a procesos judiciales de restitucién de derechos territoriales Etnicas

En el marco de las funciones establecidas en la resolucion 137 de 2014, el Grupo de Victimas ha
elaborado y participado en el seguimiento y articulacion de respuestas de las diferentes sentencias
étnicas con Ordenes directas a esta Cartera Ministerial.

En este sentido, el Grupo de Victimas ha desarrollado informes a los tribunales con relacién a la
Sentencia No. 007 de 2014 Alto Indaguela, Sentencia No. 071 de 2015 Renacer Negro, Sentencia No.
10 de 2016 Eyaquera, Sentencia No. 091 de 2013 Sikuani, Makaguan e Hitnu y Tutela Rad No.
850012333002-2016-00131-00 Comunidades Cafio Mochuelo.

Seguimiento al Sistema de Informacion SIPOV y Ordenes directas al MADR Convenio 374 de 2015.

El pasado 9 de junio la Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos actualizo la
plataforma SIPOV reportando avance en el cumplimiento de 6rdenes de 44 de mujer rural.

Adicionalmente, se gener6 una revision minuciosa del tema, encontrando que a la fecha el MADR
cuenta con 102 o6rdenes vinculantes con enfoque diferencial (Mujer Rural). De éste total de
requerimientos no se reporta avance en 58 érdenes.

Tabla N°02. Avance en el cumplimiento de 6rdenes de Mujer Rural

Ejecucion  Ejecucién

superior  Inferioral Sin Avance
50% 50%

N° de Ejecucion

Entidad

ordenes 100%

MADR - Mujer Rural 102 44 0 0 58

Fuente: Registro SIPOV, Ordenes y Sentencias de Restitucion de Tierras.

En este sentido, la Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos de manera
articulada con el Equipo Interno de Trabajo para la Atencion a las Victimas, vienen desarrollando un
trabajo sincronizado con la Dra. Angela Marcela Guevara Medina — Coordinadora de la Oficina Asuntos
Internacionales- del MADR, para generar una busqueda de recursos de cooperacion internacional con
los cuales eventualmente se pueda generar una atencion a éstas personas.

Producto de lo anterior, la Oficina de Asuntos Internacionales, vincul6 al Equipo de Trabajo de Atencion
con un proyecto que Gobierno Sueco (48 Millones de Libras Suecas — 12.000.000.000 millones de



pesos) viene implementando con la URT para desarrollar la || Fase del proyecto disefiado para atender
personas beneficiadas de fallos de restitucion de tierras conjuntamente con la URT y la FAO.

De otro lado, en el marco del Consejo de Articulacion Sectorial que se llevo a cabo el pasado 25 de
julio se solicité a los Directores y Presidentes de las entidades adscritas asignar un enlace de nivel
asesor para tratar los niveles de incumplimiento con el Grupo de Victimas.

En ese sentido, el Grupo de Victimas y el Grupo de SNARIV de la URT en reunion del 12 de agosto
de 2016 y unificé una estrategia con la URT para fortalecer el espacio de seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de las 6rdenes de restitucion de tierras, construir las rutas de cumplimiento de las
ordenes en las que interviene varias entidades del sector, para posteriormente presentar dichas rutas
al Consejo de Articulacion Sectorial para su aprobacion y adopcion a través de acto administrativo
como se indica en la circular ministerial.

El primer ejercicio se adelantara con las entidades llamadas al cumplimiento de la orden de restitucion
de vivienda de interés social rural -VISR-, a saber, el Banco Agrario de Colombia —-BAC-, la URT y el
MADR. Se espera iniciar este ejercicio a finales del mes de agosto y presentar la propuesta de ruta de
cumplimiento de las 3 entidades a finales del mes de septiembre.

Seguimiento a los compromisos pactados en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
con comunidades indigenas, afrodescendientes y Comunidad ROM.

Estado de avance acuerdos Poblacién Indigena.

En cuanto a los diferentes acuerdos establecidos y las actividades realizadas en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, concertadas en la Mesa Permanente de Concertacion Indigena,
informamos que dicho escenario es atendido por los asesores delegados directamente por el Sefior
Viceministro de Desarrollo Rural.

Razon por la cual, consideramos oportuno que el asesor o funcionario designado rinda informe
minucioso sobre este particular.

Situacioén acuerdos poblacion ROM y Plan Integral de Reparacion Colectiva Gitano

El Grupo de Victimas, durante la vigencia 2015 participé en la formulacién del Plan de Reparacién
Colectiva — PIRC- del Pueblo ROM, espacio coordinando por la Unidad de Victimas, en el cual se
establecié un compromiso a cargo del INCODER en liquidacién:

El INCODER, gestionara con la participacion del MADR, Ministerio del Interior y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y demas entidades competentes, el desarrollo del Marco legal que permita
reglamentar los procesos de titulacion de predios para el pueblo ROM. Expedir Concepto Juridico
emitido por la Oficina Asesora Juridica de INCODER en liquidacion (diciembre 15 de 2015). Con este
concepto se tendra claridad sobre la linea juridica a implementar para el desarrollo del marco legal
gue dara la ruta de atencion a la poblacién ROM, el desarrollo del instrumento que permita reglamentar
los procesos de titulacion de predios para el pueblo ROM.



En ese entendido, en el marco de la labor de seguimiento que desarrolla el Grupo de Victimas se
evidenci6 que la Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos del INCODER no
presentd en la fecha estipulada el concepto de viabilidad juridica para el desarrollo de un instrumento
legal sobre la adquisicion y adjudicacion de predios rurales para las comunidades ROM.

Razon por la cual, durante la vigencia 2016, ha venido poniendo en conocimiento en la nueva
institucionalidad del Sector los compromisos heredados por el INCODER en liquidacion en el PIRC,
logrando el desarrollo de una mesa intersectorial el pasado 26 de diciembre de 2016, en la cual se
logré articular un cronograma de trabajo para iniciar el abordaje juridico para el cumplimento del
acuerdo.
Dicho espacio en el cual participé el Ministerio del Interior y la Unidad de Atencidn y Reparacion
Integral a Victimas — UARIV, se propone desarrollar varios conceptos que permitan dar punto de
partida sobre el tema, desde las competencias del Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de
Tierras y el MADR.
Informe gestiones en el marco de los escenarios del SNARIV, Ley 1448 de 2016.
Subcomités.
Durante la vigencia 2016 el Grupo de Victimas participo en los siguientes Subcomités:

e Subcomité Técnico Nacional de Restitucion en 4 sesiones;

e Subcomité Técnico Nacional de Indemnizacién Administrativa en 1 sesién;y

e Subcomité Técnico Nacional de Reparacion Colectiva: en 4 sesiones.

e Subcomité Técnico Nacional de Prevencion Proteccion y Garantias de no Repeticion: 4
Sesiones*.

e Subcomité Técnico Nacional de Sistemas de Informacién 4 sesiones (Enlace oficina TIC).
*Adicionalmente informamos que para este vigencia el Grupo participé en la Mesa Técnica de
Proteccion de Bienes del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no repeticion,
informacion que se puede verificar en el informe de gestion del afio 2016 1y Il Trimestre.

Informes a la Corte Constitucional y al Congreso de la Republica.

Durante el 2016 el Grupo de Victimas report6 a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
— UARIV- la informacion relacionada con los programas de generacion de ingresos y el programa de
vivienda de interés social rural a través de los cuales se ha beneficiado poblacién victima del conflicto
armado.

Formulacion y seguimiento al Plan de Fortalecimiento Institucional SNARIV 2016 — 2018.



El Plan de Fortalecimiento Institucional, es una herramienta de seguimiento a las metas formuladas
por las entidades que integran el SNARIV tendientes al cumplimiento de los objetivos institucionales y
del Plan Nacional de Desarrollo.

Durante la vigencia 2015, el Grupo de Victimas formul6 el Plan que tiene vigencia de dos periodos
anuales (2016-2018), ademas realiz6 en los meses de julio y agosto de 2016 seguimiento y
actualizacion del plan. Las actividades desarrolladas fueron reportadas en la plataforma eSigna que
opera la UARIV.

Planes Integrales de Reparacion Colectiva.

En cuanto a los Planes Integrales de Reparacion Colectiva — PIRC-, el Grupo de Victimas ha venido
trabajando en el disefio de las medidas de reparacion a implementar a los sujetos de reparacion
colectiva priorizados. Los temas concretos para el MADR han sido el desarrollo de proyectos
productivos, territorio y vivienda rural.

De igual manera, en el marco de dichos procesos de concertacion el Grupo ha venido realizando una
labor de seguimiento a los compromisos asumidos por las entidades adscritas y vinculadas al sector,
entre esas, el INCODER, entidad que desempefiaba un rol importante en el disefio de las medidas de
reparacion integral para sujetos colectivos en el componente territorial, compromisos actualmente
asumidos por la recién creada Agencia Nacional de Tierras —ANT-.

Asi las cosas, es importante informar que entre los meses de octubre y diciembre de 2015 el MADR y
el INCODER en liquidacion, participaron en la protocolizacion de los Planes de Reparacion Colectiva
del Pueblo ROM celebrado en la ciudad de Bogot4 (octubre 9 de 2015), de la comunidad
afrodescendiente Guacoche, Departamento de Cesar (diciembre 11 de 2015), y de la comunidad
indigena del Pueblo Nasa Kitek Kiwe ubicada en Timbio, Departamento del Cauca (diciembre 29 de
2015).

De igual manera, para la actual vigencia participamos en instancias de pre-acuerdos con el Sujeto de
Reparacion Colectiva “Proyecto Nasa”, proceso protocolizado por las entidades de Gobierno y por
ende se establecieron los acuerdos de gestion tendientes a las medidas identificadas en los
componentes territorial y productivo.

Los compromisos adquiridos por INCODER en liquidacién, son ahora competencia de la Agencia
Nacional de Tierras en el componente territorial de los Planes de Reparacion Colectiva.

De otro lado, en cuanto a los compromisos para el caso Kitek Kiwe el INCODER realiz6 los estudios
para la titulacion colectiva, sin embargo, éstos no fueron presentados en el tltimo Consejo Directivo y
a la fecha es un tema en seguimiento por parte del Grupo.

Parte de las gestiones se materializaron en reunion sostenida el 8 de agosto de 2016 con la ANT,
espacio en el cual la Agencia acordo atender prioritariamente los casos de reparacion colectiva mas
urgentes.



De otro lado, en el marco de PIRC del Sujeto de Reparacion ANUC Nacional el Grupo viene
acompafando la Mesa de Dialogo instalada el pasado 4 de julio de 2016, la cual fue creadas por esta
Cartera mediante Resolucién No. 070 de 2016.

Por ultimo, el Grupo viene acompafando, coordinando y haciendo seguimiento a los siguientes PIRC
Etnicos en escenario de Preacuerdos:

e PIRC Resguardo Indigena Alto Andagueda
e PIRC Resguardo Indigena de La Puria.

e PIRC Comunidad Afrodescendiente Bella Vista (Bojaya)

INFORME DE SEGUIMIENTO Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL DE LOS AUTOS
DERIVADOS DE LA SENTENCIA T — 025 DE 2004.

Auto 004 de 2009.

A partir de la ruta metodol6gica establecida por el Ministerio del Interior®, en la cual se establece una
fase de concertacion técnica y presupuestal con las entidades de Gobierno, el Grupo de Victimas
participa en los espacios de articulacion interinstitucional y de concertacion con las Autoridades
Indigenas, en donde se analizan las necesidades productivas, territoriales y de vivienda estipuladas
en los documentos Planes Salvaguarda.

En consecuencia, el Grupo desarrolla actividades para instar a las entidades adscritas y vinculadas a
esta Cartera Ministerial a participar en estos escenarios siempre que sean requeridas. Adicionalmente,
gestiona la participacion de los enlaces técnicos establecidos por las Direcciones del Ministerio de
conformidad con las necesidades caracterizadas por las Autoridades Indigenas de cada pueblo.

Para la vigencia 2016 durante su primer semestre, el Ministerio del Interior ha convocado a pocas
concertaciones por dificultades internas de caracter logistico, no obstante, en el marco de la transicion
institucional del Sector Agropecuario hemos venido socializando los cambios y las nuevas entidades
creadas!! en las diferentes instancias de Gobierno y con las Autoridades Indigenas de los siguientes
pueblos: Ingas, Yanaconas, Misak, Emberas y las nueve (9) comunidades del resguardo Cafio
Mochuelo.

En lo trascurrido del mes de agosto, el Grupo de Victimas a participado en las reuniones de Gobierno
para abordar las necesidades territoriales y productivas de los planes salvaguarda del Pueblo Zend,
Pueblo Misak, Pueblo Kankuamo y el Pueblo Kokonuko, concertaciones que tendran lugar durante el
segundo semestre de 2016.

10 Entidad que coordina el cumplimiento del Auto 004 de 2009 a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias. (Sentencia T-025; Auto 004 de 2009)
11 De conformidad con los Decretos: Decreto 2369 de 2015 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural". Decreto 2363 de
2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura”. Decreto 2364 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo
Rural -ADR, se determinan su objeto y su estructura organica”. Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER,
se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones” modificado por el Decreto 182 de 2016. Decreto 2366 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia de Renovacion
del Territorio, ART, se determina su objeto y Estructura” del 7 de diciembre 2015.



En ese orden de ideas, el Grupo desde el 2015 viene trabajando once (12) Planes Salvaguarda
correspondientes de los siguientes Pueblos Indigenas: Pueblo Aw4, Pueblo Betoy, Resguardo Cafio
Mochuelo, Pueblo Embera, Pueblo Kankuamo, Pueblo Kokonuko, Pueblo Misak, Pueblo Totord,
Pueblo Wounaan, Pueblo Uwa y Pueblo Zenu.

De estos procesos a la fecha solo el Plan Salvaguarda del Pueblo Misak se encuentra protocolizado
y en etapa de implementacion, los demas proceso continlan en escenarios de concertacion. (Para
ampliar informacion ver anexo No. 10)

Auto 092 de 2008.

Con relacion al Auto 092 de 2008, el Grupo ha venido trabajando en el seguimiento y articulacién de
la propuesta desarrollada en torno al “Documento de acuerdos, concertacion técnica del plan de accion
del programa de proteccién de mujeres indigenas” del 10,11 y 12 de agosto de 2015 - Auto 092.

Dicho proceso es liderado por el Ministerio del Interior en donde las mesas técnicas vienen
construyendo una propuesta de Gobierno que permitira la formalizacion del programa en el marco de
la garantia de derechos y por ende de los principios de racionalidad y progresividad presupuestal del
Gobierno Nacional de conformidad a la Consulta Previa.

De igual manera, durante la actual vigencia se viene participando en los espacios técnicos como
articuladores del Sector Agropecuario de la segunda fase del CONPES MUJER 3784, que se
encuentra en etapa de formulacion.

Auto 005 de 2009.

En cuanto al seguimiento, articulacién y coordinacién del Auto 005 de 2009 a favor de las comunidades
afrodescendientes, el Grupo de Victimas ha venido participando en los escenarios de coordinacion
establecidos por la Direccion de Asuntos Afros del Ministerio del Interior.

En ese sentido, realizé el pasado 27 de julio informe dirigido a la Honorable Corte Constitucional sobre
las acciones desarrolladas por este Ministerio a favor de poblacion Afrodescendiente e insto a la
Agencia Nacional de Tierras al desarrollo de la informacion solicitada mediante Auto 310 de 2016.

Informe avance metas asociadas al Grupo de Victimas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

El Grupo Interno de Trabajo de Atencién a Victimas del Conflicto Armado del MADR no cuenta con
una meta de cumplimiento especifica en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. La entidad
responsable de generar dicho reporte conforme al articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 es la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas del Conflicto Armado como entidad coordinadora
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas —SNARIV-.

El Grupo de Atencién a Victimas del MADR es responsable de formular el Plan de Accion para la
atencion a victimas que se presenta anualmente a la Unidad y constituye un criterio para la certificacion
de las entidades en el cumplimiento de la Politica Publica.



A la fecha el Plan de Accién de atencion a victimas 2016 se encuentra formulado y ajustado en la
plataforma eSigna y al 30 de diciembre se firmé el acta de validacion del documento con la Unidad de
Victimas.

Es importante anotar que, la Unica accién con la que cuenta el plan de accion para la atencion a
victimas del Ministerio, es la ficha de inversion del Programa de Vivienda de Interés Social Rural —
VISR-, por lo que constituye un reto importante para el Grupo de Victimas de gestionar ante las
entidades adscritas, en especial la ADR y la ANT que se incluya en sus proyectos de inversion recursos
y metas de atencion para dicha poblacion.

Actualmente, mediante oficio No. 201640000164431 del 05 de agosto de 2016 fue remitido el listado
de hogares victimas de desplazamiento forzado ubicadas en el area rural con necesidades en
generacion de ingresos —Analisis de Carencias y Vulnerabilidades Decreto 2569 de 2014- al
Vicepresidente de Inclusion Productiva de la ADR para que en el ejercicio de planeacion y focalizacién
de oferta institucional para la atencién a poblacion victima utilice los resultados de las mediciones de
carencias y vulnerabilidad y considere incluir dentro del proyecto una meta y recursos para la atencién
de dicha poblacion.

Retos y Compromisos Pendientes

1. Mesa de Trabajo con los Lideres de la Mesa Nacional de Victimas y las entidades del sector
agropecuario para tratar los temas de Vivienda Rural, Proyectos Productivo, Acceso a Tierras, Acceso
a Créditos Agropecuarios, Adecuacion de Tierras, entre otros. La Mesa de trabajo sera convocada por
la UARIV, a través de la Sub Direccion de Particion. A la fecha no se ha realizado la convocatoria, no
obstante, es importante destacar este compromiso fue asumido en la Mesa Nacional de Victimas de
Riohacha en el mes de mayo de 2016.

2. La Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos tiene la responsabilidad de
formular un lineamiento claro frente a la atencién a la poblacion victima en el componente de
generacion de ingresos tal como se advierte en el tercer informe entregado por la Comision de
Seguimiento a la Ley de Victimas al Congreso de la Republica en Agosto de 2016, en donde advierte
que “el MADR no ha programado recursos en ninguna de las vigencias de manera exclusiva para la
atencion a poblacién victima pese a que desde 1997 tiene la obligacion legal para desarrollar dichos
programas’.

De cara al post conflicto es importante que tanto desde el Viceministerio de Desarrollo Rural como
desde la Direccion de Capacidades Productivas se desarrolle una directriz clara frente la barrera de
acceso de la poblacién victima a los programas de Fortalecimiento Productivo impulsados desde esta
cartera; en ese sentido la Comision de Seguimiento desataca en su informe, “el acceso a la oferta para
la poblacion victima esta condicionado a la tenencia de la tierra, razon por la cual la poblacion victima
rural que no tiene esta condicién no puede acceder a los proyectos productivos”.

Resulta imperante flexibilizar el concepto de pequefio productor para el acceso y focalizacion de los
programas, en la medida en que, la poblacion victima que habita en area rural se caracteriza por tener
una precaria capacidad productiva, bajo o nulo nivel de asistencia técnica, no cuenta con factores



productivos o son insuficientes, no se encuentran asociados pero tienen vocacion productiva
agropecuaria y el deseo de reconstruir su proyecto de vida en el campo.

El concepto de productor rural (pequefio, mediano o grande), va en contravia del espiritu de lo
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, en donde se establece que uno de los
objetivos del pais y de esta cartera ministerial es mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales, independientemente de sus capacidades productivas.

De igual manera, uno de los objetivos de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras es promover el
retorno de la poblacién que fue objeto de desplazamiento forzado al campo, razon por la cual, es
indispensable que el MADR y sus entidades adscritas y vinculadas adecuen sus instrumentos de
atencion para atender las necesidades de desarrollo rural tanto de las familias que desarrollan
proyectos productivos de subsistencia y llevarlos hacia la generacion de ingresos, empresarizacion y
asociatividad.

En diferentes reuniones sostenidas con la Agencia de Desarrollo Rural —ADR- se advierte que la
intervencién de esta entidad esta condicionada a que los beneficiarios se encuentren asociados, esto
se constituye en una barrera de acceso a la oferta para la poblacion victima, en la medida en que,
dicha poblacién no cuenta con niveles asociativos consolidados.

Revisando los instrumentos de intervencion productiva con los que cuenta el MADR encontramos que,
la metodologia de trabajo del proyecto de Capacidades Empresariales Rurales Confianza y
Oportunidad es adecuada para atender las necesidades productivas de la poblacién victima del
conflicto armado, en la medida en que, la poblacion se puede presentar a la convocatoria sin la
necesidad de que se encuentre asociada de manera formal. No obstante, seria indispensable generar
un proceso de articulacion que les permita a aquellas familias que terminan la intervencién ser
priorizada en los procesos que desarrolle la ADR para fortalecer los procesos asociativos.

3. Financiacién proyecto productivo trucha tricolor para el pueblo Misak. Es importante destacar que,
el plan de salvaguarda de esta comunidad es el Unico que se encuentra protocolizado y en fase de
implementacion. Esta comunidad ha interlocutado constantemente con el MADR en busqueda de
apoyo a este proyecto, ha realizado todos los ajustes solicitados por parte del MADR al proyecto y el
sefior Ministro asumio el compromiso de buscar con la ADR recursos para la financiacion del proyecto.
No obstante, a la fecha no se ha obtenido un resultado concreto mas alla del traslado del proyecto a
la ADR accion que ha sido apoyada por le Grupo.

4. El Grupo de Proyectos Especiales del DNP solicita la participacion del MADR para la definiciéon de
las lineas estratégicas para el CONPES 3784 de mujer rural, por lo que resulta imperante que tan
pronto se constituya la Direccion de Mujer Rural en el MADR se retome este tema.

5. Se encuentra pendiente el compromiso asumido por el MADR con la comunidad ROM en materia
de proyectos productivos, si bien la ANT y el MADR a través de la Direccibn de Capacidades
Productivas realizaron un despliegue técnico para caracterizar las necesidades productivas de las
diferentes Kumpanias del Pueblo ROM, el Grupo no ha conocido el avance o conclusiones del tema.
No obstante, en el marco del PIRC la ANT remitird dicho insumo al Ministerio del Interior para su



analisis en la construccion del concepto de necesidades territoriales dl Pueblo y su vinculo con la
Tierra.

6. A la fecha el MADR no reporta avance en el cumplimiento de 58 6rdenes dirigidas a esta cartera
ministerial en el marco de los procesos de restitucion de tierras, por lo que es indispensable que la
Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos informe sobre las posibles
estrategias de cumplimiento que se podrian adoptar entre tanto, la Direccién de Mujer Rural entre en
pleno funcionamiento.

7. Mesa de trabajo URT — Senador de la Espriella para tratar el tema de los segundos ocupantes. A
través de correo electronico se solicité a la URT informar sobre el avance en la solicitud del Senador.
A la fecha no se tiene respuesta.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: IX. BUEN GOBIERNO
Objetivo 1. Fortalecer la articulacion Nacion—territorio
Sistema General de Regalias

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene asignado el rol de “Entidad rectora del sector”, por
lo que debe emitir pronunciamientos técnicos a los proyectos de inversion y solicitudes de ajuste segun
Acuerdo 037 de 2016 correspondientes al sector Agricultura y Desarrollo Rural, los cuales pretenden
ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias en las diferentes regiones del Pais a
través de los Organos Colegidos de Administraciéon y Decision — OCAD, en los cuales el MADR tiene
representacion como Gobierno Nacional para los departamentos de Huila, Vichada y Antioquia.

Para el afio 2016, por medio del Equipo del SGR de la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva
se atendieron un total de 51 proyectos del sector Agricultura y Desarrollo Rural, para los cuales se
emitieron 86 fichas de pronunciamiento técnico.

REGION g‘gg‘fgggg gLEJ\'\/Alg?oONEg
CARIBE 6 °
CENTRO ORIENTE 15 23
CENTRO SUR 11 20
PACIFICO 12 22
LLANOS 12
EJE CAFETERO 0 0
TOTAL o1 8

De lo anterior, se resalta que la Region Centro Oriente fue la que mas proyectos del sector presento
durante el afio 2016 y que en promedio a cada proyecto se le realizaron dos revisiones técnicas para
cumplir con los requisitos establecidos para el sector de Agricultura y Desarrollo Rural.



Por otro lado, el MADR realiz6 acompafiamiento técnico a las diferentes regiones que lo solicitaron
con el fin de realizar la presentacion de las propuestas y proyectos de inversion, asi como de verificar
las observaciones emitidas en los pronunciamientos técnicos de la siguiente manera:

TIPO DE ACOMPANAMIENTO ENTIDAD BENEFICIADA No.

Boyaca, Huila, Chocd, Narifio,

Caldas, Vichada, Arauca,

Antioquia, Cesar, Cauca, Guainia,
Jornadas de Asistencia Técnica Valle del Cauca, Casanare,

; ) 87

Presenciales Amazonas, Risaralda, Norte de

Santander, Santander, Tolima,

Meta, Guaviare, Putumayo,

Caqueta
Jornadas de Asistencia Técnica Virtual Pueblo Rico-Risaralda. 1
Participacion en PRE-OCAD Huila 2

Huila, Vichada, Antioquia,

Cundinamarca, La Guajira,

Caqueta, Valle del Cauca, 13
Casanare, Caldas, Norte de

Santander, Boyacéa, Magdalena,

Atlantico.

Talleres

Ademas de lo anterior, se acompafi6 al Delegado del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en 12
sesiones de OCAD en modalidad Presencial y No Presencial, apoyando la toma de decisiones como
representantes del Gobierno Nacional.

OCAD FECHA No.

HUILA (Lider) 11/03/2016 — 15/04/2016 — 17/06/2016 — 8
22/07/2016 — 02/09/2016 — 31/10/2016 —
02/12/2016 — 21-12-2016

ANTIOQUIA 13/05/2016 - 27/12/2016 2
(Acompafiante)
VICHADA (Lider)  28/03/2016 - 19/12/2016 2

Cumbre Agraria

En el marco de la Cumbre Agraria, Campesina Etnica y Popular, el Ministerio de Agricultura se
comprometié para con las comunidades a cofinanciar los proyectos presentados por estas misma,
teniendo un fondo de 250°000.000.000. En este sentido se presentaron ante el MADR 237 proyectos
en diferente comunidades, resguardos y veredas del pais, generando impacto en las mismas



comunidades, en el fortalecimiento de las diferentes lineas de produccion y seguridad alimentaria,
como lo es en el sector agricola en productos como cultivos de café, yuca, yuca amarga, maiz amarillo
entre otros; y en el sector de pesca, avicultura, ganaderia generando asi un impacto en el
fortalecimiento de economia en las comunidades.

De esta forma el MADR suscribié junto con la CACEP, 237 proyectos, donde 73 convenios en
asociacion se firmaron con la CACEP por un rubro total estipulado de $80.972.947.464, 1 convenio
con el INCODER por un monto total de $11.621.351.124 y 10 convenios marcos por un monto total de
$125.184.622.598,26; distribuidos de la siguiente forma:

No firmados
(Estos proyectos

Total Proyectos Proyectos al Firmados  quedaron inmerso

Organizacion

Presentados INCODER .
en los convenios
marco)
ONIC 58 0 58 0
PCN ANAFRO 44 3 41 3
ASOCAMPO 4 0 4 0
ASONALCAMP
_ MCP 8 0 8 0
COMOSOC 15 3 12 3
Marcha 39 13 26 13
Patridtica
MUA 11 0 11 0
Congreso de 58 5 52 6
los Pueblos
TOTAL 237 24 212 25

De los cuales para la vigencia de 2015 se estipularon recursos por un monto de $36.499.118.358,44
para los 73 convenios de asociacion, 1 convenio suscrito junto con el INCODER por un valor de
$11.621.351.124 y 9 convenios marco por un monto de $56.333.080.171.

Para la vigencia de 2016 se estipularon recursos por un monto de $44.473.829.107 para los 73
convenios de asociacion, 1 convenio suscrito junto con el INCODER por un valor de $32.220.221.241
y 9 convenios marco por un monto de $68.851.542.426.



De acuerdo a lo descrito anteriormente, de los recursos de la vigencia 2015 se desembolsaron a la
CACEP, los $36.499.118.358,44 correspondientes a los 73 convenios de asociacion y se
desembolsaron 55.777.532.670 de los 9 convenios marco, el monto correspondiente a
$11.621.361.124 del convenio suscrito con el INCODER en liquidacion, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) cumplird el compromiso con recursos de la vigencia 2017.

De los recursos de la vigencia 2016 se pagaron $32.141.967.980, dejando en cuentas por pagar para
la misma vigencia 2016 $ 5.694.723.444 'y en reserva de apropiacion un monto total de $
76.044.227.608. EI compromiso correspondiente a $32.220.221.241 del convenio suscrito con el
INCODER en liquidacion, sera asumido por Agencia de Desarrollo Rural (ADR) con recursos de la
vigencia 2017.

Objetivo 2. Afianzar la lucha contra la corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas
Seguimiento a los mecanismos y escenarios de participacion ciudadana

La Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, realiz6 la gestion de coordinacién y seguimiento al
cumplimiento de los compromisos adquiridos en escenarios de participacion ciudadana, liderados por
la Presidencia de la Republica. De esta manera, durante la vigencia 2016, se cumplié con los reportes
de los avances correspondientes a las solicitudes y compromisos provenientes de los siguientes
espacios de participacion:

e Acuerdos paralaProsperidad — APP, liderados por la Direccion para las Regiones de Presidencia
de la Republica. Se reportaron 12 matrices con la actualizacion de los 9 compromisos adquiridos,
de los cuales, a 31 de diciembre de 2016, 7 compromisos se encuentran en proceso y 2 fueron
realizados.

o Compromisos liderados por la Subdireccion General para el Gobierno y Areas Estratégicas
de Presidencia de la Republica. Se reportaron 12 matrices con la actualizacion de los 24
compromisos adquiridos, los cuales a 31 de diciembre de 2016, presentan el siguiente balance: 12
compromisos en curso; 6 compromisos cumplidos y 6 compromisos en revisién por parte de la
Presidencia de la Republica para decidir si se dan por cumplidos. Por otro lado, también se
reportaron avances a 3 compromisos a cargo de la Unidad de Restitucién de Tierras —URT-, de los
cuales 1 se dio por cumplido y 2 estan en curso y a 3 compromisos de la Agencia Nacional de
Tierras -ANT-, los cuales se encuentran en curso.

e Compromisos de otros escenarios de participacion ciudadana, liderados por la Direccion
para las Regiones de Presidencia de la Republica. 1) Encuentros Regionales, se reportaron
12 matrices, de los 21 compromisos adquiridos por parte del Ministerio, 8 se encuentran en proceso
y 13 realizados; vy, 2) Plan de Atencion Especial de Buenaventura se reportaron 12 Matrices, con
3 compromisos, los cuales se encuentran realizados.

e Igualmente para la vigencia 2016, se continu6é atendiendo los compromisos y solicitudes adquiridos
en los eventos denominados: El Presidente en las Regiones, liderados por la Direccion para las
Regiones de Presidencia de la Republica. de un total de 33 compromisos a cargo del Ministerio de
Agricultura, 11 se encuentran en proceso y 22 compromisos fueron realizados.



Informes de Gestién y de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania

Durante 2016, se coordind y elabor6 el informe al Congreso de la Republica, Memorias 2015-2016,
documento que consolida la gestidn sectorial, en torno al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
“Todos por un nuevo pais”. Las Memorias 2015-2015, se editaron en 500 ejemplares USB que se
distribuyeron en el MADR, Entidades Adscritas y Vinculadas, Secretarias de Agricultura y Congreso
de la Republica.

Se elabor6 el informe de gestion del Ministerio y sus entidades para la Audiencia Publica de Rendiciéon
de Cuentas del periodo 2015-2016.

El Grupo de Atencion al Ciudadano fue creado mediante Resolucién No.100 del 27 de enero de 2014,
el cual en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, a continuacion presenta el resultado
de la gestién adelantada por el mismo durante el afio 2016, como parte del Plan de Accidn Institucional,
dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “todos por un Nuevo Pais”

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: BUEN GOBIERNO

Objetivo 3°. Gestion publica efectiva y estandares minimos de prestacién de servicios al
ciudadano

El Grupo de Atencion al Ciudadano, en cumplimiento de este objetivo, adelant6 las siguientes
actividades:

Generar las estadisticas de Peticiones Quejas Reclamos
o Actividad Denuncias y Solicitudes de informacion a través del
Sistema Documental Orfeo por dependencias

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Reportes Estadisticos de

0
PORDS 12 12 100%

Para el afio 2016, se elaboraron 12 reportes estadisticos de peticiones, quejas, reclamos, denuncias
y solicitudes de informacion, generados por el Sistema Documental Orfeo por dependencia, los cuales
se enviaron por correo electronico cada mes a todo el personal de la entidad, con el objetivo de que
conocieran el estado de los requerimientos asignados para su tramite.

Analizar los resultados de la estadistica de Peticiones
o Actividad Quejas Reclamos Denuncias Solicitudes de Informacion
y elaborar el informe del periodo correspondiente

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Informe Atencién al Ciudadano 4 4 100%




Se elaboraron 4 informes trimestrales de Atencion al Ciudadano, correspondientes a los trimestres:
enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre; donde se realizé el andlisis de
oportunidad en las respuestas de las PQRDS por dependencia, los cuales fueron enviados a todo el
personal de MADR por correo electronico y publicado en la pagina web.

Revisar los programas que se ejecutaron en la vigencia
2015 para ser evaluados y solicitar a las dependencias

o Actividad P . -, S
tecnicas la informacion de los beneficiarios para la
realizacion de la Encuesta
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Ficha Técnica de |la
Encuesta de Satisfaccion al 1 1 100%
Cliente

Se diligencid la Ficha Técnica de Encuesta de Satisfaccion al Cliente, con la informacion que se les
solicitd a las dependencias misionales del Ministerio, sobre los beneficiarios de los programas que se
ejecutaron para la vigencia 2015. El total de programas que se evaluaron fueron 17, a los cuales se
les realizo la encuesta, como se muestra a continuacion:

No. Producto y/o Servicio Can.t|Fiacll Mgestra
beneficiarios final
1 Asistencia Técnica Rural Directa 121,217 31
2 Incentivo Capitalizacion Rural 62,583 30
3 |Programa Leche para la Paz 34,810 35
4 Linea Especial de crédito 23,224 30
5 |Programa Formalizacién Rural 16,542 33
6 |Seguro Agropecuario 8,450 30
7 Programa Restitucion de Tierra 873 30
8 [Apoyo Comercializacion Fique 622 39
9 [Apoyo Cobertura Maiz 173 24
Certificado Incentivo Forestal 118 30
10
1 Programa Capacidades Productivas y Generacion de Ingreso 95 25
12 Incentivo Almacenamiento de Arroz 29 20
13 Programa Adjudicacion de Baldios 29 0
Contingente de Importacién Carne Porcina Originario de
" 29 12
14 |Canada
Contingente de Importacién Carne Bovina Originario de
- 16 9
15 |Canada
16 Contingente de Importacion Frijol Originario de Canada 8 4
17 |Apoyo Exportacion Panela 5 2
TOTAL 268,823 384

Realizar la encuesta telefonica a los beneficiarios de
o Actividad los programas seleccionados en la muestra y realizar
la consolidacion de la informacion




Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Aplicacion Encuesta 1

. Encuestados 100%
beneficiarios Encuesta

Se realizd la encuesta telefonica a 384 beneficiarios, de acuerdo a la muestra seleccionada, a partir
de los Programas que enviaron la informacion. Se aplicaron 9 preguntas a los beneficiarios, con el fin
de medir variables como transparencia, mejora, atencion, oferta de programas, eficacia, cumplimiento,
apoyo, imparcialidad, celeridad, y acceso a la informacion. Para esta encuesta se aplicé una pregunta
relacionado con el conocimiento de los canales de atencion y los tramites que el Ministerio tiene
inscritos en el Sistema Unico de Informacion de tramites - SUIT, con el propésito de conocer el nivel
de conocimiento de los mismos, y a partir de este resultado emprender acciones de mejora.

Analizar los resultados de satisfaccion del cliente y

o Actividad ;
elaborar el informe
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Informe Encuesta de

V)
Satisfaccion 1 1 100%

Se consolidd la informacion, de los 17 programas que fueron evaluados, con el objetivo de conocer la
percepcion de los servicios ofrecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el desempefio
institucional, relacionado con la transparencia, celeridad, imparcialidad, y oferta de programas.

Se realiz6 el informe de resultados de la encuesta de satisfaccion, cuyo resultado fue de 4.0, dentro
de la escala valorativa como se muestra a continuacion:

PUNTAJE CRITERIOS
Puntaje Total entre 0.0y 2.0 Inadecuado
Puntaje Total entre 2.1y 3.0 Deficiente
Puntaje Total entre 3.1y 4.0 Satisfactorio
Puntaje Total entre 4.1y 5.0 Adecuado

Este resultado sitta al Ministerio en nivel Satisfactorio, como percepcion de los clientes con relacién a
los servicios y/o productos ofrecidos.

Realizar la atencion presencial a los ciudadanos que

o Actividad requieren informacion sobre los servicios del MADR

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento



Informe Atencidn al

0,
Ciudadano 4 4 100%

Para el 2016, se elaboraron 4 informes de atencion al ciudadano, donde se realizé seguimiento a los
canales de atencion dispuestos por el Ministerio. En cuanto a la atencion presencial, fueron atendidos
3.596 ciudadanos los cuales solicitaron informacién de los Programas y Servicios, de los cuales el
Grupo Atencion al Ciudadano atendi6 2.432 ciudadanos y los 1.164 restantes fueron atendidos por las
diferentes dependencias del Ministerio, en los temas especificos de acuerdo a sus funciones.

Coordinar y hacer seguimiento a la atencién del call center

o Actividad del MADR

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Infforme de Atencién al

0,
Ciudadano 4 4 100%

Para el 2016, se elaboraron 4 informes de atencién al ciudadano, donde se realiz6 seguimiento a los
canales de atencion dispuestos por el Ministerio. Para el Call Center se recibieron 9.132 llamadas, de
las cuales 8.766 fueron contestadas y los temas de mayor consulta fueron: Programa Colombia
Siembra, Certificaciones Laborales de los Exfuncionarios de Entidades Liquidadas y Apoyos
Econdmicos, Crédito agropecuario, Cadenas

Productivas, Programa Jovenes Rurales, Programa Vivienda Rural y Asistencia Técnica Rural.

Dar respuesta dentro de los términos establecidos por ley a
o Actividad las solicitudes que realizan los ciudadanos y que el Grupo
Atencion al Ciudadano debe radicar

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Informe Atencion al
Ciudadano (Oportunidad de 4 4 100%
Respuesta)

Para el 2016 se elaboraron 4 informes de atencién al ciudadano, donde se realiza seguimiento a la
oportunidad de respuesta de los trimestres enero -marzo, abril - junio, julio - septiembre y octubre —
diciembre. El Grupo Atencion al Ciudadano, dio respuesta a 389 requerimiento realizados por los
ciudadanos de 3.391, con una participacion del 11.4% de las solicitudes que ingresaron al Ministerio y
fueron tipificados como peticiones, quejas, reclamos, denuncias y solicitudes de informacion. El
porcentaje de oportunidad fue del 100%. Las respuestas a los requerimientos se realizaron dentro de
los términos legales establecidos.



Atender las solicitudes que los ciudadanos presentan en
o Actividad Urna de Cristal y que son direccionadas al Ministerio para su
respuesta.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Reporte de respuesta Urna

0,
de Cristal 12 12 100%

De acuerdo a los reportes de Urna de Cristal enviados mensualmente, al Ministerio le asignaron 181
preguntas de las cuales fueron tramitadas en su totalidad y de acuerdo a la tabla de valoracién el
MADR se encuentra en el nivel ideal.

Implementar la Estrategia de Mejoramiento de los Servicios

o Actividad del Programa Nacional de Servicio al Ciudadano

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Politica Publica de Servicio al

0,
Ciudadano 1 1 100%

Se inicio trabajo de implementacion de la Estrategia de Mejoramiento de los Servicios con el Programa
Nacional de Servicio al Ciudadano -PNSC, que tiene por objetivo establecer pasos y recomendaciones
para el diagndstico y mejora en la prestacion del servicio al ciudadano, donde en su primera fase se
realizd encuesta de percepcion a 67 ciudadanos que requirieron atencion presencial en Oficina de
Atencion al Ciudadano. Con la informacion el PNSC, se entregaron los resultados del diagndstico y se
elaboré el Plan de Accidn a seguir, el cual esta definido para que se realice hasta el 31 de diciembre
de 2017, que a su vez éste serd parte del Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano por
recomendacion del PNSC.

Participar en las Ferias Nacionales de Servicio al
o Actividad Ciudadano, organizadas por el Programa nacional de
Servicio al Ciudadano.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Informe de Atencion al 4 4 100%
Ciudadano (Participacion en

Ferias)

Para el 2016, se elaboraron 4 informes de atencion al ciudadano, donde se realiz6 seguimiento a la
participacion del Ministerio es las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano. El Grupo Atencién al
Ciudadano, participo en las Ferias realizadas en las ciudades de Quibdo — Chocd, Villa del Rosario —
Santander, Florencia — Caqueta, Puerto Asis —Putumayo, Santander de Quilichao- Cauca y Sincé -
Sucre. Se Atendieron 390 ciudadanos que se acercaron al stand del Ministerio a solicitar informacion



de los servicios de la entidad. Los temas de mayor consulta fueron: Programa Colombia Siembra,
Informacion sobre las Nuevas Agencias, Programa Jovenes Rurales y Programa Vivienda Rural.

Coordinar la gestion y racionalizacion de los tramites
o Actividad Iidentificados en el MADR en conjunto con los responsables
de los procesos y la Oficina de las Tics

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Plan Anticorrupcion y 1 1 100%
Servicio al Ciudadano (
Estrategia Antitramite)

En 2016 dentro del Plan Anticorrupcién y Servicio al Ciudadano, se formulé la Estrategia Antitramite,
donde se establecieron actividades de racionalizacion tecnolégica en los siguientes tramites:
Inscripcibn de Empresas Prestadoras de Asistencia Técnica Agropecuaria — EPSAGROS vy
Reconocimiento de Empresas Especializadas para Efectos Tributarios. Estas actividades fueron
ejecutadas a satisfaccion cumpliendo con el 100% de la estrategia.

@ ST Suir

Fecha generacion : 2016-07-12

Nombre de la entidad: [ MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A a: 2016
Departam [Bogota p.c fio vigencia [ ]

Orden: | Naciona ' ]
ativo: [ Agricultura y Desarrolio Rural ]

Municipio: lBoGorA

Consolidado estrategia de racionalizacién de tramites

DATOS TRAMITES A RACIONALIZAR ACCIONES DE RACIONALIZACION A DESARROLLAR PLAN DE EJECUCION

Mejora 2 Tipo Acciones Becks
Tipo Nomero Nombre Estado Situacién actual ~ presente finatl Responsabie
Vigencia | racionalzacién

Grico 2050

.....

A Direccién de Cadenas
Tramite total entinea | 0. 000010 30082016 |Agricotas y Forestale:
Tributanos

- — Dwrecei ol
b owo72018 311272016 |Agricoias y Forestaes

Direccién de Cadenas

Tibutaios | 0 [desEmpresa  |exstencay | [eeem=

Objetivo 3°. Promover la eficiencia y eficacia administrativa

El Grupo de Comunicaciones y Prensa, en cumplimiento de este objetivo, adelantd las siguientes
actividades:



Generar contenidos informativos (Boletines de Prensa)
sobre la gestion del Ministerio dirigido a medios de comu-

o Actividad nicacion y para publicar a través de pagina WEB y redes
sociales.
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
45
Eficacia en la generacion de boletines
contenidos informativos de prensa 180 100%
en el
trimestre

Durante el primer trimestre de 2016 se realizaron 102 boletines: 32 en enero, 37 en febrero y 33 en
marzo. Durante el segundo trimestre de 2016 se realizaron 103 boletines de prensa: 37 en abril, 30 en
mayo y 36 en junio. Durante el tercer trimestre se realizaron 97 boletines: 20 en julio, 38 en agosto y
39 en septiembre, para un total al corte de septiembre de 302 boletines. Durante el cuarto trimestre se
produjeron 108 boletines de prensa, 36 en octubre, 38 en noviembre y 34 en diciembre, para un total
en el afio de 410 boletines, superando ampliamente la meta propuesta.

Con la generacion de estos contenidos, logramos mantener el posicionamiento mediatico del Ministerio
y del ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri, ocupando el segundo lugar del
gabinete a lo largo del afio, de acuerdo con el Observatorio de Exposicién Mediatica de Siglo Data. En
lo corrido del afio se registraron 20.100 noticias relacionadas con la gestion de la Cartera
Agropecuaria.

Por su parte, la medicion de Buho, teniendo en cuenta el panel de medios, refleja que de febrero a
diciembre se generaron 6.413 articulos relacionados con la gestion del Ministerio, aumentando la
favorabilidad (27%) y disminuyendo la negatividad (4%).

Producir y realizar el Programa de Television Agricultura

o Actividad al Dia
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Divulgacion de los resultados y  ogg 199 99.5%

gestion del MADR




Durante el primer trimestre de 2016 no se produjo ni emitié el programa de television pues no hubo
contrato para su ejecucion. El 18 de abril de 2016 comenz6 a realizarse la preproduccion, produccion
y emision del programa agricultura al dia, por lo que baj6 la meta de cumplimiento. Durante el segundo
trimestre del afio se realizaron 56 programas: 10 en abril, 22 en mayo y 24 en junio. Durante el tercer
trimestre se realizaron 73 programas: 25 en julio, 23 en agosto y 25 en septiembre. En el cuarto
trimestre del afio se realizaron 70 capitulos, para un total de 199 programas producidos y emitidos,
con lo que se cumplié a satisfaccidén con el servicio contratado.

Los contenidos del programa de television de “Agricultura al Dia” se produjeron con informacion
oportuna y dinamica a través de un seguimiento periddico en los consejos de redaccion y en donde
con un formato agil, se entregéb mas noticias de servicio a la poblacion rural con secciones dirigidas a
los beneficiarios, historias y crénicas de campesinos, promocion de la importancia del campo,
resultados de la politica publica Colombia Siembra, presencia en las diferentes regiones del pais y
el cubrimiento de eventos especiales y campafias como Mi Campo Sabe Mejor, rendicion de cuentas
y demas sinergias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Igualmente, Agricultura al Dia mostro los logros y retos del sector agropecuario, pesquero y forestal y
los avances y resultados del MADR y sus entidades adscritas, vinculadas y mixtas por ejemplo, a
través de historias con la entrega de viviendas rurales, los incentivos y estimulos a los productores
del campo, el apoyo a los créditos, la restitucion de tierras y los mensajes que tienen que ver con el
momento histérico que vive el pais con los acuerdos de paz, en donde el campo se convertira en el
principal escenario del posconflicto.

Desde Antioquia al Casanare, desde San Andrés y Providencia al Amazonas, desde Chocé a Norte
de Santander; el equipo periodistico y técnico de Agricultura al Dia recorrié caminos, trochas y
carreteras de 228 municipios en 24 departamentos, lo que equivale al 75% del territorio nacional, para
un total de produccién de 1.393 crénicas y noticias del campo colombiano.

Generar contenidos informativos y piezas comunicativas

o Actividad sobre la gestion del Ministerio para sus colaboradores.
3 —
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
12
contenidos

Divulgacion de los resulta- . ylo piezas 48 100%

., informativas
dos y gestion del MADR

en el
trimestre

El componente de comunicacién interna reporta, que en el primer trimestre gener6 28 publicaciones
y/o boletines, distribuidos en enero 8, febrero 10 y marzo 10 boletines. En el segundo trimestre, se
generaron 29 boletines internos, 11 en abril, 9 en mayo y 9 en junio. En el tercer trimestre, se



produjeron 29 publicaciones internas, distribuidas en julio 9, agosto 7 y septiembre 13. En el cuarto
trimestre se produjeron 25 publicaciones internas para un total en el afio de 111.

Objetivo 5. Optimizar la gestion de lainversion de los recursos publicos

Mediante Resolucion N° 000374 del 17 de octubre de 2013, se crea y organiza el Grupo Interno de
Trabajo de Contrataciéon, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474 de 2011, presenta el
informe de los resultados de su gestion para la vigencia 2016, en el marco de las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”.

El Grupo de Contratacién, en cumplimiento de este objetivo, adelanto las siguientes actividades:

o Actividad Elaborar Tabla de Cuantias del MADR, para la Vigencia

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Eficiencia en la Elaboracién

0,
de Contratos o Convenios 100 100 100%

El grupo de contratacion en el mes de Enero de cada vigencia procede a emitir la Tabla de Cuantias,
para lo cual se toma como base el literal b, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el presupuesto
anual del Ministerio, el cual para el afio 2016 fue de $ 1.695.987.909.182.



CUANTIAS DE CONTRATACION PARA LA VIGENCIA 2016

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL PARA
EL ANO 2016 = $689.454

PRESUPUESTO MAAD.R= $1.695.987.909.182

MAYOR CUANTIA | A partir de $689.454.001

Inferior o igual a $689.454.000
MENOR CUANTIA (literal b, articulo 2° de la ley 1150 de 2007)

MiNIMA CUANTIA Inferior o igual a $68.945.400

COMPETENCIA De confo_rmidad con la Resclucion Ndmera 000401 del_ 10 dg octubre de 2014, por delegacion la

PARA Secretqna Gene@[, es la oompt_etente para celebrar sin limite de cuantia todos Io_s contratos y

CONTRATAR convenios del Ministerio de Agricultura, y en general todos los actos de ordenacion del gasto
relacionados con la actividad confractual.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, SEGUN CUANTIA, LICITACION PUBLICA Y SELECCION
ABREVIADA: LITERAL B) ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007

£
CONCURSO DE SELECCION INVITACION PUBLICA
MERITOS LICITACION PUBLICA ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA
CONSULTORIA: Proceso de seleccion cuya | Proceso de seleccidn | Inferior o igual a
Excepcion: cuantia sea igual o | cuando el valor de la
superior a: confratacion se $68.945.400

Por un valor igual o inferior a encuentre  en el
$68.945.400, invitacién $ 689.454.001 siguiente rango:
piblica.

Desde: $68.954.401

Hasta: § 689.454.000

Este documento se encuentra en custodia de la Oficina de Archivo del Grupo de Contratacion.

Asesorar la Elaboracion de Estudios Previos para la

o Actividad ., . .
contratacion de bienes y servicios

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Eficiencia en la adquisicion de

bi . 100 100 100%
ienes y servicios

Este Grupo de Contratacién durante la vigencia de 2016 comprendida del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2016, asesoro a las diferentes areas del Ministerio en la elaboracién de 1111 estudios
previos, tendientes a la contratacion de bienes y servicios.

De acuerdo a las solicitudes presentadas, efectuar los
o Actividad procesos de contratacion de acuerdo a la normatividad
vigente

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento




Cumplimiento en la

o . 100% 100% 100%
contratacion solicitada

Teniendo en cuenta las solicitudes de contratacion radicadas en el Grupo de Contratacion, y una vez
revisados y verificados los Estudios Previos para la vigencia 2016 dentro del periodo comprendido del
1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016, se realizaron 1111 Contratos y/o convenios, los cuales se
detallan a continuacion:

MODALIDAD DE SELECCION N°

ACUERDO MACRO 21

CONCURSO DE MERITOS 4

DIRECTA 1057

LICITACION PUBLICA 3

MINIMA CUANTIA 22

SELECCION ABREVIADA 4

TOTAL 1111

CONTRATACION DIRECTA N°

COMODATO DE BIENES MUEBLES 2
ACUERDO DE PROYECTO 1
CONTRATO COMPRAVENTA 6
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 1
CONTRATO DE COLABORACION 1
CONTRATO DE COMODATO 1
CONTRATO DE SUMINISTRO 1
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 12
CONVENIO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA 2
CONVENIO MARCO INTERADMINISTRATIVO 2
CONVENIO DE ASOCIACION 176
CONVENIO DE COOPERACION 2
CONVENIO ESPECIAL 1
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 14
CONVENIO MARCO DE ASOCIACION 1
PRESTACION DE SERVICIOS 13
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 136
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 685
TOTAL 1057

Este documento se encuentra en custodia de la Oficina de Archivo del Grupo de Contratacion.



Personas naturales y juridicas de apoyo para los
procesos operativos y misionales de la entidad

o Actividad contratadas por los rubros de "Honorarios" vy
"Remuneracion Servicios Técnicos
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Personas naturales y
juridicas de apoyo para los
procesos operativos y
misionales de la entidad

0,
contratadas por los rubros de 100 100 100%

"Honorarios" y
"Remuneracion Servicios
Técnicos"

Teniendo en cuenta las solicitudes de contratacion radicadas en el Grupo de Contratacion, para
realizar la contratacion de personas naturales y juridicas de apoyo para los procesos operativos y
misionales de la entidad contratadas por los rubros de "Honorarios" y "Remuneracion Servicios
Técnicos” y una vez revisados y verificados los Estudios Previos para la vigencia 2016 dentro del
periodo comprendido del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016, se realizaron 94 Contratos de
Prestacion de Servicios.

Este documento se encuentra en custodia de la Oficina de Archivo del Grupo de Contratacion.
Control interno a la gestion

De acuerdo al Plan de Accion formulado por la Oficina de Control Interno para la vigencia 2016, a
través de las funciones sefaladas en la Ley 87 de 1993 y demas normatividad aplicable, se han
realizado actividades conforme a los roles establecidos en el articulo 3° del Decreto 1537 de 26 de
julio de 2001.

OBJETIVOS

Realizar el seguimiento al Plan de accion de la Oficina de Control Interno para verificar el cumplimiento
a las metas propuestas.

MARCO LEGAL

. Constitucion Politica de Colombia de 1991
. Ley 87 del 29 de noviembre 1993

. Decreto 1537 de 26 de julio de 2001

Ley 1474 de 2011

MUESTRA Y ALCANCE



Seguimiento de las actividades planteadas en el Plan de Accion de la Oficina de Control Interno con
corte a diciembre de 2016.

METODOLOGIA EMPLEADA

Conforme a los roles de la Oficina de Control Interno, se reviso el Plan y Programa Anual de Auditorias
con el propdsito de realizar seguimiento conforme a los indicadores de la Oficina de Calidad y en
SISGESTION.

DESARROLLO DE LA EVALUACION

1 VALORACION DEL RIESGO

Para la vigencia 2016 se realizé auditoria al Mapa de Riesgos Institucional a los 23 procesos del
Ministerio, mediante la evaluacién objetiva, verificando que los riesgos sean administrados
apropiadamente y que el Sistema de Control Interno sea fortalecido mediante la mejora continua.

2 ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA

Se ejecutaron las siguientes actividades para este rol:

ACTIVIDAD

Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
Comité Sectorial Agropecuario de Control Interno

Comité de Conciliacién

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

Consolidaciéon y suscripcién del Plan de Mejoramiento
CGR — SIRECI

3 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Realiza Evaluaciéon Independiente al Sistema de Control Interno y provee las recomendaciones y
sugerencias correspondientes, con el propdsito de contribuir al mejoramiento continuo.

A continuacion se describen las actividades realizadas:
e Informe a la ejecucién presupuestal

e Auditorias a Contabilidad, Financiamiento y Riesgo Agropecuario, Participacion ciudadana,
convenio 20150847 ICETEX, convenio 20160318 FUNDAPANACA, convenio 20160418
FINAGRO, Cooperacion técnica, Restitucion de tierras, Convenio 995 de 2015 celebrado con OEl,
Convenio 1084 de 2015 celebrado con fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas, Fondos
Ganaderos, Comunicacion y Prensa, Cajas menores, Disciplinarios, Ordenamiento Social y Uso
Productivo del Suelo, Gestidén para la Contratacion, Convenio Cadenas Agricolas y Forestales,
Cooperacion Asistencia Técnica, Nomina y Gestion contractual.



e Informe de seguimiento a los Planes Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
e Elaboracion Informe de Gestion de la Oficina de Control Interno

e Informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento de la CGR

e Informe de seguimiento al Plan de Accion u Operativo Institucional

e Informe politicas de operacién y seguridad del SIIF Nacion.

4 FOMENTO CULTURA DEL CONTROL Y AUTOCONTROL

Durante la vigencia 2016, se realizaron y divulgaron campafas de Autocontrol, las cuales fueron
evaluadas, con el fin de determinar su efectividad, grado de sensibilizacion y apropiacién de los temas
tratados.

Las divulgaciones de autocontrol se realizaron por correo electrénico masivo y Camponet, con el apoyo
del Grupo de Comunicacion y Prensa.

5 RELACIONES CON ENTES EXTERNOS

En el transcurso de la vigencia la Oficina de Control Interno ha sido el puente de comunicacion entre
los entes externos de control y la administracion, asi como la coordinacién del envio de los
requerimientos e informes de la entidad.

La Oficina ha coordinado y brindado apoyo en el seguimiento y remisién de requerimientos de la
Contraloria General de la Republica con ocasion: Auditoria Regular de la vigencia, Auditorias
Especiales y demas requerimientos de temas relacionados al sector agropecuario.

Durante la vigencia 2016 se realizaron los siguientes informes de ley:

e Informe pormenorizado del SCI

e Informe de austeridad

e Consolidacion Informe Rendicion de Cuentas Fiscal Contraloria General de la Republica
e Informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento CGR — SIRECI

e Informe de evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

e Informe ejecutivo anual sobre el avance del Modelo Estandar de Control Interno — MECI

e Informe sobre cumplimiento de normas en materia de derechos de autor sobre software — Anual



e Informe Presidencial de Lucha contra la Corrupcion

e Seguimiento Gestion Contractual — SIRECI

e Informe Litigob — Certificacion

e Informe a la Administracién de la Entidad sobre la Gestion de Quejas, Sugerencias y Reclamos

e Informe de Seguimiento al Sistema Unico de Informacion de Personal SIGEP

¢ Informe Seguimiento Politica Cero Papel

e Informe Ley 1712 de 2014 Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
CONCLUSIONES
La Oficina de Control Interno, ha venido trabajando por el fortalecimiento del Sistema de Control
Interno, a través de la ejecucion de las actividades programadas; para ello, en la elaboracién de la
Planeacién, se han determinado las tareas a realizar teniendo en cuenta el personal con el que cuenta
la oficina.
La oficina viene comprometiendo la mayor parte del tiempo en el acompafiamiento a la gestion de la
CGR, llegando a desbordar los tiempos de las actividades asignadas a los auditores, obligandola en
algunos casos, a generar plan choque para cumplir con el plan de auditoria.
Durante la vigencia 2016, la Oficina de Control Interno conté con un equipo de trabajo que incluye: la
Jefe de Oficina, 6 profesionales especializados, 1 contratista y una secretaria, equipo que se
caracteriza por el conocimiento de los procesos, normas, principios y valores, con un alto sentido de
compromiso, pertenencia, colaboracion, y permanente actualizacion, promoviendo la aplicacion de la
ética profesional en todos los trabajos, necesarios para contribuir con el cumplimiento de objetivos y

metas.

Se dio cumplimiento al Plan Anual de Auditoria de la vigencia, contribuyendo al fortalecimiento del
Sistema de Control Interno.

Control interno disciplinario.

El Grupo de Control Interno Disciplinario fue creado mediante Resolucion 490 del 18 de noviembre de
2014, el cual en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, a continuacion presenta el
resultado de la gestion adelantada por el mismo durante el afio 2016, como parte del Plan de Accion
Institucional, dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “todos por un Nuevo Pais”.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: BUEN GOBIERNO

Objetivo 3°. Promover la eficiencia y eficacia administrativa.



El Grupo de Control Interno Disciplinario, en cumplimiento de este objetivo, adelant6 las siguientes
actividades:

Recibo y/o radicacion de quejas, denuncias e informes,

o Actividad : ) .
para determinar el tramite a seguir.
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Cumplimiento en el analisis de
guejas, denuncias e informes 100% 100% 100%
recibidos.

El recibo y/o radicacion de quejas, denuncias e informes para determinar el tramite a seguir en el
Grupo de Control Interno Disciplinario, implicé su analisis conforme a lo establecido en la Ley 734 de
2002 y como consecuencia, la proyeccién de los respectivos autos que correspondan (auto inhibitorio,
auto de remisidn por competencia, auto de apertura de Indagacion Preliminar o de Investigacion
Disciplinaria) y asi darle el trdmite legal que los mismos requirieron.

De las 66 quejas, denuncias e informes recibidos durante el afio 2016, se abrieron 42 expedientes
disciplinarios para ser adelantados por el Grupo de Control Interno Disciplinario y 24 se remitieron por
competencia a diferentes entidades del sector y Procuraduria General de la Nacion, tal como se detallo
en los dos (2) informes de gestion.

o Actividad Adelantar Procedimiento Ordinario.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Cumplimiento en el
adelantamiento de procedimiento  100% 100% 100%
ordinario.

El adelantamiento del Procedimiento Ordinario, es el resultado de la aplicacion del Procedimiento
“Ordinario (PR-DIS-01), a través del cual se surte todo el tramite establecido en los articulos 150 a
174 de la Ley 734 de 2002, una vez sea proferido auto de apertura de Indagaciéon Preliminar o auto
de Apertura de Investigacion Disciplinaria.

La actividad, implico: la proyeccién de autos de pruebas, resolviendo nulidades, de cierre de
investigacion, pliego de cargos, de traslado para alegatos de conclusion, autos de archivo, fallo de
primera instancia, analisis probatorio, comunicaciones, notificaciones (personal, por Estado y Edicto),
constancias secretariales, declaraciones, visitas especiales, version libre, entre otras.

Durante el afio 2016, se abrieron 42 expedientes disciplinarios, algunos en averiguacion de
responsables y otros, con Indagados o investigados identificados o conocidos.



o Actividad Adelantar Procedimiento Verbal.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Cumplimiento en el
adelantamiento de 100% 100% 100%

procedimiento verbal.

El adelantamiento del Procedimiento Verbal, es el resultado de la aplicacién del Procedimiento “Verbal
(PR-DIS-03)", a traveés del cual se surte todo el tramite establecido en los articulos 175 a 181 de la Ley
734 de 2002, una vez sea proferido auto de apertura de Indagacion Preliminar o auto de apertura
de Investigacion Disciplinaria. Todas las actuaciones dentro de este procedimiento se realizan en
Audiencias.

La actividad, implico: la proyeccion de autos de pruebas, resolviendo nulidades, de cierre de
investigacion, pliego de cargos, de traslado para alegatos de conclusion, autos de archivo, fallo de
primera instancia, andlisis probatorio, comunicaciones, notificaciones (personal, por estrado, por
Estado y Edicto), constancias secretariales, declaraciones, visitas especiales, version libre, entre
otras.

No obstante lo anterior, por Procedimiento verbal no se adelant6 durante el afio 2016 proceso alguno,
debido a que la ley establece situaciones especificas en que la actuacion disciplinaria debe agotarse
por este procedimiento y tales situaciones no se presentaron en los presuntos hechos irregulares
puestos en conocimiento.

Objetivo 3. Promover la eficiencia y eficacia administrativa

Lineamientos estratégicos y planificacién del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural

La oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva, coordiné con el liderazgo del Departamento Nacional
de Planeacion, la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Sectorial, que constituye el Capitulo
Transformacion del Campo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,
sancionado mediante la Ley 1753 del 9 de junio de 2015.

La politica publica para el sector agropecuario, esta orientada a la construccién de una paz estable y
duradera, la disminucién de las brechas territoriales y poblacionales en las condiciones de vida, y una
poblacién rural mas educada. En este sentido, se establecieron los siguientes pilares fundamentales
para la politica sectorial:

o Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los productores
agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica
sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

. Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social, mediante la
dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano de los
pobladores rurales.



. Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural, a través de una apuesta
de inclusién productiva de los campesinos.

. Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios sectoriales que
permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores del
campo.

. Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial de
acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio, que permita
corregir las brechas de bienestar y de oportunidades de desarrollo entre regiones rurales.

. Consolidar el territorio, mejorar el habitat (vivienda, agua y saneamiento basico) y desarrollar la
economia propia de los pueblos indigenas y del pueblo Rrom.

Asi mismo, el PND 2014 — 2018 establece un componente de estrategias regionales, donde se definen
ejes articuladores para el desarrollo y la gestion territorial. En este sentido, se definen seis regiones,
asi:

e Caribe (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y Sucre);

e Pacifico (Choco, Cauca, Valle y Narifio);

e Centro-Oriente y Bogota D. C. (Cundinamarca, Boyaca, Santander y Norte de Santander);

e Centro-Sur-Amazonia (Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo y Amazonas);
e Llanos (Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada);
e Eje Cafetero y Antioquia (Risaralda, Caldas, Quindio y Antioquia).

De acuerdo con lo anterior, esta Oficina procedio a realizar la alineacion institucional y sectorial con el
PND, a través de la coordinacion y elaboracion de los Planes Estratégicos Sectorial e Institucional; la
asesoria y apoyo en la definicion de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y del Tablero de
Control del Presidente de la Republica; la formulacion del Plan de Accién del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Todo lo anterior, contd con los respectivos seguimientos, a través de los mecanismos y sistemas
establecidos por la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Documentos Estratégicos y de Coyuntura del Sector Agropecuario



Durante 2016, la Oficina de Planeacion y Prospectiva, elabor6 y participé en la formulacién de
documentos estratégicos de la politica sectorial y del andlisis de variables macroeconémicas y
sectoriales, como los siguientes:

1.

Definicion de pequefio y mediano productor agropecuario, forestal y pesquero para el Fondo de
Fomento Agropecuario.

Diagnosticos e iniciativas regionales y por departamentos para la toma de decisiones.
Documento técnico Pobladores rurales articulados regionalmente con la Nacién, PARES

Participacion en la definicion de las metas sectoriales para el Plan Binacional de Integracién
Fronteriza Ecuador — Colombia

Participacion en la definicion e identificacion de proyectos presupuestales de inversion y
funcionamiento del sector para el calculo estimado del apoyo al productor, orientado a los
compromisos de Colombia en el proceso de ingreso a la OCDE.

Apoyo en la elaboracion de la formula econométrica para la asignacion del subsidio de vivienda
de interés social rural, incluida en el Decreto No. 1934 de 2015.

Apoyo en la formulacion y divulgacion de la estrategia Colombia Siembra.
Elaboracién del boletin de coyuntura, primer semestre 2016.

Tres boletines del comportamiento del indice de precios al consumidor, IPC

10. Tres boletines de comercio agropecuario.

Asi mismo, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades sectoriales,
la Oficina Asesora de Planeacion y prospectiva, participé en la formulacion y seguimiento de los
siguientes documentos CONPES:

1. Estrategia para el desarrollo integral del departamento del Cauca

2. Manejo ambiental integral de la cuenca hidrografica del Lago de Tota

3. Politica y estrategias para el desarrollo agropecuario del departamento de Narifio
4. Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social

5. Estrategia de desarrollo integral de la region del Catatumbo

6. Prosperidad para las fronteras colombianas.

7. Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: Altillanura - Fase |



8. Equidad de género para las mujeres

9. Lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos —
PINES

10. Lineamientos de politica publica para la prevencién de riesgos, la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado

11.Lineamientos para la generacion de oportunidades para los jovenes
12.Politica para la preservacion del paisaje cultural cafetero de Colombia.
13. Politica agua y saneamiento basico en la zona rural.

14.Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia.

15. Politica para promover la igualdad de oportunidades para la poblacion negra, afro colombiana,
palenquera vy raizal.

16. Politica nacional para el fortalecimiento de los organismos
de accion comunal

17.Politica nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano

18.Consolidacién de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea y carnica

19. Consolidacion de la politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea y carnica
Sistema Integrado de Gestion
El Grupo de Administracion del Sistema Integrado de Gestion fue creado mediante Resolucion No.
000416 del 04 de Diciembre 2013, el cual en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, a
continuacion presenta el resultado de la gestidon adelantada por el mismo durante el afio 2016, como

parte del Plan de Accién Institucional, dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“todos por un Nuevo Pais”.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: BUEN GOBIERNO
Objetivo 3°. Promover la eficiencia y eficacia administrativa

El Grupo Administracion del Sistema Integrado - SIG, en cumplimiento de este objetivo, adelanto las
siguientes actividades:

o Actividad Administrar la documentacion del SIG




Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de Gestion 4 4 100%

La administracion de la documentacion del SIG es el resultado de la aplicacion del procedimiento
“‘Administracion y Control de Documentos (PR-SIG-02)”, a través del cual se efectua la modificacion,
eliminacion o inclusion de un documento al SIG. Se modificaron en total 146 documentos de 281
definidos en el SIG, asi: 12 caracterizaciones de 23, 8 documentos estratégicos de 21, 12
manuales de 29, 40 procedimientos de 83, 7 instructivos de 12, 67 formatos de 113.

Estos documentos se encuentran publicados en la intranet CAMPONET.

Administrar la mejora del SIG determinando el estado de

o Actividad ) )
las acciones emprendidas por los procesos.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Informes Acciones Correctivas,

0,
Preventivas y de Mejora - ACPM 3 3 100%

Se efectlo la revisidn a los planes de accién establecidos para las acciones correctivas, preventivas
y de mejora, que fueron presentadas al Grupo Administracion del SIG, por los diferentes procesos,
para lo cual el detalle de estas revisiones se registré en los siguientes informes:

Informe de fecha 27 abril de 2016
Informe de fecha 18 de julio de 2016
Informe de fecha 20 octubre de 2016

Administrar los riesgos del Ministerio identificados por

o Actividad . ot
procesos. Incluye los riesgos de corrupcion.
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Matriz Actualizada 100% 100% 100%

Durante la vigencias 2016 se realiz6 las siguientes acciones:

e Modificacion de la Politica de “Administracién del Riesgo” (DE-DEI-05)

e Ajuste al procedimiento “Gestion del Riesgo (PR-SIG-05)”

e Identificacion de los riesgos a los 23 procesos del SIG, con acompafiamiento del Grupo
Administracion del SIG.

e Elaboracion del informe de Gestion de Riesgos

e Publicacion de las matrices de riesgos de corrupcion e institucionales



e |dentificacion de los riesgos de seguridad de la informacion, en coordinacion con la Oficina de
TICs Yy el establecimiento del plan de gestion de riesgos, para la implementacién de los controles
identificados.

Realizar seguimiento a las acciones identificadas
o Actividad para subsanar los productos no conformes, en las
dependencias misionales.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de Gestion 4 4 100%

Durante la vigencia 2016 se identificaron 4 situaciones de productos no conformes, a los cuales se les
establecio las respectivas acciones orientadas a subsanar los hallazgos identificados. Las situaciones
encontradas fueron:

e Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas: se ajusto lo inicialmente planteado
por cambios en el presupuesto inicialmente asignado. Se afectd los programas del “plan para
incentivar el sector pesca y acuicultura” y “Cadenas productivas pecuarias en funcionamiento”.

e Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo: Cambio
de operador, ya que a ser ejecutado por la Agencia Nacional de tierras. Se afect6 el programa
“Formalizar la propiedad rural a través del Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural’.

e Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos: por afectaciones ambientales
no se pudo desarrollas algunos proyectos, lo que implicé cambio en la proyeccion inicialmente
propuesta. Se afectd el “Proyecto Implementacién Generacién de Ingresos y Desarrollo de
Capacidades Productivas”.

Realizar capacitaciones al personal del Ministerio en

o Actividad temas relacionados con el SIG.
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Capacitaciones efectuadas 100% 100% 100%

Las capacitaciones efectuadas se realizaron de acuerdo a los requerimientos de las dependencias,
cumpliéndose al 100% el total de las solicitudes.

e Se realizaron jornadas de capacitacion, asi: el dia 16 de Marzo a todos los funcionarios y
contratistas; para el proceso modernizacion de mercados y los nhuevos contratistas en diferentes
fechas, en tema de riesgos durante el mes de mayo de 2016 y el mes de noviembre de 2016
del procedimiento "Procedimiento clasificacion y etiquetado de la informacion" y del “Formato
inventario de activos de informacion”.



Adicionalmente, se realizaron procesos de difusién en temas relacionados con el SIG:

e 91 Correos de la cuenta institucional de calidad, donde se relacionaron los ajustes a los
documentos; asi como temas relacionados con calidad.

e Publicaciones a través de la pagina WEB e Intranet, en temas relacionados con el SIG.

Implementar mecanismo a través de la pagina WEB
o Actividad de la entidad para incluir a la ciudadania en la
definicion y ajustes de los riesgos de corrupcion.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Mecanismos Implementados 1 1 100%

Con el apoyo de la Oficina de TICs y la Oficina de Prensa y Comunicaciones, se habilito el link a través
de la pagina WEB, donde se puede poner a disposicion de la ciudadania los riesgos de corrupcion
identificados y con los comentarios recibidos, se ajustan las matrices, si es el caso. A continuacion se
muestra el link de la pagina WEB:

INFORME &9 RESULTADOS
B EEN000N ¢ TS @  FOUNCA NTERNA
2015 - 2016 & AMBIENT/

g | VELOCIDAD

® GOBIERNO DE COLOMBIA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Uttiona actustizaciin: Jorven , 29 de diciembre de 2016 & Lafs) 4:00 P. M.
omunicacion

Términos y Condiciones - Politica de Informacidn y Ci
Sede Principal: Avenida Jimenez N'. 7A - 17. PBX (+571)2543300

Se hace click en el banner de la parte inferior de la pagina WEB y abre la siguiente pantalla:
0066~0

(@) MINAGRICULTURA (€ NuEvorais ”é

Mapa de riesgos de corrupcion

Preparar con base en los reportes de las areas competentes,

o Actividad la informacion para la revision del SIG




Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Presentaciones Power Point 3 3 100%

Se elaboro las presentaciones para la revisién por la alta direccion, que se realiza en el marco del
Comité de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion y del Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo. La informacion presentada fue compilada de acuerdo a la informacion presentada por
los diferentes procesos sobre la gestion de los mismos. Se efectuaron las siguientes presentaciones:

e Presentacién al Comité de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion, el dia 28 de
enero de 2016.

e Presentacion elaborada para el Comité de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion,
en el mes de abril de 2016.

e Presentacion elaborada para el Comite Desarrollo Institucional Administrativo, que se realizo
el 20 de septiembre de 2016.

Talento Humano

FOCO: Empleo Publico Fortalecido.
Resultado Esperado: Administrar las situaciones administrativas del personal de la entidad.

Nombre de la actividad: Proyectar los actos administrativos sobre novedades de personal.
Nombre del indicador: Elaboracion de actos administrativos sobre novedades de personal.
Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 02/01/2016 Fecha Finalizacion: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE
Se proyectaron los actos administrativos sobre las novedades de personal en materia de
TRIMESTRE | | nombramientos, encargos, vacaciones, incapacidades, licencias y prorrogas en el primer 25%

trimestre de 2016.

Se proyectaron los actos administrativos sobre las novedades de personal en materia de
TRIMESTRE Il | nombramientos, encargos, vacaciones, incapacidades, licencias y prorrogas en el primer 50%
trimestre de 2016.

Se proyectaron los actos administrativos sobre las novedades de personal en materia de
TRIMESTRE Il | nombramientos, encargos, vacaciones, incapacidades, licencias y prorrogas en el primer 75%
trimestre de 2016.

Se proyectaron los actos administrativos sobre las novedades de personal en materia de
TRIMESTRE IV | nombramientos, encargos, vacaciones, incapacidades, licencias y prorrogas en el primer 100%
trimestre de 2016 (100%).

Resultado Esperado: Administrar las situaciones administrativas del personal de la entidad.

Nombre de la actividad: Mantener actualizada la planta de personal.
Nombre del indicador: Planta de personal actualizada.

Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 02/01/2016 Fecha Finalizacion: 31/12/2016
Seguimiento de la actividad:



CORTE

DESCRIPCION

% AVANCE

TRIMESTRE |

Se mantuvo actualizada la planta de personal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de acuerdo a las novedades que se presentaron en el primer trimestre de la vigencia
2016.

25%

TRIMESTRE I

Se mantuvo actualizada la planta de personal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de acuerdo a las novedades que se presentaron en el segundo trimestre de la
vigencia 2016.

50%

TRIMESTRE IlI

Se mantuvo actualizada la planta de personal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de acuerdo a las novedades que se presentaron en el tercer trimestre de la vigencia
2016.

75%

TRIMESTRE IV

Se mantuvo actualizada la planta de personal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de acuerdo a las novedades que se presentaron en el cuarto trimestre de la vigencia
2016 (100%).

100%

Resultado Esperado: Disefiar y Ejecutar el Plan de Capacitacion.

Nombre de la actividad: Realizar las actividades establecidas en el Plan de Capacitacion.

Nombre del indicador: Actividades de Capacitacion realizadas.
Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 02/01/2016

Fecha Finalizacion: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

TRIMESTRE | Se rea_hzarpn 10 capac_ltacmn_es de acuerdo_ a Ia_programaaon del Plan Institucional de 25%
Capacitacion para el primer trimestre de la vigencia 2016.

TRIMESTRE II Se rea_llza'r,on 4 capautacmnes_de acuerdo a_Ia programacion del Plan Institucional de 50%
Capacitacion para el segundo trimestre de la vigencia 2016.

TRIMESTRE III Se rea_llza_rpn 15 capacitaciones de acuerdp a Ia programacion del Plan Institucional de 75%
Capacitacion para el tercer trimestre de la vigencia 2016.
Se realizaron 18 capacitaciones de acuerdo a la programacién del Plan Institucional de o

TRIMESTRE IV Capacitacion para el primer trimestre de la vigencia 2016 (100%). 100%

Resultado Esperado: Disefio y ejecucién de los planes de bienestar social, estimulos e incentivos.

Nombre de la actividad: Ejecutar las actividades previstas en los planes de bienestar social,

estimulos e incentivos.
Nombre del indicador: Ejecucion de los planes.
Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 02/01/2016

Fecha Finalizaci6on: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

TRIMESTRE | Se reallzaron 6 ac_thldades de_acuerdo ala programacion del Plan de Bienestar Social, 2506
Estimulos e Incentivos en el Primer trimestre del afio 2016.

TRIMESTRE I Se feallzaron 5 ac_tlwdades de acuerdo a_Ia programacion de] Plan de Bienestar Social, 50%
Estimulos e Incentivos para el Segundo trimestre de la vigencia 2016.

TRIMESTRE III Se ’reallzaron 4 ac_thldades de acuerdp ala programacion del Plan de Bienestar Social, 75%
Estimulos e Incentivos para el tercer trimestre de la vigencia 2016.
Se realizaron 8 actividades de acuerdo a la programacion del Plan de Bienestar Social, o

TRIMESTRE IV Estimulos e Incentivos para el cuarto trimestre de la vigencia 2016 (100%). 100%

Resultado Esperado: Disefiar y ejecutar el Plan de Trabajo de Actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Nombre de la actividad: Ejecucién de actividades contempladas en el Plan de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Nombre del indicador: Ejecuciéon de actividades del Plan.

Meta del indicador: 100%



Fecha Inicio: 02/01/2016

Fecha Finalizacién: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

Se realizaron dos actividades contempladas en el Plan de Trabajo en materia de o
TRIMESTRE | Seguridad y Salud en el Trabajo para el primer trimestre del afio 2016. 25%

Se realizaron seis actividades contempladas en el Plan de Trabajo en materia de o
TRIMESTRE Il Seguridad y Salud en el Trabajo para el segundo trimestre de la vigencia 2016. 50%
TRIMESTRE III Se realizaron 5 actl\_/ldades contemple_adas en el Plan_ de T_rabajo en materia de Seguridad 7506

y Salud en el Trabajo para el tercer trimestre de la vigencia 2016.

Se realizaron 5 actividades contempladas en el Plan de Trabajo en materia de Seguridad o
TRIMESTRE IV y Salud en el Trabajo para el cuarto trimestre de la vigencia 2016 (100%). 100%

Gestion documental

FOCO: Gestién documental, innovacion social y el uso de herramientas tecnoldgicas.

Resultado Esperado: Archivos de gestién y central debidamente organizados e inventariados en el
cumplimiento de los lineamientos del AGN.

Nombre de la actividad: Asesorar y realizar el acompafiamiento a las Dependencias en la organizacion de
archivos de gestion del MADR, aplicando los lineamientos del Archivo General de la Nacion.

Nombre del indicador: No. de Asesorias y Acompafiamientos realizados/No. de Asesorias y
Acompafamientos programados para la vigencia.
Meta del indicador: 23

Fecha Inicio: 01/01/2016 Fecha Finalizacion: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

TRIMESTRE | Se reallzarpn 5 asesorias y acompafiamientos a las dependencias en la organizacién y 25%
transferencia de archivos.

TRIMESTRE I Se reallzarc_)n 6 asesorias y acompafiamientos a las dependencias en la organizacién y 25%
transferencia de archivos.

TRIMESTRE III Se reallzarc_m 11 asesorias y acompafiamientos a las dependencias en la organizacién y 75%
transferencia de archivos.

TRIMESTRE IV Se reahzarqn 10 asesorias y acompafiamientos a las dependencias en la organizacion y 100%
transferencia de archivos.

Nombre de la actividad: Organizar, inventariar y ubicar la documentacion que se encuentra en el archivo

central del MADR.

Nombre del indicador: Documentacién organizada e inventariada.
Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 1/01/2016

Fecha Finalizaci6on: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

A la fecha, no se ha adelantado ninguna gestion de la actividad, debido a que el personal

TRIMESTRE | A . . ) 0%
con el que cuenta el grupo, actualmente estd desempefiando otro tipo de funciones.
Se organizaron, inventariaron y ubicaron 49 tomos y 146 cajas que contienen 1202

TRIMESTRE Ii carpeta_s, en archivo central — bodega Mezzar_une. Asi mismo, se realiz6 cambio de cajas 30%
de archivo (fondo documentado IDEMA) deterioradas, por cajas nuevas X-300, en bodega
Fontibon.

TRIMESTRE III Identificacion de 19 quulos y 141 estantes para consolidacion de inventarios 60%
documentales en estanteria rodante.

TRIMESTRE IV | Se organizaron e inventariaron 1138 cajas — programa Agro Ingreso Seguro - AIS 100%




Nombre de la actividad: Propender por la Gestion oportuna de las solicitudes de informacién y préstamo de

documentos.

Nombre del indicador: No. solicitudes respondidas/No. Solicitudes recibidas
Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 1/01/2016

Fecha Finalizacién: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

tiempos establecidos.

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

TRIMESTRE | S_e tramitaron 847 solicitudes de informacién y préstamo de documentos dentro de los 2504
tiempos establecidos.

TRIMESTRE I S_e tramitaron 1164 solicitudes de informacién y préstamo de documentos dentro de los 50%
tiempos establecidos.

TRIMESTRE III S_e tramitaron 12_54 solicitudes de informacion y préstamo de documentos dentro de los 75%
tiempos establecidos.

TRIMESTRE IV Se tramitaron 964 solicitudes de informacion y préstamo de documentos dentro de los 100%

Nombre de la actividad: Garantizar la actualizacion de las TRD en fisico y en el aplicativo Orfeo, conforme a

la Ultima actualizacién/version.

Nombre del indicador: No. de TRD actualizadas / No. de TRD solicitudes.
Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 1/01/2016

Fecha Finalizacion: 31/12/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

TRIMESTRE | Se actuallzarorj 16 TRD (3 fisicas y’1_3 wrtuales) corjforme a la solicitud presentada por 25%
las dependencias y de acuerdo a la Ultima actualizacién.

TRIMESTRE I Se actuallzaror_1 25 TRD (16 fisicas y 9 vmuale@ conforme a la solicitud presentada por 50%
las dependencias y de acuerdo a la Ultima version.

TRIMESTRE III Se actuallzgron 10 TRD (4 f|S|ca§ y6 wrtualgs) conforme a la solicitud presentada por las 75%
dependencias y de acuerdo a la Ultima versién.

TRIMESTRE IV Se actuahzgron 4TRD (2 f|$|casy2 V|rtuale§) conforme a la solicitud presentada por las 100%
dependencias y de acuerdo a la ultima versién.

FOCO: Infraestructura fisica para la gestion publica.

Resultado Esperado: Garantizar Adecuaciones Fisicas y Provision de Servicios para una Optima Operacion

de las Instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Nombre de la actividad: Fortalecimiento de la Gestion Documental de la Entidad

Nombre del indicador: Metro Lineales Intervenidos (ML).
Meta del indicador: 300

Fecha Inicio: 4/01/2016

Seguimiento de la actividad:

Fecha Finalizacion: 31/12/2016

CORTE

DESCRIPCION

% AVANCE

TRIMESTRE |

No se registra avance debido a que las Tablas de Valoracién Documental — TVD, se
encuentran en proceso de elaboracion. Mientras no sean aprobadas por el Comité de
Desarrollo Administrativo y el Archivo General de la Nacion, no es posible intervenir el
archivo.

0%

TRIMESTRE Il

Se realiz6 aprobacién de las Tablas de Valoracion Documental — TVD por parte del
Comité de Desarrollo Administrativo, esta en proceso el envio de las TVD al Archivo
General de la Nacion para su posterior revision y aprobacion. Por otra parte se esta

0%




adelantando el proceso de contratacion para la intervencion del archivo central —
bodega Fontibén.

Se remitieron TVD al Archivo General de la Naciébn — AGN, mediante oficio

0,
TRIMESTRE Il N0.2016313018991, para su revision y aprobacion. 0%
TRIMESTRE IV Se intervinieron 410 Metros Lineales de Archivo correspondientes al programa Agro 100%
Ingreso Seguro - AIS
Almaceén

FOCO: Infraestructura fisica para la gestion publica.

Resultado Esperado: Brindar a la Entidad Soporte Logistico y Administrativo para su Adecuado

Funcionamiento.

Nombre de la actividad: Solicitar a las dependencias de la entidad, los elementos de papeleria y Utiles de
oficina que se requieren para el desarrollo de las actividades, con el objeto de consolidar el Plan de Necesidades

y realizar la gestion de contratacion correspondiente.

Nombre del indicador: Plan de necesidades.
Meta del indicador: 1 (plan).

Fecha Inicio: 1/01/2016

Seguimiento de la actividad:

Fecha Finalizacion: 31/12/2016

CORTE DESCRIPCION % AVANCE
TRIMESTRE | | Plan de necesidades elaborado y aprobado 100%
TRIMESTRE Il | Plan de necesidades elaborado y aprobado durante el primer trimestre de la vigencia. 100%
TRIMESTRE |ll | Plan de necesidades elaborado y aprobado durante el primer trimestre de la vigencia. 100%
Se solicité mediante circular del 11/11/2015, las necesidades de papeleria a las
dependencias de la entidad, se consolidé el plan de necesidades y se procedio a la

TRIMESTRE IV adquisicion de papeleria y (tiles de oficina mediante los contratos 20160313 y 100%
20160415.

Nombre de la actividad: Realizar dos entregas de elementos de papeleria y Utiles de oficina, a las diferentes

dependencias de la entidad.

Nombre del indicador: Entregas Programadas.
Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 01/01/2016

Seguimiento de la actividad:

Fecha Finalizaciéon: 31/12/2016

En los meses de octubre y noviembre se realizé la segunda entrega de papeleria y
(tiles de oficina, a las diferentes dependencias de la entidad.

CORTE DESCRIPCION % AVANCE

TRIMESTRE | Se realizé una entrega 'de elementos de papeleria y Utiles de oficina, a las diferentes 50%
dependencias de la entidad.

TRIMESTRE II Se realizé _durante el primer trimestre una entrega de elementos a las diferentes 50%
dependencias de la entidad.

TRIMESTRE III Se realizé 'durante el primer trimestre una entrega de elementos a las diferentes 50%
dependencias de la entidad.
En el mes de abril se realiz6 la primera entrega de papeleria y Utiles de oficina, a las

TRIMESTRE IV diferentes dependencias de la entidad. 100%

Nombre de la actividad: Ingresar, asignar y/o trasladar en el Sistema de inventarios del MADR, los bienes

muebles adquiridos a través del presupuesto de funcionamiento e inversion.

Nombre del indicador: Inventarios.




Meta del indicador: 250

Fecha Inicio: 01/01/2016

Seguimiento de la actividad:

Fecha Finalizacion: 31/12/2016

CORTE DESCRIPCION % AVANCE
TRIMESTRE II _Se ha realizado _d_e manera onrtuna el ingreso, asignacion y/p trasla(_jos dg]os bienes 50%
inmuebles adquiridos a través del presupuesto de funcionamiento e inversion.
TRIMESTRE III _Se ha realizado _d_e manera qportuna el ingreso, asignacion y/_o traslados de_Jos bienes 750
inmuebles adquiridos a través del presupuesto de funcionamiento e inversion.
TRIMESTRE IV _Se ha realizado _d_e manera qportuna el ingreso, asignacion y/p traslados de_]os bienes 100%
inmuebles adquiridos a través del presupuesto de funcionamiento e inversion.

Nombre de la actividad: Adelantar el proceso de depuracion, clasificacion, seleccién de los bienes muebles

no necesarios para el normal funcionamiento de la entidad.

Nombre del indicador: Baja de Bienes Muebles.
Meta del indicador: 1

Fecha Inicio: 01/01/2016

Seguimiento de la actividad:

Fecha Finalizacién: 31/12/2016

CORTE

DESCRIPCION

% AVANCE

TRIMESTRE Il

Se encuentra en proceso de elaboracion el documento que permita determinar la
seleccion de los bienes muebles no necesarios para normal funcionamiento de la
entidad.

0%

TRIMESTRE IlI

Se encuentra en proceso de elaboracion el documento que permita determinar la
seleccion de los bienes muebles no necesarios para normal funcionamiento de la
entidad.

0%

TRIMESTRE IV

El Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, aprob6 el dia 20/09/2016 la baja
de los lotes 1, 2, 3, 4 y 5 de conformidad con la justificacién técnica presentada y la
normatividad vigente y mediante resolucién 000579 del 12/12/2016 se procede a
realizar la baja de los bienes muebles y adelantar las gestiones para su destinacién
final.

100%

Servicios administrativos

FOCO: Infraestructura fisica para la gestion publica.

Resultado Esperado: Brindar a la Entidad Soporte Logistico y Administrativo para su Adecuado
Funcionamiento.

Nombre de la actividad: Suministro de Bienes y Servicios Necesarios para el Funcionamiento de la Entidad.

Nombre del indicador: Bienes y Servicios Suministrados Segun Necesidades de la Entidad.
Meta del indicador: 100%.

Fecha Inicio: 04/01/2016 Fecha Finalizacién: 31/03/2016

Seguimiento de la actividad:

CORTE

DESCRIPCION

% AVANCE

TRIMESTRE |

Se ha dado tramite a todos los requerimientos efectuados por las diferentes
dependencias de la entidad, con el fin de suplir las necesidades de bienes y servicios
para el adecuado funcionamiento de la entidad.

25%

TRIMESTRE Il

Se ha dado tramite a todos los requerimientos efectuados por las diferentes
dependencias de la entidad, con el fin de suplir las necesidades de bienes y servicios
para el adecuado funcionamiento de la entidad.

50%

TRIMESTRE IlI

Se ha dado tramite a todos los requerimientos efectuados por las diferentes
dependencias de la entidad, con el fin de suplir las necesidades de bienes y servicios
para el adecuado funcionamiento de la entidad.

75%




Se ha dado trdmite a todos los requerimientos efectuados por las diferentes
TRIMESTRE IV | dependencias de la entidad, con el fin de suplir las necesidades de bienes y servicios 100%
para el adecuado funcionamiento de la entidad.

Resultado Esperado: Garantizar Adecuaciones Fisicas y Provision de Servicios para una Optima Operacion
de las Instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Nombre de la actividad: Adecuaciones Locativas del Edificio Pedro A. Lopez.

Nombre del indicador: Area Intervenida (M2).

Meta del indicador: 2500.

Fecha Inicio: 04/01/2016 Fecha Finalizacién: 31/03/2016
Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE
TRIMESTRE | | Adecuaciones del &rea del Comedor y Oficina de Conductores del MADR 4%
TRIMESTRE Il | Adecuaciones de la terraza del Edificio Pedro A. Lopez. 40%
TRIMESTRE |ll | Adecuaciones del patio interno durante el tercer trimestre de la vigencia 64%
TRIMESTRE IV Qr?t?grua?iiilgnes del perimetro exterior, mediante la limpieza y aplicacién de cubierta 100%

Nombre de la actividad: Elaboracion de Estudios y Disefios que Permitan una Intervencion Integral del Edificio
Pedro A. Lopez.

Nombre del indicador: Estudios y Disefios Elaborados.

Meta del indicador: 100%

Fecha Inicio: 01/01/2016 Fecha Finalizacién: 31/03/2016
Seguimiento de la actividad:

CORTE DESCRIPCION % AVANCE
- — 5 - - —
TRIMESTRE II Estudios y d!seno_§ con avance dgl 95An,_ a la espera de permiso de intervencién por 95%
parte de la direccion de patrimonio del Ministerio de cultura
Estudios y disefios con un avance de ejecucion del 100%, se encuentran a la espera

TRIMESTRE Il | de permiso de intervencion del Ministerio de Cultura y de reparto en la Curaduria 100%
Urbana.
TRIMESTRE IV Qgrggﬁﬁlrgn de Estudios y Disefios por parte de la direccion de patrimonio del Ministerio 100%

Gestion integral de entidades liquidadas
El Grupo de Gestion Integral de Entidades liquidadas creado mediante Resolucion No. 365 del 17 de
octubre de 2013, en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, a continuacion presenta el

resultado de la gestion adelantada por el mismo durante el afio 2016, como parte del Plan de Accion
Institucional, dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “todos por un Nuevo Pais”.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: BUEN GOBIERNO

Objetivo 3. Promover la eficiencia y eficacia administrativa

El Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, en cumplimiento de este objetivo, adelanto las
siguientes actividades:



Proyeccion de actos administrativos para
o Actividad reconocimiento, modificaciébn o negacion, de derechos
pensionales del IDEMA.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Tramite de solicitudes de
derechos pensionales del 100% 100% 100%
extinto IDEMA

Esta actividad se relaciona con las solicitudes realizadas con el tema pensional del extinto IDEMA,
solicitud de pensiones convencionales, Consultas sobre cuotas partes pensionales, Compartibilidad
pensional con COLPENSIONES, Solicitudes de pension de sobrevivientes, extinciones y/o
acrecimientos de pension, Indexacion de primera mesada pensional, y solicitudes de reconocimiento
de mesada catorce, entre otras.

Se recibieron 355 solicitudes de las cuales 347 se han resuelto, 8 estan en tramite pendientes de
documentos.

Teniendo en cuenta el concepto 2258 de fecha 7 de diciembre de 2015, cuya reserva fue levantada el
5 de febrero de 2016, emitido por el Consejo de Estado, respecto de la viabilidad del pago total de la
mesada adicional de junio o mesada 14, se tramitaron administrativamente 53 solicitudes de las cuales
se otorgaron 46 generando el respectivo acto administrativo, y negaron 7, toda vez que COLPENSIO-
NES esté realizando el pago total de esta mesada.

De igual manera de oficio se modificaron 11 resoluciones de modificacion de cuantia y reintegro, re-
conociendo la mesada adicional a aquellos pensionados que se encontraban en cobro coactivo en la
Oficina Asesora Juridica, determinando asi el monto de lo adeudado por doble percepcién de mesadas
pensionales.

Elaboracion y pago de ndéminas de pensionados del

o Actividad IDEMA y tramite de cuentas de cobro de cuotas partes.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Liguidacién y Pago Nomina de

[0) 0, 0,
Pensionados IDEMA 100% 100% 100%

Liquidacion y pago de la nomina de los pensionados de liquidados IDEMA, a corte de diciembre de 31
de 2016; la nbmina estaba integrada por 2.613 pensionados, habiéndose ejecutado la suma de
$42.461.974.559, de la siguiente manera:

Nomina pensionados



Valores en millones de pesos

Descripcion Valor
Total Nomina $35.521,62
Total Nominas Adicionales* $5.184,05
Total Aportes en Pensién $1.702,58
Total Aportes en Fondo de Solidaridad $26,77
Total Aportes en pension - Retroactivos $26,95
Total $42.461,97

*Se liquidé y pago en el mes de mayo el total de la mesada adicional de junio o mesada 14, a las personas que tenfan derecho previo
estudio juridico, de acuerdo con el concepto 2258 de fecha 7 de diciembre de 2015, mencionado anteriormente.

Cuotas Partes Pensionales esta actividad se desarrolla periodicamente con base en las cuentas de
cobro presentadas por las entidades que han reconocido pensiones cargando al IDEMA hoy Ministerio
una cuota parte por el periodo laborado con el extinto IDEMA, en el afio 2016 se realizaron pagos por
valor de $427.145.088,82 a las siguientes entidades

ENTIDAD COPARTISTA VALOR ($)

Acueducto Agua Y Alcantarillado de Bo-

gota 342.520.128,00
Departamento del Tolima 2.968.432,00
Municipio de Barrancabermeja 613.877,00
Departamento del Caqueta 3.395.300,00
Municipio de Armenia 3.076.149,36
Empresas Varias de Medellin 867.054,00
Industria Licorera de Caldas 4.478.215,86
Departamento del Tolima 4.223.209,00
Municipio de Armenia 928.752,61
Departamento del Caqueta 1.797.371,00
Foncep 52.946.017,00
Empresas Varias de Medellin 1.620.068,00
Municipio De Armenia 53.825,72
Departamento Del Tolima 3.834.161,00
Industria Licorera De Caldas 2.390.695,67
Municipio De Armenia 53.825,72
Departamento Del Tolima 468.389,00
Municipio De Armenia 215.302,88
Empresas Varias De Medellin 694.315,00
Total $427.145.088.82

Bonos Pensionales: Se recibieron 9 solicitudes de las administradoras de pensiones (PORVENIR,
PROTECCION, Y FONPRECON), de las cuales se liquidaron y pagaron seis (6) bonos pensionales



por valor de $157.792.955 y tres (3) se encuentran pendientes por falta de documentos por parte de
las administradoras de pensiones.

Emision de respuesta a solicitudes de indole laboral,
requeridas por los exfuncionarios de las Entidades liquidadas

o Actividad del Sector Agropecuario, que se encuentran a cargo del
Ministerio.
Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Solucibn a requerimientos
relacionados con 70% 70% 100%

Certificaciones Laborales de
Entidades Liguidadas

El Ministerio recibio el archivo de historias laborales de las entidades liquidadas que esta conformado
por 108.708 expedientes discriminados asi expedientes discriminados asi: 36.150 de ex funcionarios
del IDEMA; 43.500 de la CAJA AGRARIA; 758 del Fondo DRI; 608 del INPA, 5.114 del INAT y 22.500
entre fisicos y microfiimados del INCORAY 78 de la UNAT.

En el afilo 2016 se han recibido 4.080 solicitudes de las cuales se tramitaron 3.730 que corresponden
al 91 % con relacion total de las solicitudes radicadas.

El Grupo cuenta con un aplicativo “CERTIFICACIONES DE ENTIDADES LIQUIDADAS” que nos
permite reducir errores de digitacion el fechas y valores al capturar la informacion del ex funcionario;
automaticamente genera el numero consecutivo de la certificacion, y conserva las imagenes de la
certificaciéon con el fin de optimizar y reducir demoras en la expedicion de las certificacion

Realizar gestién de cobro persuasivo sobre cartera
o Actividad de Cuotas partes pensionales de los extintos IDEMA
e INCORA

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Recuperacion de Cartera

0, 0 0
IDEMA e INCORA 40% 40% 100%

Se realiza el cobro persuasivo remitiendo semestralmente por parte de esta cartera las cuentas de
cobro a las entidades que concurren con una cuota parte de los pensionados de los Institutos —-IDEMA
E INCORA que ascienden a la suma de $1.026.560.000, cuyo recaudo en el afio 2016 fue $
437.243.673,00 correspondiendo a un 42%, discriminado asi:

IDEMA INCORA
$ 302.667.324,00 $ 134.576.349,00




El Grupo esté adelantando una depuracién en el cobro de estas cuotas partes, respecto del Liquidado
INCORA para lo cual se ha solicitado informacion y documentacion a la UGPP y el FOPEP, relacio-
nada con el pago de las mesadas de los 146 pensionados de este instituto, y asi proceder a emitir la
respectiva cuenta de cobro. En el caso del extinto IDEMA, se remitieron las cuentas depuradas a las
77 entidades que concurren con cuotas partes.

En virtud de la ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 articulo 78 en el cual se
suprimio el cobro y pago de las cuotas partes entre entidades del orden nacional, por| tal razon este
Ministerio no realizo el cobro a las entidades que relaciono a continuacién, solicitando a Grupo de
contabilidad realizar los ajustes necesarios

ENTIDAD CONCURRENTE IDEMA INCORA
FINANCIERA DE DESARROLLO NA- X
CIONAL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL X X
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CO- X X
LOMBIA
ISS- COLPENSIONES X
PAR FIDU PREVISOIIRA - CAJA AGRA- X X
RIA EN LIQUIDACION
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y X
DESARROLLO SOSTENIBLE
ECOPETROL X X
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES X
SENA X
POLICIA NACIONAL X
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS X X
FERROCARRILES
CAJANAL X X
CAPRECOM X X

Periédicamente a la Oficina Asesora Juridica se remite la informacién de obligaciones para cobro
coactivo, en el afio 2016 no se remiti6 ninguna obligacion, toda vez que se esta realizando una
depuracion de cobro en asocio con las entidades deudoras.

El Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas ademas de las actividades anteriormente
descritas realizé las siguientes tareas en el afio 2016:

Cancelacién Gravamenes Hipotecarios



Se realiza el estudio y tramite de solicitudes de levantamiento y/o cancelacion de gravamenes hipo-
tecarios relacionados con préstamos que las entidades liquidadas concedieron a sus ex trabajadores
con garantia real, suscribiéndose las respectivas escrituras de Cancelacion..

Durante el afio 2016 se han recibido doce (12) solicitudes de las cuales, cinco (5) fueron tramitadas,
seis (6) se encuentran con minuta de cancelacion en la notaria, pendientes por pago de derechos
notariales por parte del interesado y la restante esta pendiente de documentos solicitados al intere-
sado.

Inmuebles
Impuestos Prediales

Se tramitaron y cancelaron las cuentas de los impuestos prediales de los inmuebles recibidos por el
IDEMA, correspondientes a la vigencia 2016, por las siguientes sumas:

INMUEBLES VALOR PREDIAL 2016 ($)

Predio Cartagena* 0
Predio Gamarra* 0
Predio Bogota Tejar —(mejora) 851.000
Predio Bogota- Fontib6n 252.268.000
Predio Santa Marta 177.415.300
Predio Buenaventura - Sacapefias 3.453.551.704
Predio Cali 51.344.120
Predio Rio Nuevo -Cérdoba 1.201.273
Predio Monteria- Mocari 464.320.800
Predio Sincelejo - Villa Lucia 61.608.079
Predio Espinal 21.280.664
Predio Aguazul** 40.653.582

TOTAL 4.524.494.522

*Se encuentran excluidos del cobro de impuesto predial.
** E| pago fue realizado por ALMAGRARIO.

Gestiones realizadas de cada uno de los inmuebles

UBICACION E IDENTIFICACION FOLIO DE MATRICULA TRAMITES
CATASTRAL INMOBILIARIA
Se da inicio a recaudar informacién catastral
y documental en materia administrativa y
contractual con las entidades e instituciones
con interés en el inmueble, como lo es el Mi-
nisterio de Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura, Superintendencia de Puertos
Buenaventura Sacapefias 37914544 Y la interventoria de la Concesion Portuaria
01-01-0002-0002-000 de Buenaventura.
Se obtiene claridad de la no superposicion
de areas con otro lote, Gnicamente objeto de
pago de impuesto predial.
Se solicitd informacién del convenio suscrito
entre IDEMA y la Superintendencia de puer-
tos y transportes en relacién a los rendimien-



GAMARRA
00-01-0001-0008-000

MOCARI - MONTERIA
01-05-00-00-0131-0010-0-00-00-
0000

RIO NUEVO VALENCIA COR-
DOBA
00-02-003-0058 O
03-00-0009-0002-000

SANTAMARTA - MAGDALENA
01-01-0217-0002-000

196-15411
196-16402
196-3558

140-35186

140-40975

080-22137

tos financieros por el uso del area de la con-
cesion portuaria, la Superintendencia solicito
documentacion del predio y se esté a espera
de la respuesta.

Al dia impuesto predial unificado 2016.

Se realizd la ficha de caracterizacion del in-
mueble de cada de uno de los folios.

Se solicita la documentacion necesaria para
el estudio de titulos como estudio previo.
Con el apoyo de la Agencia Nacional de In-
fraestructura se logré realizar un levanta-
miento planimetro con fines de clarificacion
de &reas y linderos, se obtiene un plano con
la ubicacién y sus respectivas coordenadas.
De lo anterior, se observa un area excedente
aparentemente area baldia. Por lo cual se
procedié a solicitar dicha certificacion con fi-
nes de apropiacion.

No estan gravados con el impuesto predial-
paz y salvo a fecha actual.

Se celebré el contrato de comodato No.
20160940 de fecha 12 de septiembre de
2016 entre el MADR y la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, en el cual se le otorga el
derecho de uso de este inmueble por cinco
afios.

Se adelant¢ la actualizacion ante el IGAC te-
rritorial de la titularidad del inmueble.

Se adelantd la solicitud de informacion de ti-
tulos y catastral en cuanto a los planos actua-
les que registra el IGAC como notariado y re-
gistro.

Se adelanté la reclamacion ante la alcaldia
en relacion a la liquidacion del impuesto pre-
dial vigencia 2015 y 2016, realizandose el
pago de las dos vigencias, y estableciéndose
que con ocasion de la actualizacion catastral
y del nuevo valor avaluado, la liquidacion au-
mentaba de forma progresiva y en cada
anualidad hasta el limite que por normal legal
se reglamentd, es decir un aumento propor-
cional del 200% hasta alcanzar la liquidacion
base en el vigencia 2017.

Se adelanta el tramite de informacion de titu-
los y antecedentes de los mismos, como ade-
méas determinar si se encuentra en zona de
riesgo o proteccion por parte de la Corpora-
cion Auténoma Regional de los Valles del
Sind y del San Jorge, sin embargo, esta soli-
cita las coordenadas del inmueble para poder
establecer dicha calidad

La alcaldia del Municipio de Valencia certifica
entre otras que se encuentra en zona de
riesgo.

Se elevd la solicitud al alcalde de valencia y
al concejo municipal para estudiar la posibili-
dad de incluir en el nuevo acuerdo del esta-
tuto tributario la exoneracién o exencion del
pago predial al ministerio.

Al dia impuesto predial (2014-2015-2016)
Se adelanté la recopilacion de titulos antece-
dentes como titulos de predios adyacentes,
ademas de la planimetria respectiva con el fin
de establecer posibles titulares del terreno lo
cual permitira determinar que tramite de titu-
lacién o apropiacion corresponde.

Al dia impuesto predial 2016



Se adelanta el proceso de entrega de la me-
jora (casa prefabricada) existente en el in-
mueble, la cual habia sido dada en comodato
a Colsubsidio y actual propiedad de particu-
lares.
Se concluyd el proceso conciliatorio entre el
Ministerio y los propietarios del inmueble, el
cual se debe entregar 30 dias después de
culminado el proceso de declaratoria de
riesgo ante la alcaldia local de Puente Aranda
y libre de toda deuda o gravamen.
Se adelantado el proceso de declaratoria de
riesgo ante la alcaldia local de Puente
Aranda, sin embargo previo estudio de la au-
toridad el Riesgo IDIGER se determiné que
no existia riesgo o tipo de afectacion que ex-
ponga a la comunidad, por lo cual se debe
proceder a iniciar un procesos urbanistico de
demolicién en conjunto con una licencia de
urbanismo en la modalidad de obra nueva y/o
cerramiento.
Por lo anterior, los actuales propietarios son
BOGOTA TEJAR MEJORAS 50C-1469401 los responsables de dicho proceso (licencia
006413099007 urbanistica de demolicion y obra nueva o ce-
rramiento), tal como se les ha comunicado di-
rectamente y por intermedio de su apode-
rada, a quienes se les ha aclarado que el mi-
nisterio cubrira el costo de la demolicién com-
pleta.
Se hace seguimiento de los pagos de servi-
cios publicos correspondientes, generados
por en el tiempo del comodato, como ademas
el trémite para el corte y cancelacion del con-
trato de servicio de energia -CODENSA-
En relacion al corte de servicio de acueducto
(agua, alcantarillado y aseo), por norma legal
no se autoriza la cancelacién ni taponamiento
hasta tanto se realice la entrega formal del in-
mueble. Sin embargo se encuentra con la cla-
sificacion de inmueble desocupado.
Actualmente se encuentra pendiente la reli-
quidacion de la factura, toda vez que se esta
reportando aparentes deudas de vigencia an-
terior y actual.
Al dia pago de impuesto predial (mejora)
2016.

1"

Con el Instituto Geografico Agustin Codazi central y territorial se ha realizo la solicitud de informacion
de cotizacion de levantamientos planimetros con el radicado 20163400067031 de 13 de abril de 2016.

De igual manera y en contestacion a nuestra solicitud se realizé con el Director catastral y de levanta-
miento topografico de este instituto una mesa de trabajo con el fin de establecer la necesidad y objetivo
de la peticion. Se obtuvo una definicion de proyecto, la cual es levantamiento planimetro y procesos
de reconocimiento predial (cabida y linderos) obteniendo una cotizacién global de 11 inmuebles para
levantamiento planimetro y 10 de clarificacién por valor de $ 462.400.000

Transferencia de Obligaciones a la Unidad de pensiones y Parafiscales - UGPP y Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional- FOPEP.



Calculo Actuarial

El calculo actuarial del Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA realizado con corte a 31 de diciem-
bre de 2014 de acuerdo con las directrices de la Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP, se
encuentra radicado para estudio y aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 16 de
diciembre de 2015, con memorando No. 2-2016-029825, mediante oficio No. 20153400260411 de
agosto de 2016 el Ministerio solicito se actualizara el célculo a corte 2016, que se consigne los pasivos
contingentes por procesos judiciales en curso, y con respecto a las cuotas partes por pagar incluir la
informacion referente a la entidad copartista, asi como el sustento juridico, se remitié a nuestro actuario
el Dr. Velasquez quien nos manifestd en reunion y formalmente mediante correo del 5 de diciembre
gue de acuerdo con las exigencias y tramite del calculo en el Ministerio de Hacienda a corte 2015 y
2016 se debe realizar el estudio de las novedades y reajustes correspondientes en la totalidad de los
ex funcionarios y pensionados del extinto IDEMA, por lo que realiza una propuesta de $30.000.000.
Como honorarios

Tema Pensional

De conformidad con lo dispuesto en el numeral i) del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la funcién
pensional del Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA, debe ser entregada a la UGPP, realizan-
dose la entrega del archivo fisico que consta de 3.700 expedientes a esta unidad, quedando pendiente
la entrega de completitudes de expedientes pensionales del IDEMA, que por razon de tramite aln
reposan en este Ministerio al igual que de la entrega de las bases e informacion calculo actuarial una
vez aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con respecto a la nébmina de pensionados, la cual se transferird a FOPEP, se estan realizando men-
sualmente las pruebas de acuerdo con las estructuras y lineamientos dados por este fondo, dando
como resultados de las validaciones a 30 de noviembre de 2016, las siguientes:

Inconsis-

Fondo Archivo Leidos Aplicados . Advertencias
tencias
Datos Basi-

IDEMA cos Nuevos 2615 2564 51 504

Pensionados
iDEma nclusiones 2615 727 1888 221

de Pensiones
IDEMA Descuentos 5075 5073 2 0
IDEMA Embargos 36 36 0 0
IDEma  Devolucion 2248 692 1556 0

Aporte Salud

Mediante correo del dia 25 de noviembre de 2016, remitido por el Dr. Nelson Camargo - Director de

Sistemas del consorcio FOPEP nos informa: “Con el fin de optimizar los procesos operativos al interior de
la UGPP y del Consorcio Fopep 2015, nos permitimos confirmar que el Consejo Asesor del Fopep ha determi-
nado que las pruebas a las estructuras de novedades de fondos pendientes de ingreso a la némina del Fopep,
se iniciaran un mes antes del ingreso programado de dicho Fondo, por lo que agradecemos su comprension y



colaboracién al respecto. De igual manera, reiteramos nuestra disposicion para atender cualquier evento extra-
ordinario que se presente”’.

Se estan evaluando mensualmente con funcionarios de la UGPP, los avances con respecto a las
pruebas de estructuras y validaciones con el Consorcio Fopep, al igual que la informacion remitida a
esta unidad, en los diferentes frentes de trabajo organizados para la entrega por parte de dicha
Institucion, en reunion celebrada el 8 de noviembre del presente afio nos manifestaron que la entrega
de la funcion pensional del IDEMA, esta programada para junio del 2016 y por tal razon el calculo
actuarial debe estar aprobado con corte a diciembre de 2016, incluyendo la mesada adicional de junio
para los pensionados

Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica fue reorganizada mediante la Resolucion 471 del 3 de diciembre de 2014,
estableciéndose 3 Grupos Internos de Trabajo, con sus respectivos coordinadores, a saber:

- Atencion de Procesos Judiciales y Jurisdiccion Coactiva.
- Conceptos y Regulacion.
- Actuaciones Administrativas.

Los objetivos de la reorganizacion se orientaron a precisar y fortalecer las funciones de las dos
coordinaciones existentes, y crear otra, la de Actuaciones Administrativas, dado que habia diversas y
muy importantes funciones (seguimiento a la participacion accionaria en fondos ganaderos, centrales
de abastos y empresas del Fondo Emprender, procesos de incumplimiento contractual, etc.) que no
estaban de manera clara en el &mbito de actividades de las 2 coordinaciones existentes.

Con la nueva organizacion se establecieron responsabilidades especificas y estrategias de
seguimiento y control de las actividades de la Oficina (actualizacion o creacién de procedimientos,
inventarios, cuadros de control, entre otros).

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL GRUPO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
Seguimiento a Fondos Ganaderos, Centrales De Abasto y Empresas del Fondo Emprender

La Oficina Asesora Juridica — OAJ establecié las actividades necesarias para orientar y hacer
seguimiento a las acciones que debe adelantar el Ministerio frente a los Fondos Ganaderos, Centrales
de Abastos y Sociedades del Fondo Emprender, activos y en liquidacion. Para el efecto se adelantaron

las siguientes acciones principales, sin perjuicio de las actividades ordinarias:

En lo que se refiere a la conformacion y actividad de los miembros de las juntas directivas de dichas
sociedades, se realizaron, entre otras, las siguientes actividades:

La OAJ disefo y puso en practica planchas para designacion de miembros principales y suplentes a
las Juntas Directivas de las sociedades.



Las designaciones como miembros principales se hicieron a funcionarios o contratistas de la parte
técnica del Ministerio, en lo posible, y como suplentes a funcionarios y contratistas, entre otros, de la
Oficina Asesora Juridica y directivos de entidades adscritas o vinculadas al MADR. Lo anterior
procurando una composicion interdisciplinaria y técnica, para orientar y hacer seguimiento a las citadas
sociedades, debiendo prestarse en lo pertinente el apoyo por las areas misionales respectivas.

Las planchas se sometieron a consideracion y aprobacién de la Secretaria General, conforme a la
competencia prevista en el numeral 16 del articulo 21 del Decreto 1985 de 2013.

Se emiti6 memorando firmado por la Secretaria General, informando a funcionarios y contratistas
sobre su participacion en las Juntas Directivas, solicitAndoles informar a la Oficina Asesora Juridica
del MADR sobre cada una de las convocatorias a Junta Directiva y posteriormente remitir un informe,
con las conclusiones y decisiones adoptadas por la Junta Directiva.

Se emitio Circular de fecha 26 de octubre de 2015, firmada por el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, dirigida a funcionarios y contratistas designados para participar en comités, consejos y juntas
directivas, advirtiéndoles sobre el deber legal de asistir a todas y cada una de las reuniones
programadas y la responsabilidad que adquieren como administradores de las sociedades.

Se tramitaron los poderes respectivos y los apoderados asistieron a las Asambleas Generales de
Accionistas convocadas durante 2015 y 2016.

Se adelant6 taller en Gobierno Corporativo en noviembre de 2016, con el objeto de brindar
capacitaciéon y entrenamiento a los integrantes de las Juntas Directivas y a los asistentes a las
Asambleas, en noviembre de 2016 se adelant6 taller sobre Gobierno Corporativo a los integrantes.

Se procuré dar continuidad a las personas que asistieran a las Asambleas Generales de Accionistas,
con el fin de aprovechar el conocimiento adquirido sobre cada sociedad.

Se conformd un grupo especializado de funcionarios y contratistas para el seguimiento y control
permanente y proactivo de la participacion accionaria en las citadas sociedades.

Se elaboraron diagnésticos de las sociedades activas, que contuvieron la siguiente informacién, para
efectos de servir de apoyo a los miembros de juntas directivas y a las personas que asistieran como
apoderadas del MADR a las Asambleas:

a) Antecedentes

b) Situacion Juridica
c) Situacion Financiera
d) Conclusiones

e) Recomendaciones

Se levant6 la base de datos de toda la participacion accionaria que posee el Ministerio en Fondos
Ganaderos, Centrales de Abasto y Empresas del Fondo Emprender, activos y en liquidaciéon con base
en la informacion suministrada el 18 de marzo de 2015 por la contadora del MADR, esa base de datos
incluye informacion de las siguientes entidades no incorporadas con anterioridad:



a) Nortesantandereana de Lacteos, Norlacteos hoy Deleit S.A

b) Agroganadera del Valle en liquidacion

c) Matadero Frigorifico en liquidacion

d) Occidental de Chocolates en liquidacion

e) Solomos — Comercializadora de Carnes Bucaramanga en proceso judicial
f) Caribbean Sésame en liquidacion

Se compilaron todos los certificados de Camara de Comercio de las sociedades y se hicieron
seguimientos puntuales en la pagina web de la Superintendencia de Sociedades para verificar el
estado de todas las sociedades (activas o en liquidacién), y el estado actual de cada uno de los
procesos de liquidacion.

Se realiz6 la busqueda de antecedentes, compilacion y construccion del expediente de cada una de
las sociedades.

Se elabord y expidié el procedimiento “Control de la participacion accionaria del Ministerio en las
sociedades del Fondo Emprender — IDEMA, Fondos Ganaderos, y Centrales de Abastos”, con el fin
de establecer de manera detallada las acciones a adelantar en las sociedades activas, en proceso de
reorganizacion y en liquidacién voluntaria o judicial.

Se implemento el seguimiento a los procesos de liquidacién judicial y de reorganizacion a través de
baranda virtual de la Superintendencia de Sociedades, con el objeto de intervenir oportunamente
cuando fuere pertinente.

Se designaron responsables especificos al interior del Grupo de Actuaciones Administrativas para
cada una de las sociedades, tanto activas como en liquidacién, con el fin de garantizar un seguimiento
permanente y oportuno con responsables determinados, los cuales constan en las matrices que se
adjuntan.

Se otorgaron poderes a los abogados del grupo para que ejerzan de manera permanente la
representacion del Ministerio en los procesos de liquidacion judicial y voluntaria, con apoyo puntual
desde el punto de vista financiero por parte de una economista.

Se adelanté, para todas las sociedades, el proceso de archivo de acuerdo con la normativa establecida
por el Archivo General de la Nacion.

Se adelantaron acercamientos con la Central de Inversiones S.A — CISA con el objeto de desarrollar
una solucion efectiva para la enajenacion y/o gestion de los activos del Ministerio adjudicados en los
procesos liquidatorios o que corresponden al Ministerio en dichas sociedades. Dichos activos son: los
bienes inmuebles que no requiere el Ministerio para el desarrollo de sus funciones, y la enajenacion o
administracion de la participacién accionaria en los Fondos Ganaderos, Centrales de Abasto y
Empresas del Fondo Emprender, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1753 de 2015, articulo
162,y 1450 de 2011, y el Decreto 804 de 2013.

Al respecto, de acuerdo con los requerimientos de CISA, se envié relacion de los bienes inmuebles



adjudicados al Ministerio en el marco de los procesos de liquidacién judicial, junto con su
documentacion (avaluos, autos de adjudicacion y certificados de tradicion y libertad), y se solicité a las
autoridades competentes certificar si los inmuebles en mencion son Bienes de Interés Cultural o de
Uso Publico.

Igualmente se remitié a CISA la minuta del contrato marco para la compra de bienes inmuebles
adjudicados al Ministerio y la informacion correspondiente a la cartera que esta en cobro coactivo, y a
la participacion accionaria del Ministerio en las sociedades.

A la fecha se encuentra pendiente la valoracion de los activos por parte de la Central de Inversiones,
y la presentacion de oferta al respecto. En consideracion a esto, el 19 de diciembre de 2016, se
present6 accion de cumplimiento contra CISA, ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

El Conpes 3851 del 23 de noviembre de 2015, “Politica General de Propiedad de Empresas Estatales
del Orden Nacional”, sefalé que el Gobierno Nacional debe desarrollar una politica general de activos
en la que defina cuales activos son estratégicos y cuales no, establecer mandatos claros y explicitos
a cada una de sus empresas, y producir lineamientos de propiedad para cada empresa estatal, en
virtud de sus derechos como propietario y el nivel de su participacién accionaria, donde estableceray
comunicard claramente a la junta directiva los objetivos generales que la empresa debe perseguir.

Para efectos de desarrollar lo previsto en el citado Conpes, lo mismo que para articular la actividad de
las distintas areas del Ministerio involucradas en los temas de participacion accionaria, se elaboré y
expidié la Resolucion 041 del 4 de marzo de 2016, por medio del cual se crea el Comité de
participacion accionaria del Ministerio.

Dicho Comité durante 2016 se reuni6é en 16 oportunidades y como logros especificos tenemos:

e Estudio y recomendacion para la venta de un inmueble de la sociedad Mercados de Armenia S.A,
el cual llevaba mas de 10 afios en proceso de enajenacion, sin venta efectiva. Este inmueble logro
venderse en el valor de mil quinientos sesenta y dos millones de pesos ($ 1.562.000.00).

e Estudio y recomendacién sobre los inmuebles a adjudicar al MADR dentro del proceso de
liquidacion judicial del Fondo Ganadero del Meta S.A. En este proceso se logro, en principio, que el
inmueble denominado Hacienda Catama Lote 1 fuera adjudicado al Ministerio junto con 3 entidades
publicas mas, evitando asi un comun y proindiviso con mas de 800 personas.

e Se adelant6 consulta ante el Consejo de Estado sobre la asuncion del pasivo pensional del Fondo
Ganadero del Putumayo.

Se le solicit6 a la Secretaria General evaluar la posibilidad de contratar una persona natural o juridica
gue disefie y ejecute la estrategia de enajenacion de la participacion accionaria que el MADR posee
en Fondos Ganaderos, Centrales de Abasto y Empresas del Fondo Emprender, en cumplimiento de
lo establecido en el Conpes 3851 de 2015.

Se elabord el proyecto de Codigo de Buen Gobierno Corporativo, ajustado a tres niveles de
sociedades:



Sociedades inscritas en el Registro Nacional de Valores que lleva la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC)

Corresponde a sociedades que, como CENTROABASTOS y el FONDO GANADERO DEL TOLIMA, se
encuentran inscritas en el Registro Nacional de Valores que lleva la SFC, y que como tales son
destinatarias del Nuevo Codigo Pais expedido por la SFC en 2014.

Sociedades Nivel Il

Corresponde a las sociedades que todavia no han adelantado ningun tipo de trabajo encaminado a la
adopcion de mejores practicas de gobierno corporativo y por lo mismo, adolecen de falta de cultura y de
politicas en esta materia pero que por lo menos cumplen las reglas minimas de gobierno que la ley
exige.

Sociedades Nivel |

Corresponde a las sociedades con una estructura de gobierno muy béasico, pero que a
diferencia de las sociedades de nivel I, es probable que ni siquiera cumplan las reglas minimas
de buen gobierno. Por ejemplo, informacién adecuada y oportuna a los accionistas, control
basico y gestion minima de riesgos.

El proyecto de Codigo contiene las reglas minimas que el MADR deberia proponer para su aprobacion
en la Junta Directivas de las referidas sociedades, previa socializacion con los gerentes y algunos
directivos, independientemente que dicho 6rgano social acoja varias de ellas y rechace otras.

Se elaboré el borrador del procedimiento de gestion de inmuebles adjudicados al MADR en procesos
de liquidacion judicial o voluntaria de Fondos Ganaderos, Empresas del Fondo Emprender y Centrales
de Abastos, como aporte a la administracion del Ministerio.

Se encuentra pendiente del envio por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito publico el manual
sobre parametros de seleccién de miembros de juntas directivas y representantes legales.

Dentro de los procesos de liquidacion se han recuperado los siguientes activos, correspondientes al
valor de las participaciones accionarias que el Ministerio tenia en las siguientes sociedades:

Fondo Ganadero de Santander: $ 3.253.206.086 (efectivo)

FOGANSA: $ 3.831.704.890 (inmuebles y efectivo)
Fondo Ganadero del Meta: $21.172.924.942 (inmueble)

Fondo Ganadero de Cordoba: $ 1.284.089.739 (efectivo, acciones e inmuebles)
Fondo Ganadero de Sucre: $ 2.064.308.064 (inmuebles y efectivo)
Central de Abastos del Sur: $ 2.544.508.686 (inmuebles)

TOTAL $ 34.150.742.407

Se adjuntan matrices de inventario, seguimiento y control de las sociedades activas, en liquidacién
judicial y en liquidacién voluntaria, en las que se refleja, entre otra informacion: participacion
accionaria, responsable en la OAJ, y actividades.

Asociaciones de usuarios de Distritos de Riego, Empresas Comunitarias Agropecuarias, y
Asociaciones Agropecuarias de caracter nacional.



Se elaboraron 77 resoluciones de reconocimiento de personeria juridica de Asociaciones de Usuarios
de Distrito de Adecuacion de Tierras.

Durante el periodo no se presentaron solicitudes de reconocimiento de personeria juridica de
empresas comunitarias

Se elaboraron 32 resoluciones de cancelacion de personeria juridica de empresas comunitarias.

Se elaboraron 3 resoluciones relacionadas con reconocimiento como Empresas Especializadas en
Reforestacion (Resolucion No. 398 del 29 de diciembre de 2011).

Se expidieron 87 certificaciones de existencia y representacion legal de Empresas Comunitarias, en
virtud del Decreto Ley 561 de 1989.

Se elabord y remitié al Viceministro de Desarrollo Rural proyecto de modificacion del Decreto — Ley
561 de 1989, en lo relacionado con la inspeccién, control, vigilancia de asociaciones agropecuarias,
expedicion de certificados de existencia y representacion legal de las empresas comunitarias, y
proceso liquidatorio de empresas comunitarias inactivas. No fueron incorporadas al desarrollarse las
facultades extraordinarias del PND.

Como actividades relevantes por desarrollar se tienen las siguientes, sin perjuicio de las que se deriven
de las actividades ordinarias:

Se elaboro proyecto de ley “Por medio del cual se delega en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural las funciones de Inspeccion, Control y Vigilancia sobre las Asociaciones Agropecuarias,
Gremiales Agropecuarias y Campesinas de Caracter Nacional, y delegar en las Secretarias de
Gobierno Municipales y/o Distritales las funciones de Inspeccion, Control y Vigilancia sobre las
Asociaciones Agropecuarias, Gremiales Agropecuarias y Campesinas de caracter Municipal,
Departamental o Regional, y se dictan otras disposiciones”, el cual fue presentado para consideracion
del Sefior Viceministro de Agriculturay Desarrollo Rural a través del Memorando No. 20161110022663
del 29/02/2016.

A la fecha se encuentra adelantandose para estas sociedades el proceso de archivo de acuerdo con
la normativa establecida por el Archivo General de la Nacién.

Tramites de posible incumplimiento contractual.

Se adelantaron las siguientes acciones principales, sin perjuicio de las actividades ordinarias:

Se elaboro y expidio el procedimiento “Tramite de posible incumplimiento de contratos del Certificado
de Incentivo Forestal”, y se le hizo una modificacion denominada “Tramite de posible incumplimiento

contractual’.

Se elaboraron bases de datos (matrices de inventario, seguimiento y control) sobre los casos de
posible incumplimiento. Alli se reflejan los casos que fueron inventariados y estudiados por la AOJ, los



procesos judiciales que actualmente adelanta Litigar, y los otros casos que se han estudiado y han
sido devueltos a las areas solicitantes.

Se solicito 1 concepto al Consejo de Estado sobre modificaciones en los contratos CIF, cuya respuesta
ya fue emitida por el Concejo de Estado.

Se realiz6 analisis y evaluacion del estado de 41 expedientes de contratos CIF, remitidos por la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales con informes de posible incumplimiento, existentes al
comienzo del periodo.

Se adelantaron 5 actuaciones administrativas de posible incumplimiento contractual, a las cuales se
puso término con la respectiva resolucion.

Se resolvieron 2 recursos de reposicion instaurados contra algunas de las resoluciones indicadas en
el numeral anterior.

Se llevaron a cabo 35 audiencias de conciliacibn como requisito de procedibilidad para iniciar el medio
de control de controversias contractuales y acciones civiles ordinarias

Se realizd andlisis y evaluacion de 2 expedientes de contratos remitidos por la Subdireccion
Administrativa, 2 de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2 convenios de la Direccion de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, 2 convenios de la Direccidén de capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos con informes de posible incumplimiento.

Se radicaron 31 demandas de controversias contractuales.

Se radicaron 3 demandas ordinarias ante la jurisdiccion civil

Se iniciaron 6 procesos ejecutivos con ocasion de los titulos contenidos en las resoluciones de
incumplimiento.

Se instaur6 1 denuncia penal.

En tramite, y como situacion de especial atencion, esta el proceso que se debe adelantar en el caso
de la Corporacion Red Pais Rural. El caso ya fue analizado, sometido a Comité de Conciliacién, y se
adelanta el tramite posterior a través de Litigar.

Agro Ingreso Seguro — AIS

Actualizacién de la base de datos e inventario con el estado actual de los procesos penales contra
beneficiarios de Agro Ingreso Seguro, particulares y ex contratistas IICA y servidores publicos del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por intermedio de la abogada Ingrid Paola Prieto, contratista, y conforme a obligacién contractual que
se le establecio, se actualizé el inventario de la situacion a la fecha de todos los temas de AIS (acciones



fiscales, penales, disciplinarias, conceptos emitidos, conceptos solicitados al Consejo de Estado,
requerimientos atendidos, etc.)

Justificacibn econdmica y juridica para la solicitud de vigencias futuras con el fin de lograr la
contratacion del abogado GUILLERMO PUYANA RAMOS, las cuales una vez fueron aprobadas, se
procedi6 a radicar la documentacion en el Grupo de Contratacion obteniendo la firma del contrato el
20 de diciembre de 2016. Asi mismo se llevaron a cabo las diligencias para llevar a cabo el pago de
$10.875.000 como prima de éxito por un proceso penal terminado. Para este ultimo fin, se disefid un
formato para presentacion de los informes de actividades del contrato como para el astado actual de
cada proceso penal objeto del contrato.

Se obtuvo el concepto solicitado al Consejo de Estado respecto a las alternativas juridicas para el
cierre contractual en casos en que los términos para liquidar estédn vencidos.

Como actividad pendiente se encuentra la de solicitar informes mensuales sobre estado de los
procesos penales al contratista Guillermo Puyana.

Sistema Integrado de Gestién de Calidad

Durante el periodo la Oficina Asesora Juridica dio cumplimiento a los planes de mejoramiento de la
Contraloria General de la Republica - CGR y a las acciones de mejora propuestas en la Auditoria
Interna de Calidad, modific6 su mapa de riesgos, y presentd oportunamente los indicadores y los
avances del plan de accion.

La Coordinacion de Actuaciones Administrativas lleva archivo y hace seguimiento a esos aspectos.

Se presentaron informes correspondientes al proceso de gestién juridica para su inclusion dentro de
las Memorias al Congreso de la Republica

Ademas de los procedimientos de “Control de la participacion accionaria del Ministerio en las
sociedades del Fondo Emprender — IDEMA, Fondos Ganaderos, y Centrales de Abastos”, y
“Procedimiento tramite de posible incumplimiento de contratos del certificado de Incentivo Forestal”, y
su modificacién, “Tramite de posible incumplimiento contractual’, se modificaron los siguientes
procedimientos y manuales:

e “Tramites para el cumplimiento de fallos judiciales”

e “Atencion de procesos judiciales y jurisdiccion coactiva”

e “Manual de cobro coactivo”

e “Procedimiento de Conceptualizacion y Regulacién Juridica”
Como actividades en tramite relevantes se tienen el cumplimiento algunas acciones dentro de los

Planes de Mejoramiento de las Auditorias Especiales del Fondo Ganadero de Occidente y la Central
de Abastos de Armenia — Mercar.



Acuerdo de Accionistas Bolsa Mercantil de Colombia.

En el archivo de la Coordinacion reposa el original del acuerdo de Accionistas suscrito entre MADR y
FIDUAGRARIA (Administradora del Patrimonio Auténomo BMC), entregado por la Coordinacion del
Conceptos y Regulacion mediante memorando 20161100022113 del 25 de febrero de 2016

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON CONCEPTOS, REGULACION Y RESTITUCION DE
TIERRAS

Conceptos y regulacion.
En el periodo de septiembre de 2014 a diciembre 31 de 2016 se emitieron 230 conceptos juridicos.

Proyectos normativos: se revisaron y o proyectaron:

3 proyecto de Actos Legislativos

- 5 proyectos de ley en temas posconflicto

- 57 proyectos de ley.

- 129 proyectos de decreto, entre los cuales se destacan los siguientes:

Decreto Unico Reglamentario del Sector (DUR).

Reglamentacién de la Ley 1731 de 2014.

Reglamentacion de la eleccion democratica de miembros de las juntas directivas de los
fondos parafiscales.

Reglamentacion y valor del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural -VISR-

- 294 proyectos de resolucion, destacandose entre ellos los siguientes:

Manual de Supervision del MADR
Manual de Contratacién del MADR

Se proyectaron y presentaron 8 solicitudes de concepto al Consejo de Estado.
Se revisaron y tramitaron 27 Memorandos de Entendimiento

Se revisaron 8 documentos CONPES

Restitucion de tierras.

Se puso en funcionamiento el Sistema de Informacion de Poblacion a Victimas (SIPOV). Con la
implementacion de este sistema se realiza el seguimiento a las acciones que efectla cada entidad del


http://camponet.minagricultura.gov.co/Sistema%20Integral%20de%20Gestion/Manual%20de%20Procesos%20y%20Procedimientos%20SIG/022%20Gestion%20juridica/1Procedimiento%20Conceptualización%20Jurídica%20V7.pdf

sector, para dar cumplimiento a fallos de restitucién de tierras.

Se corrieron mas de 713 traslados por competencia provenientes de juzgados de restitucion de tierras,
entre oficios y/o memorandos.

Se hizo un diagnéstico del estado de cumplimiento de los fallos de restitucion de tierras, identificando
las causas de dificultad al efecto.

Se realiza seguimiento al cumplimiento de la Circular del 08 de julio de 2015, la cual contiene
directrices para las entidades del sector con el fin de fortalecer la implementacion de politicas de
restitucion de tierras, suministrar informacion detallada y precisa, y hacer seguimiento a la misma.

Se incluy6 el tema de fallos de Restitucion de Tierras en el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo para el sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural, con el fin de hacerle
seguimiento al avance en el cumplimiento de los fallos de restitucion de tierras con érdenes a cargo
del sector.

Se solicité que en todas las sesiones del Consejo directivo del INCODER y de la Unidad de Restitucion
de Tierras, y en la Junta Directiva del Banco Agrario se incluya siempre en el orden del dia un informe
de avance en el cumplimiento a las érdenes contenidas en restitucion de tierras, y un seguimiento a
los compromisos adquiridos por las correspondientes entidades en virtud de lo ordenado en la circular
del 08 de julio de 2015.

Libros juridicos

Durante el periodo se hizo la compilacién de informacion, revision, depuracion, armado y edicion de 3
libros de contenido juridico, relacionados con las funciones de la OAJ y el MADR, a saber:

e Conceptos Juridicos, compilacion de mas de 170 conceptos emitidos desde 2012 hasta julio de
2015.

e Conceptos del Consejo de Estado sobre el Sector Agropecuario, compilacion de 34 conceptos
sobre el sector, emitidos desde 1991.

e La Parafiscalidad en el Sector Agropecuario, compilacién de 22 sentencias proferidas con
posterioridad a 1991.

Los libros se encuentran para impresion, procedimiento que se debe adelantar. Ya se hizo la
publicacion en la intranet.

ATENCION DE PROCESOS JUDICIALES Y JURISDICCION COACTIVA
Procesos judiciales.

Se llevaron a cabo las siguientes actividades principales:



Se elaboraron y aprobaron las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico.
Se actualiz6 el procedimiento de atencion a procesos judiciales.

Se elabor6 un procedimiento especial para procesos ejecutivos.

Se efectud el estudio especial de los siguientes temas:

e Reconocimiento de la pension convencional via administrativa
e Indexacion de la primera mesada pensional via administrativa
e Recaudo acreencias Fondo DRI

Se solicito a la Agencia de Defensa Juridica del Estado el acompafiamiento en instancia de seleccion
para definir estos temas, lo cual fue aprobado por la Agencia.

Se conformé el Subcomité Sectorial para la Defensa Juridica del Estado, para las entidades que
integran el sector.

Se presentaron dos solicitudes de concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado sobre la mesada adicional de junio prevista en el articulo 42 de la Ley 100 de 1993y el reajuste
por salud del articulo 143 de la misma Ley.

Recibido el concepto del Consejo de Estado sobre la mesada adicional de junio, se adelantaron las
actividades pertinentes para darle aplicacion.

Se expidio resolucidn de delegacion para la representacion judicial de la UPRA.

Se expidid la resolucién modificando la delegacion para la representacion judicial del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Se expidi6é la resolucion que modifica y aclara la resolucion de conformacién del Comité de
Conciliacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Implementacion procedimiento de conciliacion extrajudicial.

Metodologia para la formulacién de directrices de conciliacion y plan de accion vigencia 2017.
Implementacion cronograma Gestion Documental vigencia 2017.

A 30 de diciembre de 2016 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural actia como parte procesal

ante las jurisdicciones constitucional, administrativa, civil, laboral, penal y de familia como demandante
en 520 procesos y como demandado en 701 procesos, para un total de 1221 procesos.

RAMA NUMERO PROCESO DEMANDADO DEMANDANTE
IADMINISTRATIVO 837 405 432




CIVIL 78 14 64
CONSTITUCIONAL 21 19 2

LABORAL 274 263 11
PENAL 11 0 11
TOTAL 1221 701 520

Durante el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016, se
profirieron los siguientes fallos en procesos judiciales:

UNICA INSTANCIA

Se produjeron en total 7 fallos:

En procesos administrativos en calidad de demandado: 1 favorable
En procesos constitucionales en calidad de demandado: 1 favorable
En procesos laborales en calidad de demandado: 2 desfavorables
En procesos civiles en calidad de demandado: 3 desfavorables

PRIMERA INSTANCIA

Se profirieron los siguientes fallos de primera instancia: 146 sentencias:

En procesos administrativos en calidad de demandado: 48 fallos favorables, 13 desfavorables
En procesos administrativos en calidad de demandante: 10 fallos desfavorables y 4 favorables
En procesos laborales en calidad de demandado: 21 fallos desfavorables y 34 favorables

En procesos laborales en calidad de demandante: 3 desfavorables

En procesos Penales en calidad de victima: 1 fallo desfavorable

En procesos constitucionales en calidad de demandado: 9 fallos favorables y 1 fallo desfavorable
En procesos civiles en calidad de demandante: 1 fallo favorable

En procesos civiles en calidad de demandado: 1 fallo favorable

SEGUNDA INSTANCIA

En el periodo seleccionado se profirieron 118 fallos en segunda instancia:

En procesos administrativos en calidad de demandado: 42 favorables, 19 desfavorables
En procesos administrativos en calidad de demandante: 6 favorables y 5 desfavorables
En procesos laborales en calidad de demandado: 19 desfavorables, 23 favorables

En procesos constitucionales en calidad de demandado: 3 favorables

En procesos civiles en calidad de demandante: 1 favorable

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Durante la vigencia se profirieron los siguientes fallos:

En sede de Casacion 23 fallos: 22 fallos desfavorables y 1 fallo favorable
Recurso extraordinario de revision: 1 fallo favorable

FALLOS RELACION DECISION Y CUANTIA

SENTIDO CUANTIA
DESFAVORABLE $ 52.860.592.483
FAVORABLE $1.193.284.625.440

Desagregado por instancias



SENTIDO/INSTANCIA DESFAVORABLE FAVORABLE
UNICA $ 14.000.000 $ 0
PRIMERA $ 43.785.271.243 $ 1.172.110.266.039
SEGUNDA $ 7.339.874.567 $ 20.806.106.068
RECURSO EXTRAORDINARIO $ 1.721.446.673 $ 368.253.333

DEMANDAS DE CONSTITUCIONALIDAD

Se relacionan a continuacion las gestiones adelantadas para la presentacion de las intervenciones
ante la Corte Constitucional en las siguientes demandas de constitucionalidad

D-11232. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 106 de la ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

Actividades realizadas:

El 21 de enero de 2016 se llevo a cabo reunion en la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para coordinar la estrategia de defensa.

El 26 de enero de 2016 se llevd a cabo reunién con el Viceministro de Asuntos Agropecuarios para el
suministro de los soportes técnicos y documentales para la defensa de la norma.

El 3 de marzo de 2016 se solicitd a través de oficios la intervencion en defensa de la norma a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Presidencia de la Republica, Secretaria de
Transparencia, Ministerio de Justicia y del Derecho, Contraloria General de la Republica, Unidad
Administrativa Especial Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP e Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA.

El 30 de marzo de 2016 se asistio a reunion en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
con el propodsito de coordinar la defensa con las entidades que fueron notificadas de la accién
constitucional.

El 5 de mayo de 2016 fue notificada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la demanda.
El 20 de mayo el Ministerio presento la respectiva intervencién ante la Corte Constitucional.
El 4 de agosto de 2016 se registro el proyecto de fallo.

El 23 de noviembre de 2016 se emiti6 comunicado No. 49 de la Corte Constitucional sefialando que a
través de la sentencia C-644 de 2016 se declaran exequibles los incisos tercero y cuarto del articulo
106 de la Ley 1753 de 2013 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos
por un nuevo pais’.

D-11494. Accidon publica de inconstitucionalidad contra los articulos 1, 2, 3,4, 6, 7, 8, 13, 14, 17,
20y 21 de la Ley 1776 de 2016, «Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de
Desarrollo Rural, Economico y Social, Zidres», por vicios de fondo; y contra la totalidad de la
misma ley por vicios de forma. Incoado por los ciudadanos Jorge Enrigue Robledo Castillo,



Jorge Prieto Riveros, Alexander Lopez Maya, German Navas Talero y Wilson Arias Castillo en
contrade los articulos 1, 2, 3,4,6,7,8,13,14,17,20y 21 de laLey 1776 de 2016.

Actividades realizadas:
El 8 de julio de 2016 se admitio la demanda de inconstitucionalidad.

El 13 de julio de 2016 se llevé a cabo reunion en Presidencia de la Republica para concertar la
estrategia de defensa.

El 25 de julio de 2016 se presento la respectiva intervencion ante la Corte Constitucional.
El 19 de octubre de 2016 se registré proyecto de fallo.

D-11275. Accién publica de inconstitucionalidad contra el articulo 3, paragrafo 3, articulo 4,
inciso 4 (Parcial), articulos 13, 15, 29 y la totalidad de la ley impetrado por Pefia Huertas Rocio
del Pilar Y Otros el 4 de marzo de 2016 - D-11276 Accidn publica de inconstitucionalidad contra
el inciso segundo del articulo 3 que contiene los literales a, b, c, d, e; el paragrafo 3 del articulo
3, paragrafo 4 del articulo 3, los paragrafos 1y 2 del articulo 7, los articulos 8, 10, 13, 14, 15, 17
(parcial), el inciso primero del articulo 20y los incisos segundo, tercero y quinto del articulo 21
de la Ley 1776 de 2016 “Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de Desarrollo
Rural, Econdmico y Social, Zidres”, por vicios de fondo; y contra la totalidad de la misma ley
por vicios de forma, impetrado por Cepeda Castro lvan y Otros el 4 de marzo de 2016. (Estas
demandas fueron acumuladas)

Actividades realizadas:
El 7 de abril de 2016 la Corte Constitucional admite la demanda.

El 14 de abril de 2016 se llevo a cabo reunién en la Oficina Asesora juridica para la coordinacién de
la defensa de la contestacion de la demanda.

El 12 de mayo de 2016 se asistié a reunion en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
con el propoésito de coordinar la defensa con las entidades que fueron notificadas de la accién
constitucional.

El 24 de mayo de 2016 se presento la intervencion ante la Corte Constitucional.

El dia 8 de agosto de 2016 se registra proyecto de fallo.

El dia 15 de septiembre de 2016 se lleva a cabo audiencia publica de que trata el articulo 12 del
Decreto 2067 de 1991.

El dia 10 de noviembre de 2016 se suspendi6 de término por posesion de Conjuez.



D-11612. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 15 (PARCIAL) de la Ley 200 de
1936.

El 20 de septiembre de 2016 se admite la demanda incoada.

El dia 27 de septiembre de 2016 se lleva a cabo reunidn en el Ministerio de Justicia y del Derecho
para coordinar la estrategia de defensa.

El 3 de octubre de 2016 se presento la intervencion ante la Corte Constitucional.
El 19 de diciembre de 2016 registro de proyecto de fallo.

DEMANDAS JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
Federacidén de Ganaderos — FEDEGAN V.S. Ministerio De Agricultura Y Desarrollo Rural.

Radicado 110010324000201600135-00 — Consejo de Estado medio de control de nulidad instaurado
contra el Decreto 2537 de 29 de diciembre de 2015.

Actividades realizadas:

El 15 de marzo de 2016 se admite demanda de nulidad impetrada por la FEDERACION DE
GANADEROS — FEDEGAN.

El 22 de abril de 2016 se solicité a través de oficios la intervencion en defensa de la norma a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, Presidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Contraloria General de la Republica, Unidad Administrativa
Especial Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP e Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA

El 2 de mayo de 2016 se llevé a cabo reunion en la Oficina Asesora Juridica del MADR para coordinar
la estrategia de defensa.

Posteriormente el 12 de mayo de 2016, se lleva a cabo nueva reunién en la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con miras a efectuar la revisién y consolidacién de los
soportes documentales para la contestacion de la demanda.

El 12 de julio de 2016 se contest6 la demanda.

El 1 de agosto de 2016 el Consejo de Estado niega la solicitud de suspension provisional por
considerar que no se cumplen con los presupuestos para su declaratoria.

El 5 de agosto de 2016 el Dr. Manuel Urueta interpone recurso de reposicion en contra de la decision
de negar la suspension provisional del Decreto demandado.

Del 16 de agosto al 18 de agosto de 2016 se corrio el traslado del recurso de reposicion presentado
por la parte demandante.



El 18 de agosto de 2016 se descorrio el traslado del recurso de reposicion.

El dia 12 de septiembre de 2016 ingresa al despacho para proveer.

Pendiente:

1. que el magistrado ponente decida el recurso de reposicion (sin términos para el despacho).

2. Que se fije fecha para audiencia inicial (sin términos para el despacho).

Sociedad de Agricultores de Colombia S.A.C. Vs Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Radicado 11001032700020160002600- Consejo de estado, medio de control nulidad contra el Decreto
2537 de 2015.

Actividades realizadas:

El 25 de mayo de 2016 se admite la demanda de simple nulidad contra el Decreto 2537 de 2015.

El 14 de junio de 2016 se corre traslado de la suspension provisional.

El 29 de junio de 2016 se interpone recurso de reposicion en contra del auto admisorio de la demanda.
El 1 de julio de 2016 se presenta oposicion a la suspension provisional por parte del MADR.

El 20 de septiembre de 2016 al Despacho para proveer.

Demanda de nulidad contra el aparte del articulo 1 del decreto 1780 de 9 de septiembre de 2015
— demandante Geyer Leandro Olarte V.S. Presidencia de la RepuUblica - Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo, y Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Radicado N° 11001032400020150045100 - Consejo de Estado.

Actividades realizadas:

Se llevaron a cabo reuniones en la Secretaria Juridica de Presidencia, donde se trabajo el Decreto en
conjunto con las otras entidades involucradas.

La Oficina Asesora Juridica recopilo los antecedentes y los remitio a Litigando punto Com S.A. con el
esquema de la contestacion

El 15 de julio de 2016 se admite la demanda incoada por Geyer Leandro Olarte.

El dia 21 de julio de 2016 se presenta escrito con oposicion a la solicitud de suspensién provisional,
la cual no ha sido resuelta por el Consejo de Estado.



El dia 4 de octubre de 2016 se presentd contestacion de la demanda por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En la actualidad se encuentra al despacho para proveer.
FALLOS RELEVANTES

En el segundo semestre del 2014 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tuvo los siguientes
fallos relevantes favorables:

a. FEDEPANELA VS LA NACION — MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Se solicitd por los demandantes el pago de unas caracterizaciones que no fueron pagadas por
FINAGRO. EIl Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré que se actu6é conforme a derecho y
gue no existia ningun tipo de responsabilidad de las entidades publicas demandadas por el supuesto
perjuicio causado. Este proceso fue apelado por la parte demandante y en la actualidad se encuentra
en el Consejo de Estado. Pendiente de la admision del recurso de apelacion.

b. NUTRIENTES AVICOLAS

Se reclamaba por el actor declara que se caus6 un perjuicio derivado de la no suscripcién del contrato
de estabilidad. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca determind que la formula planteada de
reemplazo de aves no podria entenderse en el marco del contrato de estabilidad por cuanto son bienes
fungibles. Este proceso fue apelado por la parte demandante y en la actualidad se encuentra en el
Consejo de Estado. Pendiente de la admision del recurso de apelacion.

c. LA NACION — MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. EN CONTRA DE
OTONIEL FRANCISCO SEVERICHE

Se dictd sentencia de primera instancia en la cual se declaré la imposibilidad fisica y material de
reintegro del ciudadano Otoniel Francisco Severiche exfuncionario del IDEMA y el pago de unos
perjuicios compensatorios. Se encuentra en la actualidad en el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Norte de Santander. Pendiente de la admision del recurso de apelacion.

d. FLORENTINO MUELAS Y OTROS

Se dictdé sentencia de segunda instancia en la cual se exoner6 de toda responsabilidad al extinto
INCORA por la muerte de unos indigenas por no haberse dictado el acto de adjudicacién de
baldios. Se encuentra ejecutoriado.

En la vigencia 2015 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural obtuvo los siguientes fallos
relevantes favorables (contractuales):

a. Expediente: 2009-00357: demandante: José Gabriel Restrepo Piedrahita y Oscar Bernardo
Restrepo Arango. Demandado: INCORA
Expediente: 2009-00029; demandante: Cesar Augusto Ponce de la Hoz, Demandado: MADR



Expediente: 2004-00784, demandante: Silvina Ibarra Meza, demandado: INPA
Expediente: 2002-00182, demandante: Plinio Molina Ramos y otros. Demandado: INAT

Se obtuvo sentencia en los cuales las pretensiones ascendian a la suma de $1.260.111.314.00 y que
no fueron reconocidas por los despachos judiciales.

b. Expediente 2011-00060 Dagoberto Quiroga Collazos. Se obtuvo sentencia favorable dentro de
la accion de grupo numero 2011-0060 en la cual se reclamaba la liquidacién de VECOL.

C. Expediente 2014-00405. Colegio Colombiano de Juristas: Se resalta el fallo dictado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en ejercicio de la accién popular iniciada por el Colegio
Colombiano de Juristas con el cual se solicitaba se declarar la nulidad del Censo Nacional
Agropecuario.

d. Se obtuvieron cuatro fallos favorables en ejercicio de las acciones de nulidad, por las cuales el
Consejo de Estado declar6 la legalidad de los siguientes actos administrativos: (i) Decreto 3362 de
2007 (6 de septiembre) (ii) Articulos 8 y 37 del Decreto 4902 de 2007 y del Decreto 4903 de 2007 (iii)
Decreto 4525 de 2005 y (iv) Articulo 59 del Decreto 1465 DE 2013.

e. Se obtuvieron 5 fallos favorables en materia de adjudicacion de baldio, 7 en materia pensional
y 3 por temas de desplazamiento forzado.

f. Se puede resaltar que en cuanto a los procesos ganados en firme en materia laboral se evito la
condena a la Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en suma de $1.034.000.000.00
producto de una orden de reintegro.

En la vigencia 2016 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tuvo los siguientes fallos relevantes
favorables:

a. Expediente nimero 1996-010414. Demandante: Ganaderia EI Convento. Se resalta el fallo dictado
por el Consejo de Estado en ejercicio de la accion de reparacién directa iniciada por Ganaderia El
Convento en el cual se solicitaba condenar al estado por la ocupacion ilegal de personas naturales
a unos predios privados. Se encuentra ejecutoriado.

b. Expediente numero 2009-00376. Demandante: Alianza Fiduciaria. Se resalta el fallo de primera
instancia en el cual se evitd que el MADR fuera condenado al pago de $ 327.996.602.000 con
ocasion de una construccion en los Cerros Orientales.

c. Expediente numero 1999-01792. Demandado: Arturo Elias Barcha y Compafiia Seguros
Suramericana. Se dictd fallo con el que se ordend seguir adelante la ejecucion por valor de
$6.211.240.000 a favor del MADR.

d. Expediente numero 2009-00399. Demandante: Remolino._Con el fallo de primera no se encontro
probada la existencia de un dafio atribuible al MADR con ocasion de las presuntas fallas derivadas
del uso de semillas de maiz amarillo OMS (Transgénicas).



e. Expediente niumero 1997-09860, Demandante: Jairo Manrique Paredes. Fallo mediante el Consejo
de Estado exoneré de responsabilidad al MADR con ocasion de los perjuicios derivados del
desplazamiento forzado.

f. D-11232. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 106 de la ley del Plan Nacional de
Desarrollo. Se profirid sentencia de constitucionalidad C-644 de 2016 mediante el cual se declara
exequible los incisos tercero y cuarto del articulo 106 de la Ley 1753 de 2013 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo pais”.4

Comité de Conciliacion

Solicitudes de conciliacion prejudicial estudiadas entre el 9 de septiembre de 2014 y el 30 de diciembre
de 2016 = 153

Solicitudes de conciliacion judicial estudiadas entre el 9 de septiembre de 2014 y el 30 de diciembre
de 2016 = 97

Reuniones Comité de Conciliacion durante el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014
y el 30 de diciembre de 2016 = 27.

En el desarrollo de las citadas reuniones se someti6 a estudio y recomendacion del Comité de
Conciliacién el siguiente numero de conceptos y/o solicitudes de conciliacion = 250

Otros temas relevantes sometidos a conocimiento del Comité de Conciliacion

e Presentacién procedimiento de atencion de procesos ejecutivos en contra del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

e Presentacion concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
sobre la viabilidad de continuar con el pago de la mesada adicional de junio o mesada catorce
a los pensionados del extinto IDEMA, respecto de los cuales ha operado la compartibilidad
pensional. Se determiné requerir a las Dependencias correspondientes dar aplicacion al
referido concepto en el sentido de continuar con el pago de dicha mesada.

e Recomendacién de para solicitar concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado sobre la viabilidad del pago de las cuotas partes pensionales a cargo de esta
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se realice con la inclusion del reajuste previsto
en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993. El concepto fue expedido y previo levantamiento de
la reserva se remitio al Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas.

Cumplimiento de fallos judiciales

Dentro del procedimiento de cumplimiento de fallos judiciales durante el periodo comprendido entre el
9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se adelantaron los siguientes tramites:

Tramites afo 2014:



Durante el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 31 de diciembre de 2014
se ejecutd la suma de $1.147.153.547.00, correspondiente al rubro de sentencias y
conciliaciones.

Durante el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 31 de diciembre de 2014
se expidieron 25 resoluciones de cumplimiento de sentencias judiciales.

Durante el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 31 de diciembre de 2014
se ejecuto se recibieron 16 solicitudes de cumplimiento de fallos judiciales.

Tramites ano 2015:

Presupuesto asignado para el rubro de sentencias y conciliaciones vigencia 2015 =
$6.403.600.000.00.

Traslado presupuestal para el rubro de sentencias y conciliaciones vigencia 2015 (Aprobado
nov. 11 de 2015) =$1.500.000.000.00.

Traslado presupuestal para el rubro de sentencias y conciliaciones vigencia 2015 (Aprobado
dic. 23 de 2015) = $2.090.000.000.00.

Total presupuesto vigencia: $9.993.600.000.00.
Resoluciones expedidas por cumplimiento de sentencias = 79
Solicitudes pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2015 = 37.

Saldo CDP sentencias y conciliaciones a diciembre 31 de 2015 = $30.336.837.53.

A lo anterior se agrega el pago de los valores que se encontraban en la DTN como cuentas por pagar
y que corresponden a 3 titulos de depésito judicial ordenados judicialmente devolver al MADR, de
recursos de la vigencia 2014, por valor de $4.732.012.745.90 (en este valor se redujo el pago efectivo
de sentencias durante 2014).

Por lo tanto el pago total de sentencias en 2015 fue de $14.695.275.908.37.

En el trdmite de cumplimiento de sentencias durante el periodo referenciado se efectud lo siguiente:

Memorandos y oficios (Orfeo): 296
Correos anexando archivos DIAN: 40

Adicional a esto, sendas solicitudes de creacion de tercero financiero en el SIIF, registro presupuestal,
notificaciones y érdenes de pago para los beneficiarios de los valores generados en cumplimiento de
las sentencias.



Tramites afio 2016 — (1° de enero a 30 de diciembre):

e Para la vigencia 2016 fue asignado un presupuesto de $4.854.866.000.00 para el rubro de
Sentencias y Conciliaciones.

e Presupuesto ejecutado a diciembre 30 de 2016 = $ 4.765.843.835.00
e Saldo presupuesto vigencia 2016 a diciembre 30 de 2016 = $89.022.165.05.
e Resoluciones de cumplimiento de sentencias expedidas a diciembre 30 de 2016 = 73

e Solicitudes de cumplimiento de fallo judicial pendientes por resolver a diciembre 30 de 2016 =
20

e Solicitudes de cumplimiento de fallo judicial resueltas sin pago a diciembre 30 de 2016 = 13
En el trdmite de cumplimiento de sentencias durante el periodo referenciado, se efectuo6 lo siguiente:

Memorandos y oficios (Orfeo): 235
Correos anexando archivos DIAN: 41

Adicional a esto, sendas solicitudes de creacion tercero financiero en el SlIF, registro presupuestal,
notificaciones y 6rdenes de pago para los beneficiarios de los valores generados en cumplimiento de
las sentencias.

Se definié un cuadro de inventario y control de sentencias pendientes de cumplimiento, en el que se
refleja las actividades adelantadas y el estado del tramite

Subcomité Sectorial de Defensa Juridica:

En cumplimiento de la Circular Conjunta No. 1 del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se cre6 el Subcomité Sectorial para la Defensa
del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual propendera por la socializacién del
conocimiento, la coordinacion, el analisis y la evaluaciéon transversal de los asuntos en materia de
defensa juridica de especial impacto y/o relevancia para el sector.

En virtud de lo anterior se socializo la Resolucion No. 000370 del 5 de octubre de 2015, “Por la cual se
crea el Subcomité para la Defensa del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”,
modificada con la Resolucion N° 183 del 28 de julio de 2016, y se iniciaron los tramites y actividades
para poner en funcionamiento el citado Subcomité.

— REUNIONES

e 28 enero de 2016
e 22 de abril de 2016
e 2 de septiembre de 2016



- MESAS DE TRABAJO

e 4 de febrero 2016

Procesos penales AlS.

Se encuentran vigentes 10 procesos penales por el tema AlS, cuyo control y seguimiento esta a cargo
de la abogada contratista Ingrid Paola Prieto Castellanos. La representacion judicial la ejerce el Dr.
Guillermo Puyana Ramos.

Modelo Optimo de Gestién — MOG.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado est4 implementando un Modelo Optimo de
Gestion de Defensa Juridica del Estado, estandarizado y replicable en las entidades publicas del orden
nacional, que contribuya al mejoramiento y medicién de la gestidn en materia de defensa juridica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fue escogido entre las entidades piloto para su
implementacion, hecho que ha requerido el desarrollo de una serie de actividades, sobre las cuales
en la actualidad se esta trabajando de acuerdo con el cronograma y parametros trazados por la
Agencia.

En implementacion del MOG se han desarrollado las siguientes actividades:

e Elaboracion, aprobacion e implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.
Elaboracion del procedimiento para el Disefio e Implementacion de las Politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico.

Atencién de PQR.

Estudio de los riesgos de la gestion.

Medicion de cargas de laborales.

Procedimiento de Conciliacion extrajudicial.

Defensa judicial donde el Estado actia como parte demandada /demandante.

Indicadores y seguimiento a la defensa juridica.

Cumplimiento y pago de sentencias.

Tablas de retencion documental.

En la actualidad se estan trabajando las actividades a desarrollar en el tercer trimestre de acuerdo a
los tiempos establecidos por la ANDJE.

Se encuentra pendiente la asignacion del personal para el fortalecimiento del Grupo de Procesos
Judiciales de acuerdo con la estructura organizacional sugerida por la ANDJE, la formulacion del
procedimiento para la atencion de tutelas, la formulacion de las politicas de prevenciéon del dafio
antijuridico para el afio 2017.



Cobro por Jurisdiccién Coactiva

Con la Resolucién N° 471 del 3 de diciembre de 2014 se deleg6 en el Coordinador del Grupo de
Procesos Judiciales y Jurisdiccion Coactiva la funcién de funcionario ejecutor.

Tramites en el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016

Procesos administrativos de cobro coactivo vigentes a 30 de diciembre de 2016 = 240 - por
obligaciones a favor del liguidado IDEMA (155), liquidado INCORA (79), liquidado INAT (2) y MADR

(4).

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
profirieron 49 autos de mandamiento de pago.

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
profirieron 44 autos decretando medidas cautelares.

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
profirieron 62 autos de terminacion y archivo de procesos, incluidos 4 autos expedidos en
aplicacion del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015.

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
profirieron 2 autos de saneamiento de procesos.

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
profirié 1 auto decretando nulidad.

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
formulé 1 derecho de peticion solicitando informacion

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
libraron 35 oficios citatorios para notificacion y comunicaciéon de autos.

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
radicaron 129 memorandos de solicitud actualizacion de liquidacion.

e En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y 30 de diciembre de 2016 se
radicaron 10 memorandos de traslado de peticiones y remision de autorizaciones por
descuento de ndmina

e Se identificaron parcialmente 8 procesos en los cuales se evidencid pago para poder
terminarlos, entre ellos pago directamente al Fondo de Ferrocarriles o por titulos de depdsito
judicial.

El valor total recaudado aproximado fue de $140.234.365.00



Se actualizé el inventario general de procesos de cobro coactivo.
Se conformd un equipo para depurar el inventario de cobro coactivo y agilizar los tramites.

Se elabor6 un informe para CISA S.A con el fin de evaluar la posibilidad de la venta de cartera de
cobro coactivo y/o su administracion por CISA.

Acciones de tutela

En el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2014 y el 30 de diciembre de 2016 se
atendieron los siguientes tramites:

e Acciones de tutela contestadas entre el 9 de septiembre de 2014 y el 30 de diciembre de
2016 = 1394.

e Incidentes de desacato contestados entre el 9 de septiembre de 2014 y el 30 de diciembre
de 2016 atendidos 118 archivados para el MADR.

Objetivo 4. Optimizar la gestion de la informacién
Administracion de los Sistemas de Informacion Agropecuaria,

La Oficina de Planeacién y Prospectiva, adelanta la administracion de los Sistemas de Informacion
Agropecuaria, a través de la generacion de variables tales como area, produccién, rendimientos,
precios y prondsticos de los principales productos agropecuarios para orientar las decisiones de
politica sectorial. Igualmente, se monitorean y analizan variables productivas, econdémicas y sociales
relevantes para el sector tanto a nivel nacional como internacional.

En este sentido, para el afio 2016 se desarrollaron los siguientes componentes:
Oferta Agropecuaria

Se el disefio del Anuario Estadistico del Sector Agropecuario 2014, incluyendo el total de cultivos
reportado por las Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Se realizaron cuadros, graficos y mapas
para los principales 20 cultivos permanentes, los principales 20 cultivos transitorios, incluyendo el
comparativo departamental 2013-2014 y los principales 30 municipios productores por renglén. Se
incluyé en la secciébn departamental un resumen agricola con los principales 10 cultivos por
departamento, y cuadros y mapas para los principales 4 cultivos con sus principales municipios
productores.

Se respondi6 a organismos nacionales e internacionales, entidades adscritas y en general a usuarios
del Sistema de Informacion del Sector Agropecuario, sobre requerimientos de las principales variables
del sector. Se dio soporte en estadisticas agropecuarias a las diferentes direcciones y oficinas del
MADR.



Se firmo el contrato de prestaciéon de servicios 1064 de 2016 con el objetivo de obtener la informacién
de las principales variables de la oferta agropecuaria para los afios 2016 y prondsticos 2017,
realizando el levantamiento de la informacion 2016 en los 32 departamentos del pais.

Se apoy6 al MADR en las proyecciones, formulacién y seguimiento de las metas de areas nuevas
sembradas en el pais y establecidas en la Estrategia Colombia Siembra para el afio 2016, integrando
a las estadisticas recolectadas por la EVA del MADR, las cifras de café suministradas por la
Federacion Nacional de Cafeteros, cafia de azlcar a través de ASOCANA, arroz mecanizado por
medio de DANE-FEDEARROZ vy los cultivos representados por FENALCE.

Se particip6 de las reuniones de los Pre comités y el Comités de Indicadores Agricolas con el objetivo
de estimar el céalculo del PIB trimestral a cargo DANE. Se debatieron los comportamientos y
variaciones de los diferentes cultivos.

Se actualizé el modelo de intervencioén rural con el territorio (IRT) de la Estrategia Colombia Siembra
gue zonifica los cultivos a focalizar en el programa. Se incluyeron municipios de posconflicto y se
focalizaron los cultivos frutales y las plantaciones forestales comerciales. Se actualizé el modelo de
valoracion de pérdidas por el Fendmeno de El Nifio con nuevos valores para la bolsa de recursos
destinada a la inversion en fertilizantes, suplemento bovino y soluciones de agua. Se realizé un modelo
para la distribucion del presupuesto departamental del afio 2016 del MADR, integrando la estrategia
PARES vy la bolsa de recursos para la mitigaciéon del Fendmeno de El Nifio. Se Realizé un modelo
matematico, para priorizar los municipios del pais para la asignacién de viviendas rurales y
mejoramientos de vivienda, basado en la asignacién departamental propuesta en el Decreto 1934 de
2015, teniendo en cuenta los municipios de posconflicto, los de desarrollo rural y agropecuario, los de
la UARIV y los que manifestaron intencion. Se realizé un aplicativo para la construccion y
estandarizacion de los documentos Indicadores Agropecuarios y Rurales (Fichas Departamentales).

Producciéon Pecuaria: Respecto al sector pecuario para el 2016 y con el propdsito de validar la
informacién que en este tema levanta el Ministerio, asistimos a las presentaciones de resultados de la
Encuesta de Sacrificio de Ganado- ESAG, referentes al I, Il y 1l trimestre de 2016; se obtuvieron los
resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015 para las variables de inventario y produccién
pecuaria en 22 departamentos que visita el DANE. Se asistio en el mes de noviembre del 2016 a la
presentacion de resultados del Il Censo Nacional Agropecuario; se obtuvo del ICA los inventarios de
ganado vacuno y porcino por municipio para el afio 2015; y por ultimo de la Unidad de Precios de la
Leche obtuvimos informacién respecto a acopio directo de Leche Captada por la Industria al Sector
Primario. Con resultados anteriores, se tienen variables de control cuyos resultados a nivel
departamental deben ser muy aproximados para determinar que los ejercicios estadisticos sean
rigurosos, de lo contrario dara las alertas para entrar a redisefiar la o las investigaciones que presenten
los mayores sesgos.

Otro trabajo que se inicio fue la realizacion de reuniones con el responsable de la cadena porcicola en
el Ministerio de Agricultura con el fin de determinar los diferentes coeficientes a tener en cuenta en la
produccion de este sector, que se implementaran como regla de validacion al momento de oficializar
la informacion que se genera. Esta misma accion se tiene planeado continuar en el 2017 con las
diferentes cadenas con el mismo propdésito.



La fuente de informacion principal de este proceso lo constituyen las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales (EVA) que ha liderado la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva en coordinacion
con las Secretarias de Agricultura de los 32 departamentos. El pilar de las EVA, lo constituye el
desarrollo de procesos participativos de gestion del conocimiento con los actores regionales del sector
productivo agropecuario. Su objetivo es gestionar espacios regionales de discusion y concertacion con
dichos actores para que, una vez analizado el comportamiento del sector durante un periodo especifico
y soportados en una metodologia participativa (consenso), se genere y valide la informacion a nivel
municipal y departamental sobre las principales variables de la oferta productiva agropecuaria y
acuicola, asi como las causas (conocimiento regional), que generaron dichos comportamientos y sus
impactos en las diferentes regiones.

Es de resaltar que los resultados de las EVA se convierten en insumo fundamental para el desarrollo
de investigaciones sectoriales nacionales de importancia como: Producto Interno Bruto Nacional (PIB)
y PIB departamental sectorial anual, las cuales son realizadas por el DANE. Igualmente, entidades
como el Departamento Nacional de Planeacion, el Banco de la Republica, universidades y centros de
investigacion, entre otros, utilizan la informacion de EVA para sus investigaciones sectoriales.

Los resultados de EVA, se veran plasmados en dos Anuarios Estadistico Del Sector Agropecuario uno
con informacion correspondiente al afio 2014 y el otro apara lo resultados del afio 2015; donde se
veran los resultados correspondientes a: 1.Inventario Ganado Bovino, 2. Produccion de Leche Ganado
Bovino, 3. Produccion Estimada de Cerdos, 3. Produccién Piscicola y 4 Produccién estimada de Miel
-Apicultura.

Ediciones que seran generadas: EVA afio 2014 a finales del afio 2016 y EVA 2015 a mediados del
primer semestre de 2017.

PIB Agropecuario

En 2016 se revisg, valid6 y organizé la informacion del Sistema de Oferta Agropecuaria, para atender
la solicitud del DANE sobre volumen de acopio y precio de leche en finca, area cosechada y
produccién de algodon, sorgo, soya, platano, arracacha, fiame, yuca y frutales, para el cuarto trimestre
de 2015y los tres primeros trimestres de 2016.

Se asistid a cuatro reuniones trimestrales, para la validacion de los resultados de la produccién
agropecuaria del MADR, los Gremios y el DANE, para el célculo del PIB trimestral del Sector
Agropecuario, Silvicola y pesquero correspondiente al cuarto trimestre y afio completo 2015 y los tres
primeros trimestres de 2016.

Fichas Departamentales

Con el propésito de apoyar al MADR en los eventos adelantados en 2016 respecto a los planes,
proyectos, avances y logros del sector agropecuario para el pais se realizan, ejercicios de reuniones
a través del cual se analizan las necesidades de los productores agropecuarios y sus familias y se dan
a conocer las herramientas para solucionarlos, se reviso, validé y organizé la informacion del Sistema
de Oferta Agropecuaria, para atender las solicitudes sobre indicadores agropecuarios y rurales para
los 32 departamentos del pais, con informacién acerca de principales cultivos sembrados a nivel de



departamento y su respectiva capital, inventario bovino, sacrificio y produccion de leche, PIB
Agropecuario, IPC de alimentos, tasa de ocupacion y de desempleo, GINI, indice de pobreza
multidimensional, inversion sectorial departamental —Oferta Institucional-.

Informacion para Organismos Internacionales

Con el proposito de apoyar las solicitudes internacionales de informacion y estadisticas sectoriales en
2016 sobre oferta agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola, el GIES reviso, validé y organizo la
informacion del Sistema de Oferta Agropecuaria, para atender las solicitudes de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura- FAO, referente a los siguientes temas:
Produccién agropecuaria y agroindustrial, precios de productos agropecuarios y agroindustriales,
produccion y comercio exterior de frutas tropicales.

De igual forma, a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, se le
suministro la siguiente informacion durante 2016: precios al productor de los principales productos
agropecuarios, exportaciones e importaciones por producto, produccion y consumo aparente por
producto, valor de la produccién agropecuaria a nivel sectorial y por producto y PIB del Sector
Agropecuario, Silvicola y Pesquero.

Documentos mensuales sobre precios minoristas de fertilizantes, precios mayoristas de alimentos y
comportamiento del abastecimiento en centrales mayoristas, con base en la informacién del Sistema
de Informacion de Precios del Sector Agropecuario (SIPSA).

A patrtir de la informacién del boletin semanal estadistico generado por el SIPSA, se elaboré en 2016,
un documento mensual con el andlisis del comportamiento de los precios mayoristas de los productos
perecederos frescos que mas incidieron en el grupo de alimentos del IPC.

Se llevé a cabo en 2015, un documento mensual sobre el comportamiento del precio minorista de los
insumos agricolas que mas rotan en el mercado, construyendo una serie histérica (octubre de 2012 a
octubre de 2016), tomando la informacién de precios generada por el Componente de Insumos y
Factores Asociados a la Produccion Agropecuaria del SIPSA de los insumos agropecuarios que mas
rotan en el mercado.

Asi mismo, durante el afio 2016, se efectu6 un documento mensual del comportamiento del
abastecimiento de los alimentos frescos, elaborando una serie histdrica (agosto de 2012 hasta octubre
2016), tomando la informacion del Componente de Abastecimiento del SIPSA, en las centrales
mayoristas de: Corabastos en Bogota, Central Mayorista de Antioquia y Coomerca en Medellin,
Cavasa y Santa Elena en Cali, Centroabastos en Bucaramanga, Granabastos de Barranquillita,
Cenabastos en Cucuta, Mercasa de Pereira, Llanabastos en Villavicencio, Susrabastos en Neiva y
Mercar en Armenia.

Boletines de Empleo
Se elaboré un boletin mensual sobre el empleo del Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero, con

base en la Encuesta Continua de Hogares-ECH del DANE, para los meses de diciembre/15 a
noviembre/16 para los indicadores de Tasa de Desempleo (%), Tasa de Ocupacion (%), Tasa Global



de Participacion (%), Tasa de Subempleo Obijetivo (%), Tasa de Subempleo Subjetivo (%) y NUumero
de Ocupados en Agricultura, silvicultura y pesca.

Aplicacion de las normas sobre promocién de la competencia y proteccion al consumidor en
el sector agropecuario

Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién 017 de 2012 del MADR, por la cual se estableci6 el
Sistema de Pago de la Leche Cruda al Productor, teniendo en cuenta las multiples quejas del sector
ganadero sobre el precio de la leche cruda, y a las Resoluciones 436 y 437 de 2010 y 387 de 2011,
por las cuales se establecio la politica de precios en materia de insumos agropecuarios, se adelant6
el Convenio Interadministrativo No. 351/2016, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Superintendencia de Industria y Comercio, con el Objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y logisticos, para apoyar las actividades que permitan la aplicacion de las normas sobre
promocién de la competencia y proteccion al consumidor en el sector agropecuario”, mediante el cual,
se realizaron 211 visitas para verificar el cumplimiento a la resolucion 017/2012 y de control
metroldgico en pesas y medidas, asi mismo, el operador del convenio profirié 538 actos administrativos
en materia de control metrologico y control de precios a los componentes de la cadena de
comercializacién de los insumos agropecuarios que incumplimiento a las resoluciones en materia de
reporte de precios a este Ministerio y elabor6 cuatro (4) estudios de mercado que reflejen la situacion
en términos de competencia, concentracion y riesgos de dominancia de os mercados relevantes
referente a los siguientes productos: Huevos de gallina, Pollo fresco, Quesos y Yogur.

Ampliacion de la cobertura del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario —SIPSA- en el Departamento de Narifio, teniendo en cuenta el documento CONPES
3811.

El Documentos CONPES 3811, “Politica y estrategias para el desarrollo agropecuario del
departamento de Narifio”, sefald que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara un
sistema de informacién de precios y volumenes tranzados en el mercado regional del departamento
de Narifio, por tal motivo, el Ministerio de Agricultura firmé el Convenio Interadministrativo No.
889/2016, con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, (entidad oficialmente
encargada de operar y administrar el sistema SIPSA a nivel nacional), para ampliar la cobertura del
sistema SIPSA en el departamento de Narifio. El sistema SPSA, lo integran tres Componentes, Precios
Mayorista de los Alimentos, Precio minorista de los Insumos y Factores Asociados a la Produccion y
el Abastecimiento de alimentos a las centrales de abastos del pais. Asi las cosas, el sistema SIPSA
amplio la cobertura de toma del Precio Mayorista en los mercados de Tuquerres, la Unién y Tumaco.
Precios de la Panela en: Ancuya, Sandond y Consaca. Precios de le Leche en Finca en: Zapuyes y
Cuaspud. Componente de Abastecimiento en la Plaza de mercado de Ipiales y en el Puente
Internacional de Rumichaca; Componente Precios minorista de los Insumos y factores asociados a la
Produccion en los mercados de Guachucal, Cumbal, Cuaspud, la Unién y Tumaco.

Gestiéon de la Red de Informacion y Comunicacién del Sector Agropecuario (AGRONET)
El objetivo principal de la Red es proporcionar informaciéon relevante, oportuna y sintética a los

diferentes actores del sector rural y asi contribuir a la toma de decisiones que permita el acceso a
mercados, el mejoramiento de la competitividad agropecuaria y el crecimiento del sector, entre otros.



En mayo de 2016 salio al aire el nuevo portal de Agronet que se desarroll6 durante un afio de trabajo,
este portal cuenta los tradicionales modulos de informacion: Estadisticas sectoriales, Pequefios
productores, Agroclima, Biblioteca digital del sector agropecuario, Agronegocios, Cursos virtuales y se
adicionaron nuevas secciones como desarrollo rural, directorio de productos y de entidades,
capacitacion entre otros.

En cuanto a logros alcanzados, se destaca que Agronet cuenta a 2016 con importantes avances, como
el registro de mas de 600.000 productores activos inscritos en la estrategia Celuagronet, ya que se
realizd la conexion con los productores registrados en la estrategia Colombia Siembra de la actual
administracion, a estos usuarios se enviaron 8 millones de mensajes gratuitos de texto, con mensajes
de interés para los productores agropecuarios, para un total aproximado de mensajes enviados entre
2010y 2016 de 47 millones.

La estrategia Celuagronet, ha recibido dos reconocimientos, uno en marco del “Premio Colombia en
Linea 2012” como el mejor desarrollo de aplicacién movil para tramites o servicios de gobierno y otro
en el “Premio ExelGEL 2012” por ser una de las mejores soluciones en accesibilidad y contacto
ciudadano. Asi mismo, la Red Agronet, gand el premio a la mejor aplicacion web a nivel nacional por
su médulo de Agromapas en el marco de los Premios a excelencia a gobierno en linea 2014 de MINTIC
y en el 2016 Agronet por primera vez es reconocido con un galardén internacional otorgado por la
OEA, al ganar el Premio Interamericano de Innovacién para la Gestidon Publica en la Categoria de
Gobierno abierto y acceso a la informacion.

El portal de Agronet ha logrado en los ultimos seis afios, alrededor de 3.398.154 accesos,
convirtiéndose en una de las principales fuente de consulta del sector agropecuario. Especificamente
en 2016 se lograron 1.116.728 accesos.

En cuanto al andlisis de consultas del portal, el médulo de Estadisticas Sectoriales es el mas
consultado con un 43%, esta informacion es el resultado de la consolidacién de las diferentes fuentes
de informacién disponibles que se organizan en 35 bases de datos estructuradas por medio de las
cuales se accede a informacion de area, produccion, precios, abastecimiento, inventarios, comercio
exterior, costos e indicadores econdmicos, los cuales en esencia constituyen la herramienta
fundamental para tomar decisiones.

El mddulo de pequefios productores contiene informacion en un lenguaje muy didactico orientado a
una poblacién con conocimientos tecnoldgicos mas limitados sobre temas como: conozca los precios,
agricultura limpia, el negocio agropecuario, crédito agropecuario, biblioteca digital y agronegocios.
Toda esta informacion se actualizé en el 2016.

El médulo de Agronegocios y el aplicativo movil del mismo nombre, son una herramienta que sirve de
medio para que los usuarios dispongan la oferta de productos que tienen a su disposicidn y a su vez
se enteren de la demanda colocada por parte de los productores agropecuarios inscritos. En el 2016
se realizo una prueba piloto en trabajo conjunto con la FAO, en el departamento de Narifio que permitid
utilizar el aplicativo de forma practica, con resultados favorables que permitieron definir ajustes y
nuevas funcionalidades que seran desarrolladas en el 2017.



Dentro del marco de Agronet, se contintia coordinando la Red de Informacion Documental de Colombia
—RIDAC, la cual conforma la integracion de repositorios y bases de datos de 15 diferentes instituciones
del sector agropecuario y se consolida como un centro interactivo de consulta de documentacion
especializada del sector agropecuario, en los ultimos afios se cargaron a la biblioteca digital
aproximadamente 4.500 documentos. En septiembre de 2016 se realizé el Il Congreso de Informacion
en el sector agropecuario en la ciudad de Bogota y con la participacion de las principales entidades
relacionadas con informacién y datos del sector agropecuario del pais y de entidades internacionales
invitadas.

El componente de divulgacion y capacitacion de la red Agronet, se ha venido fortaleciendo en una
forma muy dindmica, la interaccion directa con los productores y principales actores del sector, entre
el aflo 2010 a 2016, se han capacitado aproximadamente a 125.000 usuarios y desarrollado en
conjunto con el Ministerio de las Tecnologias y de la Informacion un total de 34.863 alfabetizaciones
digitales. Especificamente en 2016 se capacitaron a 31.171 usuarios del sector agropecuario.

Agronet hace parte de la estrategia Internet.org, impulsada por Facebook que tiene como objetivo
llevar acceso a internet y conectividad con servicios para las comunidades mas pobres del mundo.

También es miembro desde septiembre de 2016 de la iniciativa Global Open Data for Agriculture and
Nutrition GODAN, que es apoyada por la Naciones Unidas y que promueve el intercambio de datos
abiertos sobre informacion de agricultura y nutricion a nivel mundial.

En resumen, Agronet continda su fortalecimiento institucional como red de informacion sectorial y
seguird ampliando la difusion, capacidad de divulgacién e intercambio de informacion para potenciar
las herramientas y estrategias disponibles en el sector agropecuario colombiano, de tal forma que
permitan generar un mayor impacto en la comunidad rural del pais, mediante la apropiacion de
tecnologias de informacién y comunicacion, ya que Agronet lleva las TIC al campo colombiano.

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

La Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (Oficina de TIC), tiene dentro de
sus funciones disefiar y proponer la politica de uso y aplicacion de las tecnologias, estrategias y
herramientas, para el mejoramiento continuo de los procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y del sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, asi como la administracion, operacion
y fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica.

Las actuaciones de la Oficina de TIC, siempre estan orientadas al cumplimiento de las estrategias y a
la ejecucion de las metas y objetivos definidos en el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones alineados con el Plan de Desarrollo Nacional.

A lo largo del afio 2016, las tareas definidas en el Plan de Accion le permitié a la Oficina de TIC, el
acompafamiento efectivo a las direcciones misionales de la Entidad, en la definicion, mejoramiento y
construccion de sistemas de informacion que permitan el apoyo en la toma de decisiones acertadas y
la construccién de politica publica y también en el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica del
Ministerio.



Acorde con el plan de accion del 2016, la Oficina de TIC, desarroll6 las siguientes actividades:

Realizar el levantamiento de requerimientos funcionales y técnicos para el disefio de sistemas
de informacion.

Para el periodo del 2016 la Oficina de TIC realiz6 el levantamiento de requerimientos de los diferentes
sistemas de informacion como son SIPOV, Central de Cuentas, PARES-SGP, Carpeta del Ministro,
Sistema de Informacion Sectorial; estos requerimientos se realizaron de acuerdo a las necesidades
de las dependencias de la Entidad, de los cuales se llevaron reuniones y presentaciones para llevar a
cabo el entendimiento técnico y de usuario final.

Actualizar documento del plan estratégico

El documento del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién — PETI, de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC, para el periodo 2015 — 2018, el cual permite
coordinar y repotenciar las actividades enmarcadas dentro del Proyecto de Inversion “Sistematizacion
Red de Informacion Agropecuaria a Nivel Nacional — RIA”, se realizd actualizaciones y ajustaron los
proyectos acorde a la alineacion estratégica de la Entidad

Implementar la primera version de la arquitectura de datos del sector

La oficina de TIC avanzando en los objetivos estratégicos de la Entidad, ejecutd reuniones con las
diferentes Entidades del Sector para el entendimiento de arquitectura de los datos, a través de estos
datos se llevo a cabo la primera version de la herramienta de productores 360, que a su vez sirvio de
base para definir una arquitectura de datos para el sector de agricultura y desarrollo rural.

Continuidad del Centro de Servicios

La Oficina de TIC dentro de sus funciones debe garantizar que los servicios tecnolégicos estén
acordes y en correcto funcionamiento, acorde a las necesidades de la Entidad, por tanto, se ejecutaron
contratos con terceros para llevar a cabo la prestacion de los siguientes servicios:

. Contratacion para dar continuidad en la prestacion del servicio de outsourcing de operacion,
administracion, gestion y modernizacion de los servicios tecnolégicos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

. Continuidad del servicio de Conectividad en MinAgricultura y entre las sedes, el servicio de
Hosting — Nube Publica 'y el servicio de centro de alterno — nube Privada

Actualizar servicios a Gltimas versiones

A través del proceso Gestion de Servicios Tics, la Oficina de TIC realiz6 la actualizacion del software
y hardware de la Entidad dentro de los que se realizaron las actualizaciones del software cliente del
servicio de comunicaciones unificadas de la versibn de Lync 2013 a Skype Empresarial, la
actualizacion de la herramienta de seguimiento y gestion de la plataforma tecnologica; la actualizacion
y ampliacion del Almacenamiento y la actualizacion de la plataforma de la Intranet institucional.



Implementar servicios para mejorar la gestion interna de la Entidad:

La Oficina de TIC dentro de uno de sus objetivos tiene la implementacion de servicios nuevos para la
Entidad, de acuerdo a sus necesidades y la vanguardia de la tecnologia, por tanto se ejecutaron
acciones para la implementacion de servicios que apoyaran las actividades de los colaboradores de
la Entidad, igualmente servicios que generan valor agregado y apoyo a las funciones de las
direcciones, dentro de los que se resaltan: implementaciéon de la plataforma de tarificacion y
seguimiento de las llamadas a celular, Servidor de archivos institucional y el fortalecimiento de la red
LAN de la entidad.

Documentar alcance, politica e inventario de activos de la Entidad en el marco del SGSI - ISO
27000

Con la aprobacion oficial de la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural afirmo6 su compromiso con la proteccion de la informacion
institucional con acciones que incluyeron la formalizacion del alcance del sistema de gestion de
seguridad para todas las areas de la Entidad, la adopcion de una politica general de la seguridad, el
compromiso de realizar la implementacion de controles informaticos y la consolidacién del inventario
de informacion institucional que facilita el cumplimiento de los lineamientos de la estrategia de gobierno
en linea y de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica por parte del ciudadano.

Puesta en produccién de reportes de inteligencia de negocios

La Oficina de TIC, habilité en su plataforma tecnoldgica reportes de inteligencia de negocios, entre los
gue se encuentran: Reportes Bl del Sistema Avanzado para la Vigilancia de Insumos Agropecuarios,
el cual permite la consulta de precios promedio de insumos a nivel departamental y municipal,
comparativos de precios a nivel departamental y municipal y promedio nacional; Reportes Bl para el
Seguimiento de los Subsidios de Vivienda de Interés Social Rural, el cual permite el seguimiento
departamental y municipal de la entrega de estos subsidios..

Realizar contratos de prestacion de servicios para el fortalecimiento de la Oficina de tics

La Oficina de TIC ejecuto contratos de prestacion de servicios profesionales, los cuales realizaron
actividades como:

. Garantizar el cumplimiento de la estrategia de Gobierno en Linea en la entidad, acorde con los
plazos y lineamientos establecidos por el MinTIC.

. Gestionar las actividades sectoriales conducentes a asegurar el cumplimiento en la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea.

. Garantizar a través de diversas actividades la gestion de la informacion en los diferentes
sistemas de informacién y proyectos de inteligencia de negocios de la Entidad, asi como la
implementacion de buenas practicas para mejorar la organizacion de la informaciéon en dichos
sistemas de informacion.



. Garantizar la administracion, control y gestion de la plataforma de Colaboracion Empresarial
(SharePoint Server), dentro del alcance de los dominios de sistemas de informacion y servicios
tecnoldgicos dando soporte a los proyectos de Tl en el marco de referencia de la Arquitectura de
MinAgricultura

. Dar continuidad al proceso de ajuste e implementacion realizando las fases analisis, desarrollo,
documentacion, pruebas, implantacion, mantenimiento y soporte técnico para el sistema de
informacion SISGESTION.

. Garantizar el levantamiento de requerimientos, configuracién, documentacion, transferencia de
conocimientos, puesta en produccion, capacitacion a usuarios finales, capacitacion a usuarios técnicos
de igual forma, la estructuracion, desarrollo y evaluacion técnica de los procesos de contratacion, la
continua mejora en sus procesos de calidad y la planeaciéon de los proyectos de tecnologia y de
comunicaciones

Cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en linea de acuerdo a la politica de MinTIC

Acorde con los plazos y lineamientos establecidos por el MinTIC y a los resultados del Formulario
Unico Reporte de Avance de la Gestion - FURAG, la Oficina de TIC como lider de la estrategia de
Gobierno en Linea, realiz6 la formulacién, seguimiento e implementacion del plan de accion GEL 2016,
considerando todos los componentes de la estrategia: Tic para Servicios, Tic para gobierno abierto,
Tic para gestién y Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Puesta en produccién de los sistemas de informacion de acuerdo a los cronogramas
establecidos en los documentos de disefio de la actividad (Realizar el levantamiento de
requerimientos funcionales y técnicos para el disefio de sistemas de informacion)

La Oficina de TIC, realiz6 la implementacién en la plataforma tecnolégica de la Entidad de los
siguientes sistemas de informacién: Primera version de los indicadores de la Carpeta del Ministro,
Sistema de Informacién de Seguimiento a Fallos - SIPOV, Sistema de Informacion de Gestion y
Desempefio de las Organizacion de Cadenas Productivas — SIOC, el Sistema de Informacién Sectorial,
nuevas versiones de los aplicativos de gestion interna como son: Sistema para la formulacion y
Seguimiento a la planeacion Institucional - SISGESTION y el Sistema de Gestion Documental —
ORFEO.

Objetivo 5. Optimizar la gestion de lainversion de los recursos publicos
Programacion y Seguimiento Presupuestal

En cumplimiento del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion y de las directrices del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva, elaboré y entregé el anteproyecto del presupuesto de
funcionamiento e inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Esta actividad se realizé
cumpliendo el cronograma que la norma establece para tal fin.



Igualmente, en el marco de las funciones referentes al proceso de programacion presupuestal, la
Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, realizé la actualizacidon o inscripcidon de los proyectos de
inversion que las dependencias misionales del Ministerio presentaron para optar por recursos del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2016.

Los responsables del seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion del Ministerio,
registraron la informacion de la ejecucién de los mismos en el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion — SPI, generandose 12 reportes. Igualmente, se realizé el monitoreo permanente a la
ejecucion de los proyectos, informando las alertas necesarias para la toma de decisiones. Se realizé
acompafamiento y asesoria a los responsables del registro de la informacidn sobre la operatividad del
sistema.

Gestion financiera

La Subdireccion Financiera desarrollé su gestion tendiente a garantizar un adecuado flujo de
informacion contable y ejecucidn presupuestal como ejes fundamentales de su funcion de apoyo a la
Gestion del Ministerio, durante la vigencia 2016.

Dentro de sus principales derroteros la subdireccion se divide en cinco (5) grupos de trabajo con
funciones especiales que permiten la esquematizacion y engranaje de procedimientos e interrelacion
de grupos para el logro de objetivos especificos dentro de los cuales se destacan:

Ejecucién Presupuestal

La Subdireccién Financiera, responsable del registro de la gestion financiera de este Ministerio,
adelanto todas las actividades requeridas para reflejar el detalle, la secuencia y el resultado de la
informacion financiera publica, en observancia de lo dispuesto en las leyes organicas de presupuesto,
la Ley 1737 de 2014 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016; el Decreto N0.2710
de 2014 “Por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2014, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”; el Decreto 2674 del 2012 “Por el cual
se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Nacion”; la Circular externa
No0.046 del 13 de noviembre del 2015 expedida por el Administrador del SIIF Nacién y todas las demas
disposiciones legales vigentes, que regulan y orientan la gestion presupuestal y financiera.

Asi, en cumplimiento y desarrollo de los diversos procedimientos, instructivos y guias para el registro
de la gestion financiera por parte de la Subdireccién Financiera de este Ministerio, a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion, que es de obligatoria utilizacion, y se constituye
en la fuente oficial del registro, ejecucion, evaluacion e informacion del presupuesto, procedio a
realizar la afectacion de las apropiaciones decretadas mediante ley, a nivel de dependencia de
afectacion y de acuerdo al perfil del usuario asignado, reflejandose al final de la vigencia fiscal 2016
el siguiente resultado:



(&) MINAGRICULTURA

CONCEPTOS DE

APROPIACION

TOTAL

EJECUCION PRESUPUESTAL MADR .
Vigencia 2016 - Cifras en Pesos

%

%

GASTO VIGENTE COMPROMISOS  COMPROMISOS OBECACIONES EJECUCION
A. FUNCIONAMIENTO $287,565,530,253|  $283,648,987,092 98.6%)| $283,005,413,659 98.4%
C. INVERSION $1,408,909,520,523| $1,386,307,726,533 98.4%| $1,079,440,290,154 76.6%
TOTAL $1,696,475,050,776| $1,669,956,713,625 98.4%| $1,362,445,703,813 80.3%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - GESTION GENERAL
RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDA VIGENCIA 2016
APROPIACION VIGENTE DE 2% = MAXIMO RESERVA VALOR DE LA RESERVA
FUNCIONAMIENTO 2016 PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO CONSTITUIDA MADR % CONSTITUIDO
$ 287,565,530,253.00 5,751,310,605.06 | $ 463,068,188.56 0.2%
APROPIACIONES DEFINITIVAS 15%= MAXIMO RESERVA VALOR DE LA RESERVA
INVERSION 2016 PRESUPUESTAL INVERSION CONSTITUIDA MADR % CONSTITUIDO
$ 1,408,909,520,523.00 211,336,428,078.45 | $ 260,078,248,273.65 18.5%

La informacién arriba reflejada, es el resultado de todas y cada una de las actividades que se ejecutan
en el SlIF-Nacion, Sistema que garantiza el acceso a la informacion relacionada con la ejecucion
presupuestal, en cumplimiento de las decisiones e instrucciones de la Administracion, asi:

1.

2.

La expedicion adecuada y oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal.
El registro presupuestal adecuado de todos los compromisos suscritos por la administracion.

El registro de los compromisos con autorizacion de vigencias futuras, una vez se demuestra el
lleno de los requisitos establecidos por la ley.

El traslado de los saldos por utilizar para la Constitucion oportuna de la Reserva Presupuestal
vigencia 2016, de acuerdo con lo solicitado y justificado por cada una de las areas
competentes, las cuales son las responsables de la constitucion de dicha reserva.

Asi mismo, la Subdireccién Financiera con el objeto de garantizar el control de los recursos que el
Ministerio recibe de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional - MHCP, y ejecucion
de las demas responsabilidades asignadas, a focalizando sus esfuerzos adelantando las actividades
gue se detallan a continuacion:

1.

El manejo, registro y control de los recursos depositados en las cuentas bancarias del
Ministerio, para pago de ndminas e impuestos.

El tramite, seguimiento y pago de las obligaciones del Ministerio con terceros.

El envio constante y oportuno de la informacion.



4. El cumplimiento de los requerimientos tributarios y reportes asociados.

5. El manejo y control de los titulos valores entregados en custodia al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Emisién de informes

La informacién es un eje esencial que permite la toma de decisiones al interior del Ministerio e informar
a terceros sobre el cumplimiento de los objetivos primordiales como son la formulacién, coordinacion
y adopcion de las politicas, planes, programas y proyectos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, atendiendo los lineamientos de la Contaduria General de la Nacién con el fin de:

1. Emitir los Estados Contables atendiendo la periodicidad establecida por las autoridades que
los establezcan.

2. Emitir los informes y reportes requeridos por terceros y vinculados con la informacion especifica
contenida en el Sistema Integrado de Informacion Financiera, dando cumplimiento a la entrega
de los mismos dentro de los plazos establecidos.

3. Adoptar los mecanismos de control y supervisidbn requeridos para garantizar que las
operaciones realizadas sean registradas de tal forma que se ajusten a la realidad de las
mismas.

4. Registro y control de las operaciones financieras.
Supervision Financiera de Contratos / Convenios

Como parte de las funciones que permiten garantizar el adecuado manejo y reporte de la operaciones,
se encuentra la de responder por el control financiero de todos los convenios y contratos que con
cargo a los recursos del presupuesto se han suscrito por el Ministerio.

Durante la presente vigencia el Ministerio suscribi6 305 convenios, los cuales son objeto de
supervision financiera, la cual es realizada con observancia de la normatividad que regula la materia,
particularmente la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” y el Manual de Supervisién adoptado
por el Ministerio.

El compromiso de recursos por la firma de convenios durante el afio asciende a $1.005.689 MM, con
un incremento en el volumen de los mismos en 1.170% de los registrados durante el afio 2014 (24
convenios). La planta de supervisores fue reforzada al incrementarse en 13 funcionarios frente a la
planta encargada de supervision en el ailo inmediatamente anterior (7 funcionarios), con una carga de
supervision aproximada a 17 actos administrativos entre los que se incluyen los convenios.

Mejoramiento Continuo
En concordancia con el firme propdsito de mejorar dia a dia, el desempefio y la capacidad de

proporcionar un servicio que responda a las necesidades y expectativas del campo colombiano, y para
llevar a cabo la Mision del MADR, la Subdirecciéon Financiera en aras de cumplir con su rol de apoyo



de manera mas idonea, transparente, agil y oportuna, con principios de autocontrol, autorregulacion y
autogestion, inicid la implementacion de una estrategia que le permite observar sus procesos,
proponer ajustes de mejoramiento y agilizacion en los mismos como parte fundamental del Sistema
Integrado de Calidad.

De igual forma, establecera criterios de gestion y registro de las operaciones, mediante la participacion
activa y consensuada con las autoridades contables y de control que permitan agilar y garantizar la
presentacion de la informacion interna y externa para la toma de decisiones a todo nivel.



ANEXO 1

Apoyo Apoyo al Agronegocio entre
Alianzas productores y comercializadores
Productivas en busqueda de una mayor

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

productividad y competitividad.

Informe de Gestion 2016 Elsa Johanna Penaloza Guzman
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Presentacion

El Proyecto de Apoyo a las Alianzas Productivas — PAAP -, del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural — MADR - | ha sido un modelo de desarrollo que se ha establecido como
linea de politica publica para vincular a pequefios productores rurales organizados a los
mercados formales, y para que ellos adquieran competencias empresariales que les forta-
lezca la capacidad de procurarse, por sus medios, mejoras significativas en su ingreso fami-
liar.

Este modelo, que desde 2002 hasta 2014 fue financiado por el Banco Mundial y hoy esta
financiado 100% con recursos propios del Gobierno Nacional, ha sido una de las experien-
cias mds exitosas que se han implementado en la historia del MADR y hoy es uno de los
modelos probados, con resultados de alto impacto en la productividad y competitividad en
cada uno de los proyectos establecidos.

La demostrada eficacia de este modelo, su capacidad de réplica y la consolidacién de una
red de implementacion, de cobertura nacional y reconocimiento internacional, lo convier-
ten en una plataforma potenciable en la busqueda de un impacto mucho mds significativo
en cobertura, y adaptable a diversos enfoques o apuestas de los territorios y regiones a
niveles nacionales.

Este documento pretende presentar el desarrollo del PAAP en 2014, 2015 y 2016, siendo
importante precisar que hoy ha dejado de ser un modelo o un producto para evolucionar a
ser una linea de politica publica como herramienta de desarrollo rural en las regiones justo
en un momento en que Colombia debe dar prioridad al campo. Lo rural, como dmbito en el
gue mujeres y hombres colombianos generan ingresos dignos, desarrollando sus capacida-
des, debe recuperarse, involucrando el mercado de manera justa e incluyente. El sector ru-
ral requiere profundizar en la promocién de mecanismos que potencialicen el capital social
y el desarrollo empresarial de las actividades agropecuarias a través de su vinculacion a los
mercados, experiencia que ha sido validada en la implementacién del PAAP, poniendo a
disposicidn de los diferentes actores del desarrollo rural en este documento, los elementos
esenciales para su adaptabilidad y apropiacién.
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Modelo Conceptual

PAAP busca poner al alcance de todos los actores, publicos y privados, relacionados con el
desarrollo del campo, un modelo de negocios rurales sustentables y competitivos, que sea
adaptable por estos actores y que a partir de las experiencias del PAAP permita la adopcion
y adaptacién territorial a objetivos especificos de insercién en procesos de encadena-
miento.

Asi entonces, PAAP promueve la vinculacién de pequefios productores rurales a los mercados
formales, mediante el fortalecimiento empresarial, técnico y comercial, con el propdsito de in-
crementar la competitividad y el desarrollo empresarial de las comunidades rurales pobres, a
partir de los requerimientos de la demanda, de manera sostenible, a través de alianzas orienta-
das por el sector privado comercializador o productor.

El principal objetivo es articular la pequefa produccién agropecuaria con los mercados for-
males de consumo, a través de acuerdos de comercializacién formales con empresas ya po-
sicionadas en dichos mercados; de esta manera se busca resolver la fractura que existe en-
tre pequenos productores agropecuarios y los mercados que demandan sus productos. El
esquema con el cual el modelo procura conseguir esta articulacion se basa en agrupar la
pequeiia produccidn agropecuaria individual alrededor de una asociacidn que los repre-
sente en el desarrollo y profundizacidn de acuerdos de comercializacion suscritos con alia-
dos comerciales, quienes se encargan de llevar el producto agropecuario a los mercados de
destino.

Dentro del esquema de alianza, el pequefio productor agropecuario continda siendo un
agente econdémico individual que toma decisiones auténomas con respecto a la explotacion
del predio al cual tiene acceso. Estas decisiones son acordadas conjuntamente por todos los
miembros de la alianza, segun los compromisos adquiridos en nombre de ellos por la aso-
ciacion.

El esquema de alianza asi concebido permite que la pequefia produccidn agropecuaria pueda
intervenir colectivamente, sin dejar de serlo, en los mercados de destino, y con ello mejorar su
poder de negociacidn, facilitando su mayor integracidon y mejor aprovechamiento de las cadenas
de valor. Igualmente, la dindmica de las alianzas garantiza una provisién estable y sostenible de
productos agropecuarios de interés para el sector empresarial que los transforma o con los cua-
les abastece los mercados de consumo.

Este modelo de alianzas consigue asi superar la atomizacién de la pequefia produccién agrope-
cuaria, la cual constituye una de las barreras que impiden su vinculacién a mercados de mayor
valor. Al basarse en un esquema asociativo que vincula un nimero significativo de pequefios
productores y atiende colectivamente un mercado a través de una asociaciéon que los representa
en el negocio, ese grupo de productores adquiere las ventajas de la
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produccién en mayor escala, entre éstas, lograr economia en los procesos de compras y
contratacién de servicios para su produccidn, lo que les permite ofrecer una produccién de
interés para el sector empresarial, y de esta manera beneficiarse de las ventajas de una
mejor posicion negociadora en esos mercados.

La agrupacién alrededor de una asociacion para producir y vender, ofrece a la pequefia pro-
duccién agropecuaria una dimensién de sostenibilidad en el negocio que antes - bajo un
esquema de intervencion atomizada - no tenia; la asociaciéon de productores se convierte
en una organizacion de caracter permanente, capaz de impulsar transformaciones produc-
tivas que respondan a las cambiantes necesidades del mercado, y gestionar fuentes de fi-
nanciacion para lograrlo.

El Proyecto orienta gran parte de la intervencién en la construccién de capital socio empre-
sarial y desarrollo de capacidades técnico productivas, a través de procesos de formaciony
transferencia de competencias individuales y colectivas.

Por otra parte la alianza trabaja con un incentivo modular (Decreto 1071/15), que es el
aporte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y cuyo monto no puede sobrepasar
el 40% del valor total del proyecto o $6.21 millones de pesos por beneficiario. Los partici-
pantes (minimo 30 pequefios productores asociados al momento de legalizar la alianza) ha-
ran sus aportes en efectivo o especie (su propio trabajo, el de sus hijos o familiares, sus
herramientas, su tierra, etc.).

Entre las actividades financiables se encuentran: Capital de trabajo, asistencia técnica, ca-
pacitacion, capital fijo, adecuacion de tierras, comercializacidn, acceso a tierra, cobertura
de riesgos, gerencia y administracion. Una gran fortaleza del modelo es el manejo de los
recursos de inversion que aporta el ministerio (y por voluntad, otros cofinanciadores) a tra-
vés de una fiducia, lo cual garantiza transparencia y eficiencia, asi como disponibilidad de
acuerdo con los ciclos técnico-productivos de cada alianza.

Igualmente, su manejo colegiado mediante el Comité Directivo de Alianza (CDA), que al me-
jor estilo de una junta directiva empresarial, y con participacién del aliado y los productores,
se reune frecuentemente para direccionar las acciones, definir ajustes si se requiere, eva-
luar avances y aprobar los gastos requeridos de acuerdo con el plan de inversiones; es decir,
el desarrollo de la alianza basado en el estudio de preinversion elaborado y que definio la
viabilidad del agronegocio que se apoya. Esta instancia de relacionamiento continuo per-
mite el acercamiento entre productores y aliado comercial para ganar conocimiento mutuo
y confianza para ese agronegocio.
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La formacion de un productor como “Gerente aprendiz”, seleccionado democraticamente
por la organizacion, garantiza que una vez termine el acompanamiento de la Organizacién
Gestora Acompaiiante (OGA) quede suficientemente preparado para apoyar el negocio de
la organizacion de productores

3. Alianzas Productivas para la Paz 2016 y Perspectivas del PAAP

a. Desarrollo:

De las actividades mas importantes adelantadas en 2016, se encuentra la emisidn de la re-
solucion 049 del 15 de marzo de 2016, “Por el cual se adopta el manual operativo del Pro-
yecto de Apoyo a las Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y desarrollo

Rural”
yecto.

. En este manual se establecen los lineamientos para la ejecucion a seguir por el pro-

Adicionalmente, teniendo en cuenta las perspectivas y el contexto social del pais, el MADR
ha decidido fortalecer su cobertura a través de una propuesta para la lucha integral contra
el narcotréfico a partir de la experiencia del PAAP! con Ia estrategia Alianzas Productivas
para la Paz:

“De acuerdo con las experiencias recopiladas y analizadas por el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, para articular una estrategia integral, ademds de la lucha contra la oferta y la
demanda de drogas, se debe considerar la consolidacion de los territorios que se han visto
afectados por este fendmeno, contrarrestando las causas que llevan a que los campesinos
se sigan vinculando en la cadena de produccion de estupefacientes, las que estdn asociadas
a la vulnerabilidad de los productores que no encuentran mejores alternativas para desarro-
llar una actividad econémica como fuente de subsistencia minima”.

El objetivo de estrategia plantea contribuir al aseguramiento socioecondmico en los terri-
torios afectados histéricamente por la presencia de cultivos ilicitos y sus entornos protecto-
res, mediante la inclusidn productiva de pequefios productores a iniciativas asociativas de
acceso competitivo a mercados formales en agronegocios sostenibles, con los mismos cri-
terios definidos para la operacién actual de Alianzas Productivas, pero con

1 Referencia tomada del documento estratégico: “Propuesta para la lucha integral contra el narco-
trafico a partir de la experiencia de alianzas productivas — horizonte 2015 -2018"
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acciones para una intervencién de mayor cobertura que aborden los principales retos ac-
tuales del sector.

Al final de este ejercicio, estas alianzas habran adoptar mejores practicas productivas acorde
con los requerimientos de los mercados formales, con el fin de incrementar productividad y ca-
lidad de los productos, mediante una transferencia tecnoldgica efectiva; Ademas habran desa-
rrollado competencias empresariales y asociativas entre los productores para la sostenibilidad
del agronegocio colectivo de la alianza que le permita a los productores y sus organizaciones
manejar con eficiencia sus negocios, intervenir en los mercados de su interés y gestionar su pro-
pia consolidacidn; Habran accedido a mercados de mayor valor mediante la insercién masiva de
pequeiios productores en conglomerados productivos regionales o locales, impulsando la pro-
duccién vinculada a cadenas de exportacion y a la participacidon en mercados de calidad diferen-
ciada; y finalmente se establecerdn instrumentos de acceso a financiamiento para las alianzas,
contribuyendo a la sostenibilidad de los agronegocios mediante los fondos rotatorios como
fuente de recursos interna de las organizaciones y el posterior acceso a servicios financieros
formales, como soporte de la consolidacidn de su operacidn comercial y financiera, sobre todo
para aquellas alianzas que se han establecido y han sido dinamizadores de las economias regio-
nales logrando con una estrategia financiera pasar de ser pequefios a medianos productores.

Esta fase de ampliacién incluye elementos estratégicos especificos que permitan tener me-
joras cualitativas en las intervenciones e impulsar los conceptos de sostenibilidad en térmi-
nos de resultados empresariales, financieros y comerciales tales como:

- Focalizacion: Identificacidn y afinamiento de factores para conformacion de alian-
zas con poblacidn y territorios vulnerables.

o Articulacidn: Consolidar las relaciones con otros actores del desarrollo rural con pre-
sencia en los territorios focalizados.

o Conexidon con mercados: Acercamiento al sector privado y los entes gremiales en el
marco de cadenas productivas.

o Financiacién: Desarrollo de un esquema de crédito asociativo en coordinacién con
la Direccidn de Financiamiento del MADR, El Banco Agrario de Colombia, Fiduagraria y Fina-
gro.

Teniendo en cuenta los lineamientos de Gobierno a través de la Alta Consejeria para el pos-
conflicto se priorizaron

b. Recursos 2016

En el afio 2016, por disposicion de la alta direccion del MADR, se retoma el tramite de vi-
gencias futuras pero ya no solo con la expectativa de financiar e implementar las propuestas
de alianzas en el Registro 2014, sino en una perspectiva mucha mds amplia y sin preceden-
tes en la historia del PAAP y en busqueda de estrategias de accion rapida por parte del Go-
bierno Nacional de cara a los acuerdos de Paz en curso y el Posconflicto y
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también en el marco de aportes al Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”. En este contexto, se adelanto el tramite de vigencias futuras las cuales fueron aprobadas
en la sesidn del 10 de junio de 2016, autorizando el cupo para la asuncién de obligaciones con
cargo al presupuesto de gastos de inversién del MADR para los afios 2017 por $159.084 millones
y para el afio 2018 por $11.736 millones. (VER ANEXO).

Asi entonces sumado a los recursos apropiados en el presupuesto de 2016 por un valor de
$74.000 millones, el PAAP contara con $244.820 millones.

c. Metas

Una vez establecidos los recursos de las vigencias 2016, 2017 y 2018, las metas establecidas
en numero de alianzas y familias beneficiarias se detallan a continuacién.

VIGENCIAS FUTURAS

Concepto 2016 2017 2018 Total
Nuevas Alianzas 191 350 541
6 meses de
acompanamiento y
Familias Beneficiarias 11,460 19,320 seguimiento de las 30,780

alianzas en ejecucion

Presupuesto MADR

(Millones) 574,000 $159,084 $11,736 $244,820

Vigencia 2016 Vigencias futuras 2017 - 2018

d. Cronograma

Una vez aprobd el presupuesto de vigencias futuras para los afios 2017 y 2018, se procedié
a abrir la convocatoria nacional para la recepcion de perfiles a nivel nacional asi como la
socializacién de los términos de referencia aprobados por la Comisidn Intersectorial nacio-
nal — CIN, tal y como lo establece el Manual Operativo del PAAP. (VER ANEXO). En adelante
los tiempos generales definidos se presentan a continuacién:

i T TN T
Cronograma Operacion 2016 - 2018 mm N — 2017 —

Alistamientonueva operacion

Aperturaregistro perfiles

Verificacion perfiles— Primer corte 2016
Verificacion perfiles— Segundo corte 2017
Contratacion operador fiduciario
Estructuracion preinversiones 2016
Estructuracion preinversiones 2017
Legalizacion registro 2014

Legalizacion alianzas 2016

Acompafiamiento alianzas 2016 -=--

Legalizacion alianzas 2017

Acompafiamiento alianzas 2017
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e. Registro de perfiles 2014

A la fecha, se encuentran en proceso de legalizacién 66 alianzas, con aporte del MADR
por $15,996 Millones. 23 de ellas son de Municipios priorizados en la estrategia del Pos-
conflicto, beneficiando a 1.380 familias. Es importante destacar que en promedio por
cada peso que financia el MADR, apalanca $3,7 pesos de otros sectores (privado y pu-
blico). Alianzas las cuales quedaron legalizadas a diciembre 31 de 2016.

f. Convocatoria
Divulgacién

Una vez ejecutada la etapa de divulgacidn a nivel nacional se realizaron dos cortes para la
recepcion de perfiles a nivel nacional. El primero de ellos en junio 10y el segundo en agosto
8.

Durante el proceso se evaluaron 2.467 perfiles como se describe a continuacion:

o Primer Corte —Junio 10

De acuerdo con los términos de referencia, en este corte, cada uno los departamentos
convocados contaban con 15 cupos que cumplieran con los requisitos minimos y fueran
priorizados por las secretarias de Agricultura departamentales para ser evaluados pos-
teriormente por las Organizaciones Gestoras regionales, de acuerdo al Manual opera-
tivo de PAAP.

Teniendo en cuenta que cada departamento contaba con cupos de municipios prioriza-
dos para el posconflicto, estos estaban asignados de esta manera:

16

15
14
13
12
11
10

9

ANTI E DE PUTU [VALLE
ARAU BOL [VIBOYA| CALD |CAQU| CASA |CAUC| CESA |CHOC CGRD GUAV HUIL NARI QUIN RISAR SUCR TOLU | DEL

OQUIFep NT'C AR | CA | AS |ETA|NARE, A | R | O |0OBA IARE | A GUA" DAE META o [SANTIMAY| 56 |aLoA R | E | MAcAuC
A

oORNWAUNON®

A (0] ARCA RA | NA ANDE O

R
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Como resultado se obtuvo que el 67% de los perfiles recibidos eran propuestas para ser
ejecutados en municipios del posconflicto. Adicionalmente se presentaron 1.024 perfiles,
de los cuales el 79% cumplieron requisitos minimos y hoy se encuentran aprobados por
las Comisiones Intersectoriales Regionales — CIR, 132 perfiles que pasaron a etapa de ela-
boracion de estudios de preinversidn y se encuentran firmados. Se estima que estas alian-
zas beneficiaran 7.920 familias con 9.108 hectareas a intervenir.

Total perfiles recibidos 1.024

79%

Cumplieron requisitos minimos 804

40%
En verificacion

H
o
(0}

39%

Participan 2do corte (29 julio) 399

Vale la pena resaltar que las cadenas con mayor numero de perfiles son cacao, ga-
naderia de leche, platano, cafés especiales y la piscicultura.

o Segundo corte — Agosto 8

De acuerdo con los términos de referencia, en este segundo corte, cada uno los departamen-
tos convocados contaban con 20 cupos que cumplieran con los requisitos minimos y fueran
priorizados por las secretarias de Agricultura departamentales para ser evaluados posterior-
mente por las Organizaciones Gestoras regionales, de acuerdo al Manual operativo de PAAP.
Asi mismo, y teniendo alto volumen de participacion se incluyeron en etapa de evaluacion
por parte de las OGR hasta 5 cupos mas que se hubiesen presentado en el primer corte que
cumplieran con los requisitos minimos, es decir que estuvieran en custodia.

Del mismo modo, en este corte cada departamento convocado contaba con cupos de muni-
cipios priorizados para el posconflicto los cuales estaban asignados de esta manera:

Avenida Jiménas N° 7A.17 . DParanciAn macnandannin v Oficina da Atancidn Al Cindadana Camam 8 N° 128 - 31 - Cédigo Postal Nro. 11711
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A diciembre se recibieron para este segundo corte 1.443 perfiles que ya surtieron la etapa
de requisitos minimos. De este proceso fueron aprobadas por la Comisidn Intersectorial
Regional — CIR y la Comisidn Intersectorial Nacional — CIN 341 alianzas las cuales se en-
cuentran en elaboracion de estudios de preinversion.

Como resultado se obtuvo que el 67% de los perfiles recibidos eran propuestas para ser
ejecutados en municipios del posconflicto.

g. Preinversionesy Legalizaciones

Como resultante de todo el proceso de la convocatoria resultaron aprobadas por las Co-
misiones Intersectoriales Regionales — CIR y la Comisidn Intersectorial Regional — CIN 200
preinversiones que se estructuraron durante 2016 y 341 para estructurar en el 2017.
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) A Corte 1- Alianzas con recursos
Alianzas en Registro 2014
territoriales
REGIONAL NGmero de Firmadas por . . Firmadas por
Departamentos Legalizacio Departamento Preinversiones Departamento
nes (Entregadas a Aprobadas (Entregadas a
Fiducia) Fiducia)
Valle del Cauca 3 5
Sur-occidente |Cauca 7 1 14 6
Narifo 3 4
Antioquia 7
Occidente Chocé 1 1 16 5
Coérdoba 8
Caldas 12
Eje Risaralda 0 19 9
Quindio 5
Bolivar 3 1
Sucre 5 5
Costa Atlantico 22 9 14 2
Magdalena 5 4
Guajira 3
Cundinamarca 5 7
Boyacd 2 8
Centro Arauca 10 2 14 0
Amazonas 0
San Andrés y Providencia 1 0
Santander 9 4
Nororiente N. Santander 13 1 11 3
Cesar 3 2
Tolima 7 8
Suroriente Huila 10 17 8
Caqueta 1 3
Putumayo 2 2
Casanare 3 6
Meta 4
Llanos Guavia,\re 4 1 3 1
Guainia 0
Vaupés 0
Vichada 0
TOTAL 67 67 132 132
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

De las 200 preinversiones estructuradas en el 2016 y el registro del 2014 se lega-
lizaron a diciembre 31 de 2016, 199 Convenios firmados al 31/12/016, con recur-
sos del incentivo modular equivalentes a $63.408.990.000, 67 corresponden a
registro 2014 y 132 obedecen a la vigencia 2016. Total de Familias beneficiarias:
11.940 Total de Hectdreas a intervenir: 13.731
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