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PRESENTACION

Honorables Congresistas,

Desde mi llegada en agosto de 2014, hemos direccionado la politica
sectorial en aras de incrementar los niveles de productividad vy
competitividad de la produccion agropecuaria, pesquera y forestal,
y a la vez, mejorar la inclusion productiva y social de nuestros
campesinos, en especial de los pequefios productores, con el fin de
reducir las brechas entre el campo vy la ciudad.

Coneldisefoy puestaenmarchadelaestrategia“Colombia Siembra”,
mediante la cual se busca aprovechar el potencial de crecimiento
de la produccién sectorial basada en la vocacion del suelo y crear
las condiciones sociales y econdmicas para sembrar un millon de
nuevas hectareas que permitan un desarrollo incluyente, sostenible
y competitivo del campo colombiano, logramos a diciembre de 2016
sembrar 434.676 nuevas hectareas. El afo pasado crecid un 24%
mas el area nueva sembrada en comparacion con 2015, superando
las metas propuestas pese al mas fuerte fendmeno de El Nifo que
azoto al pails.

De esta forma, contribuimos a que la tasa de desempleo rural
estuviera 4,0 puntos por debajo de la tasa de desempleo nacional
y diminuyera en 0,5 puntos frente a la registrada en 2015 (5,7%). Y,
qgue 246.000 habitantes rurales dejaran de ser pobres, 2,4 puntos
porcentuales menos que en 2015.

Estas cifras son fruto de las nuevas condiciones gue hemos
generado. Por ejemplo, en los incentivos de financiamiento y crédito
otorgados a través de “Colombia Siembra”, mediante los cuales

en 2016 se entregaron cerca de $212.000 millones, apalancando
inversiones por $2,4 billones y beneficiando a 66.096 productores.
En asistencia técnica integral se redireccionaron aproximadamente
$53.000 millones, favoreciendo a 299.701 campesinos de diez vy
siete cadenas productivas, labor implementada de la mano con los
gremios.

A través de los apoyos direccionados al aumento de la productividad
se invirtieron $90.000 millones, los cuales fueron priorizados
por las cadenas a nivel regional. Para mejorar las condiciones de
comercializacion entre productores y compradores se destinaron
$70.000 millones. Y, con el fin de incrementar la competitividad en
pesca y acuicultura, mediante esta politica se invirtieron recursos
cercanos a los $15.680 millones.

Adicionalmente, mediante FINAGRO se otorgaron 310.970 créditos
por $10,4 billones en 2016, lo que representa un 22,4% mas que en
2015, beneficiando a 288.112 productores y empresarios del campo,
de los cuales el 40% accediod por primera vez.

Del total de beneficiarios el 96% corresponden a pequefos
productores y a microempresarios que recibieron un microcrédito,
materializandose asi la politica de inclusion financiera del sector
rural, que busca favorecer a los habitantes rurales mas pobres, que
tradicionalmente acuden al crédito gota a gota dado que no son
atendidos por la banca tradicional.

Siguiendo este objetivo de la politica de financiamiento, se destaca
qgue en 2016 empezd a operar el Fondo de Microfinanzas Rurales
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con $6.500 millones, de los cuales el 39% de esos recursos se destinaron a
mujeres. Y, crecio la linea de microcrédito de FINAGRO, registrando 52.668
microcréditos por un valor de $94.000 millones, lo cual permitié que fuera
el 17% del numero de las operaciones de la entidad, obteniendo asi mayor
participacioén a la registrada por los medianos y grandes productores juntos.

A través del Banco Agrario en 2016, se otorgaron $450.354 millones en
microcréditos, 19% mas frente a 2015, y se distribuyeron $393.017 millones a
microempresarios, permitiendo que 44.873 personas accedieron por primera
vez al portafolio de microfinanzas del Banco. El foco de los desembolsos de
microfinanzas se ha dirigido a la mujer microempresaria, que participd un
62% del valor total desembolsado el afio pasado.

Otrosimportantesinstrumentos deaccesoyapalancamiento al financiamiento
son el Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) y el Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG). En 2016 se pagaron 49.289 incentivos, mediante las cuales
se otorgaron $246.683 millones, realizando inversiones por $1.1 billones. Lo
gue evidencia un crecimiento de 63% en el ICR pagado y de 77% en las
inversiones realizadas frente a 2015. VY, se expidieron 240.441 garantias por
un valor de $1,7 billones, es decir, un crecimiento de 17% en los recursos
entregados en comparacion con 2015. Los créditos respaldados sumaron
$2,3 billones. El 97% de los FAG aprobados en 2016 fueron para pequefos
productores.

De igual forma, en nuestras prioridades esta abrir mercados para las distintas
cadenas y promocionar nuevos productos buscando diversificar y dar mayor
valor agregado a la oferta exportable sectorial, a través del aval sanitario vy
fitosanitario de los paises. En 2016 se logrd admisibilidad para veinte y cuatro
nuevos productos, diez y ocho pecuarios y cinco agricolas en doce paises,
logrando superar en 50% la meta establecida, en mayo pasado obtuvimos
el aval del gobierno chino para exportar carne de res, continuando asi
los esfuerzos para lograr acceso real a los productos colombianos en los
mercados mundiales.

En 2016 buscando proteger los intereses de todos los ganaderos del pafls, el
Ministerio suscribid con Fiduagraria S.A. el contrato de encargo fiduciario para
el recaudo, la administracion e inversion de la cuota parafiscal de fomento
ganadero vy lechero. La entidad mantuvo el recaudo en los niveles histdéricos,
recursos con los cuales continud ejecutando los programas, dentro de los
cuales se destacan la salud animal, que incluye el primer y segundo ciclo de
vacunacion a nivel nacional, trabajo realizado con el apoyo del ICA, logrando
vacunar aproximadamente a 22,5 millones de bovinos vy cubriendo 508.000
predios en cada fase, con una cobertura del 97% sobre el total de bovinos
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previstos a vacunar, mantiendose asi el estatus sanitario de “pais libre de
fiebre aftosa con vacunacion” y previniendo casos de brucesolis bovina.

Labor que se desarrolld eliminando la intermediacion en la venta del
bioldgico, ahorrando mas de $9.000 millones en el pago de la vacuna contra
la fiebre aftosa. Vecol S.A. entregd de forma gratuita la vacuna contra la
brucelosis bovina, es de resaltar en este proceso, la activa participacion de
los comités de ganaderos del pais, quienes demostraron su compromiso en
la organizacion y ejecucion del programa de vacunacion.

Bajo la administracion del Fondo Nacional del Ganado, igualmente
confinaciamos con $140.000 millones proyectos orientados a asistencia
técnica gremial, generacion de estadisticas, compras institucionales en
convenio con el ICBF, mejoramiento genético y campafas de fomento al
consumo. Asignamos cerca de $83.000 millones para ofrecer asistencia
técnica integral a productores de leche, beneficiando a 68.000 productores
en diez y seis departarmentos. En mejoramiento genético se caracterizaron
1181 predios y cerca de 48.500 animales de diez y seis departamentos, con
una inversion de $13.000 millones.

Actividades gue se desarrollaron con menor personal, al disminuir los gastos
de ndmina de $20.000 a $2.000 millones, vy, con la inclusion de mas de 20
comités nuevos (cerca del 25%) en los procesos contractuales de la cuota
parafiscal, que se han beneficiado de la oferta institucional para este subector.

Con el acompanamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
CORPOICA elabord y validd el Plan Estratégico 2017-2027, documento
marco de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion buscando asi que
esta sea motor de desarrollo social, econdmico y ambiental tanto para la
economia campesina como el sector agroindustrial colombiano.

Asi mismo, gestionamos con la AUNAP ante el Congreso un proyecto de
Ley que permitira sancionar la pesca ilegal que realizan naves extranjeras
en la zona maritima nacional, en detrimento de los recursos naturales vy
amenazando la segunda alimentaria. Con esta Ley se podra enajenar la nave
y definir la situacién juridica de los capturados en maximo 36 horas. Se esta a
la espera de la sancion presidencial para convertirse en Ley de la Republica.

En materia de vivenda rural y con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de los pobladores rurales, adjudicamos subsidios por $210.754 millones
que permitieron entregar 18.470 viviendas, siendo el mayor nimero después
de 2012. De las cuales 16.148 fueron viviendas nuevas y se mejoraron las
condiciones de 2.322. Los hogares beneficiados cubrieron 23 departamentos
y 453 municipios. En relacion con la vivienda para poblacion victima del
conflicto, en 2016 se entregaron 2.961 soluciones, ubicadas en 133 municipios
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de 19 departamentos, con una inversion de $50.881 millones. Y, se asignaron
4.463 nuevos subsidios por un valor de $152.043 millones.

El proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas -PAAP”, es un instrumento
para generar ingresos, crear empleo y promover la cohesion social de las
comunidades rurales pobres de manera econdmica y ambientalmente
sostenible, a través del establecimiento de Alianzas Productivas entre
grupos organizados de pequehos productores y comercializadores o
transformadores de sus productos. Este Gobierno incluyd al PAAP dentro de
la linea de politica publica de desarrollo rural, con la inversion mas grande de
su historia: $250.000 millones para 513 Alianzas, que apalancan agronegocios
por cerca de $700.000 millones, beneficiando a mas de 30.000 familias.
Vale la pena mencionar que 9 de cada 10 Alianzas continlan solas después
finalizar el apoyo institucional. Adicionalmente, este modelo ha permitido que,
por cada familia atendida, se generen 2,6 empleos adicionales, dinamizando
las economias locales. Como resultado de la convocatoria de 2016, el 70% de
las Alianzas son para municipios de la mas alta conflictividad y vulnerabilidad
social.

Pensando en la planificaciéon como eje estratégico para el desarrollo del
sector, la UPRA ha avanzado en la elaboracion de mapas de zonificacion
por cultivos comerciales, que parte de un analisis integral al tomar criterios
fisicos, socioecondmicos y sociecosistémicos. Actualmente se tiene los
mapas de 17 cadenas productivas (forestal comercial, caucho, cacao, palma,
papa, maiz, arroz, avicola, aguacate hass, mango, papaya, fresa, pifia, cebolla

bulbo, aji, pimenton, acuicola y pesca), y continuamos en la construccion de
NnUevos Mapas que Nos permitiran saber donde y qué sembrar en Colombia.

Igualmente, con el fin de contribuir a la construccion de la paz, desde su
creacion en 2011 a 2016 la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) ha recibido
100.158 solicitudes, de las cuales se encuentran en tramite 55.321, es decir, el
55% del total. Y, del total de solicitudes en proceso de tramite se ha finalizado
el 77%. La meta del Gobierno es dar respuesta al 100% de las solicitudes
presentadas por las victimas ante la Unidad.

La URT ha dejado en mano de Jueces Especializados 13.712 casos, sobre
los cuales se han proferido 2.317 fallos, beneficiando a 26.716 personas vy
cubriendo 195.929 hectareas. Los casos que estan en estudio de la judicatura
suman mas de 585.000 hectareas. Es importante no olvidar, que el 84% de las
familias con orden de restitucion cuentan con el goce material de los predios
y el 50% de los beneficiarios son mujeres.Ademas, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de las familias restituidas, desde 2012 a la fecha se han
invertido cerca de $61.329 millones en proyectos productivos, atendiendo a
2.523 familias en 17 departamentos.

12

En 2016 la URT ajustd su normativa en relacion al tratamiento de segundos
ocupantes, dado que la Ley 1448 de 2011 se formuld bajo la premisa de
que la tierra se quitaria a los despojadores vy seria devuelta a sus legitimos
duefos, pero la realidad ha sido mas compleja, en los predios solicitados en
restitucion, no solo se han encontrado despojadores, sino también otro tipo
de poblacion vulnerable o victima del conflicto armado, terceros que merecen
ser tratados con igual respeto vy establecer una serie de procedimientos para
tal fin. Se modicaron los procedimientos de macro y micro focalizacion de
las zonas donde existen solicitudes de restitucion para disminuir los tiempos;
y el Registro Unico de Proteccion de Tierras Abandonas (RUPTA) se articulo
a las acciones de restitucion de tierras buscando optimizar la administracion
de estos instrumentos, facilitar el tramite a las victimas y hacer mas eficiente
la accion administrativa.

Con la Agencia Nacional de Tierras mediante una inversion de $66.000
millones, se logrd garantizar acceso a la tierra a 15.000 familias, mediante
subsidios, compra directa de tierras, adjudicacion de baldios a personas
naturalesy entregas de predios del Fondo Nacional Agrario, en promedio cada
dia se beneficiaron cerca de 84 familias en 2016; se aprobaron cinco acuerdos
de legalizacion de tierras a comunidades indigenas (dos constituciones vy
tres ampliaciones de resguardos), con una extension de 22.979 hectareas, en
beneficio de 1.305 familias; se expidieron cuatro resoluciones de Titulacion
Colectiva a consejos comunitarios de comunidades negras, cubriendo 5.802
hectareas, beneficiando a 483 familias; e invirtio en escuelas, centros de salud
y obras de infraestructura vial, tras un rezago de 1.600 procesos de este tipo
estancados en el hoy liquidado Incoder.

Por su parte, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), recibid un archivo fisico
de 1.420 proyectos productivos que venia ejecutando el extinto Incoder, a
través de la Vicepresidencia de Integracion Productiva se establecidé una ruta
de intervencion y las condiciones minimas que deben cumplir los proyectos
para continuar la ejecucion y hacer el respectivo cierre. Desde noviembre de
20716 a marzo de 2017, se han adelantado acciones de cierre financiero, visitas
de seguimiento, autorizacion de desembolsos a 252 proyectos ubicados en
24 departamentos, los cuales benefician a 9.040 familias y cuentan con una
ejecucion de $22.000 millones. Se espera espera terminar la ejecucion de
estos proyectos en el segundo semestre de 2017.

De otro lado, la ADR inicid un trabajo de diagnodstico y estructuracion para
confinanciary ejecutar proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN), ya que en sus alrededores viven poblaciones, con caracteristicas de
economia campesina, indigena y afrodescendiente, las cuales histéricamente
han padecido el aislamiento geografico y social: De esta forma, se busca
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generar confianza en dichas comunidades rurales, brindarles seguridad sobre
la presencia del Estado, mejorar su generacion de ingresos y fortalecer las
capacidades productivas de los territorios.

Ademas, para el alistamiento e implementacidon del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, este afio se expidid el decreto sobre tierras que
busca acelerar y unificar los procedimientos de acceso a tierras a quienes no
tienen tierra o la tienen en forma insuficiente, garantizando el respeto a la
propiedad privada del pals; crea el Fondo de Tierras para garantizar seguridad
juridica a las inversiones publicas y privadas, y el Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO), que permitird identificar y priorizar a la poblacion
mMas vulnerable para acceder a tierra de forma ordenada y progresiva.

El Decreto de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) ya
que estos serdn el instrumento de planificacion y gestion para implementar
los planes sectoriales y programas en el marco de Reforma Rural Integral
(RRD) y su articulaciéon conlos planes territoriales en las zonas priorizadas para
su transformacion estructural. De acuerdo a las particularidades y dindmicas
de cada region, se garantizara la participacion de todos los actores para su
elaboracion, ejecucion, actualizacion, seguimiento y evaluacion. Se podran
elegir otras regiones gue cumplan con requisitos establecidos sujeto a la
disponibilidad de recursos.

Y el decreto del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de la Vivienda
Social Rural, con el cual se asignaran subsidios para construir nuevas casas
o mejorar la vivienda, va dirigido a la poblacion rural en pobreza extrema,
victimas del conflicto, grupos étnicos, beneficiarios de tierras, mujer rural
cabeza de familia, afectados por desastres y la poblacidon rural con acceso a
crédito, entre otros.

Finalmente, conscientes que el Censo Nacional Agropecuario evidencid que
cercadel 90% de los productores sectoriales no ha recibido asistencia técnica,
y tomando las recomendaciones de la Mision para la Transformacion del
Campo vy algunos puntos de la RRI, el Ministerio propuso en 2016 la creacion
del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), conformado por
tres subsitemas: el de investigacion y desarrollo agropecuario, de extension y
el de formacion y capacitacion para la innovacion agropecuaria, presentanto
este ano el proyecto de Ley para su creacion.

Otro cambio importante que contempla esta nueva normativa, es pasar
de la asistencia técnica a la extensidn agropecuaria para brindar un
acompafamiento integral, que les permita a los productores desarrollar
no solo capacidades técnico-productivas sino ademas comerciales,
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empresariales, de asociatividad y ambientales que les permitan incrementar
su competitividad y sostenibilidad.

Y el proyecto de ley del Plan Nacional de Adecuacion de Tierras, Riego y
Drenaje que tiene como fin impulsar el diseflo y construccidn de nuevos
distritos de riego, dado que el agua es un recurso vital para las actividades
del campo, y que, del area total potencial, Colombia solo tiene el 7% de
la superficie con distritos de adecuacion de tierras. Habra un subsidio de
hasta 90% del costo de proyecto y serd para las asociaciones de usuarios,
priorizando los pequefos productores, sujetos de reforma agraria, poblacion
indigena y comunidades negras.

Estoy seguro con el con el apoyo de todos ustedes seran aprobadas estas
iniciativas legislativas dado que resultan fundamentales en nuestro propdsito
de cerrar las brechas sociales en el sector rural, y continuar promoviendo un
campo mas productivo, tecnificado y competitivo, donde el vivir y trabajar
sea motivo de orgullo v riqueza.

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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MINAGRICULTURA

1. Panorama econémico
internacional

1.1. Crecimiento econémico y perspectivas internacionales

El crecimiento de la economia mundial en 2016 fue de 2,2%, la mas baja desde
la crisis financiera de 2008-2009; las principales caracteristicas de este periodo
fueron la caida del comercio internacional por la leve recuperacion de los
precios de las materias primas, menor inversion mundial, el crecimiento de la
productividad y los salarios, la baja inflacion y el aumento de los niveles de deuda.

Las masivas salidas de capital y mayor volatilidad de los mercados financieros
por el complicado panorama geopolitico enmarcado por la salida del Reino
Unido de la Unidn Europea, la eleccion del nuevo presidente de los Estados
Unidos, la intensificacion del conflicto en Medio Oriente, la destitucion de
la presidenta de Brasil, entre otros, también fueron caracteristicas del
mencionado afo.

Los paises en desarrollo presentaron un incremento de 1,6% por el menor
crecimiento de Estados Unidos y la Unidn Europea, los cuales crecieron en ese
mismo porcentaje. En la economia norteamericana las exportaciones tuvieron
merma, los inventarios disminuyeron continuamente y la inversion privada se
desacelerd. En la Zona Euro se vio menor impulso de las exportaciones y de
la demanda interna. De otro lado, Japdn crecid 1,0% por los bajos niveles de
las exportaciones y la inversion, mientras el consumo privado mostrd signos
de recuperacion después de dos afios de contraccion.

Los paises emergentes vy las economias en desarrollo crecieron 3,4% debido
a la persistencia de la desaceleracion de China por el reequilibrio econdmico
en curso, que se refleja en el crecimiento en la produccién de servicios y en
la estabilizacion de la industria. La inversion sigue en aumento, a una tasa
moderada, y el consumo interno se sigue fortaleciendo'. La tasa de crecimiento
de Rusia (-0,6%) se debe a los efectos de las sanciones econdmicas y a la leve
recuperacion de los precios del petroleo y del gas. La tasa de crecimiento de
Brasil (también -0,6%) es producto de la menor inversion y disminucion de
los inversionistas por casos de corrupcion.

1 Se prevé que China siga la transicion hacia un modelo que dependa menos de la demanda externa, de
manufacturas y de la inversion y mas de los servicios y del consumo privado. Esta transicion implica una
menor demanda de bienes basicos.
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Grafica 1.1 Comportamiento de la economia mundial 2012-2016*
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De acuerdo con las perspectivas del Banco Mundial y Naciones Unidas? en
2017 la economia global se recuperard levemente. Se estima un crecimiento
de 2,7% gracias al fin del ciclo de desabastecimiento, al aumento del consumo
vy a la politica fiscal expansiva adoptada en Estados Unidos, al crecimiento de
la Zona Euro por una mayor demanda en virtud del incremento del consumo
de los hogares ante una menor inflacion y caida del desempleo en algunos
paises y en otros por la implementacion de medidas de tipo expansivo en la
politica monetaria y fiscal que estimulan la inversién de las empresas y por
un euro mas deébil y por la recuperacion de la economia nipona, producto
del mayor consumo de los hogares, del aumento de las exportaciones y de
una mayor inversion publica, beneficiados por la adopcion de medidas de
flexibilizacion fiscal y monetaria en 2016.

Se espera gue las economias de los mercados emergentes y de los paises
en desarrollo crezcan 4,2% por la recuperacion de los precios del petréleo y
de las otras materias primas; se pronostican para Rusia y Brasil crecimientos
positivos. La economia rusa crecera por el incremento de la demanda interna,
atribuible a una mejora de las condiciones financieras y del nivel de confianza.
Por su parte, la economia brasilera posiblemente se beneficie por una menor
incertidumbre politica, la distensidon de la politica monetaria y el avance de
las reformas.

2 Banco Mundial, Perspectivas Econémicas Mundiales, enero 2017. Naciones Unidas, Situacion Econdmica Mun-
dial y Perspectivas 2017. Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, enero 2017.
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No obstante, existen factores en contra: la incertidumbre de la direccion futura
de la politica comercial y migratoria de Estados Unidos; las consecuencias
negativas del Brexit; los resultados de las elecciones en Alemania, Francia
y Holanda; la inestabilidad politica en Turquia; el aumento de medidas
proteccionistas y aislacionistas en los paises desarrollados; las tensiones
geopoliticas de Oriente Medio, Asia v Norte de Africa; la desaceleracidn vy
reacomodamiento de la economia en China; el deterioro de las condiciones
financieras y la normalizacion de la politica monetaria norteamericana
(aumento de la tasas de interés) en el contexto del inicio de una recuperacion
economica.

De otro lado, el FMI tiene una proyeccion mas alentadora; este organismo
prevé un PIB mundial de 3,5% en 2017 y 3,6% en 2018 debido al fortalecimiento
de la inversion, la demanda y el comercio mundial, que inicid en el segundo
semestre de 2016; a la superacion de la deflacion mundial; a la continuidad
de las politicas de expansion del crédito vy al uso de la inversion publica para
afianzar la demanda en China vy a las razones antes citadas.

En 2015 el PIB de América Latinay el Caribe cayo a -1,1% por la menor inversion
y consumo en la region. Esta tasa negativa representa la continuacion del
proceso de desaceleracion y contraccion de la actividad econdmica en que
ha estado inmersa la region desde 2011.

Este desempefo regional negativo se explica por la caida de 2,4% de los
paises suramericanos debido a la contraccién econdmica de Brasil (-3,6%),
Argentina (-2,0%), Ecuador (-2,0%) y Venezuela (-9,7%).

Por su parte, las economias de Centroamérica disminuyeron su ritmo de
crecimiento de 4,7 a 3,6% en 2016 por el menor desempefo de México,
Guatemala, El Salvador y Panama. Las economias del Caribe de habla inglesa
y holandesa presentaron una caida de -1,7%, dandose por segundo afio
consecutivo una caida del PIB.

Se estima que en 2017 la regidon crecerd 1,3% como consecuencia de la
recuperacion de las materias primas del sector energético y el agricola, del
crecimiento del comercio mundial, del aumento del comercio intrarregional
por la recuperacion de Brasil y Argentina. En contra estaria la tendencia
proteccionista de Estados Unidos, que afectaria principalmente a
Centroaméricas.

3 CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, noviembre de 2016.
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1.2. Comercio mundial de productos basicos

En diciembre de 2016 el indice de precios de materias primas del FMI muestra
que los precios de los alimentos, metales y petroleo aumentaron 10, 33 y
44%, respectivamente, en comparacion con diciembre de 2015, revirtiendo
el comportamiento presentado en los dos ultimos aflos. En los tres primeros
meses de 2017 disminuyd el indice de las cotizaciones de alimentos vy petroleo
(gréfica 1.2).
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Pese al incremento de los precios del petroleo el aflo pasado, su precio
promedio fue inferior en 15% al precio promedio de 2015, llevando a que en
septiembre los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) buscaran limitar la produccidn mundial, condicionada a que
los paises no OPEP también llegaran a un acuerdo, hecho gque no se daba desde
20071, y asi disminuir el gran volumen de inventarios, especialmente en Estados
Unidos. Para 2017 se espera un precio promedio de US$ 55 por barril gracias a
este acuerdo y al incremento de la demanda en 1,3%, que estara jalonada por
los paises no miembros de la OCDE, particularmente China e India.

El indice de precios de los alimentos crecid 16% en el primer semestre de
2016 para luego caer 6% en los seis meses restantes por la disminucion de
la cotizacion de los cereales debido al volumen de la cosecha de arroz en
el este de Asia y por una mejora en los prondsticos de la produccion de
maiz y trigo. Para este afo se prevé un aumento de 2% por el incremento
de 0,4% en la oferta (produccidon e inventarios) de trigo, maiz y arroz,
que seria 5% mas alta que el Ultimo nivel récord presentado, siempre vy
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cuando las condiciones meteoroldgicas sean normales y la demanda por los
biocombustibles continle.

En el caso de los metales, el precio promedio de 2016 fue inferior en 7% al
registrado en 2015, el mas bajo en once afos. El indice crecid 35% entre
enero vy diciembre de 2016 por la fuerte demanda, en especial por las
politicas chinas de apoyo al sector de la infraestructura y la construccion
y por la menor oferta y disminucion de inventarios. Otro factor a favor del
incremento de los precios fueron las expectativas de una mayor inversiéon
en infraestructura tras el resultado de las elecciones en Estados Unidos4.

En 2017 se prevé un aumento de 11% por la disminucion de la oferta de la
mayoria de metales. Los mayores incrementos se esperan en zinc (27%) vy
plomo (18%) debido a los cierres permanentes y discrecionales de algunas
minas.

1.3 Precios internacionales de fertilizantes

Factores de orden macroecondmico internacional influyen de manera
determinante en las cotizaciones de los fertilizantes, generando una fuerte
volatilidad de los precios en el mercado. Asi mismo, los cambios en los
precios de insumos basicos para la produccion de fertilizantes, como el
petroleo vy el gas natural, y la escasez de depdsitos de roca fosforica vy
potasio, con sus altos costos de extraccion, afectan de manera directa los
precios. Las cotizaciones de los principales commodities agricolas vy las
condiciones climaticas condicionan el uso y beneficios de los fertilizantes.

Durante 2010 la demanda de fertilizantes se estabilizé y los precios se
incrementaron a final de afo, en especial de urea y fosfato diamonico
(DAP), por el aumento del ingreso per capita de China, India y otros paises
emergentes y en desarrollo, que presionaron la produccion de alimentos. En
el caso de la urea, el precio se incrementd hasta alcanzar su nivel maximo
en septiembre de 2011. En 2012 los precios de los fertilizantes continuaron
en alza, aungue fueron menores a los registrados en 2011.

4 Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, abril 2017
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Los precios de los fertilizantes continuaron su tendencia a la baja en 2013,
con un repunte en septiembre en el precio de la urea. Los principales factores
que influenciaron el mercado global de fertilizantes en ese afo fueron los
problemas climaticos en el sur de Asia, que generaron una contraccion en
la demanda regional en 7,4%, vy la depreciacion de las monedas de la zona,
gue aumentaron el precio de estos bienes en la region. En Norteamérica vy
Oceania la demanda de fertilizantes registréo una leve tendencia a la baja.

En 2014 se mantuvo la tendencia a la baja hasta mayo como resultado de
la finalizacion de la temporada de fertilizacion en Estados Unidos y Europa,
la baja demanda de los mercados latinoamericanos vy la disminucion en
los precios de los commodities agricolas. A mediados de 2014 el precio se
estabilizd nuevamente.

En 2015 se observa disminucion del precio de la urea en 16%, influenciada por
la disminucion del precio del petrdleo, que a su vez repercute en la disminucion
del precio del gas, principal insumo para la produccion de la urea. Cayeron
levemente los precios del DAP vy el cloruro de potasio (KCI) (-1%).

En el primer semestre de 2016 el precio de la urea cayd 20% vy se incremento
22% en el segundo semestre por la disminucion de las exportaciones chinas
debido a una menor capacidad de produccion de sus plantas, al incremento
de los precios del gas natural y el carbon, unido al aumento de la demanda,
especialmente de Brasil.
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En 2016 el precio internacional del DAP vy el del KCI cayeron 25 vy 22%,
respectivamente. Los precios de los fertilizantes estuvieron condicionados
por la débil demanda mundial, los bajos precios de los productos agricolas y
la depreciacion de las monedas de los paises importadores. Por el lado de la
oferta, pese al alto nivel de existencias, continla en aumento la capacidad de
produccion por los menores costos debido a los bajos precios de las materias
primas.

Para 2017 se espera un incremento de 2% en los precios internacionales por
el crecimiento de la demanda y el nivel de inventarios actual existente.

1.4. Comportamiento mundial de los precios de los alimentos

El indice presentd un promedio de 161,5 puntos en 2016, bajando por quinto
aflo consecutivo. Los precios de los cereales y de la carne presentaron las
mayores caidas, -9,6 v -7,1% respectivamente.

La cotizacion internacional de los cereales disminuyd por el aumento en
la produccion mundial de 1,7% frente a 2015, llegando a 2.578 millones de
toneladas, debido a la mayor cosecha de maiz por el incremento récord en
la productividad norteamericana, y, en menor medida, del trigo gracias a
los rendimientos de la produccion en Estados Unidos y Canada por el clima
favorable y la alta produccién en Rusia.

Los precios de la carne bajaron por la caida de los precios internacionales de
la carne de res y aves de corral. La cotizacion internacional de la carne vacuna
se vio afectada por el aumento de la produccion mundial como resultado
del crecimiento del hato ganadero y el mayor peso del ganado sacrificado
en Estados Unidos, ademas de los precios bajos de los granos forrajeros vy
las menores importaciones del mercado norteamericano, primer consumidor
mundial.

Los precios de la leche disminuyeron 4,1% como resultado del aumento de la
produccion mundial en 1,1% en Asia, América del Norte y Central.

Por el contrario, los precios del azdcar aumentaron 34,2% por el déficit
mundial de la cosecha debido al decrecimiento en la oferta de Brasil y la
India por la fuerte sequia y de la Unidn Europea, después de cinco afos de
superavit.

Los precios de los aceites crecieron 11,4% por la menor produccion de
aceite de palma en Asia suroriental y de soya en Suramérica por efecto del
Fendmeno de El Nifio vy la disminucion de los inventarios.
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2. Perspectivas del sector agropecuario
colombiano

2.1. Comportamiento del PIB agropecuario

En 2016 la economia crecid 2,0%, descendiendo 1,1 puntos porcentuales
frente al desempefo de 2015. Las variaciones por ramas de actividad
econdmica fueron: 5,0% en establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas; 4,1% en construccion; 3,0% en
industrias manufactureras; 2,2% en servicios sociales, comunales y personales;
1,8% en comercio, servicios de reparacion, restaurantes y hoteles; 0,5% en
agropecuario, silvicultura, caza y pesca; 0,1% en suministro de electricidad,
gas vy agua; -0,1% en transporte, almacenamiento y comunicaciones y -6,5%
en explotacion de minas y canteras.
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El Banco de la Republica estima un crecimiento del PIB de 2,0%, en un
rango de incertidumbre entre 0,7% vy 2,7% para el 2017 sustentado en la
continuacion del proceso de ajuste de la economia colombiana, el prondstico
de crecimiento de 4% del comercio mundial, una inversion publica mas
dindmica por los mayores ingresos de la reforma tributaria, la recuperacion
de los precios de las materias primas frente a los registrados en 2016, las
expectativas de crecimiento de los principales socios comerciales y una
mayor demanda interna aunque inferior al nivel potencial de la economia.
Entre los factores en contra, el impacto de los nuevos impuestos sobre el
ingreso de los hogares, la adopcion de una politica mas proteccionista de
Estados Unidos y el cambio de postura de politica monetaria en los paises
desarrollados podrian reducir y encarecer el financiamiento externo®.

Por su parte, el PIB del sector agropecuario registrd un crecimiento de 0,5%,
lo que representa una caida de dos puntos porcentuales frente a 2015 por los
efectos del Fendmeno de El Nifio y del paro camionero en el primer semestre.
El crecimiento sectorial se dio por el aumento de produccion pecuaria en
0,9%, gracias al mayor sacrificio de ganado porcino vy a la produccién de
huevo por el incremento de la demanda de carne de cerdo y huevos ante el
reajuste de los precios de la carne de res.

5 Banco de la Republica. Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica, marzo de 2017.
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Otros productos agricolas crecieron 0,6%. La produccion de trigo se
incremento debido a la mayor area sembrada en Narifio en los Ultimos seis
meses, por la mayor demanda de la industria molinera, y de arroz por el
incremento de la produccion en el segundo semestre gracias a un mejor
clima, aumento de los rendimientos vy la caida en las importaciones por
aumento del precio internacional. Por el contrario, disminuyd la produccion
de café (-0,3%) y de silvicultura y pesca (-0,5%).

Sector 2014 2015° 2016"
PIB Agropecuario 2,7 2,5 0,5
Cultivo de café 13,7 15,5 -0,3
Cultivo de otrso productos agricolas 1,7 -0,2 0,6
Produccion pecuaria y caza 0,2 2,5 0,9
Silvicultura, extraccion de madera y pesca 4.4 -0,2 -0,54

P: cifras provisionales
Pr: cifras preliminares
Fuente: DANE.

2.2. Area y produccién agricola y pecuaria

En 2016 el drea agricola sembrada (incluyendo forestales) cerrd en 5,7
millones de hectareas, 327.790 mas que en 2015. Los cultivos permanentes
representaron en el 2016 el 58% (3,3 millones de hectéareas), los transitorios
el 32% (1,8 millones de hectareas) y los forestales 9% (551.000 hectareas).
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El crecimiento registrado en 2016 estuvo jalonado por el aumento en el &rea
de los cultivos transitorios, que crecieron 13% debido al incremento del area
sembrada en maiz tecnificado (21%), arroz (20%) y maiz tradicional (14%).

Los cultivos permanentes presentaron una menor dindmica (3%) debido al
crecimiento de 5% de platano vy frutales y de 4% de palma y cafa azucarera.

La produccion agricola en 2016 alcanzd 29 millones de toneladas, 6% superior
al 2015. El 68% de la produccion correspondid a cultivos permanentes vy el
32% a los transitorios. Los cultivos de ciclo corto que registraron mayor
crecimiento en su produccién fueron arroz (26%), maiz tecnificado (19%) vy
maiz tradicional (14%). En los permanentes se destaco el incremento en la
produccion de yuca (21%), frutales (9%) vy platano (6%).

La produccidon pecuaria se estima en 4,0 millones de toneladas, con
decrecimiento de 6%, que responderia principalmente a la caida en la
produccion avicola y ganadera (cuadro 1.2).

promedio 4,8 millones de ocupados, superando los 4,3 millones de 2010. Esto
significd que la tasa de ocupacion ganara 3,1 puntos porcentuales, al pasar de
53,3% en 2010 a 56,4% en 2016.

El afo pasado se generaron 70.000 nuevos empleos en la zona rural, pese a
haberse registrado el mas fuerte Fendmeno de EI Nifio. El sector agropecuario
participd en promedio con el 60% de los empleos totales generados en el
campo.
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Variacion

2014 2015Pr 2016 Py 2016/2015
Produccidon Agricola 26.254.995 27.529.722 29.291.205 6%
Transitorios 8.257.232 8.822.961 9.435.304 7%
Permanentes 17.997.763  18.706.761 19.855.900 6%
Produccion Pecuaria 4.113.394 4.258.246 4.019.080 -6%
Acuicultura 103.089 105.966 112116 6%
Avicultura (Pollo y Huevo) 2.050.913 2.146.135 1.947.966 -9%
Porcicultura 263.152 305.105 349124 14
Ganaderia Bovina (carne 1.696.241 1.701.040 1.609.874 -5
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2.4. Tasa de cambio

y leche)

Pr: Preliminar
Py: Proyeccion
Fuente: MADR.

2.3. Empleo rural

En 2016 la tasa de desempleo rural fue de 5,3%, descendid 3,2 puntos
porcentuales frente a la de 2010, cuando estaba en 8,5%. Para el cuarto
trimestre de 2016, la tasa de desempleo rural se situd en 4,4%, disminuyo
frente al mismo periodo del aflo anterior, cuando estaba en 4,9% (grafica 1.7).

El ndmero de personas empleadas en las zonas rurales ha aumentado, lo
gue se refleja en una mayor tasa de ocupacion. En 2016 se registraron en
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En el periodo 2010-2012 el peso colombiano registrd una revaluacion de 5,3%,
al pasar de un tipo de cambio promedio anual de $ 1.901en 2010 a $ 1.800 en
2012, afno en el gue la moneda nacional fue la mas revaluada frente al ddlar
estadounidense, en contraste con otros paises de América Latina.

En 2013 el comportamiento de la tasa de cambio marca una diferencia
en la tendencia revaluacionista de aflos anteriores. La tasa representativa
promedio del mercado fue de $ 1.914 para el cuarto trimestre de 2013, lo
gue significd una devaluacién nominal anual del peso colombiano de 6,0%,
comparado con el tipo de cambio registrado en 2012.

En el 2014, segun el informe del Banco de la Republica, la recuperacion de
la economia de los Estados Unidos vy la desaceleracion en otros paises se
tradujo en un fortalecimiento del doélar frente a la mayoria de las monedas,
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tanto de paises desarrollados como emergentes. Al inicio de 2014, la tasa
representativa del mercado en Colombia se encontraba en $ 1.960 por ddlar
y en diciembre fue de $ 2.392, lo que representd una depreciacion del 24,1%.

En enero de 2015 se registro una tasa de cambio de $ 2.441y en diciembre
llegd a $ 3.149, lo que representa un devaluacion nominal de 31,6% vy una
devaluacion real de 13,5%, siendo la segunda mas alta desde el afno 2000.
Las razones del fortalecimiento del ddlar fueron los menores precios de los
productos basicos, la caida de las exportaciones, la menor entrada de capital
extranjero, el mejor desempeno de la economia norteamericana y la subida
de la tasas de interés por parte de la Reserva Federal.

En 2016 la tasa representativa promedio de cambio fue de $ 3.040, en 2015 $
2.772 (devaluacion nominal de 9,7%). El fortalecimiento del peso colombiano
estuvo ligado a la recuperacion del precio del petrdleo vy a la presentacion y
aprobacion en septiembre de la reforma tributaria, que dio tranquilidad a los
inversionistas extranjeros y redujo el déficit de la cuenta corriente. Frente al
conjunto de los principales socios comerciales del pais, el peso se debilitd en
los primeros dos meses del afo; a partir de marzo tuvo una tendencia a la
apreciacion hasta septiembre.

Tasa representativa del mercado - Promedio mensual
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Fuente: Banco de la Republica.

El afo pasado, el ddlar se fortalecio 2,8% frente a las principales monedas
y se debilitd 0,6% frente a las monedas de paises emergentes. En Ameérica
Latina se apreciaron el real brasilefio (18,0%), el peso chileno (5,2%), el peso
colombiano (4,7%) vy el sol peruano (1,7%), mientras que se deprecio el peso
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mexicano (20,5%). Sin embargo, si se comparan las tasas de cambio promedio
frente a las del aflo anterior, las monedas de esos paises de Latinoamérica se
debilitaron frente al ddlar.

2.5 Comercio exterior

Exportaciones

Las exportaciones del pais en 2016 alcanzaron US$ 31.045 millones y 134
millones de toneladas, lo que representd la caida de 13% en valor pero aumento
de 3% en volumen frente a 2015. Este comportamiento negativo se explica
por la disminucion del 28% en las ventas de petroleo y sus derivados, del 93%
de las ventas de gas natural y del 24% de ferronigquel debido a la caida de
los precios internacionales de US$ 8 del crudo en 2016 y presentar un precio
promedio de US$ 43 por barril. Los precios promedio del gas cayeron 37%
en comparacion con el 2015.

El sector agropecuario y el agroindustrial participaron con el 3% de las
toneladas exportadasy con el 22% del valor (mas de 4,4 millones de toneladas
y US$ 6.860 millones). Frente a 2014, las ventas externas del sector mostraron
una caida de 1,3% en volumen y de 1,2% % en valor.

Exportaciones agropecuarias y agroindustriales
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Fuente: DIAN-DANE.

Las menores ventas sectoriales en volumen se dieron por la caida de las
exportaciones de azucar (-33,9% en volumen vy -15,8% en valor) por las
menores ventas a Perd, Estados Unidos y Chile. Le siguen el aceite de palma
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Productos

Bananos o platanos

(-7,5% en volumen vy -9,6% en valor) por la disminucion de las compras de
Europa, especificamente de Holanda, vy la caida de 28,6% en volumen vy 16,1%
en valor de las exportaciones de pescado, por la disminucion de las ventas a
Estados Unidos y Europa, principalmente Italia.

Las exportaciones gue mayor dinamismo presentaron fueron las frutas,
crecieron 56,5% en volumen y 39,1% en valor. Este hecho se explica por
las mayores ventas de pifia a Chile, Estados Unidos, ltalia, Holanda y Reino
Unido; de aguacate a Holanda, Reino Unido, Espafa y Francia; de limoén a
Estados Unidos y Puerto Rico; las compras de Holanda de gulupa; las ventas
de mango a Francia y Estados Unidos vy las compras de kiwi de Espafa vy
Canada.

Otro rengldon exportador importante fueron las legumbres y hortalizas, que
aumentaron 38,6% en volumeny 26,7% en valor. El iame aumentd sus ventas
a Estados Unidos; por el crecimiento de las exportaciones de mezclas de
hortalizas a Estados Unidos y Arabia Saudita; la demanda de maca en Puerto
Rico y Estados Unidos; vy las ventas de cebollas y ajos a Estados Unidos vy
Canada.

Las exportaciones de banano crecieron 16,4% en volumen y 13,9% en valor
por los mayores volumenes exportados a Bélgica, Reino Unido, Estados
Unidos e Italia.

Var. % Parti Var. % Parti
2014 2015 2016 2016/ "2™MC 9014 2015 2016 2016/ NN
2016 2015
2015 2015

1.799.666  1.684.148  1.960.565 16,4%. 44% 835 803 915 13,9%' 13%

Azlcar 807.366 800.489 529.276  -33,9% | 12% 394 335 282  -158% | 4%
Café 623.368 717.945 739.530 3,0% | 17% 2517 2576 2.462 -4,4% l 36%
Aceite de palma'y 245.641 403.798 373.316 -7.5% | 8% 232 271 245 -9.6% | 4%
almendra

Flores 223915 223.949 236.785 5,7% | 5% 1.386 1.308 1.328 1.5% l 19%
Productos de la pesca 66.798 97.103 69316  -28,6% ‘ 2% 219 192 161 -16,1% ] 2%
(cap 3y 16)

Carne de Bovino 8.993 10.021 10.074 0,5% 0% 4t 33 34 3,0% 0%
(fresca o refrigerada)

Frutas (excepto banano 37.519 43.994 68.858 56,5% | 2% 83 87 121 39.1% ‘ 2%
exportacion)

Legumbres y hortalizas 7.558 8.182 11.341 38,6% 0% 15 15 19 26,7% 0%
Cacaoy sus 27.851 31.185 29.536 -5,3% | 1% 146 129 137 6,2% \ 2%

preparaciones

Total agropecuario y
agroindustrial

4.454.045 4.536.472 4.479.491 -1,3% 100% 7.350 6.944 6.860 -1,2% 100%

Fuente: DIAN-DANE.
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En 2016, los principales mercados receptores de nuestros productos
agropecuarios y agroindustriales fueron la Union Europea (que concentro el
50% del volumen exportado), Estados Unidos (el 23%) y Peru (el 5%).
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Pais de LLIR B Partici LEID Partic
destino 2014 2015 2016 2016/ 2016. 2014 2015 2016 2016/ 2016.
2015 2015

Unidn 1.615.241 2.011.796 2.240.821 11.4% I 50% 1.995 2.002 2.080 3,9% l 30%
Europea I l
Estados 1.196.897 1.029.896 1.021.792 -0,8% 23% 2712 2627 2.634 0,3% 38%
Unidos |
Venezuela 71.660 24564 17.292  -29.6% | 0% 448 179 198 10,6% | 3%
Chile 204.598 182.801 78.247  -57,2% | 2% 154 130 86 -33,8% | 1%
Peru 209.803 267.442 207917  -22,3% | 5% 186 172 146 -15,1% | 2%
Ecuador 118.173 115.343 114.101 -1.1% | 3% 177 139 116 -16,5% | 2%
México 84.547 83.294 78.837 -5.4% ] 2% 120 118 99 -16,1% | 1%
Canada 62.249 64.198 73.316 14,2% ] 2% 237 227 245 7.9% | 4%
Japoén 70.862 89.870 85.692 -4,6% 2% 314 345 314 -9.0% 5%
Total general  4.453.699 4.536.907 4.479.876 -1,3% 100% 7.350 6.944 6.860 100%

Fuente: DIAN-DANE.

Chile fue el destino donde mas cayeron las exportaciones en 2016 debido
a las menores ventas de azlcar (-74%), aceite de palma (-24%) y de grasas
y aceites vegetales o animales (-37%). El mercado venezolano presentd el
segundo mayor decrecimiento por la caida de las importaciones de maiz
amarillo para siembra (-10%), galletas (-80%), obleas (-82%) y chicles (-17%).
Asi mismo, cayeron las ventas de azucar (-39%), chocolates (-6%) y arequipe
(-30%) a Peru.

El mercado canadiense y el europeo compensaron estas caidas, con un
crecimiento de 14,2% en volumen y de 7,9% en valor en el primero de ellos. Los
renglones que mayor dinamismo presentaron fueron café (18%), bombones vy
caramelos (35%), azUcar (67%) vy flores (269%). Por su parte, las exportaciones
a Europa crecieron 11,4% en volumen y 3,9 en valor por las mayores compras de
Bélgica de banano (9%) vy azlcar (21%), seguido del Reino Unido, al aumentar
la demanda de banano (29%), café (8%) y aguacate (288%).

Importaciones

Las importaciones colombianas en 2016 fueron por US$ 44.889 millones,
decrecieron el 17%, explicado por la caida de las compras de combustibles
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(-23,9%) y manufacturas (-19,1%). En 2016, las importaciones sectoriales e :

crecieron 11,0% en volumen frente a 2015, pasando de US$ 5.861 millones a g Y T
US$ 6.156 millones y de 11,4 a 12,7 millones de toneladas (grafica 1.10).
Var- % partic. Var- % partic.
T — . Productos 2014 2015 2016 2016/ 2016 2014 2015 2016 2016/ 2015
* Grafica 1.10 | Importaciones agropecuarias y agroindustriales 2015 2015
ettt a et a et b bt b sttt enas Maiz 3961572 4.717.637 4586084  -2.8% .36% 938 956 871 -89% -1 4%
6500 140 Trigo 1.824.496 1.694.490 2.087.842 232% [ 16% 562 438 458  46% [ 7%
6.317 12,7 Torta de soya 1.016.344 1.160.890 1.235.220 64% [ 10% 565 490 477  -27% [ 8%
i . Sorgo 101.404 23.13b 43.078  86,2% 0% 22 5 8 60,0% 0%
- 100 B Soya 448.170 580.264 530.405 -8,6% | 4% 238 236 214 -9.3% l 4%
a .- Cebada 253.468 253811  297.069 170%| 2% 81 77 77  00%| 1%
S E Residuos de la 105512 262301 342598 306% | 3% 72 97 104 7.2% | 2%
g > industria del almidon y
@ 6.000 - 100 o residuos similares
5 g Preparaciones 96.798 86.813 92.431 6,5% ‘ 1% 121 118 116  -17% | 2%
s g utilizadas para la
alimentacion de los
- 8,0 animales
Arroz 94.382 304.523 289.427 -5,0% | 2% 76 163 131 -19.6% I 3%
Frijoles 13.441 34.014 35.619 4,7% 0% 16 38 37 -2,6% 1%
5.500 - 6,0 Carne porcina 52.694 47.578 48.953 2,9% 0% 166 116 106 -8,6% 2%
2013 2014 2015 2016 fresca, refrigerada o
I Valor miles de FOB US$ — — — Millones de toneladas congelada
Leche en polvo 15.023 17.207 42264 145,6% 0% 78 52 108 107,7% | 1%
Lactosueros 9.486 10.460 12.418  18,7% 0% 15 12 N -8,3% 0%
Fuente: DIAN-DANE.
Carne y despojos 34.509 31.820 57.945  82,1% 0% 50 38 59  553% | 1%
La leche en polvo procedente de Estados Unidos y México fue el producto comestibles de aves
Quesos y requeson 2.889 3.061 3.014  -15% 0% 22 21 19  -95% 0%

gue mayor incremento presentd en los voliumenes importados (146%) v .

_ _ _ _ Total agropecuario y
en valor (107%). Le siguen los trozos de pollo y residuos de la industria del agroindustrial
almiddn provenientes de Estados Unidos. Los cereales solo crecieron 4% por Fuente: DIAN-DANE
la menor demanda de maiz vy arroz.

10.316.246 11.469.658 12.729.013 11,0% 6.317 5.862 6.157 5,0%

El 80% de las compras externas en volumen sectoriales fueron a Estados
Unidos, CAN y Mercosur. Este Ultimo blogue fue el que mas aumentd sus
ventas a Colombia el aflo pasado. Las principales importaciones fueron trigo
y cebada, gue aumentaron sus volumenes en 234 y 120%, respectivamente.

Después de Estados Unidos, México fue el pais que mas le vendid productos
agricolas y agroindustriales a Colombia; los principales fueron cerveza y leche
en polvo. Le sigue Canada, al que se le compraron 1.052.465 toneladas de trigo.

Cayeron las importaciones de la Unidn Europea por las menores compras de
cebada, las cuales disminuyeron en 78%.

De la Comunidad Andina se importd menos aceite de girasol (-49%) y alcohol
etilico (-13%) en 2016.

De Estados Unidos disminuyeron las venta de maiz amarillo (-4%), tortas
y demas residuos de soya (-13%) vy soya (-15%). El arroz fue el producto de
mayor caida (-66%).
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2.6 Comportamiento del precio de los alimentos

“Cuadro 1.6 Importaciones agropecuarias y agroindustriales por pais de origen
Var o Var o La inflacion acumulada de 2016 fue de 5,75%, cifra superior en 1,02 puntos
ar. q ar. A . - . . .,
Pais de Origen 2014 2015 2016 2016; Partic. 2014 2015 2016 2016; Partic. porcentuales alaregistrada el aflo anterior. Los mayores aportes ala variacion
2016 2016 L . .
2015 2015 en los Ultimos doce meses se registraron en los grupos de alimentos vy
MERCOSUR 1.160.350  411.623 998375 1425% 8% 797 408 617 512%  10% vivienda, los cuales en conjunto contribuyeron con 3,62 puntos porcentuales
Estados Unidos 5.929.894 7.738.689 7.495.915 -31%  59% 2.491 2717 2.447  -99% 40% al acumulado anual de dicha variacion.
CAN 1253582 744761 710.092  -47% 6% 1094 432 534  23.6% 9% Los gastos bdasicos con mayores incrementos fueron almuerzo (8,51%);
Canada 1206006 1076287 1172.040 8.9% 9% 479 368 356 -3.3% 6% arrendamiento imputado (4,15%); carne de res (20,44%); arrendamiento
- efectivo (3,92%); vehiculos (5,74%); energia eléctrica (6,00%); servicio de
Chile 268.662 249.041 248.685 -0,1% 2% 446 413 370 -10,4% 6% o i )
bus (8,32%); servicios de telefonia (5,61%); panela (63,55%) y matriculas de
Unién Europea 170.905 260.541 233.066 -10,5% 2% 364 359 406 13,1% 7% educacion superior y no formal (6,65%).
México 56.289 66.382 84.976 28,0% 1% 133 151 200 325% 3%

El IPC de alimentos alcanzd una variacion anual de 7,22%, inferior en 3,63
;r::;rtaciones 10.316.246 11.469.658 12.729.013  11,0% 100,0% 6.317 5861 6.157  51% 100,0% puntos pgrcehtuales al nivel registrado en 2915_5 (10,85%) por la variacion

de las cotizaciones entre agosto y octubre (grafica 1.12). Los productos que
mas contribuyeron a la baja fueron papa, frijol, cebolla, tomate y otras frutas
frescas, gue en conjunto le restaron 0,44 puntos porcentuales a la variacion
anual de 2016.

Fuente: DIAN-DANE.

Balanza comercial

En 2016, la balanza comercial agropecuaria y agroindustrial del pais registro
superavit por US$ 1.079 millones, 28% menos que el de 2015. En términos de
volumen, el déficit fue de 8,2 millones de toneladas. Por socios comerciales,

Los productos que mayor variacion presentaron el aflo pasado fueron panela
(63,65%), arveja (26,81%), bananos (22,58%), carne de res (18,77%) y azUcar

Q7,73%).
con la Unidn Europea presenta superavit comercial en valor y volumen. Con
Estados Unidos se da superavit comercial en valor pero déficit en volumen. Grafca112
1 .
Con la Comunidad Andina y Mercosur se presenta déficit comercial en valor
y en volumen (grafica 1.11). 14 -
e : - - - - .
" Grafica 1.11 : Balanza comercial agropecuaria y agroindustrial
................................................................................................................. o
Balanza comercial en términos de USD 25 Balanza comercial en términos de volumen = 8
T E -
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Fuente: DIAN-DANE.
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2.7 Precios de los fertilizantes nacionales. Grupo de insumos

Los precios de los fertilizantes simples en el mercado nacional tuvieron
tendencia a la baja en 2016, especialmente la urea.

El precio promedio de la urea en 2016 fue de $ 862.128 por kilogramo, 14%
menos frente a 2015; el del KCl cayo el 1% vy el del DAP 2%. El precio de los
fertilizantes compuestos (NPK) siguid el comportamiento de los fertilizantes
simples, al ser estos su principal materia prima.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Fotografia David Uribe.
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1. Politica integral de tierras

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -con el fin de atender los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, tendientes a ordenar
el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente
del suelo, la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad y establecer
las bases para la movilidad social, mediante la dotacion de bienes publicos
gue apoyen el desarrollo de los pobladores rurales, acelerar la disminucion
de la pobreza y ampliar la clase media rural mediante la inclusion productiva
de los pobladores rurales- trabaja en la disminucién de la informalidad
en cuanto al uso y tenencia de la tierra y contribuir a la sostenibilidad de
la formalidad de la propiedad mediante el fortalecimiento del sistema de
administracion de tierras.

Proceso de restitucion de tierras

La implementaciéon de la politica de restitucion de tierras ha significado
el restablecimiento gradual y progresivo del Estado social de derecho
a partir del avance de la restitucion de derechos de propiedad a victimas
del abandono y despojo forzado de tierras. Asi mismo, se constituye en un
avance significativo en la articulacidon con otras politicas publicas y con otros
sectores, lo que ha permitido al Estado restaurar la red institucional en las
zonas mas afectadas por el conflicto armado.

Micro- y macrofocalizacion’

La politica de restitucion de tierras se rige por los principios de progresividad
y gradualidad? -estipulados en los articulos 17 v 18 de la Ley 1448 de 2011,

1 La nocién de macrofocalizacion hace referencia a las areas geograficas de mayor extension dentro del

territorio nacional, en las que el Consejo de Seguridad Nacional determina inicialmente que se puede
desarrollar una aproximacion en la atenciéon a los casos de despojo o abandono forzoso existentes en
dicha area general, a partir de la informacion suministrada por la instancia de coordinacion destinada por
el Ministerio de Defensa Nacional para el efecto, y de que trata el articulo 6.° del Decreto 4829 de 2011
(compilado en el articulo 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de 2015).
Por su parte, la microfocalizacion se entiende como la definicién de areas geograficas de una extension
menor (municipios, corregimientos, veredas o predios), que se encuentran dentro de las macrozonas, en
las que la Unidad de Restitucion, previo concepto favorable del sector Defensa, puede determinar que
coexisten las condiciones de densidad histérica del despojo, seguridad y retorno adecuadas para adelan-
tar las actuaciones de la etapa administrativa de los procesos de restitucion de tierras que tienden a la
inscripcion en el Registro.

2 Tales postulados han sido reconocidos por la Corte Constitucional como rectores de la gestidn de la resti-
tucion mediante sentencias C-715/12 y C-253A/12.
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desarrollados, de manera mas especifica, en lo que concierne a esta materia,
en el inciso 2 del articulo 76 ibidem-, los cuales exigen la coexistencia de
tres elementos, a saber: (i) densidad histdrica del despojo; (ii) aptitud en la
situacion de seguridad vy (iii) condiciones para el retorno. Asi mismo, a partir
de estos principios, se crean los conceptos de macro- y microfocalizacion.

En 2016 se alcanzo la macrofocalizacion de todo el territorio nacional, lo
cual constituye un paso fundamental para avanzar en la microfocalizacion
de nuevas zonas. En este sentido, tanto la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) como el Ministerio
de Defensa Nacional se han concentrado en el analisis puntual de las zonas
donde existen solicitudes de restitucion de tierras, focalizando las areas que
se van a intervenir para que de manera gradual se amplie la intervencidén por
parte de la UAEGRTD hasta atender la totalidad de solicitudes existentes.

A continuacién se presenta la linea cronoldgica de los logros asociados a la
macrofocalizaciéon de todo el territorio nacional.

Fecha Macrozonas

dic-11 Montes de Maria, sur de Cérdoba y Bajo Cauca Antioqueno, Catatumbo,
Magdalena Medio, sur del Meta, Tolima, Cauca, Valle del Cauca, Urab3,
resto de Antioquia, Magdalena, Cesar, Narino y Putumayo.

oct-13 Cundinamarca y Eje Cafetero (departamentos de Caldas, Risaralday
Quindio).
abr-15 Ampliacién de las macrozonas Montes de Maria, sur de Cérdoba, Bajo

Cauca Antioqueno, Catatumbo, Magdalena Medio.

abr-16 Creacién de las macrozonas Atlantico, Boyaca y Casanare.

Ampliacién de la macrofocalizacion a todo el territorio nacional.

Fuente: UAEGRT.

A 31 de diciembre de 2016 se tienen 657 resoluciones de microfocalizacion
activas, ubicadas en 23 departamentos del pais y en 452 municipios. Estas
comprenden 2.395 veredas, 788 corregimientos, 168 inspecciones y 38 zonas
urbanas.
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; Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
et see e ee et es et e e st (RTDAF)

Este registro es la herramienta de informacion a través de la cual se concreta
el proceso administrativo de reconocimiento y de entrada a los procesos de
restitucion de tierras y territorios?, al contener los datos relacionados con
este tramite. En 2076 la UAEGRTD recibid 10.288% solicitudes de inscripcion
al RTDAF, lo que significa que el 10% del total acumulado al 31 de diciembre
de 20716 son 100.158 solicitudes. De las 55.531 solicitudes habilitadas por el
Ministerio de Defensa, 42.757 cuentan con tramite administrativo finalizado,
cuyo estudio arrojé un total de 24.601 no inscritas y 18.156 inscritas; 13.712
estdn en manos de los jueces y magistrados especializados.

Fuente: UAEGRTD.

3 Creado por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 como instrumento para la restitucion, a cargo de la UAE-
GRTD.

4 Respecto de las cifras aqui mostradas, es de absoluta relevancia precisar que las herramientas de infor-
macion producidas por la UAEGRTD para la consolidacion de la informacion son objeto permanente de
un proceso de depuracion y ajuste derivado del afinamiento de los sistemas de informacion. Este hecho
supone entonces la posibilidad de encontrar variaciones entre este reporte y los realizados previamente,
pues si bien pueden involucrar las mismas variables, las cifras pueden haber cambiado debido a los ajust-
es mencionados.

Fuente: UAEGRTD. Direccién Catastral.
Nota: La fecha de actualizacion de las coberturas utilizadas es 29 de diciembre de 2016.
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Adicionalmente, en 2016 la UAEGRTD tramitd 12.523 decisiones; 3.612 fueron
inscritas en el RTDAF y 8.911 no inscritas.

Con el fin de atender la restitucion de tierras para grupos étnicos, se han
realizado estudios preliminares para identificar potenciales casos qgue
contienen informacion basica sobre el niumero de resolucion de titulacion,
registro predial, matricula inmobiliaria, planos, mapas y demas documentos
historicos que apoyen la identificacion basica del resguardo indigena, consejo
comunitario o territorio frente al cual se espera determinar si cumple con
los requisitos establecidos en los decretos leyes 4633 vy 4635 de 201, para
eventualmente iniciar el proceso de caracterizacion por el cual se decidira la
inscripcion o no en el RTDAF.

A diciembre de 31 de 2016 se registraron 47 casos en estudio preliminar; 11
corresponden a comunidades afro y 36 a comunidades indigenas. En 2016 se
inscribieron 17 y se realizd el estudio de 30.

La caracterizacion de afectaciones territoriales es la herramienta a través de la
cual la Unidad de Restitucion documenta vy prueba las afectaciones sufridas por
la comunidad étnicay su territorio por hechos asociados con el conflicto armado
y factores vinculados y subyacentes. Este documento recomienda la inscripcion
en el RTDAF vy se constituye en la prueba central que acompafa y sustenta la
solicitud de restitucion ante los jueces competentes. Durante 2016 la Unidad
inicid 16 caracterizaciones de territorios de comunidades indigenas y una de
comunidades negras y adoptd 5 informes de caracterizacion de afectaciones
territoriales correspondientes a comunidades indigenas y dos de comunidades
negras. En total, abarcan una extension aproximada de 334.000 hectareas e
involucran a cerca de 6.860 familias, que constituyen 25 sujetos colectivos.

La Unidad de Restitucion inicio el tramite de 10 solicitudes sobre territorios
de comunidades afro y caracterizacion de 12 territorios de comunidades
indigenas. A estos casos se encuentran asociadas 4.907 familias
aproximadamente y cerca de 607.163 hectareas. A diciembre de 2016 se
tienen cinco fallos de restitucion, a saber:

1. Resguardo Embera del rio Andagueda (Chocd), con 56.405 hectareas,
poblacion estimada de 1.718 familias (mas de 8.590 personas).

2. Consejo Comunitario “Renacer Negro” (Cauca) con 71.149 hectareas, en
beneficio de 739 familias (mas de 4.572 personas).

3. Asentamiento Wayuu de Nuevo Espinal (La Guajira), con cerca de 362
hectareas y unas 37 familias pertenecientes a la etnia wayuu.

4. Resguardo Yukpa de Menkue, Misaya y La Pista (Cesar), con 309
hectareas para 183 familias indigenas.
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5. Resguardo Embera Eyakera - Dogibi (Chocd), con 3.157 hectareas.

La gestidon de la Unidad ha logrado la materializacion de derechos sobre
territorios colectivos, sobre cerca de 131.000 hectareas, beneficiando
alrededor de 3.000 familias. Asi pues, se completan 195.929 hectareas con
sentencia restitutiva, tanto de la ruta étnica como individual.

Gestidon posfallo

Con el propdsito de garantizar la sostenibilidad de la politica de restitucion
de tierras, la UAEGRTD se encarga de la materializacion de algunas érdenes
judiciales (las de su competencia) contenidas en las sentencias proferidas
por jueces y magistrados especializados.

e Compensaciones

En cifras acumuladas a la fecha, la Unidad ha compensado con igual nimero
de predios a 56 victimas, entregando un total de 155 hectareas (cuadro 2.2). Ha
compensado con dinero, por haberse agotado el proceso de compensacion con
predio equivalente, a 102 victimas por valor de $ 8.263 millones (cuadro 2.3).

2016 Total acumulado
Di . Numero de Cantidad Numero de Cantidad
ireccion . . . .
Territorial Compensaciones hectareas Compensaciones hectareas
cumplidas con entregadas en cumplidas con entregadas en
bien equivalente compensacion bien equivalente compensacion
Antioquia 1 1 2 1
Cesar 0 0 5 96
Cérdoba 10 3 10 3
Magdalena 1 1
Medio
Meta 0 0 1 0
Norte de 1 1 1 1
Santander
Sucre 3 19 4 24
Tolima 3 1 9 14
Valle del Cauca 8 5 21 16
- Eje Cafetero
Total 29 30 56 155

Fuente: UAEGRTD - Subdireccién General - Grupo Fondo de Restitucion.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016.
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5.““Cuadro 2.3 Compensaciones a victimas cumplidas con dinero 5'.'”Cuadro 2.4 Compensaciones a terceros de buena fe
(Nimero de compensaciones 2016 y acumulado) (Nimero y valor en millones de pesos 2016 y acumulado)
Antioquia 3 124 3 124 Antioquia 1 38 4 251
Atlantico - 1 120 1 120 Bolivar 2 190 4 229
Magdalena Cesar 2 193 2 193
Bolivar 1 48 1 48 Magdalena
Cauca 1 128 3 144 Medio 2 476 5 1.433
Cesar 1 24 2 293
; Norte de i 204 i 204
Coérdoba 12 575 16 861 Santander
Cundinamarca 0 - 1 217 Sucre 1 b6 2 71
Magdalena 9 1.468 12 1.711 Tolima 2 32 2 32
Medio Valle del
Meta 7 225 11 688 Cauca - Eje 4 162 8 510
Norte de 6 507 16 1.155 Cafetero
Santander Total 15 1.361 28 2.923
Putumayo 1 17 1 17 o .
Fuente: UAEGRTD - Subdirecciéon General - Grupo Fondo de Restitucion.
Sucre 4 647 4 647 Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016.
Tolima 3 189 10 411
Valle del Cauca 17 1.644 21 1.826 e Alivio de pasivos
- Eje Cafetero
Total 66 5.716 102 8.263 Esta segunda herramienta a favor de las victimas consta de tres lineas
Fuente: UAEGRTD - Subdireccion General - Grupo Fondo de Restitucion. (predial, servicios publicos domiciliarios y deudas financieras) que el juez o
Fecha de corte: 31 de diciembre de 20T¢. magistrado tiene la discrecion de ordenar su alivio. En el tema predial, la Unidad
Adicionalmente, en 2016 se pagaron 15 compensaciones a terceros de buena fe radica la exposicion de motivos y el proyecto de acuerdo de condonacion
por $ 1.361 millones, lo que permite tener un acumulado de 28 terceros de buena y exoneracion de pasivos en cada una de las secretarias de Hacienda de
fe compensados por un total acumulado de $ 2.923 millones (cuadro 2.4). los municipios donde cursan procesos de restitucion de tierras. Una vez

adoptados los acuerdos, el Fondo presta suacompafiamiento y colaboracion
a los municipios para efectos de la expedicion de las resoluciones de alivio.

A la fecha se han cumplido 1.935 drdenes de alivio de pasivo predial por $
3.013 millones y exonerado de $350 millones (cuadro 2.5).
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2016 Acumulado
Direccion Condonacién Exoneracién Condonacién Exoneracién
Territorial  Cumplidas (Millones de (Millones de Cumplidas (Millones de (Millones de
pesos) pesos) pesos) pesos)

Antioquia 67 81 32 191 166 33
Atlantico - 20 2 0 50 66 2
Magdalena
Bolivar 87 73 25 128 125 52
Cauca 6 9 - 18 14 1
Cesar I 19 - 27 68 4
Cordoba 103 480 29 519 1.077 123
Cundinamarca 1 - 0 8 10 0
Magdalena 17 26 - 44 49 -
Medio
Meta 8 229 - 26 251 6
N. de Stder 12 15 6 38 41 12
Narino 42 0 0 162 8
Putumayo 34 - - 122 28 3
Sucre 23 48 6 86 140 38
Tolima A 21 1 280 177 28
Valle - Eje 56 140 - 236 792 45
Cafetero
Total 531 1.143 99 1.935 3.013 350

Fuente: UAEGRTD - Subdireccion General - Grupo Fondo de Restitucion.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016.

» Alivio de pasivos de servicios publicos domiciliarios

Para la linea de servicios puUblicos domiciliarios (SPD), corresponde a la
Unidad verificar la existencia de deudas por este concepto, hacer su analisis
y correspondiente aplicacion del mecanismo de alivio, segun sea el caso
(gestion de condonacion o refinanciacion, negociacion y pago con descuento
o pago por el beneficiario con condiciones favorables).

Revisada la informacién acumulada a 31 de diciembre de 2016, el Fondo ha
dado cumplimiento a 1.654 érdenes de alivio de pasivo de SPD por $ 9,3
millones y condonado de $ 26,2 millones por parte del Fondo (cuadro 2.6).
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2016 Acumulado
Pago por Pago por
Dire_ccit?n _ No. partedel Condonacién  No. parte del Condonacién
Territorial  Ordenes Fondo (Millones de  Ordenes Fondo .
Cumplidas  (Millones pesos) Cumplidas (Millones el
de pesos) de pesos) gesog)

Antioquia 37 - - 145 - 2
Atlantico - 0 - - 4 - -
Magdalena
Bolivar 21 - - 78 - -
Cauca 5 4 1 5 4 1
Cesar - - 5 - -
Cérdoba 57 - - 614 - -
Magdalena 15 - - 28 - 6
Medio
Meta 28 - - 63 - -
Narino 7 - - 153 - -
Norte de 5 3 1 20 3 6
Santander
Putumayo 41 - - 163 - -
Sucre 34 - - 86 - -
Tolima 15 2 0.4 233 2 0
Valle - Eje 5 - - 57 - 1
Cafetero
Total 270 9 2 1.654 9 26

Fuente: UAEGRTD - Subdireccion General - Grupo Fondo de Restitucion.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016.

¢ Alivio de pasivos de deuda financiera

Revisada la informaciéon acumulada a 31 de diciembre de 2016, la UAEGRTD
ha dado cumplimiento a 1.711 érdenes de alivio de pasivo financiero, pagando
$ 447,4 millones y condonando $ 1.463 millones (cuadro 2.7).
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2016 Acumulado Ti
. . LOCD Vocacion del Tiempo de
Pago por Pago por Proyecto Ubicacion Hectareas uso del suelo administracién
Direccién _ No. parte del Condonacién  No. partedel Condonacién suelo
Territorial  Ordenes Fondo (Millonesde Ordenes Fondo (Millones de I $ 0
. . . . Carmen 5 Bosque  Agroforestal La administracion
Cumplidas (Millones pesos) Cumplidas (Millones pesos) del Darié tural te del Fond
de pesos) de pesos) e arl|en natura con uso .po'rlpar e del Fondo
o - Choco basal principal iniciéo el 01 de abril
Antioquia 20 - - 68 - 2 . , .
A0t ) c silvoagricola  del 2014 y termin¢ el
Mtaagtalfeon_a ) ) B ) e 4 de noviembre del
g = 2016, fecha en la cual
Bolivar 32 - - 93 - - © , :
o se entrego el cultivo
Cauca 10 20 39 14 21 39 al Representante
Cesar 2 - - ? : - Legal del Consejo
Cordoba 74 - - 647 - - Comunitario de
Magdalena 1 - - 9 2 21 Curbaradé.
Medio , , . .
Monteria - 4 Pastos Agricola con La administracién por
Meta 30 X - 100 - . T Cordob limpi incipal te del Fondo inicig
Norte de 10 2% 28 10 2% 28 ? ordoba impios  uso principa parte del Fondo inicid
Santander ® cultwps . el 20 dg JlulIO del 2013
Narifio 20 - : 170 ) : 2 tran§|ttor|o§ y tfrgmné) ellQBOO1 Ze
Putumayo 5 5 37 19 8 38 semintensivos octubre de .
Sucre 53 - - 166 - 9 Total 9
Tolima - 24 84 572 338 89 603 Fuente: UAEGRTD - Subdirecciéon General - Grupo Fondo de Restitucion.
Valle - Eje 22 136 227 70 300 722 Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016.
Cafetero
Total 306 272 903 1.711 447 1.463

Fuente: UAEGRTD - Subdireccion General - Grupo Fondo de Restitucion.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016.

* Administracion de proyectos productivos agroindustriales

El articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 dispone que los magistrados de los
procesos de restitucion de tierras podran ordenar la entrega al Fondo de
Restitucion de los proyectos productivos agroindustriales que se encuentren
en los predios restituidos o formalizados para su administracion a traveés
de un tercero cuando el opositor no haya sido declarado de buena fe
exenta de culpa y siempre que el restituido voluntariamente lo consienta.
Asi mismo, establece el mencionado articulo que el producto del proyecto
debera destinarse a programas de reparacion colectiva para victimas en las
vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

A la fecha, el Fondo de la Unidad ha administrado dos proyectos productivos,
uno correspondiente a un cultivo de platano ubicado en Carmen del Darién
(Chocd) y el otro a un cultivo de maracuya localizado en Monteria (Cérdoba).
En conjunto, los dos proyectos representan 9 hectareas (cuadro 2.8)

52

* Administracion de predios

En el desarrollo de los objetivos misionales del Fondo han ingresado bienes
inmuebles en propiedad y en atencion a medidas cautelares, sobre los cuales
se vienen ejerciendo gestiones de administracion tendientes a garantizar su
custodia y mantener la posesion pacifica, como lo establece el articulo 18 de
la Resolucion 953 de 20125

De manera previa a larecepcion de los bienes se realiza su plena identificacion
y caracterizacion a través de diferentes documentos e informes, como avalldo
comercial, informe de georreferenciacion, caracterizacion medioambiental y
en algunos casos social. Una vez recibidos los inmuebles se implementan
mecanismos de administracion con el fin de garantizar su custodia,
instalando vallas disuasivas y verificando las necesidades de administracion
y alistamiento requeridos para la preservacion y custodia del predio hasta
gue se defina la modalidad de administracion mas apropiada.

Los predios que ingresan al Fondo se clasifican en tres categorias, a saber:

5  Manual técnico operativo del Fondo de Restitucion.
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a. Inmuebles imposibles de restituir: Son los predios de restitucion sobre los
cuales el juez ordena la compensacion a favor del beneficiario y el ingreso
del predio al Fondo de la Unidad. Pueden ser o no aptos para compensar
a otros beneficiarios de restitucion, razéon por la cual resulta pertinente
identificar si se encuentran ubicados en areas de reglamentacion especial
o cuentan con afectaciones ambientales, de manera que en aquellos
casos que resulte necesario se solicite la modulaciéon de la sentencia con
el fin de que sean transferidos a la autoridad competente, al no tener
vocacion reparadora o de compensacion. A 31 de diciembre de 2016 han
ingresado 32 predios al Fondo de la Unidad.

b. Inmuebles transferidos por otras entidades: Son bienes cuya solicitud
de transferencia es gestionada por el Fondo de la URT con el Consejo
Nacional de Estupefacientes, ahora Sociedad de Activos Especiales
(SAE), con la uUnica finalidad de atender ¢rdenes de compensacion, los
cuales en la mayoria de los casos son parcelados y entregados de manera
fraccionada a los beneficiarios, quedando a cargo del Fondo la fraccion
restante, mientras se entrega a otro(s) beneficiario(s). Actualmente se
encuentran 24 predios transferidos por la SAE; algunos se han entregado
parcialmente a beneficiarios de compensacion.

c. Inmuebles de procesos de Justiciay Paz: EnelmarcodelalLey 1592 de 2012,
modificatoria de la 975 de 2005, se reguld un procedimiento acorde con el
de restitucion de tierras establecido en la Ley 1448 de 2011, incorporandose
reglas para definir la competencia para adelantar los procedimientos de
restitucion de tierras entre los tribunales de Justicia y Paz, quedando
establecido que en los casos en que se decrete la medida cautelar en
desarrollo de un proceso de esa naturaleza, con anterioridad a la solicitud
de inscripcion en RTDAF, los bienes vy la solicitud deben ser transferidos al
Fondo para ser tramitada bajo lo previsto en la ley de victimas, sin que sea
necesario el levantamiento de la medida cautelar impuesta.

Finalmente, es pertinente resaltar que en virtud de las competencias dadas
al Fondo en el marco de la Ley 1592 de 2012 vy el Decreto 3011 de 2013, se ha
asistido a 24 audiencias dentro de procesos de Justicia y Paz en Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga y Bogotd, en las que el magistrado con funcién
de control de garantias ha ordenado la administracion de siete predios a
cargo del Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, los cuales fueron
entregados materialmente al Fondo.

e Segundos ocupantes

A la fecha se han proferido 71 6rdenes de atencién a favor de segundos
ocupantes; en ocho casos se ordend la entrega de predio y proyecto
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productivo, en dos la entrega de tierra, en otros dos el proyecto productivo,
en uno la atencion en dinero, en cuatro pago de mejoras, y en diez se dejo al
segundo ocupante en el predio que fue solicitado en restitucion.

Es de anotar que en 29 casos se ordend de manera general la atencion por
parte de la Unidad y demas entidades, conforme al Decreto 440 y Acuerdo
29 de 2016; se activo el procedimiento encaminado a determinar medidas
en favor y darles cumplimiento. Finalmente, existen 15 casos pendientes de
decisiones judiciales, de manera que una vez los despachos correspondientes
se pronuncien, la Unidad procedera a acatar el resultado del fallo.

Las ordenes discriminadas por direccion territorial se detallan en el cuadro 2.9

Reconoce segundo

ocupante e impone Reconoce
Reconoce segundo ocupante e impone medida r;:eadt:j:c::::;e: segundo
en su favor dentro del marco del Acuerdo 21/15 N t{cupante y
-29/2016 favor, diferente a las dispone que 4
Direccién ’ previstas en Acuerdo sy atenciénse  Pendientes de
Territorial 21/15 (derogado) y asumida por pronunciamiento
Acuerdo 29/16. la UAEGRTD, port',parte :e los
Entrega o . entidades espachos
de Tierra Entrega Entregade Atencion Pago de Dejarle _en territoriales e
de Proyecto en T el predio
y Proyecto . . . Mejoras P INCODER
N Tierra Productivo dinero solicitado

Productivo
Antioquia 1 1 1 1 1
Atlantico - 5
Magdalena
Cauca 1
Bolivar 3 1 4
Cesar 1 2 4
Cérdoba 1
Magdalena 1
Medio
Meta 2 3
Norte de 2 1 1
Santander
Putumayo 1
Sucre 1 3 9
Tolima 1 1 1 2
Valle del 2 1 1 1 3
Cauca - Eje
Cafetero
Total 8 2 2 1 4 10 29 15

Fuente: UAEGRTD - Subdireccion General - Grupo Fondo.

Finalmente, es de resaltar que el 9 de diciembre de 2016, el consejo directivo
de la Unidad expidid el Acuerdo 336, con los siguientes cambios:

6 "Por el cual se deroga el Acuerdo 29 de 2016 y se establecen medidas de atencion a segundos ocupantes,

asi como el procedimiento para su aplicacién, en cumplimiento de lo dispuesto en las 6rdenes emitidas de
Jueces o Magistrados de Restitucion de Tierras”
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+  Deacuerdo conlos argumentos de la Corte Constitucional en la sentencia
C-330 de 2016 y el auto de seguimiento 373 de 2016, se plasmd que el
acuerdo constituye un insumo relevante para el juez, ya gque se limita a
defender una oferta institucional mediante medidas que se justifican en
el grado de dependencia y vulnerabilidad que se tiene con el predio que
fue solicitado en restitucion por parte del segundo ocupante.

+  En virtud de las sentencias C-330 de 2016, T-315 de 2016 y T-367 de 2016,
gue precisan la competencia exclusiva de los jueces para determinar las
medidas de atencion a favor de los segundos ocupantes y que esta persiste
aun después de proferido el fallo, se determind gue Unicamente se activard
el procedimiento de atencidon frente a ordenes judiciales que dispongan
medidas de atencidn concreta, ya sea de las previstas en su contenido u otra.

* La atencion en dinero se dara cuando no sea posible materializar la
adqguisicion de un predio a favor del segundo ocupante, a quien, en dado
caso, se entregara lo correspondiente al valor de una UAF predial.

Es de anotar que se definid una transiciéon para los procedimientos de atencion
a segundos ocupantes que se estén adelantando dentro del Acuerdo 029 de
2016 y correspondan a providencias proferidas por los jueces y magistrados
de restitucion de tierras con antelacion a la aplicacion de la sentencia C-
330 de 2016, es decir, al 18 de julio del 2016, los cuales se seguiran bajo las
erogaciones del mencionado instrumento.

 Pago de gastos judiciales

Se vienen cubriendo los gastos derivados de la etapa judicial, ordenados
con cargo a la Unidad mediante sentencias y autos interlocutorios, entre los
cuales se encuentran contemplados el pago de honorarios correspondientes
a los auxiliares’ de la justicia, conforme a lo previsto en el titulo v del Codigo
de Procedimiento Civil. A la fecha, a la Unidad se le han impartido 220
ordenes de pago por $ 94,5 millones, de las cuales se han cumplido 216; las
restantes se hallan en tramite.

* Gestién de priorizacién a subsidios de vivienda

Procurando tener claridad acerca del papel que cumplen las entidades
relacionadas con el cumplimiento de ordenes de otorgar subsidios de
vivienda rural en favor de sujetos de restitucion de tierras, la Unidad, de
acuerdo con el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 20158, tiene a su cargo la

7 Peritos, curadores ad litem, partidores, liquidadores, intérpretes, traductores, entre otros.

8  “Las victimas que han sido objeto de restitucion de predios y su vivienda haya sido destruida o desmejo-
rada podran ser objeto de los subsidios de vivienda rural administrados por el Banco Agrario. La Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, mediante acto administrativo, enviara perio-
dicamente el listado de las personas a las que se refiere este articulo para su respectiva priorizacion”
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labor exclusiva de priorizar® ante el Banco Agrario de Colombia, S. A. (BAC),
aquellos hogares respecto de los cuales se han dictado érdenes de proveer
subsidios de vivienda de interés social rural (VISR). Una vez los listados de
atencién son remitidos al BAC®, corresponde a este proceder a otorgar o
adjudicar los subsidios a favor de los hogares priorizados por la Unidad vy
gestionar la implementacion y ejecucion de los proyectos contratando
entidades operadoras" que a su vez contratan entidades ejecutoras® vy las
respectivas interventorias de obra.

En 2016 se remitieron por parte de la Unidad 756 solicitudes de priorizacion
al subsidio VISR para beneficiarios de restitucion a las entidades competentes
de acuerdo con el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011%. Segun la informacion
registrada,alafechala UAEGRTD hapostulado a 3.988 potenciales beneficiarios
de subsidios para su priorizacion ante el Banco Agrario (cuadro 2.10).

9  Entiéndase por priorizacion la solicitud que realiza la Unidad de Restitucién de Tierras ante el Banco Agrar-
io de Colombia, S. A, de adjudicar de manera prioritaria y preferente subsidios VIR rural a la poblacion
victima que atiende la Unidad, proveyendo el formulario 7 suscrito por el (la) jefe(a) del hogar beneficiario,
copia de los documentos de identidad del (la) jefe(a) del hogar beneficiario y su cdnyuge y documentos
necesarios para proceder a la adjudicacion del subsidio.

10 "D-1934/2015, articulo 2.2.1.1.11. Entidades otorgantes. La entidad otorgante de los recursos del presu-
puesto nacional destinados al subsidio familiar de vivienda de interés social rural serd el Banco Agrario de
Colombia, S. A., o la entidad que para tal efecto determine el Gobierno nacional. - ../../marvin.rios/Down-
loads/Autos/Valle/Caso Margarita M GarcAa/modelo 1 (Juan Pablo Vivas).doc - _ftn3".

11 “"D-1934/2015, articulo 2.2.1.1.2. N.° 2. Entidad operadora: Es la persona juridica contratada por la entidad
otorgante para que estructure el proyecto de vivienda, elabore los diagndsticos técnicos correspondientes
y administre los recursos destinados al subsidio familiar de vivienda de interés social rural que sean efec-
tivamente asignados a los hogares beneficiarios de un proyecto de vivienda de interés social rural”.

12 "D-1934/2015, articulo 2.2.1.1.2. N.° 3. Entidad ejecutora: Es la persona juridica contratada por la entidad
operadora para que ejecute las obras de acuerdo con las condiciones técnicas, financieras y operativas que
determine la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda de interés social rural”.

13 Vale la pena manifestar que los beneficiados cuentan con 6rdenes de otorgarse subsidio de vivienda me-
diante procesos judiciales llevados por las direcciones territoriales de Antioquia, Bolivar, Cauca, Cesar,
Cérdoba, Cundinamarca, Magdalena-Atléntico, Magdalena, Meta, Narino, Santander, Sucre, Meta, Norte de
Santander, Putumayo, Santander, Sucre, Tolima, y Valle del Cauca-Eje Cafetero.
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la toma de decisiones acerca del tipo de sistema productivo por establecer
o potenciar de manera eficiente en el predio restituido, con la asesoria vy
el apoyo de expertos del &rea productiva, entregando adicionalmente un

Departamento 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016 incentivo en dinero para la implementacion de las iniciativas hasta por 40
Antioquia 289 129 74 46 84 622 salarios minimos legales mensuales vigentes.
Bolivar 116 10 34 0 31 191
Caldas y Risaralda 0 0 0 1 8 9 En 2016 la Unidad brindd acompafiamiento y asesoria técnica a mas de 2.500
Cauca 0 0 6 11 20 37 familias participantes en el programa, y mediante la consulta de los intereses
Cesar 0 21 1 5 4 41 y la voluntad de los nucleos familiares se concertaron 724 nuevas iniciativas
Cérdoba 0 451 204 261 133 1049 productivas, entregando incentivos por $ 14.272 millones.
Cundinamarca 0 0 0 16 10 26 . o ) ) )
Magdalena 99 118 1 ) 97 327 Este programa ha venido apoyando a las victimas de la violencia en la mejora
Meta 27 7 10 8 15 o7 de su calidad de vida desde 2012. A la fecha se ha atendido a 2.523 familias
Narifo 77 125 61 30 121 WMk y se han entregado incentivos por $ 61.329 millones en 17 departamentos.
Norte de Santander 0 15 2 0 4 21
Putumayo 0 122 20 21 33 196
Santander 0 6 8 3 11 28
Sucre 14 102 18 0 3 137 T
Toli 61 115 95 55 75 401
ouma 2016 Total acumulado
Valle del Cauca 0 188 66 61 107 422
. Incentivos
Total General 683 1409 620 520 756 3.988 Departamento Familias Intcentl\‘l’os Familias BT e A
Fuente: UAEGRTD - Subdireccion General - Programa de gestion de vivienda. atendidas M'llen regda 0s atendidas (Millones de
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016. Ll pesos) pesos)
. . . . Anti i 163 9 330 7.849
La Unidad ha logrado importantes respuestas de los jueces y magistrados Anl oguia . o . e
L L -, L L tlanti
especializados que dan viabilidad a la atenciéon de las solicitudes de vivienda, antico
. . . , . Bolivar 105 2.678 270 6.542
quienes comprenden la necesidad de solicitar en forma agil y oportuna las
. . . o . Caldas 6 159 7 183
aclaraciones que activan la posibilidad de priorizar a los beneficiarios.
Cauca 26 563 31 682
Se mantuvo comunicacion con la Gerencia de Vivienda del BAC y el MADR Cesar 9 243 31 783
para apoyar el monitoreo de la ejecucion de los proyectos que se adelantan Cordoba 131 3.492 685 17.114
en favor de beneficiarios de restitucion de tierras, establecido en el numeral Cundinamarca 22 592 35 906
5 del articulo 2.2.1.10.11 del Decreto 1934 de 2015. La Unidad de Restitucion ha Magdalena 20 492 160 3.811
gestionado ante el BAC la actualizacion de la informacion de los proyectos Meta 3 75 58 1.422
desarrollados y cumple con la circular de fortalecimiento de la politica publica Narino 52 1.176 244 5.637
de restitucidn de tierras del sector agropecuario, pesquero y desarrollo rural Norte de santander 7 193 M 290
del Ministerio, reportando la gestidn de priorizacion de hogares beneficiarios Putumayo 21 548 98 2421
de restitucidn de tierras que deberan recibir el subsidio de vivienda. Santander 8 212 24 609
Sucre 4 93 94 2.220
« Gestién de proyectos productivos Tolima 7 1933 263 6.401
Valle 68 1.717 176 4.315
La UAEGRTD, por medio del programa de proyectos productivos, dispone Total 724 14.272 2.523 61.329

de un paquete de servicios dirigidos a la poblacion restituida, con los cuales
se ha contribuido a la sostenibilidad de la politica. Dicho programa ha
logrado que la poblacion objeto de atencion tenga las herramientas para
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Fuente: UAEGRTD - Subdireccién General - Programa de gestion de vivienda.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016.

59



La implementaciéon de los proyectos contempla una fase importante de
asistencia técnica integral orientada al desarrollo de capacidades de las
familias restituidas, que se brinda de forma individual. Sin embargo, en 2016
se iniciaron unas intervenciones con caracter colectivo para dar respuesta a
las dinamicas territoriales, buscando articular los beneficiarios de restitucion
a los circuitos econdmicos locales y a los procesos de recuperacion del tejido
social y comunitario.

En el disefio de la metodologia en asistencia técnica individual se implementd
un instrumento que mide las capacidades productivas y socioempresariales
de las familias con el fin de implementar actividades orientadas al sistema
productivo y la administracion basica de la finca; es gradual y esta disefiada
en funcion del nivel de apropiacion de los diferentes elementos de manejo de
las unidades productivas.

Se brinda por veinticuatro meses, contados a partir del inicio de la
implementacion de los proyectos, considera procesos de ensefanza-
aprendizaje propios dela extensionrural, apelando al desarrollo de actividades
individuales prediales y grupales de acuerdo con la linea productiva y los
territorios.

A nivel colectivo y por la conformacién natural de los territorios a donde ha
retornado la poblacion, se identificaron algunos nucleos de beneficiarios de
restitucion y productores no restituidos en determinadas lineas productivas
con condiciones agroecoldgicas relativamente homogéneas.

Estrategia del enfoque diferencial

En 2016 se lograron los siguientes avances:

1. Construccion y ajustes a los lineamientos para la aplicacion de los
enfoques en el proceso:

Ajuste de la resolucion por la cual se implementa el enfoque diferencial
y se establece el orden de prelacion de solicitudes de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF):
La resolucion permite identificar sujetos de especial proteccion desde el
inicio del proceso con el fin de aplicar un trato diferenciado en el tramite
administrativo de conformidad con la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071
del 2015, modificado parcialmente por el Decreto 440 de 2016.

Disefo del Mdédulo de Identificacion y Caracterizacion de Sujetos de
Especial Proteccion (SEP): Es un instrumento que permite identificar
y describir las afectaciones y vulnerabilidades particulares que tienen
los titulares de restitucion de tierras a ser incluidos, con el fin de tener
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informacion para realizar remisiones a otra instituciones, disefar
pretensiones que garanticen el acceso al derecho de restitucion de
tierras, vy, principalmente, que el juez conozca las vulnerabilidades de los
titulares sobre los que se esta profiriendo un fallo.

Ajustes de formatos de identificacion de nucleos familiares: Encaminados
a resaltar los sujetos de especial protecciéon del ndcleo familiar.

Guia para la aplicacion del enfoque diferencial al proceso de restitucion
de tierras: Tiene como objetivo brindar a los servidores de la Unidad de
Restitucion de Tierras fundamentos juridicos y sociales para dar un trato
diferencial y preferencial a los solicitantes sujetos de especial proteccion
en el proceso de restitucidon de tierras por razon de su edad, género vy
situacion de discapacidad.

Lineamientos de enfoque diferencial de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas: Se avanzd en la construccion del
documento, especialmente en la ruta individual de restitucion de tierras.

Lineamientos para comunidades étnicas enlaruta individual de restitucion
de tierras.

Disefio y puesta en marcha de acciones afirmativas para sujetos de
especial proteccion:

Video para personas con discapacidad auditiva: El video institucional en
lenguaje de sefias tiene como objetivo promover el acceso de las personas
sordas al trdmite administrativo y judicial del proceso de restitucion
de tierras. La Unidad suscribio una alianza estratégica con el Instituto
Nacional de Sordos (Insor) con el fin de disefar esta pieza comunicativa.

Portafolio: Material pedagdgico dirigido a los colaboradores de la Unidad
que orientan a las victimas sobre la ruta de restitucion; es una manera
didactica vy clara para dar a conocer los tramites administrativo, judicial
y posfallo.

Socializacion y estandarizacion de lineamientos para incorporar el
enfoque diferencial en la ruta de restitucion y en las demandas, asi como
capacitacion constante para el personal de la Unidad.

Disefio de la segunda fase del Programa de Acceso Especial a las
Mujeres, Nifias y Adolescentes: Se expide la Resolucion 528 de 2016,
por la cual se adopta la segunda fase del Programa con los siguientes
gjes: fortalecimiento de capacidades y articulacion institucional, acciones
diferenciales en las diferentes etapas del proceso de restitucion de tierras,
empoderamiento de las mujeres y procesos transversales.
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Piloto de proyectos productivos en Tabldn de Gdmez, Narifio: El piloto
denominado “Fortalecimiento al acceso de oportunidades econdmicas
y redistribuciéon de la economia del cuidado para su empoderamiento
econdmico”, llevado a cabo a finales de 2016, busca incorporar el enfoque
de género en el marco de la implementacion de las redes locales de
integracion productiva (RLIP). Dicho proyecto se esta realizando con el
apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) v la
Corporacion Colombiana Sisma Mujer.

Ejecucion de convenios de asociacion 1649 y 1650 de 2016 con las
organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres Corporaciéon
Sisma Mujer y Corporacion Humanas: El objeto de tales convenios es aunar
esfuerzos y recursos técnicos, financieros, operativos y administrativos
para que las mujeres de familias restituidas se apropien de mecanismos
gue les permitan exigir, ante la institucionalidad responsable, el
cumplimiento de lo ordenado en las sentencias.

Talleres de empoderamiento con mujeres: Se realizaron 37 talleres, a los
que asistieron 572 mujeres, en los que se presentaron el programa vy la
ruta de restitucion desde un enfoque de género. De manera particular, a
las mujeres beneficiarias de sentencias se les explicaron los mecanismos
para agenciar sus derechos de conformidad con las 6rdenes judiciales.

Atencioén psicosocial

Con el propodsito de fortalecer el enfoque psicosocial en el proceso de
restitucion de tierras, se diseflaron dos protocolos: el primero, de direcciéon
y orientacion de sujetos de especial proteccion, dirigido a otras entidades;
el segundo, de acompafamiento a audiencias desde un enfoque psicosocial,
con el objetivo de orientar y brindar directrices y herramientas a los
profesionales sociales y juridicos de la UAEGRTD que les permitan realizar un
adecuado acompafiamiento a los solicitantes que participan en las audiencias
o inspecciones judiciales. De esta manera se busca garantizar una atencion
fundamentada en el principio de la dignidad.

Participacion y capacitacion en restitucion de tierras

Durante 2016 en el proceso de participacion y capacitacion de restitucion
de tierras se realizaron 809 actividades comunitarias, de las cuales el 55%
correspondieron a recoleccion de insumos para la prueba comunitaria, el 27%
a jornadas de informacion y el 17% a actividades de capacitacion en temas
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normativos de la Ley 1448 de 2011, respecto al componente de restitucion
de tierras.

Se registrd asistencia y participacion de 11.640 personas, el 49% mujeres
y el 51% hombres, como se muestra en el siguiente cuadro. Se destaca el
aumento de la participacion de la poblacion femenina en 2016 respecto a
2015, 43% en este Ultimo afo.

Actividades comunitarias 2016

Eventos Total de actividades Participantes
Nro. % Total Mujeres Hombres

Capacitacion a 140 17 3.757 2.337 1.420
victimas
Informaciony 222 27 4.333 1.934 2.399
sensibilizacion
Recoleccién de 447 55 3.550 1.470 2.080
informacion (prueba
comunitaria)

Total 809 100% 11.640 5.741 5.899

Fuente: UAEGRT-Subdireccién General.

Han sido significativos los avances realizados en la implementacidon de
acciones de comunicacién participativa con los sujetos organizados y no
organizados gue hacen parte de las zonas microfocalizadas. En 2016 el
logro mas representativo fue la consolidacion del Semillero de Participacion
en Restitucion de Tierras, espacio que ha permitido consolidar un trabajo
comunitario que da cuenta de los liderazgos y capacidad de organizaciéon de
los reclamantes. Las acciones adelantadas en tres encuentros regionales de
las zonas norte, centro y sur del pals (Santa Marta, Bogota y Cali) aportaron
al fortalecimiento de la implementacion de la politica de restitucion a través
de un didlogo gque permitio un mejor acercamiento con la Unidad.

En los encuentros regionales, el principal objetivo fue proporcionar
herramientas conceptuales y metodoldgicas a sus integrantes, en virtud de
la sostenibilidad de los procesos de restitucion, especialmente en la etapa
de posfallo. Mediante la metodologia de &rbol de problemas se reconocieron
las principales dificultades por las que atraviesan los solicitantes en las
distintas etapas del proceso. En dichos encuentros se fortalecid y cualifico
la participacion al abordar conceptos de liderazgo y su significado en la
construccion de propuestas para los planes de desarrollo municipales de
manera que permitieran posicionar los avances en materia de restitucion.
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Fecha Zona/lugar Hombres Mujeres Total
8y 9 de marzo Santa Marta 25 22 47
15y 16 de febrero Bogota 11 15 26
6 de abril Cali 6 7 13
Total 42 44 86

Fuente: UAEGRTD-Subdireccion General.

Asi mismo, se organizd un encuentro nacional al que asistieron 86 personas:
44 lideresas y 42 lideres, que reconocen las politicas publicas que benefician
a la comunidad victima de la violencia y de las acciones que se pueden llevar
a cabo desde el territorio y por iniciativa de las comunidades.

La gestion que emprendid la UAEGRTD respecto de las dificultades
presentadas por los reclamantes en estos encuentros se evidencié en
la jornada de trabajo con entidades del Sistema Nacional de Atencion
vy Reparacion a las Victimas (SNARIV) que hicieron parte del encuentro
nacional del semillero llamado Juntos Sumamos Mas, Somos Paz.

La Unidad para las Victimas, el Ministerio de Vivienda, la Unidad Nacional de
Proteccion y los grupos de gestion del SNARIV vy de proyectos productivos
de la UAEGRTD, en mesas de trabajo, revisaron rutas, conceptos y oferta
institucional con la finalidad de abordar inquietudes, problemas comunitarios
y situacionesindividuales. Este encuentro nacional se convirtio enunescenario
para hablar sobre productividad, asociacion, mercado y productos. Ademas,
se contd con un espacio para discutir los acuerdos de paz con la participacion
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP). Se destaca
gue los asistentes compartieron sus expectativas, la informacion generada
en sus comunidades, despejaron dudas y aportaron propuestas para superar
el conflicto armado.

Se realizaron actualizaciones relacionadas con la expedicion del Decreto
440 de 2016, talleres con mujeres reclamantes, en los que se dio respuesta
especialmente sobre la implementaciéon del Programa de Acceso Especial de
Mujeres, Nifas y Nifos, al reconocimiento de su rol en la tierra como sujetos
de derecho vy a la socializacion detallada del tramite administrativo y posfallo.

Normativa

A continuacion se presentan los ajustes procedimentales para la sostenibilidad
de los procesos de restitucion, dar a los terceros garantias durante el
desarrollo de la etapa administrativa, optimizarla vy articular el Registro Unico
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de Proteccion de Tierras Abandonadas (RUPTA) con la accidn de restitucion
de tierras.

 Tratamiento a segundos ocupantes™

La Ley 1448 de 2011 se formuld bajo la premisa de que la tierra se quitaria
a los despojadores y seria devuelta a sus legitimos duefos. Sin embargo, la
realidad se ha presentado de manera mas compleja, en algunas ocasiones,
en los predios solicitados en restitucidon, no solo se han encontrado
despojadores, sino también otro tipo de poblacion vulnerable o victima del
conflicto armado.

Entre los ajustes procedimentales realizados se encuentran:

« Se fortalecieron los mecanismos de comunicacion, tanto masiva como
predio a predio, con mensajes radiales y televisivos, plegables, cartillas y
jornadas informativas.

+  Seincorpord al procedimiento de entrada al territorio la metodologia de
analisis situacional que hace visible la presencia de posibles terceros en
los predios dentro de las zonas microfocalizadas.

+  Se modificd el protocolo de demandas a fin de ampliar la informacion
sobre los hogares que se encuentren habitando o explotando los
predios objeto de la politica, en las siguientes dimensiones: situacion
del hogar e identificacion de sujetos de especial proteccion; situacion
socioecondmica; redes sociales e institucionales de apoyo; relacion
social, material y juridica con el predio solicitado; grado de dependencia
frente al predio para el ejercicio de la vivienda digna; el derecho al trabajo
vy al minimo vital; capacidades para la defensa técnica en el proceso de
restitucion.

*  Se incorporo la informacion de interés para los terceros en el portafolio
de servicio al ciudadano.

*  Se analizaron las dimensiones politica, juridica y operativa que inciden
en la construccion de una estrategia de atencion a la problematica de
ocupacion secundaria en las etapas judicial y de posfallo, en la que se
involucran imperativos constitucionales sobre el respeto a derechos,
como la dignidad, la vivienda digna, el trabajo y el minimo vital;
imperativos incorporados al cuerpo normativo por via del bloque de

14 Paraefectos de este documento, los segundos ocupantes son aquellas personas naturales vulnerables que

ejercieron o ejercen una relacién material o juridica de propiedad, posesion o explotacidén susceptibles de
adjudicacion sobre un predio despojado o abandonado forzosamente y que es solicitado en restitucion de
tierras y que no tuvieron un nexo directo o indirecto con respecto a los hechos que dieron lugar al despojo
0 abandono forzado de tierras en el marco del conflicto armado.
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constitucionalidad por cuenta de la adopciéon del Estado colombiano de
los Principios Pinheiro™ y por la Observacion 7 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales®.

» Atencidn integral a los segundos ocupantes de acuerdo con los
fallos de la Corte Constitucional

La ley ha previsto el derecho a compensar a aguellos que en el proceso
de restitucion se ven abocados a perder su relacion con el predio a raiz
de la sentencia y que hubiesen demostrado la buena fe exenta de culpa.
Por otra parte, el articulo 4.2 del Decreto 440 de 2016, por medio del cual
se adiciond el articulo 2.15.1.1.15 del Decreto 1071 de 2015, determind que si
existiesen providencias judiciales ejecutoriadas gue reconocen medidas
de atencién a segundos ocupantes, la UAEGRTD emprendera las acciones
correspondientes para dar cumplimiento a dichos fallos.

Es importante resaltar que la Corte Constitucional a través de la sentencia
C-330 de 2016”7 determind gue la exigencia de la buena fe exenta de culpa a
los opositores en la etapa judicial de la accidon de restitucion de tierras, para
que estos sean beneficiarios de compensacion, es razonable y constitucional.
Sin embargo, respecto de los segundos ocupantes vulnerables que no
poseen alternativa de vivienda y que no tuvieron que ver con el despojo, la
Corte considera que esta exigencia resulta desproporcionada e injusta, razon
por la cual eventualmente el juez especializado debera analizar el requisito
con flexibilidad o incluso no aplicarlo.

De igual manera, se podra establecer la procedencia de medidas de atencién
distintas a la compensacion de la que trata el articulo 98 de la Ley 1448 de
2011 para los opositores que tengan la condicion de segundos ocupantes
conforme a la sentencia C-330 de 2016 y al auto 373 del mismo afo. En
lo referente a esta uUltima providencia, es importante mencionar gue la
Corte Constitucional dispuso que los segundos ocupantes también son
beneficiarios de las medidas de asistencia y atencion cuando se demuestre
gue se encuentran en condicion de vulnerabilidad.

En la citada sentencia, la Corte Constitucional reconocid los esfuerzos
del Gobierno nacional encaminados a la operatividad de las medidas de
atencion en favor de esta poblacion cuando fuere reconocida por los jueces

15 Estos principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas de-
splazadas fueron aprobados el 11 de agosto de 2005 por la subcomisién de proteccién y promocion de los
derechos humanos de las Naciones Unidas - ONU.

16 La observacion de este comité, perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), encargado
de la supervision del pacto internacional de Derechos econdmico, sociales y culturales, se refiere al dere-
cho a una vivienda adecuada: desalojos forzosos.

17 M. P: Maria Victoria Calle Correa.
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especializados a través de dos instrumentos, el Decreto 440 de 2016 vy el
Acuerdo 029 de 2016 proferido por el consejo directivo de la UAEGRTD.

* Modificacién del Decreto Compilatorio 1071 de 2015 a través del
Decreto 440 del 11 de marzo de 2016

Inicialmente, el proceso administrativo de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente para la ruta individual se
regia por el Decreto 4829 de 2011. Esta norma se integra al Decreto 1071 de
2015 y es modificada por el Decreto 440 de 2016, por el cual se realizaron
algunos cambios que se presentan a continuacion:

Se ajustd el mecanismo para la definicidon de macrozonas, estableciendo
gue seran definidas de manera conjunta entre los ministerios de Defensa
Nacional y de Agricultura y Desarrollo Rural.

Se determina la posibilidad de la Unidad de acopiar informacion en
cualqguier tiempo mediante resoluciones de prueba no solo con el inicio
del estudio formal, inclusive con anterioridad a la microfocalizacion del
predio. Este ajuste se da teniendo en cuenta que algunas entidades
toman mas de los 10 dias que les son otorgados por ley para responder
a los requerimientos de la Unidad en el marco del proceso de restitucion.

Dispone suspender la actuacion administrativa hasta 60 dias por la
existencia de razones objetivas no imputables a la Unidad; también se
contemplan deberes de la gestion administrativa y de coordinacion para
superar las causas de la suspension. Cuando se trate de situaciones que
no puedan solventarse con la gestion de la Unidad, la suspension puede
darse por el tiempo en el que estas persistan.

Se clarificaron los términos con los que cuenta la UAEGRTD para iniciar
el estudio de las solicitudes a partir de la microfocalizacion y se le
otorgaron facultades a la Unidad para obviar términos y tramites cuando
sea evidente la titularidad del derecho a la restitucion del solicitante.

e Articulacién del RUPTA con la accidn de restitucion de tierras a
través del Decreto 2051 del 15 de diciembre de 2016

La Ley 387 de 1997 adoptd medidas para la prevenciéon del desplazamiento
forzado y la atencion, proteccion, consolidacion vy estabilizacion
socioecondmica de los desplazados por la violencia en Colombia, para lo cual
incorporo esquemas de coordinacion interinstitucional. En cumplimiento del
mandato del inciso 2, numeral 1, del articulo 19 de dicha ley®, el Decreto 3759

18 Articulo 19, establecié que las instituciones comprometidas con la atencion integral a la poblacién despla-
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de 2009 determind que el Incoder, hoy liquidado, deberia tramitar y coordinar
las acciones relacionadas con el Sistema de Registro Unico de Predios vy
Territorios Abandonados por la poblacién en situacion de desplazamiento
(RUPTA), para que los notarios publicos vy registradores de instrumentos
publicos impidieran cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos
de propiedad u otros derechos sobre aqguellos bienes cuando se llevaran a
cabo en contra de la voluntad de los respectivos titulares.

Posteriormente, el Gobierno nacional a través del Decreto 2365 de 2015
determind en el paragrafo 1° del articulo 28 que el RUPTA debia ser
trasladado, para efectos de su administracion, a la UAEGRTD. De acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, la naturaleza y objetivos de la Unidad
enmarcan la gestion de la restitucion de tierras como medida preferente de
reparacion a las victimas del conflicto armado, por lo cual le corresponde
disefar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente.

El Decreto 2051 del 15 de diciembre de 2016 establecio una serie de normas
que propenden a la articulacion del RUPTA con el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con el proposito de optimizar
la administracion de estos instrumentos, facilitar el respectivo tramite a las
victimas y hacer eficiente la actuacion administrativa.

Ordenamiento social de la propiedad rural

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecuta la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural mediante el acceso a la tierra como factor
productivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promociéon de su uso
cumpliendo la funcidén social de la propiedad, y la administracion y disposicion
de los predios rurales de propiedad de la nacion. Para ello realiza un conjunto
de procesos encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar,
clarificar o restituir, segun corresponda, los derechos de uso y propiedad vy
las diversas relaciones existentes con la tierra, para propiciar las condiciones
que permitan aprovecharla como factor productivo, generador de desarrollo
socioecondmico sostenible en las regiones vy de riqueza para todo aquel que
ejerza relaciones legitimas sobre ella.

zada deben adoptar internamente las directrices que les permitan prestar en forma eficaz y oportuna la
atencion a la poblacién desplazada. En este sentido, el inciso 2 del numeral 1 del aludido articulo senald
que el Incora, cuyas funciones fueron asumidas por el Incoder, hoy en liquidacion, deberia llevar un registro
de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia, con la finalidad de informar a las
autoridades competentes para que impidan cualquier accion de enajenacién o transferencia de titulos de
propiedad de estos bienes, cuando tal accidn se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos.
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El inicio de la gestion de la ANT estuvo enfocado a garantizar un mayor
acceso a la tierra, asi como a fortalecer la seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad, que busca la aplicacion de instrumentos juridicos,
como los procesos agrarios de clarificacion, deslinde, extincion de dominio
y la recuperacion de los baldios indebidamente ocupados. De igual manera,
aplicd procedimientos administrativos para asegurar la revocatoria de
titulaciones ilegales como opcidn complementaria a la tierra disponible y a la
posible adquisicion directa de predios rurales, si asi se requiere.

Asi mismo, ayudd a desarrollar una metodologia de formalizacion de los
predios rurales a nivel nacional a través del barrido predial masivo, conforme
a la focalizacion de las zonas priorizadas, y a adoptar acciones para saldar la
deuda gque adquirio el Estado en materia de titulacion de territorios colectivos
para las comunidades étnicas y poblacion rural, que ha retrasado la gestion
de los procesos de adjudicacion.

El mecanismo de operacion de la Agencia es por oferta, concertada desde
los niveles nacional y territorial, con un componente social importante, de
acuerdo con los lineamientos o directrices que proporcionen los planes de
ordenamiento social de la propiedad.

La Agencia, que cubre el 70% del territorio nacional, se ha dedicado a atender
el rezago recibido del Incoder y cumplir con solicitudes que datan incluso de
ocho aflos atras. Se realizaron 37 eventos en los que se abrieron espacios
de didlogo y oferta de servicios para mas de 25.000 personas. Ademas,
arranco el proceso de formalizacion de la tierra mas ambicioso en la historia
de Colombia, que, con la novedosa metodologia de barrido predial, visitara
cada predio para solucionar controversias relacionadas con la tenencia
de la tierra, actualizar la informacion de los propietarios y convertir a los
campesinos en duefios legales.

Acceso a tierras

Conunainversion general de $ 66.000 millones, la nueva entidad logrd en sus
primeros seis meses garantizar acceso a la tierra a 15.000 familias mediante
entrega de subsidios, compra directa de tierras, adjudicacion de baldios a
personas naturales y entregas de predios del Fondo Nacional Agrario. Eso
significa un promedio aproximado de 84 familias beneficiadas cada dia.

También se impacto positivamente a municipios y departamentos mediante
la inversion en escuelas, centros de salud y obras de infraestructura vial,
tras un rezago de 1.600 procesos estancados en el hoy liquidado Incoder.
Se hizo frente a una serie de compromisos relacionados con la compra de
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tierras para diferentes organizaciones campesinas en Coérdoba, Cauca, Huila
y Narifio.

En cuanto a restitucion de tierras por fallos judiciales, se dio inicio al
procedimiento de adjudicacién producto de 302 érdenes judiciales mediante
la solicitud de informacion técnica a la UAEGRTD, de la que se recibio
respuesta sobre 224 casos con corte a 31 de diciembre de 2016.

Algunas de las primeras labores estuvieron relacionadas con la focalizacion
de la intervencion para programas como “Formalizar para Sustituir”, pensado
especialmente para formalizarles las fincas a 7.000 familias que abandonaron
los cultivos ilicitos, priorizando nueve municipios (Villa Garzon, Orito vy
Valle del Guamuez, en Putumayo; Taraza, Nechi y Caucasia, en Antioquia; vy
Mercaderes, Balboa y Rosas, en Cauca). La Agencia también hizo presencia
en 24 zonas transitorias veredales de normalizacion, donde se quiere llegar
con la formalizacién de predios.

e Compra directa

Se compraron 33 predios (1.381 hectareas) por $14.087 millones para distintas
organizaciones campesinas en Cauca, Coérdoba, Norte de Santander y Boyac3,
en el marco de los compromisos con la ANUC, CIMA, PUPSOC vy la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular, con el dnimo de cumplir con los
compromisos adquiridos por el Incoder y mejorar la relacion de confianza con
dichas organizaciones. Para lograr esto en tan corto tiempo, la Agencia realizd
alianzas estratégicas con el IGAC vy la Superintendencia de Notariado y Registro.

A continuacion se detallanlos costosy hectareas entregadas por organizacion:

17 predios adquiridos para la ANUC Cauca por $6.762 millones (567,83
hectareas).

3 predios adquiridos para la organizacién CIMA por $990 millones (214,6
hectareas).

5 predios adquiridos para Pupsoc por $ 815 millones (87 hectareas).

5 predios adquiridos para la ANUC Coérdoba por $5.181 millones (497,27
hectareas).

3 predios adquiridos para la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular
por $196 millones (11,48 hectareas).

* Adjudicacién de predios

Se adjudicaron 13 predios sujetos de reforma adquiridos por el Incoder
(701 hectareas) a 140 familias; 5 estan en Cordoba, tienen 502 hectareas vy
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benefician a 101 familias. Los 8 restantes se hallan en Cauca, su superficie es
de 198 hectareas, se entregaron a 39 familias.

¢ Convenio 112 de 2016 suscrito entre UNODC y ANT

Se suscribid el 16 de agosto, se desembolsaron $12.000 millones de la ANT
ese mismo afno. A finales del afio, se realizaron dos adiciones, la primera por
$5.352 millones y la segunda por $2.100 millones. Se atendié a 7.000 familias
focalizadas en 3 departamentos y 9 municipios', para lo cual 1.300 familias
fueron caracterizadas como parte de la linea base del convenio. Por primera
vez se adelantarad el seguimiento en campo de los procesos de acceso a
tierras.

¢ Subsidios SIRA

Para poner en marcha este subsidio en agosto el consejo directivo aprobd
el acuerdo reglamentario para luego elaborar el Manual de Adjudicacion vy
Materializacion del SIRA; con la UPRA se realizo el proceso de focalizacion.

En 2016 se adjudicaron 261 subsidios SIRA: 226 mediante proceso de libre
concurrencia en Bricefo y San Vicente del Cagudn y 35 en cumplimiento de
fallos. El valor total adjudicado fue de $ 22.084 millones. Para el procedimiento
SIRA, se realizaron dos procesos de libre concurrencia en sendos municipios:
San Vicente del Caguan (Caquetd) y Bricefio (Antiogquia).

Se encontrd un atraso en los procedimientos para entregar los SIDRA
(subsidios integrales directos de reforma agraria) a 2.008 familias cuyos
recursos correspondian a los aflos 2014 y 2015. En 2016 se descongestionaron
1.085 de estos subsidios, para lo cual se realizaron estudios de titulos para
la materializacion de 671 subsidios, visitas técnicas para 78 subsidios,
levantamientos topograficos para 16, se expidieron Resoluciones para
Compra de Predio de 49 subsidios y tramite de desembolso para 407
subsidios. Asi mismo, se logrd la materializacion de 5 de esos subsidios 2014
y 2015 por $ 2.766 millones.

* Apertura de folio de matricula inmobiliaria

En 2016 se realizaron las gestiones para la matricula inmobiliaria de 467.202
hectdreas y 5 predios con administracion (Porvenir, Bukaru, Paraiso, Laguna
de Fuqguene y Baldio en Arauca).

19 Villa Garzon, Orito, Valle del Guamuez, en Putumayo; Taraza, Nechiy Caucasia, en Antioquia, y Mercaderes,
Balboa y Rosas, en Cauca.
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 Administracion de los predios baldios de la nacién

Durante 2016 se realizaron las acciones para gestionar la apertura de folios
de matricula de los siguientes predios:

Bellacruz: 1.202 hectareas. Se expidid resolucion para solicitar el folio de
matricula inmobiliaria (FMI) a nombre de la nacion.

Gran baldio: 280.000. Se expidid el auto de inicio para la apertura del FMI
y se solicitd certificacion del IGAC regional.

Segundo gran baldio: 186.000 hectareas, ubicado en Cartagena del
Chaira. Se expidio el auto de inicio para la apertura del FMI vy se solicitd
certificacion del IGAC regional.

* Inventario de bienes fiscales patrimoniales

Dentro de esta actividad, 122 predios ingresaron al inventario del Fondo
Nacional Agrario (FNA); se recibieron 4.151 predios mediante 45 actas
de transferencia del Incoder, en liquidacion; se realizaron 544 visitas de
verificacion a predios (261 en Antioquia y 283 en Sucre); y se pago el impuesto
predial de 48 predios, por $ 397 millones.

* Adjudicacion de predios baldios a entidades de derecho publico

Se gestionaron 628 solicitudes, finalizando el proceso para 280 asi: se
adjudicaron 154, se formalizaron 34, se negaron 26, se archivaron 60 vy
fueron acumuladas 6. Quedaron en tramite 340, con requerimiento 71, en
aclaraciones 20 y en estudio 257.

* Realizacién de estudios para solicitar sustraccién de predios de
reserva forestal

A 89.686 hectareas de las zonas de reserva forestal se les hizo estudio de
sustraccion.
Asuntos étnicos

Con el fin de dotar de tierras a las comunidades indigenas y negras para su
adecuado asentamiento y desarrollo mediante la preservacion de sus usos vy
costumbres, practicas tradicionales de produccion y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus integrantes, se realizaron las siguientes acciones:

* Logros en constituciéon y ampliacién de resguardos indigenas

Durante 2016 fueron aprobados por el consejo directivo de la Agencia cinco
acuerdos de legalizacion de tierras (dos constituciones y tres ampliaciones
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de resguardos) a comunidades indigenas, 22.979 hectareas, en beneficio de

1.305 familias.
No. Puebl_o/ Acuerdo Etnia Municipio Depto.  No.Acuerdo Familias Personas Area Total
Comunidad (Ha)
1 Inga de San  Constituciéon Inga Santiago Putumayo 012 de 355 1.240 13.563
Andrés 03/11/2016
2 Suratena Ampliacion  Embera Marsella Risaralda 011 de 107 409 90
Chami 03/11/2016
3 Guadualito ~ Ampliacién  Nasa Santander Cauca 013 de 307 721 209
de 03/11/2016
Quilichao
4 La Albania  Ampliacion  Emberd Risaralday Caldas 006 de 35 100 63
Chami San José 29/09/2016
5 Kameéntsa Constitucién Kameéntsd San Putumayo 010 de 501 1.722 9.054
Inga San Francisco 03/11/ 2016
Francisco
Total 1.305 4.192 22.979
Fuente: ANT.

* Logros en legalizacidén de tierras a comunidades negras

En 2016 fueron expedidas cuatro resoluciones de titulacion colectiva a
consejos comunitarios de comunidades negras, 5.802 hectareas, en beneficio
de 483 familias.

No. Cons_ew_ Municipio Depto. Familias Personas Area (Ha) Resolucion
Comunitario
1 San Joaquin Buenaventura  Valle del 40 70 2.249 080 de
Aguadulce Cauca 10/08/2016
2 Los Andes Puerto Asis - Putumayo 46 130 1.504 108 de
Orito 08/09/2016
3 Juanchaco Buenaventura  Valle del 40 70 2.028 137 de
Cauca 30/09/2016
4 Tierra Baja Cartagena Bolivar 357 1184 21 369 de
Mi Territorio 29/10/2016
Ancestral
Total 483 1454 5.803
Fuente: ANT.

¢ Logros en adquisicion de tierras para comunidades étnicas

El ano pasado se adquirieron 26 predios para comunidades indigenas a nivel
nacional (844 hectareas, por $ 6.487 millones). Para comunidades negras, 2
predios (429 hectareas, por $ 3.348 millones).
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 Logros en iniciativas comunitarias con enfoque diferencial
étnico

Durante 2016 se realizd el analisis, evaluacion, aprobaciéon y cofinanciacion
de iniciativas comunitarias con enfoque diferencial étnico asociadas al
componente de legalizacion de tierras, a través de la cofinanciacion de 32
iniciativas en diferentes renglones y actividades enmarcadas en los saberes
ancestrales de las comunidades, beneficiando a 2.220 familias, en las cuales
el 47% tiene mujeres como cabeza de hogar. Estas iniciativas comprenden
un area de 925 hectareas.

Comunidades indigenas: Se les gestionaron 21 iniciativas; se adjudicaron
recursos por $ 7.257 millones.

Familias

No. Depto.Etnia Municipio Qi Familias con enfoque L
ANT . (Ha)
de género
1 ChocdéCabildo Mayor indigena de la Costa Nuqui 300 40 2 40
Pacifica Municipio de Nuqui Camizcop
2 ChocéResguardo indigena de Puerto Libia Alto Baudd 300 27 0 2
Tripicay
3 CesarResguardo Arhuaco de la Sierra Nevada Pueblo Bello 388 57 15 0
4 CesarCabildo Indigena del Resguardo Kankuamo Valledupar 388 100 80 0
5 NarinoResguardo Gran Mallama Mallama 402 21 8 21
[ ChocdéResguardo indigena de Pichima Litoral San Juan 433 100 22 100
7 ChocéResguardo indigena de Taparalito Litoral San Juan L4 100 8 100
8 ChocéResguardos Indigena Uva Y Pogue Bojaya 450 80 35 80
9 AntioquiaResguardo Hermeregildo Chakiama Ciudad Bolivar 80 76 7 4
10 La GuajiraResguardo El Cerro de Hatonuevo Hatonuevo y 350 280 238 0
Barrancas
11 ChocdComunidad indigena de Conondo del Bagadd 450 54 3 54
resguardo indigena Tahami, Alto Andagueda
12 AntioguiaResguardo Indigena Miguel Cértiga Tamesis 50 22 5 5
La Mirla
13 AntioquiaCabildo indigena del Resguardo Valparaiso 50 28 7 10
Marcelino Tascén
14 La GuajiraResguardo Trupiogacho - Meseta Barrancasy 355 389 330 0
Distraccion
15 AntioquiaResguardo indigena Bernardino Panchi  Pueblorrico 80 36 3 2
16 AntioquiaResguardos de Jaikerazavi, Coribi Mutata 87 30 7 4
Bedadd y Chontadural Cafero
17 CaquetaComunidad Milan 400 29 13 29
18 Valle del CaucaComunidad Buenaventura 439 143 37 70
19 La GuajiraAnuachén Manaure 747 45 22 0
20 La GuajiraAtshintkua San Juan del 526 64 39 0
Cesar
21 La GuajiraGuatshirimake Riohacha 538 96 45 0
Total 7.257 1.817 926 522
Fuente: ANT.
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Comunidades negras: Se les gestionaron 11 iniciativas; se adjudicaron
recursos por $ 3.959 millones.

Familias con

. A Aporte - Area
No. Depto.Etnia Municipio ANT Familias enf?que de (Ha)
género
1 ChocdAsociacion de Consejo Nuquf 400 40 17 40
Comunitario General Los Riscales
2 ChocéConsejo Comunitario General  Alto Baudd 300 35 4 35
del Rio Baudé¢ y sus Afluentes
ACABA
3 ChocéConsejo Comunitario del Rio Medio Baudo 360 36 9 36
Pepe
4 ChocoéConsejo Comunitario local Istmina 423 48 18 48
del corregimiento de Primavera -
Municipio de Istmina Chocd
5 ChocéConsejo comunitario de Riosucio 481 42 17 42
Pedeguita y Mancilla
6 Valle del CaucaConsejo Comunitario Buenaventura 400 40 7 40
de la comunidad negra de la Cuenta
del Rio Calima
7 ChocéConsejo Comunitario de los Riosucio 437 36 17 36
rios La Larga y Tumaradé
8 AntioguiaConsejo Comunitario Los Turbo 250 22 6 22
Manaties
9 ChocéConsejos comunitarios de Medio San 280 38 4 38
Istmina y Medio San Juan Juan
10 Valle del CaucaChucheros, Taparal Buenaventura 350 42 10 42
Humanes, Bracitos y Amazona, Bajo
Potedo, San Joaquin Aguadulce
Nl AntioguiaConsejo Comunitario Bocas Turbo 278 24 7 24
del Atrato y Leoncito
Total 3.959 403 116 403
Fuente: ANT.

Ordenamiento social de la propiedad

El ordenamiento social de la propiedad rural tiene como fin garantizar la
seguridad juridica de los derechos de uso y propiedad sobre la tierra, en aras
de resolver conflictos y cerrar las brechas sociales en el campo.

A su vez, este ordenamiento implica un giro total en el disefio institucional
hasta ahora adoptado para atender las necesidades de administracion y
gestion de las tierras rurales, pues ya no se concentra exclusivamente en
la atencion de demandas puntuales de interesados dispersos a lo largo vy
ancho del pais, sino que la institucionalidad publica se orienta ahora hacia
un enfoque proactivo de oferta de servicios mediante la metodologia de
Barrido Predial Integral (BPI), de manera que de forma masiva, coordinada,
desconcentrada y progresiva, y en el marco de planes de ordenamiento
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social de la propiedad rural (POSPR), construidos participativamente, las
instituciones con competencia en el tema atiendan de manera integral los
requerimientos originados en las diversas relaciones entre las personas vy la
tierra.

Para poner en marcha esta metodologia y para garantizar una absoluta
sinergia entre las entidades de gobierno nacional competentes, la ANT se
vinculd al piloto de Catastro Multipropodsito, liderado por el Departamento
Nacional de Planeacion®®, participando en el proceso de prealistamiento,
logrando diagnosticar las zonas por intervenir, facilitando la operacion en el
territorio, optimizando tiempos y costos. Para el piloto de Ovejas-Sucre se
suscribid un memorando de entendimiento con la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el cual se empezd a ejecutar
en el primer trimestre del 2017. En el marco de este acuerdo se trabajo de
manera conjunta en la revision y analisis de la metodologia que integra
catastro multipropdsito y ordenamiento social de la propiedad. Con esta
intervencion se beneficiard a mas de 202.492 personas de 67.497 familias.

Es de resaltar que para construir los lineamientos técnicos que guian la
construccion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural y en
la definicion de las zonas focalizadas, la Agencia trabajo articuladamente con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

De igual manera, la ANT trabajo en la implementacion de la mesa de ajustes
normativos requeridos para la implementacion de la metodologia de
barrido predial, ordenamiento social de la propiedad rural, con su respectiva
propuesta de modificacion.

Se construyd una propuesta de ruta para la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de planes de ordenamiento social de la propiedad. Dicha ruta
permitird contar con un plan de ordenamiento operativo para organizar el
barrido predial y con un plan de ordenamiento definitivo que establecera el
derrotero de la Agencia para garantizar el acceso y seguridad juridica de la
tierra a los hogares intervenidos en zonas focalizadas.

20 Paraelcual, se firmé un convenio tripartito entre el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Super-
intendencia de Notariado y Registro (SNR) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para realizar el
Catastro Multipropdsito incluyendo el ordenamiento social de la propiedad en algunos municipios. Que se
realizara a través de:

Pilotos base Banco Mundial: beneficiard a 10 municipios (Dibulla, Santa Marta, Lebrija, San Carlos, Topaipi,
Armenia, Buenaventura, Puerto Gaitan, Puerto Leguizamo y San Vicente del Caguan).

La Mojana: donde se beneficiaran 11 municipios en convenio con el Fondo de Adaptacion: Caimito, Guaran-
da, Majagual, San Benito de Abad, Sucre, San Marcos en el departamento de Sucre, Achi, Magangué y
San Jacinto de Cauca en el departamento de Bolivar, Ayapel en el departamento de Cérdoba y Nechi en el
departamento de Antioquia.

Piloto Ovejas-USAID: Se intervendran 55.000 predios donde la Agencia Nacional de Tierras resolvera los
conflictos sobre la tierra que se encuentren.
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Asi mismo, se celebraron convenios con el fin de garantizar la intervencion
integral con el DNP, la SNR, el IGAC y la FAO. Ademas, se vienen adelantando
gestiones para suscribir otros convenios con la Direccidn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN), la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC), Fondo de Adaptacion (FA) vy las gobernaciones de Cundinamarca
y Antioquia.

Para garantizar el éxito de la intervencion en el territorio dado a la
implementacion del barrido predial, se adelantaron acciones estratégicas para
fortalecer los componentes asociados a tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, lo cual incluye los sistemas de informacioén vy bases de datos
como fuente para intervenir el territorio colombiano, para lo cual se inicio el
proyecto Arguitectura Empresarial como referente del estado actual y vision
para la construccion futura de manera estructurada, ordenada y eficiente.

De igual forma, se adelantd la recepcion de los sistemas de informacion, bases
de datos e infraestructura tecnoldgica provenientes del Incoder, en liquidacion,
y se realizaron acciones rapidas para su adecuacion y mantenimiento.
Paralelamente, se hizo un ejercicio para medir la calidad de datos de algunos
sistemas de informacion, al igual gue la creacion de procedimientos para la
gestion de informacion y reporte de esta. Todo esto, encaminado a establecer
la situacion actual de la informacion y armonizar sus fuentes.

Ademas, la Agencia inicio los procesos de armonizacion, disefio vy
documentacidon para la construccion del nuevo Sistema Integrado de
Tierras (SIT) en tres ejes: integralidad de procesos de negocio, informacion
geografica y gestion documental.

Por ultimo, realizd la conceptualizacion para definir e implementar el modelo
relacional del Registro Unico de Usuarios.

Gestion juridica de tierras

En 2016 la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia recupero
juridicamente 55.214 hectareas a favor de la nacién en el tramite de los distintos
procedimientos agrarios, los cuales fueron puestos a disposicion de la Direccion
de Acceso a Tierras para la recuperacion material de dichas hectareas.

Asi mismo, en cuanto a la ejecucion del programa de formalizacion de la
propiedad rural, celebrd un convenio de cooperacion internacional con la
Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) para operar en 86
municipios focalizados por el MADR, localizados en 18 departamentos; entregd
1157 titulos de propiedad a igual numero de familias, el 48% de ellas representadas
por madres cabeza de familias y el 52% restante por hombres cabeza de familia.
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* Procedimientos agrarios

Se recibieron 2.549 expedientes de procedimientos agrarios del Incoder.

______________________________ Tipo de Procesos No. de Expedientes
_________________________________________________________________________________________________________________________________________ Proyecto de Resolucion Final proyectadas 6
) Resoluciones Finales firmadas 10
Procedimiento Nimero de Casos Areas (Has) .
Resoluciones proyectadas que resuelven recursos 2
Clarificacion 572 88.883 Total resoluciones finales emitidas 18
Deslinde 221 177.596
Extincién 286 129.694 Fuente: Agencia Nacional de Tierras - ANT
OIM 519 529.475
Parques 498 25151 Programa de formalizacién de la propiedad rural
Recuperacién 453 276.217
Total general 2.549 1.227.015 En el 2016 se formalizaron 3.419 predios: se entregaron 2.836 titulos
Fuente: ANT. de propiedad y quedaron pendientes por entregar 583. Para el 2017 el

presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras para este proyecto es de

El archivo definitivo de expedientes segun procedimientos agrarios quedd asi: 2.200 millones, con una meta de 2.970 predios formalizados.

: Para dar continuidad al programa recibido del Ministerio de Agricultura y
R il Desarrollo Rural, se suscribid un convenio de cooperacion internacional
con la OIM. Desde su creacion se tienen 55.677 procesos de formalizacion

Tipo de Procesos No. de Expedientes o _ . ) . )

o — en tramites diferentes en 86 municipios focalizados por el Ministerio de
Extincién de dominio 7 .

— : Agricultura y Desarrollo Rural, en 18 departamentos.
Clarificacién de la Propiedad 21
Areas protegidas (Parques) 0 Para la ejecucion del programa, la OIM, junto con la ANT, ha dispuesto de 40
Deslinde 0 oficinas de atencion a la poblacién objeto del programa, agrupadas en 27
Recuperacion de Baldios 80 unidades territoriales.
Total expedientes archivados 108

Se destacan los siguientes logros:

Fuente: ANT.

Se recuperaron 55.214 hectédreas de tierras a favor de la nacion, desagregadas

CcomMo aparece en el siguiente cuadro.
Avance Programa

: Descripcion del Indicador de Formalizacién Metas Avance
s - (global)
Tipo de Procesos No. de Procesos No. Has. Demanda radicada 13.027 1.000 1.359
o - Titulos proferidos* 4.125 210 438
Extincién de dominio 29 10.566 Titulos i itos (producid ANT) No Anli No Apli 301
Clarificacién de la Propiedad 2 281 l uros Inscritos producidos por © Aplica °AP fca
Areas protegidas (Parques) 1 5 477 Titulos entregados 2.831 No Aplica 1.157
Deslinde 12 3284 Titulos por entregar 560 No Aplica 560
Recuperacién de Baldios 35 35.611 (acumulados los del MADR) ***
Total de procesos para recuperacion material 79 55.214 " Sentencias proferidas o escrituras otorgadas.
de la propiedad ** Los entregados, independientemente de que sean o no del MADR. En el periodo de vigencia del convenio fueron entregados
418 titulos en eventos que fueron realizados por la ANT; los restantes 739 titulos se entregaron en el periodo de vigencia del
Fuente: ANT. convenio en eventos realizados directamente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

*** Los que estan pendientes de entrega, ya sean concedidos por el MADR o por la ANT.
Finalmente, la Direccion de Gestion Juridica emitio las resoluciones finales Fuente: ANT.

como aparece a continuacion.
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El cuadro 2.23 detalla el estado de los titulos entregados por el programa de
formalizacion de la propiedad rural, discriminando entre hombres y mujeres.

Titulos Ruta
Judicial % Notarial % Adtiva. % Totales %
Mujeres 106 40 155 42,12 266 59 557 48
Hombres 205 60 213 57,88 182 41 600 52
Total 311 368 448 1.157 100
Fuente: ANT.

Adaptacion del sector agropecuario al cambio climatico

La evidencia cada vez mayor de la problematica que enfrenta el planeta
producto de los efectos del cambio climatico exige redoblar los esfuerzos
para adaptarse a la situacion resultante y mitigar los efectos generados sobre
las actividades agropecuarias mediante el impulso de sistemas productivos
sostenibles, bajos en carbono y eficientes en el uso de los recursos hidricos.
En este sentido, las estrategias de adaptacion del sector a los fendmenos
de cambio climatico y de desarrollo bajo en carbono plasmadas en el Plan
de Accidén Sectorial (PAS) de mitigacion de gases con efecto invernadero,
formuladas por el Ministerio en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el

Conpes 3700 de 201, que define el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio

Climatico, cobran cada dia mayor relevancia para su implementacion.

En 2016, el MADR, en el marco de sus acciones de politica de sostenibilidad
y cambio climatico, desarrolld las siguientes acciones:

Contribucion del sector agropecuario a la reducciéon de emisiones
de gases efecto invernadero (GEI) - NDC

Se definieron 10 acciones especificas de adaptacion y tratamiento del
desarrollo hacia una economia, sociedad y ecosistemas resilientes a
los impactos del cambio climatico; dichas actividades contribuiran a la
adaptacién a 2030. Las correspondientes al sector fueron:

El sector agropecuario incluird consideraciones de cambio climatico en
sus instrumentos de planificacion y estd implementando acciones de

adaptacion innovadoras.
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Diez gremios del sector agricola, como el arrocero, cafetero, ganadero
vy silvopastoril con capacidades para adaptarse en forma adecuada al
cambio y variabilidad climaticos.

Quince departamentos participan en las mesas técnicas agroclimaticas,
articuladas con la Mesa Nacional, y un millén de productores reciben
informacion agroclimatica para facilitar la toma de decisiones.

Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento
para acelerar las contribuciones planteadas en materia de adaptacion y
mitigacion de los GEI.

Si cumplimos la meta propuesta del 20% de reduccion de emisiones de
GEl, mantendriamos el mismo nivel de emisiones actuales per capita: 4,8
toneladas de CO2eq.

Fortalecimiento de la resiliencia del sector en Colombia mediante
la implementacion de una estrategia de gestion del riesgo
agroclimatica y su potencial aplicacion en distintos niveles
territoriales

En asocio con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura vy
la Alimentacion (FAO) vy con el apoyo de la Ayuda Humanitaria de la Unidn
Europea, laUnidad Nacional parala Gestion de Riesgos de Desastres (UNGRD)
y de la Cruz Roja Colombiana y Espafola, se vienen desarrollando acciones
con el objeto de incrementar la resiliencia de los pequefos productores
campesinos mediante la implementacion de acciones para la gestion de
riesgos agroclimaticos, encaminados a lograr la proteccion frente a una
situacion de emergencia generada por eventos climaticos extremos en La
Guajira y Choco. Este proyecto se implementd mediante el Convenio 963 de
2015, cuyo plazo de ejecucion finalizo el 31 de marzo de 2017, obteniéndose
a la fecha los siguientes resultados:

e Chocd

Del total de comunidades atendidas en el municipio de Alto Baudo, 9 son
afrodescendientes y 4 indigenas; 600 familias recibieron semillas de especies
locales y adaptables, herramientas e insumos para modelos productivos
comunitarios y familiares y se fortalecieron en el manejo de situaciones de
emergencia y en la rehabilitacion de sus medios de vida.

El 97% de la poblacion beneficiada logrd evitar pérdidas en sus sistemas
productivos con las inundaciones presentadas en octubre de 2016. Se
capacito a funcionarios publicos y se apoyo la creacion de un comité técnico
asesor.
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Ademas, se establecieron protocolos de manejo de la informacion climatica
y de respuesta ante situaciones de emergencia; se elaboraron catalogos
de buenas practicas para reduccién de riesgos de desastres en sistemas
agropecuarios y para proteccion de medios de vida en comunidades
vulnerables (inundaciones y sequias); se escribid una guia para incorporar
este tema en la extension rural y otra para incluir al sector en los planes
municipales y departamentales de gestion del riesgo de desastres.

e La Guajira

La propuesta técnica del proyecto fue acorde con el manejo tradicional
wayuu. A las comunidades de atakat, puertakat, perrakat, jar, peskal y wairakat
de Manaure se les entregaron insumos pecuarios (ensilaje de maiz y sales
minerales) para superar la primera fase de la emergencia por extrema sequia,
conlos cuales se recuperd el estado nutricional y condicion corporal del ganado
ovino y el caprino. De igual manera, se realizaron tres brigadas veterinarias
de sanidad animal para 2.334 individuos. Adicionalmente, se les desarrolld un
modelo técnico de produccion de cabras doble propdsito, generandoles un
modelo para la producciéon auténoma de forrajes y pasturas de corte.

Para el mejoramiento de su dieta alimentaria, se les establecié un area de
17.500 m2 para la produccion agricola de consumo humano: frijol, maiz, yuca,
ahuyama, patilla, berenjena, tomate, col, pimentdn, batata, cilantro, melon y
habichuela.

* Mesas agroclimaticas nacional y regionales

Esta es una iniciativa que dirige a Colombia hacia una agricultura sostenible
y adaptada al clima. Se desarrolla desde el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural (MADR) en asocio con el Ideam, el Centro Internacional
para la Agricultura Tropical (CIAT), CCAFS, Corpoica, Finagro, FAO vy los
gremios del sector agropecuario, entre otros. Tiene a su cargo elaborar
un boletin mensual con informacion sobre predicciones del clima para
los tres meses siguientes y estimaciones y recomendaciones de periodos
favorables de siembra y de ejecucion de diversas actividades agropecuarias,
de acuerdo con las predicciones climaticas, datos locales de cultivos,
suelos vy tecnologias productivas. Hace seguimiento al cumplimiento de sus
estimaciones. El boletin se publica en Agronet, a través de Celuagronet se
envia el vinculo de acceso a cerca de 3.000 productores y en coordinacion
con los gremios se remite a sus asociados. A nivel regional, se conformaron
mesas agroclimaticas en Cordoba, Sucre, Cauca, Caldas, Chocd y Magdalena.
Se tiene previsto ampliar la mesa de Magdalena a La Guajira y Cesar y crear
la mesa de Tolima-Huila.
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Componente agroambiental programa Vision Amazonia

Se dio inicio al componente agroambiental del programa Vision Amazonia,
relacionado conlascadenas productivaslibres de deforestacion. Hastalafecha
se ha avanzado tanto en el analisis participativo integral (socioecondmico vy
ambiental) de las cadenas de cacao, caucho, ganaderia de doble proposito
y productos no maderables del bosque con enfoque de sostenibilidad en
Caqueta y Guaviare, como en el establecimiento por cadena y departamento
de las plataformas multiactores.

Para mayo-julio de 2017 se tiene previsto a través de un segundo ciclo de
talleres participativos la construccion de las estrategias por cadena con
meta de cero deforestacion que incluya una vision compartida entre todos
los actores con una estrategia de mercado consensuada, elaboracion de
estrategias de para solucionar los cuellos de botella y brechas tecnoldgicas; vy
laelaboraciondeunplandeaccionenelqueseindiguenelrolyresponsabilidad
de cada actor, organigrama de implementacion y presupuesto.

Paisajes forestales sostenibles en la Orinoquia

Esta estrategia de desarrollo rural sostenible, liderada por el Ministerio,
contribuye al cumplimiento de los compromisos establecidos por Colombia
ante la Conferencia de Naciones Unidas celebrada en Paris en 2015 en
los aspectos relacionados con la eliminacion de la deforestacion y con la
disminucion de las emisiones de GEIl en 20% al afio 2030.

Este proyecto se desarrolla con el apoyo del Banco Mundial y la comunidad
internacional (Noruega, Reino Unido, Alemania y Estados Unidos), fue
diseflado durante 2016 e inicia acciones de implementacion a partir 2017 hasta
el 2025 bajo un esquema de pago por resultados sobre la reduccion de las
emisiones de gases efecto invernadero, la compra de reduccion de emisiones
provenientes del sector del uso del suelo, incluyendo REDD+ (Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion del suelo), a través del desarrollo
de acciones y plataformas de ordenamiento territorial en la Orinoquia (Meta-
Vichada, Casanare y Arauca). Este programa se adelanta en articulacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Presidencial de las
Regiones, Sisclima, DNP, UPRA vy se integra a las lineas de accion definidas
en este tema en el Plan Maestro de la Orinoquia.

A través de este programa se desarrollan modelos de ordenamiento vy
planificacidn sostenible del territorio, en los que se complementan los
sistemas productivos agropecuarios y forestales con las zonas de proteccion
y zonas criticas ambientales, contribuyendo a la disminucion de las emisiones
de gases efecto invernadero vy la reduccion de la deforestacion.
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(&) MINAGRICULTURA

Agenda Ambiental Interministerial

Esta agenda tiene como objetivo fortalecer la planificacion y gestion
ambiental del sector agropecuario a través de la incorporacion de la
dimension ambiental en los planes, programas y proyectos, promoviendo
la proteccion del ambiente vy el uso eficiente de los recursos naturales
renovables, el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de
la productividad y competitividad de los productos agropecuarios a través
de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores
rurales. Fue firmada a finales de 2015 vy tiene un plan de accidn anual.

La Agenda Conjuntade Trabajoseenmarcaenlossiguientes ejes estructurales:
1. Planificacion y promocion del uso racional de los recursos naturales vy la
biodiversidad. 2. Productividad y competitividad del sector agropecuario en
el marco del desarrollo sostenible. 3. Conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales.

Los principales logros del trabajo interinstitucional para el afo 2016 fueron:
« Articulacion interinstitucional para la gestion integral del recurso hidrico.

*  Socializacidn, promocion y puesta en marcha del componente sectorial
de la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo.

+  Desarrollo de estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
y la variabilidad climatica de los sectores agricola y pecuario de manera
conjunta entre los dos Ministerios.

Otros temas de interés y trabajo conjunto de la agenda 2016:

*  Participacion en comités intersectoriales Conasa y decreto SGA (Sistema
Globalmente Armonizado para productos quimicos de uso industrial).

- Apoyo del MADR al MADS en la formulacion del proyecto de “Programa
de gestion ambiental para el sector lacteo”.

*  Productos ecoldgicos MADR.

«  Apoyo técnico del MADR para la estructuracion del estudio de motores
de deforestacion CIAT para el Fondo Biocarbono para la Orinoguia.

+ ldentificacion de medidas para reducir la deforestacion en Colombia.
«  Construccion del plan de accion Vision Amazonia, Pilar Agroambiental.

«  Estufas eficientes.
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Mesa nacional de ganaderia sostenible - NAMA de ganaderia
bovina

La situacion actual de la ganaderia bovina en Colombia, con un estancamiento
delinventario nacional producto en gran medida del impacto de la variabilidad
climatica y del cambio climatico, sumado a la creciente desforestacion,
qgue no cede, en especial en las zonas que limitan con la Amazonia, y los
compromisos gue a nivel internacional se han suscrito en el marco de la
cumbre Mundial de Cambio Climatico que lidera la ONU, en particular la
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, es una mezcla
mas de oportunidades que de amenazas y plantea el reto de disefar vy
formular una politica para alcanzar una ganaderia sostenible.

Desde hace tres afos se trabaja en el marco de una nueva estructura
institucional participativa y colaborativa que articula entidades del orden
nacional, publicas y privadas, con un enfoque de cadena agroalimentaria en
carne y leche. Dicha entidad se denomina la Mesa Nacional de Ganaderia
Sostenible (MGS Col), liderada por los ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Incorpora en su estudio ventajas
comparativas, como la ubicacién en la zona ecuatorial, lo que asegura la
disponibilidad