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Introducción   
 
El presente informe tiene como objeto dar a conocer las principales acciones 
desarrolladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el periodo 
comprendido entre octubre 2017 a octubre 2018.  
 
Está conformado por cuatro capítulos que permite al lector del mismo tener una 
visión integral de las principales funciones y acciones del Ministerio. 
 
El primer de ellos denominado Aspectos relevantes del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, guía al lector con aspectos generales de la misión del MADR, la 
composición de sus Viceministerios y Direcciones y una contextualización del sector 
agropecuario, donde se muestra la gestión realizada en materia socioeconómica. 
 
El segundo, Gestión Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, contiene las 
acciones ejecutadas en cuanto al otorgamiento de créditos y otros instrumentos 
financieros a la población rural, los logros en relación a la promoción de las cadenas 
agrícolas, forestales, pecuarias y piscícolas, la ejecución de los fondos parafiscales 
y el avance en materia de innovación y protección sanitaria.  
 
El tercer capítulo, contiene las acciones adelantadas por el Viceministerio de 
Desarrollo Rural, en él se consignan los avances obtenidos en la implementación 
de las políticas de desarrollo rural, en la gestión de los bienes públicos rurales, 
desarrollo de capacidades productivas y generación de ingresos y ordenamiento 
social de la propiedad rural y uso productivo del suelo. 
 
El él capítulo final denominado Gestión Institucional, relata los logros alcanzados en 
materia de comercio exterior agropecuario, planeación, jurídicos, de tecnologías de 
información, ejecución presupuestal 2017 y 2018 y lo previsto para el 2019.  
 
 
 
 
Andrés Valencia Pinzón 
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural 
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2.1. Misión 
 
El Ministerio el cual fue creado mediante la Ley 25 de 1913, tiene como misión 
formular, coordinar y evaluar las políticas que promuevan el desarrollo competitivo, 
equitativo y sostenible de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de 
desarrollo rural, con criterios de descentralización, concertación y participación, que 
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la población colombiana. 
 

2.2. Órganos de dirección 
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural está compuesto por dos 
Viceministerios. El Viceministerio de Desarrollo Rural, cuenta con cuatro 
direcciones: gestión de bienes públicos rurales, capacidades productivas y 
generación de ingresos, mujer rural y ordenamiento social de la propiedad rural y 
uso productivo del suelo. 
 
El viceministerio de Asuntos Agropecuarios, está conformado por las direcciones 
de: cadenas agrícolas y forestales, pecuarias, pesqueras y acuícolas, 
financiamiento y riesgos agropecuarios e innovación y desarrollo tecnológico y 
protección sanitaria. 
 
Viceministerio de Desarrollo Rural 
 
Su principal función es proponer, diseñar instrumentos de política e implementar las 
políticas de desarrollo rural con enfoque territorial, en la gestión de los bienes 
públicos rurales, desarrollo de capacidades productivas y generación de ingresos, 
ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo. 
 

- Dirección de Bienes Públicos Rurales: es la encargada de coordinar, 
diseñar y evaluar las políticas, encaminadas a la provisión de bienes públicos 
rurales, tales como educación, salud, seguridad social, agua potable, 
saneamiento básico, seguridad, electrificación, vías y vivienda rural. 

  
- Dirección de Capacidades productivas y generación de ingresos: su 

principal función es de diseñar y evaluar las políticas, planes, programas y 
proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial, encaminadas al 
desarrollo del capital social rural, el acceso a activos productivos, el 
desarrollo de capital humano, la promoción de la seguridad alimentaria, la 
microempresa rural, el desarrollo de las microfinanzas, el desarrollo de 
competencias laborales, el acompañamiento técnico y la cofinanciación de 
proyectos productivos sostenibles a las poblaciones rurales más vulnerables. 

 

- Dirección de mujer rural: una de sus principales funciones es la de 
coordinar, diseñar y evaluar las políticas, planes, y proyectos integrales 
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enfocadas a la provisión bienes públicos rurales, que incidan en el bienestar 
social y económico de las mujeres rurales. 
 

- Dirección de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso 
Productivo del Suelo: su principal función es diseñar y evaluar las políticas, 
planes, programas y proyectos de desarrollo rural para la titulación, 
formalización, restitución, adecuación de tierras y en general la 
regularización de la propiedad de las tierras rurales. 

Viceministerio Asuntos Agropecuarios 
 
Es el encargado de asesorar y coordinar los programas productivos y sociales en 
sus componentes de reforma agraria, desarrollo rural, crédito, tecnología, asistencia 
técnica, infraestructura, adecuación predial, comercialización, agroindustria, 
organización y capacitación, así mismo, asesorar al Ministro en la formulación de la 
política de desarrollo rural, de crédito, de producción y comercialización de bienes 
agrícolas, pecuarios y pesqueros, para lo anterior cuenta con la siguientes 
direcciones:  
 

- Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios: es la encargada 
de proponer normas, instrumentos y procedimientos para el financiamiento, 
capitalización e inversión del sector agropecuario acordes con las 
características del ciclo productivo, además de definir instrumentos y 
estrategias con el fin de identificar, prevenir, mitigar y corregir los riesgos 
agropecuarios producto de las crisis económicas nacionales e 
internacionales. 

 
- Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 

Sanitaria: sus principales funciones son diseñar y evaluar las políticas, 
planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario relacionados con 
la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación, vigilancia y control 
de los riesgos sanitarios, biológicos y químicos para las especies animales y 
vegetales. 

 
- Dirección de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuícolas: es la 

encargada de diseñar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos 
para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuícolas en 
los temas relacionados con la producción, la asistencia técnica, la 
comercialización, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalización 
empresarial y laboral, la infraestructura productiva, la inserción en los 
mercados internacionales y la generación de valor agregado en los productos 
agropecuarios. 

 
- Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales: una de sus funciones es 

diseñar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos para el 
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fortalecimiento de las cadenas agrícolas y forestales, en los temas 
relacionados con la producción, la asistencia técnica, la comercialización, la 
asociatividad, las alianzas productivas, la formalización empresarial, laboral 
y la infraestructura productiva, la inserción en los mercados internacionales 
y la generación de valor agregado en los productos agropecuarios. 

 
2.3. Contexto socioeconómico del sector agropecuario 

 
El sector agropecuario ha sido determinante en el crecimiento econ·mico, lo cual 
ha permitido mejorar las condiciones e ingresos de la poblaci·n del campo 
colombiano y cerrar la brecha entre las ciudades y el campo. Muestra de lo anterior 
son los logros que se obtuvieron en crecimiento del PIB, pobreza monetaria e ĉndice 
de Pobreza Multidimensional. 
 
El Sector Agropecuario Silv²cola y Pesquero, en lo corrido del a¶o creci· 4,1% en 
comparaci·n con el mismo periodo de 2017 y se ubic· 1,6 puntos porcentuales (p.p) 
por encima del PIB Total el cual fue de 2,5%, asimismo, para el segundo semestre 
del a¶o, creci· 5,9%, ubic§ndose 3,1 p.p por encima del PIB nacional, este 
crecimiento es explicado por el incremento de la pesca y acuicultura (15,8%), la 
agricultura (6,0%) y la ganader²a (5,8%), que pesan el 96,2%. 
 

Grafica 2.1 
PIB Agropecuario, Silvícola y Pesquero 2006-2018- II 

  
 

Los ²ndices de pobreza multidimensional y monetaria muestran una mejor condici·n 
de vida de los hogares rurales. 
 
Entre 2016 y 2017, 73.000 personas salieron de la pobreza multidimensional en la 
zona rural, lo que implica una reducci·n de 1,8%. 
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El an§lisis multidimensional para Colombia se realiza a partir de cinco dimensiones: 
i) condiciones educativas del hogar, ii) la condici·n de la ni¶ez y de la juventud, iii) 
trabajo, iv) salud y v) el acceso a servicios p¼blicos domiciliarios y condiciones de 
la vivienda.  

 
En el sector rural 1.614.000 personas salieron de la pobreza multidimensional ha 
disminuido desde los 53,10% hasta los 36,60%, es decir una es decir una reducci·n 
de 16,5 p.p para los siete a¶os. 
 

Grafica 2.2 
PIB Agropecuario, Silvícola y Pesquero 2006-2018- II 

 
 
 
La pobreza monetaria tambi®n ha disminuido en las zonas rurales en parte gracias 
a una diversificaci·n del ingreso en los hogares rurales. 
 
La pobreza monetaria identifica el porcentaje de personas las cuales su ingreso per 
c§pita mensual es inferior a la l²nea de pobreza, la cual representa la cantidad 
m²nima de dinero para adquirir una canasta m²nima de consumo. 
 
En el sector rural la pobreza monetaria disminuy· 25,3% entre 2010 y 2017 y entre 
2016 y 2017 se redujo en 6,2%, lo que implica que 261.000 personas salieron de 
esta condici·n.  
 
 
 
 
 
 
 
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nacional 13.719 13.399 12.442 11.564 10.336 9.636 8.586 8.331

Urbano 8.109 7.770 7.300 6.668 5.610 5.322 4.518 4.336

Rural 5.609 5.629 5.142 4.896 4.726 4.314 4.068 3.995

Fuente: Datos DANE ï cálculo MADR 
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Grafica 2.3 
Pobreza Monetaria 

 
  

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nacional 16.460 15.242 14.814 13.994 13.210 13.039 13.268 12.883

Urbano 11.213 10.356 9.836 9.426 8.765 8.695 9.090 8.966

Rural 5.247 4.886 4.978 4.568 4.445 4.343 4.178 3.917

Fuente: Datos DANE ï cálculo MADR 
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3.1. Dirección de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios  
 

3.1.1 Crédito Agropecuario 
 

Entre noviembre de 2017 y octubre de 2018, se han colocado 410.023 créditos de 
fomento agropecuario, por valor de $15,1 billones, jalonado principalmente por 
capital de trabajo en un 46%. 
 

Cuadro 3.1. 
Crédito de fomento agropecuario por tipo de productor 

Valores en millones de pesos 

Tipo de productor Cantidad Valor Crédito 

Pequeño 276.100 2.261.387 

Mediano 124.649 2.642.803 

Grande 9.274 10.252.490 

Total 410.023 15.156.681 

Fuente: FINAGRO 

 
Del total de las colocaciones, el pequeño productor participó en un 67%.  
 
En promedio, el valor del crédito del pequeño productor oscilo en $8,2 millones, 
mediano productor $21,2 millones y gran productor $1.100 millones. 
 
En cuanto a la demanda por crédito, las principales líneas de inversión1 fueron 
comercialización ï CT (anticipo a productores, costo promedio de compras, cartera, 
inventario y costos directos) (22%), seguido de consolidación de pasivos 
(Normalización de cartera) (19%), comercialización ïI (proyectos ejecutados para 
mejorar y modernizar las condiciones de comercialización de bienes nacionales de 
origen agropecuario) (11%). 
 
Las principales cadenas productivas financiadas fueron: ganadería de carne (14%), 
arroz (10,1%), caña de azúcar (9,4%), avicultura (8%), café (6%), palma (6%), 
ganadería de leche (5%), frutales (5%) y cacao (2%) principalmente. 
 
Del total de los créditos otorgados, se expidieron 242.611 garantías FAG por valor 
de $1,7 billones.  
 

3.1.2 A toda máquina 
 
Mediante la Resolución No. 13 de 2017, la Comisión Nacional de Crédito 
Agropecuario autorizó a FINAGRO destinar recursos para la financiación de la 
compra de maquinaria y equipos nuevos de uso agropecuario para la producción 
primaria, obras de infraestructura nuevas para la transformación primaria y/o 
comercialización requeridos en los diferentes eslabones de las cadenas 

                                            
1 CT: Capital de trabajo, I: Inversión y N: Normalización 
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agropecuarias, acuícolas, forestales y de pesca, así como la maquinaria y los 
equipos nuevos requeridos en estos procesos, en condiciones financieras 
especiales, con el objetivo de fomentar la modernización del sector agropecuario. 
 
El pequeño productor tendrá una tasa máxima del DTF más 2 puntos, el mediano 
productor del DTF más 3 puntos y el gran productor del DTF más 4 puntos.   
 
Los créditos se podrán otorgar con un plazo mínimo de cinco (5) años y máximo de 
ocho (8) años, incluido hasta un (1) año de periodo de gracia. 
 
El saldo máximo de cartera que se autorizó a través de esta línea de redescuento 
es de $400.000 millones de pesos. Durante el periodo en mención, otorgaron  5.965 
créditos por esta línea, por valor de $107.217 millones. 

 
3.1.3 Incentivo a la Capitalización Rural  

 
Para el periodo en mención, se pagaron 9.132 solicitudes de ICR por valor de 
$62.721 millones, lo que apalancó inversiones por $381.852 millones. Por cada 
peso de incentivo, se jalonó $6,1 de inversión. 
 
Del ICR, se benefició en un 50% al mediano productor, 42% al pequeño productor 
y 8% al gran productor. Los rubros de inversión con mayor participación fueron: 
plantación de cultivos de tardío rendimiento (34%), adecuación de tierras (34%), 
maquinaria de uso agropecuario (17%), transformación primaria (10%) e 
infraestructura de producción (4%). 
 
Las principales cadenas beneficiadas fueron: palma de aceite (19%), ganadería 
(19%), aguacate (12%), cacao (12%), acuicultura (10%), café (9%), cítricos (3%), 
avicultura (3%) y otros (13%). 
 

3.1.4 Línea Especial de Crédito 
 

Entre noviembre de 2017 y octubre de 2018, se desembolsaron $431.460 millones 
en créditos con tasa subsidiada, beneficiando a 15.219 productores, con un valor 
de subsidio de $38.806 millones. Por cada peso de subsidio, se jalonó $11 de 
crédito. Del subsidio a la tasa, se benefició en un 19% al pequeño productor, 49% 
al mediano productor y 32% gran productor. 
 
Las principales cadenas beneficiadas fueron: ganadería de carne (20%), arroz 
(14%), frutales (11%), café (7%), caña de azúcar (6%), caña panelera (6%), banano 
Plátano (4%), ganadería leche (4%), porcicultura (4%), avicultura (4%), hortalizas 
(3%), acuicultura (3%), papa (2%) y otros (10%). 
 
Mediante Resoluciones 8 y 11 de 2017 y Resolución 2 de 2018 de la Comisión 
Nacional de Crédito Agropecuario, se incorporaron a la LEC los rubros de 
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maquinaria, infraestructura y adecuación de tierras ï LEC A toda máquina e 
infraestructura - , en la cual FINAGRO aporta 1pp de su margen de intermediación, 
el MADR 3pp de la tasa de interés y los intermediarios financieros el 1pp. 
 
Entre 2017 y 2018, se han otorgado 5.157 créditos por valor de $199.457 millones, 
con un subsidio de $19.948 millones. La LEC maquinaria e Infraestructura 
representó el 51% del total de los recursos de asignados a subsidio a la tasa. 
 

3.1.5 Incentivo al Seguro Agropecuario 
 

Con el Incentivo al seguro Agropecuario se expidieron 8.271 pólizas, asegurando 
77.239 hectáreas, equivalente a $471.324 millones de inversiones. El incentivo 
otorgado por el Gobierno en el periodo en mención, asciende a $14.669 millones. 
 
Del total de pólizas, el 61% corresponde a pequeño productor, 32% gran productor 
y 7% mediano productor. Las principales cadenas beneficiadas con el ISA fueron: 
Banano (43%), Caña de azúcar (27%), plantaciones forestas (13%), Tabaco (8%), 
Maíz (3%), otros (6%).  
 

- Acciones Entorno al Seguro Agropecuario 
 

Para el periodo en mención, se adelantó la ampliación de los amparos objeto del 
cubrimiento del seguro agropecuario subsidiado por el Gobierno ante la ocurrencia 
de cualquier riesgo natural y biológico, con el objetivo aumentar la oferta de 
coberturas en el mercado asegurador colombiano, orientado a promover la 
coberturas multi-riesgos. (Expedición resolución MADR N° 189 de 2018) 
 
Así mismo, se encuentra la inclusión, dentro del crédito de fomento, la posibilidad 
de financiar total o parcialmente el valor de la prima del seguro agropecuario. 
 
Por otro lado, el MADR en conjunto con FINAGRO, con recursos de cooperación 
internacional, impulsa actividades en pro de la política general de aseguramiento 
agropecuario y aumento del área asegurada, tales como: 
 
- Mejoramiento de recopilación y el análisis de información de riesgos 

agropecuarios, a través del desarrollo y establecimiento de un Sistema de 
Información Gestión de Riegos Agropecuarios ï SIGRA.  

 
- Diseño e implementación piloto de nuevos esquemas de aseguramiento agrícola 

en algunas zonas del país a través de esquemas de tipo paramétrico ó por 
índices:  
 

i) Desarrollo de seguros por índice de rendimiento por área para arroz en el 
META (proyecto PASAC con apoyo FEDEARROZ) 
 



 

  16 
 

ii) Seguros de tipo catastrófico para agricultores de bajos ingresos (índice de 
rendimiento por área) para los departamentos de Antioquia y Tolima,  
 
iii) Estudio factibilidad esquema de estabilización de ingresos ï caficultura 
(proyecto PASAC) 
 

Por último, se viene revisando las notas técnicas para expedir la reglamentación 
para el aseguramiento del ganado bovino objeto de incentivo. Se espera su inclusión 
para el plan anual de seguros del 2019 definiendo las condiciones de asegurabilidad 
de este tipo de seguros. 
 

- Estrategia de Política Pública para la Gestión Integral de Riesgos 
Agropecuarios en Colombia 
 

Durante este período, con asistencia técnica del Banco Mundial, y apoyo de 
entidades de cooperación internacional (como la FAO y el ICA), se realizó una 
revisión integral de la gestión de riesgos agropecuarios en el país. 
 
Como resultado de este trabajo se elaboró un documento de estrategia de política 
pública para la gestión integral de riesgos agropecuarios en Colombia, donde se 
identificaron las brechas y oportunidades de mejora para fortalecer las políticas 
existentes en la materia y adoptar nuevas estrategias y planes de intervención2.  
 
Esta estrategia provee un panorama sobre los objetivos en los que deben trabajarse 
para disminuir la vulnerabilidad a la que se enfrenta el sector agropecuario, y como 
parte de esta estrategia se definieron cinco objetivos en los que debe trabajarse 
para un manejo integral del riesgo:  
 
i) Gestión de la información para la gestión de los riesgos agropecuarios;  
ii) Mejoramiento del marco institucional para la implementación de una política 

de gestión integral de riesgos agropecuarios;  
iii) Impulso de la productividad y competitividad del sector;  
iv) Acceso y formalización de tierras; y  
v) Mejoramiento de las condiciones de comercialización de los productos 

agropecuarios. 
 

- Agenda estratégica sectorial con la UNGRD para la gestión de riesgos 
de desastres 

 
La Agenda Estratégica entre el MADR y la UNGRD, se acuerda el desarrollo e 
implementación de una agenda conjunta de trabajo, para facilitar el cumplimiento 
de las apuestas del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres ï PNGRD- 

                                            
2 Dicho documento puede ser consultado en: 
 https://www.minagricultura.gov.co/Documents/LIBRO%20ESTRATEGIA%20VERSION%20FINAL.pdf 
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para el sector agricultura y la forma más expedita para hacer el seguimiento y 
evaluación a las mismas. 
 
Los proyectos enmarcados en el PNGRD 2015-2025 involucran acciones y 
actividades de carácter multidisciplinario que se formulan y ejecutan a través de las 
distintas direcciones técnicas del MADR, así como a través de las entidades 
adscritas y vinculadas. 
 

3.1.6 Fondo de Solidaridad Agropecuario ï FONSA 
 

El FONSA, es administrado por FINAGRO y busca otorgar apoyo económico a los 
pequeños productores agropecuarios y pesqueros para la atención y alivio parcial o 
total de sus deudas, cuando se presenten problemas en las mismas por problemas 
climatológicos, fitosanitarios o plagas, o notorias situaciones de orden público. En 
desarrollo de lo anterior, durante el periodo en mención, se aplicaron los siguientes 
alivios aprobados por la Junta Directiva del FONSA. 
 
- Afectados por el Fenómeno del Niño 2015 ï2016. (2017): apalancan los tres 

primeros meses de los intereses corrientes del crédito del beneficiario. Durante 
la FASE I, se beneficiaron 47.755 obligaciones que representaron $6.032 
millones en intereses. 
 

- Afectación Huila y Mocoa (2017): alivio de 4 meses de los intereses corrientes 
a los créditos de los productores agropecuarios en los municipios afectados y 
declarados en calamidad pública por situación de desastres naturales como fue 
en los municipios de Algeciras, Campoalegre y Rivera en el Huila, y Moca en 
Putumayo. Con el alivio se beneficiaron 623 obligaciones que representaron 
$209 millones en intereses. 

 
- Afectación Córdoba (2017): alivio de 6 meses a los intereses corrientes de los 

créditos vigentes o normalizados previamente de los pequeños y medianos 
productores afectados actualmente por los graves estragos causados por el 
intenso invierno y fuertes vientos en más de 16 municipios del departamento. 
Con el alivio se beneficiaron 792 obligaciones que representaron $837 millones 
en intereses. 

 
3.2. Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales  

 
3.2.1 Certificado del Incentivo Forestal - CIF  

 
El Certificado de Incentivo Forestal se creó mediante la Ley 139 de 1994, cuyo 
objetivo es incentivar y promover el establecimiento de plantaciones forestales con 
fines comerciales, como un reconocimiento del Estado por los beneficios 
ambientales y sociales generados por la reforestación. Así, se produce la materia 
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prima para la industria de los muebles, tríplex, aglomerados, tableros, pulpa, papel 
y cartón, etc.  
 
A través de la Resolución 353 de 2017, se determinó el valor promedio nacional de 
los costos totales netos de establecimiento y mantenimiento por hectárea de bosque 
plantado, se fijó la cuantía máxima porcentual que se reconoce por concepto de 
Certificado de Incentivo Forestal, el Incentivo por árbol y el incentivo por 
mantenimiento de una hectárea de bosque natural incluida en un plan de 
establecimiento y manejo forestal, para el año 2018. 
 
Para el periodo octubre 2017- octubre 2018 se ha apoyado el mantenimiento de 
13.598 hectáreas, por un monto de $8.494 millones y se impactaron a 174 
beneficiaros. De estas plantaciones el 51% corresponde a pequeños productores, 
es decir, proyectos menores a 100 hectáreas.  
 
Por la ubicación de las plantaciones actuales se pueden constituir núcleos 
forestales, tales como los de Córdoba- sucre; Región Andina (Antioquia y parte de 
Caldas), Magdalena Bajo (Bolívar, Magdalena, César), Suroccidente - Cauca, y 
Orinoquía (Meta, Vichada, Casanare).  
 
En cuanto a los registros de movilización del ICA indican que se transportaron en 
promedio cerca de 2,5 millones de m3 al año de madera procedente de plantaciones 
forestales, lo cual constituye producción nacional.  
 

Cuadro 3.2. 
Producción y Consumo de madera comercial 

 
Fuente: Reforestadores consultados parapino, eucalipto y acacia y estudio Diagnóstico PROFOR 

 
Así mismo, con recursos del Banco Alemán KFW se tiene un empréstito y donación, 
con el cual se est§ ejecutando el Programa ñSilvicultura como alternativa de 
producci·n en la zona marginal de la regi·n cafeteraò a trav®s de la Federaci·n 
Nacional de Cafeteros. El programa busca convertir las superficies boscosas 
degradadas y cultivadas, en sistemas de economía agro-forestal ecológicamente 
adaptados, económicamente rentables y socialmente viables. Así, en el periodo de 
octubre 2017-2018 se obtuvieron los siguientes logros:  
 

- Del incentivo de reforestación se beneficiaron 2.579 hectáreas corresponden 
a Sistemas Agroforestales y 562 hectáreas de Plantaciones Forestales, para 
un gran total de 3.141,2 hectáreas beneficiadas.  
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- Del componente de biodiversidad, se  realizó reforestación con especies 
nativas para protección de márgenes hídricos, cercas vivas y protección de 
bosques,  beneficiando a un  total de  5.218  has 
 

- Se capacitaron a 4.395 personas en: Conservando la biodiversidad en 
nuestro corredor, ñProduciendo un café sostenible y con calidad en nuestro 
corredorò, ñConservando el agua y el suelo en nuestro corredorò y en BPA. 
 

- Se entregaron dotaciones con equipos para la transformación de la madera 
al Centro Asociativos de Transformación de Madera, del municipio de jardín 
Antioquia. 

 
3.2.2 Encadenamientos Productivos  

 
Un pilar fundamental del desarrollo rural durante el periodo octubre 2017- octubre 
2018 fue el fortalecimiento de las Cadenas Agrícolas y Forestales, y de valor de los 
bienes agrícolas que se producen en Colombia. En tal sentido, se coordinó la 
consolidación, articulación y desarrollo de 30 cadenas agrícolas y forestales a través 
de la implementación de Comités Regionales y Consejos Nacionales de Cadena en 
subsectores productivos como la papa, cacao, aguacate, palma, fique, algodón, 
arroz, caucho, cítricos, mango, tabaco, yuca, panela y maderables. Se buscó 
generar ventajas competitivas alrededor de los diferentes encadenamientos 
productivos, a través del fortalecimiento a la producción, generación de valor 
agregado y comercialización.  
 
Las cadenas de aguacate, coco, fique, hortalizas, mango, mora, pasifloras y tabaco 
avanzaron en proceso de inscripción ante el Ministerio, a fin de ser reconocidas 
como cadena productiva, en el marco de la Ley 811 de 2003 y su decreto 
reglamentario 3800 de 2016. 
 
Adicionalmente, se generaron mecanismos para el fortalecimiento de 26 cadenas 
agrícolas y forestales a través de 6 convenios y/o contratos, con los cuales se han 
apoyado con $120.574 millones, impactando 1.550.848 toneladas y a 41.605 
productores. Estos apoyos se han generado a través de instrumentos, programas o 
proyectos que han permitido mejorar la producción, la transformación productiva, la 
generación de valor agregado, la comercialización, y apoyar el nivel de precios, el 
abastecimiento de productos, el almacenamiento de excedentes, la promoción al 
consumo, y el cierre de brechas productivo-comerciales para la consolidación y el 
acceso a mercados formales de valor agregado a nivel nacional e internacional. 
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Grafica 3.1 
Apoyos generados en las cadenas agrícolas y forestales 

Millones de pesos  

 

 
Fuente: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales, 2018 

 
3.2.3 Fondos parafiscales 

 
En la actualidad se cuenta con 12 Fondos de Fomento y 4 de estabilización de 
precios para un total de 16 para lo cual se cuenta con 10 entidades administradoras 
que se distinguen por ser los gremios representativos de cada uno de los sectores 
así:   

1.632
2.546

54.294
717

24.038
2.746

2.217
1.086

1.217
1.345

591
476

6.796
476

1.085
717

2.917
5.046

569
881
973

2.770
982
1.035

528
2.896

AGUACATE
ALGODÓN

ARROZ
BATATA
CACAO

CAFÉ
CAUCHO

CITRICOS
FIQUE

FLORES
GUAYABA

GULUPA
MAIZ

MANGO
MARACUYA

ÑAME
PANELA

PAPA
PAPAYA

PIÑA
PITAHAYA
PLATANO

SABILA
SACHA INCHI

UCHUVA
YUCA

C
A

D
E

N
A

S
 P

R
O

D
U

C
T

IV
A

S



 

  21 
 

 
   
 

Fuente: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales, 2018 

 
Durante el periodo octubre 2017-2018, se han realizado en promedio 4 sesiones 
anuales de los Comités o Juntas Directivas Ordinarias de estos fondos que se 
realizan cada 3 meses y sesiones extraordinarias en caso de requerirse. 
 
A continuación, indicamos el comportamiento de los ingresos y gastos de 
funcionamiento y de inversión globalizado de los Fondos de Fomento y de 
Estabilización de Precios del periodo mencionado: 
 

- Fondos de fomento 
 
Los ingresos (incluyendo superávit de vigencias anteriores) para el año 2017 fueron 
de $152.060 millones y para la vigencia 2018 se proyectaron ingresos por $160.709, 
es decir que proyecta un incremento de 5. 
 
A continuación se indica el comportamiento de estos ingresos por cada uno de los 
Fondos así: 
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Grafica 3.2 
Ingresos por fondos de fomento  

  
Fuente: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales, 2018 

 

El aumento del 5% obedece principalmente al incremento de los ingresos del Fondo 
de Fomento Palmero que paso de $64.329 millones en 2017 a $78.884 millones en 
el año 2018 y el de Hortifrutícola que paso de $27.254 millones en 2017 a $29.583 
para la proyección de 2018. 
 
Gastos de Funcionamiento e Inversión  
 
Los gastos de funcionamiento e inversión para el año 2017 de los Fondos de 
Fomento fueron de $110.446 millones, mientras que la proyección para el año 2018 
fue de $131.425 millones, incluidos los recursos por contraprestación de 
administración. 
 
El aumento de los gastos de funcionamiento e inversión, obedece al incremento de 
las inversiones en los programas y proyectos que ejecutan los fondos en donde el 
mayor porcentaje se encuentra concentrado en el Fondo de Fomento Palmero con 
un 44.65%, seguido de los Fondos de Fomento Hortifrutícola y de Fomento Arrocero 
con un 17.64% y 14.76% respectivamente: 
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Grafica 3.3 
Ejecución de gastos funcionamiento e inversión  

 

 

 
Fuente: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales, 2018 

 
Programas de inversión 
 
En cuanto a los programas de inversión, los Fondos de Fomento los ejecutan 
mediante cinco componentes que presentaron una apropiación para el año 2017 de 
$92.670 millones, y para la vigencia 2018 una apropiación de $112.102 millones los 
cuales se distribuyeron de la siguiente manera: 
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Grafica 3.4 
Ejecución proyectos de inversión  

 

 
Fuente: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales, 2018 

 
- Fondos de estabilización de precios 

 
Los ingresos (incluyendo superávit de vigencias anteriores) para el año 2017 fueron 
de $353.835 millones y para la vigencia 2018 se proyectaron ingresos por $345.363 
millones, es decir que presenta una disminución de 2%. 
 
En el siguiente grafico se observa el detalle de los ingresos, en donde el mayor 
porcentaje se encuentra concentrado en el Fondo de Estabilización de Precios 
Palmero con un 75%, seguido de los Fondos de Estabilización de Precios del Azúcar 
y de Estabilización de Precios Cacaotero con un 21,1% y 3,1% respectivamente: 
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Grafica 3.5 
Ingresos fondos de estabilización  

 
Fuente: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales, 2018 

 
Del total de los ingresos presupuestados para las vigencias 2017 y 2018 el 80% 
corresponde a recaudo por concepto de Cesiones de Estabilización. 
 
Gastos de funcionamiento e inversión 
 
Los gastos de funcionamiento e inversión para el año 2017 de los Fondos de 
Estabilización de Precios fueron de $281.183 millones, mientras que la proyección 
para el año 2018 fue de $280.517 millones, incluidos los recursos por 
contraprestación de administración. 
 
En el siguiente grafico se observa el comportamiento de los gastos de 
funcionamiento e inversión (incluida la contraprestación por administración) de los 
fondos de estabilización de precios con respecto a la vigencia 2017 ï 2018:  
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Grafica 3.5 
Gastos fondos de estabilización 

 

 
 

Fuente: Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales, 2018 

 
Los gastos de inversión por concepto de compensaciones de estabilización para las 
vigencias 2017 y 2018 representan el 94% del total de presupuesto de gastos. 
 

3.2.4 Seguimiento a Empresas Beneficiadas por Medios de la 
Exención Tributaria.  

 
Se realizó el seguimiento a 164 empresas beneficiadas por medio de la exención 
tributaria (Ley 939 de 2004), en los cultivos como palma de aceite, caucho, cacao, 
cítricos y frutales. Este instrumento se implementó para estimular la producción y 
comercialización de biocombustibles de origen vegetal y/o animal para uso en 
motores diésel, incentivar las nuevas siembras e incrementar el área de estos 
cultivos en el país y generar nuevas fuentes de empleo. 

 
De los 568 registros se encuentran activos el 77.11%, se ha cancelado el 22.88% a 
causa del incumplimiento de los requisitos señalados en la Resolución N° 351 de 
2005: venta predios, cambio de actividad comercial y/o liquidación de la empresa o 
renuncia al beneficio. De las 134.319 hectáreas solicitadas para obtener el beneficio 
de exención tributaria, se les otorgó a 95.478 hectáreas, lo que equivale al 71.08%. 
 
Para 2018, por prescripción de la norma (10 años de beneficio), el beneficio caduco 
para 2.974 hectáreas, que se beneficiaron durante 10 años después de haber 
iniciado producción. 
 

$221.055

$56.063

$813 $3.252

$189.741

$89.959

$743 $74

 -

 50.000

 100.000

 150.000

 200.000

 250.000

PALMERO AZUCAR CACAOTERO ALGODONERO

2017 2018



 

  27 
 

En el periodo octubre 2017-2018 se han realizado 164 visitas de seguimiento según 
los informes anuales técnico - administrativo que los productores presentaron hasta 
el 31 de marzo de las vigencias 2017 y 2018; para el periodo octubre - diciembre 
2017 se visitaron y certificaron 71 predios con 21.149 hectáreas y en el periodo 
enero ï octubre 2018 se han visitado 93 predios con 25.657 hectáreas, 
adicionalmente los informes allegado en el 2018 están son sujetos de revisión, 
análisis y de la visita de verificación, para la emisión de los certificados para la 
renovación de la exención, documento requerido por la DIAN para que el productor 
goce del beneficio tributario. 
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3.3. Dirección de Cadenas Pecuarias, Piscícolas y Acuícola  
 

3.3.1 Cadena Láctea 
 

Cuadro No. 3.3 
Logros sector lácteo 2017-2018 

(Millones de pesos) 

Descripción 

2017 2018 

Recursos 
asignados 

Recursos 
asignados 

Programa fomento al consumo 
(MADR-CNCL) 

$8.000   

Subasta públicas de leche 
(MADR-BMC) 

  $5.000 

Programa de promoción al 
consumo (MADR-ASOLECHE) 

  $4.000 

Incentivo al almacenamiento de 
leche en polvo y quesos 

  $1.400 

Compensación a compra de litro 
de leche cruda 

  $1.000 

Mecanismo estabilización a 
exportaciones 

$537 $711 

Transferencia tecnológica 
(asistencia técnica) 

$6.180 $5.975 

Programa mejoramiento 
genético y control lechero 

  $3.000 

Total $14.716 $21.086 

Fuente: MADR - DCPPA, 2018 

 
- Programa Fomento al Consumo de Leche: El MADR, a través de la Cuenta 

Nacional de Carne y Leche, desarrolló durante el 2017, el Programa "Leche 
para la paz", para la población vulnerable de La Guajira, Choco, Córdoba, 
Cundinamarca, Putumayo y Nariño. Fueron beneficiados 369.020 familias 
con una inversión aproximada de $8.000 millones.  

 
- Subasta de Leche en polvo: El MADR, a través de la Bolsa Mercantil y con 

el apoyo del Fondo de Estabilización de Precios - FEP, dio inicio en 2018 al 
mecanismo de subasta de leche en polvo, para reactivar la comercialización 
de leche nacional. Presupuesto total de $5.500 millones. A la fecha, se han 
alcanzado ventas de 5.331 toneladas de leche en polvo, con una 
compensación para las empresas beneficiadas de aproximadamente $4.257 
millones.  

 
- Programa Promoción al Consumo (MADR- ASOLECHE): Durante la 

vigencia 2018, con aportes totales por $4.000 millones, el MADR en 
cooperación con ASOLECHE, desarrolla la campaña al consumo de leche y 
sus derivados en medios masivos de comunicación, con un aporte de $3.000 
millones. 
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- Incentivo al Almacenamiento de Leche en Polvo y Quesos: En la vigencia 
2018, para manejo de excedentes de leche en inventarios almacenados, el 
MADR activó el mecanismo de incentivo al almacenamiento hasta por 3.000 
toneladas, por un periodo de 3 meses, para lo cual dispuso $1.400 millones 
de pesos. 

 

- Compensaci·n Compra de Leche a Productores: El MADR a trav®s del 
Fondo de Estabilización de Precios ï FEP, promovi· compensar $200 por 
litro de leche pagado al productor. Cantidad de leche a compensar: 5 millones 
de litros, recursos disponibles: $1.000 millones. 

 
- Mecanismo de Estabilización para el Fomento de Exportación de leche: 

El MADR, a través del Fondo de estabilización de precios - FEP, cuenta con 
un programa para el fomento de la exportación leche y sus derivados. Para 
2017, la industria exportadora hizo uso de $537 millones en recursos de 
compensación a las exportaciones. En lo corrido del 2018, la industria láctea 
ha hecho uso de $711 millones 

 
- Revisi·n del Plan Exportador del Sector L§cteo: con la participaci·n de 
Ministerio de Comercio, INVIMA, ICA, Ministerio de Agricultura, PTP, 
Colombia consolid· a 2018 un total de 18 mercados para productos l§cteos: 
Chile, Uni·n Econ·mica Eurasi§tica (Kazajst§n, Rusia, Bielorrusia, Armenia 
y Kirguistan), Estados Unidos, M®xico, Jamaica, Hong Kong, Bangladesh, 
Marruecos, Costa Rica, Per¼, Rep¼blica Dominicana (no oficial), India, 
Jap·n, Panam§, Canad§, Cuba, Ecuador, Trinidad y Tobago.  Como efecto 
de los brotes de aftosa se afectaron 5 mercados: Rusia permite ingreso de 
productos l§cteos con proceso t®rmico; con M®xico, Cuba, Per¼ y Ecuador 
se presenta cierre oficial. 

 
- Resoluci·n 083 de 2018 ï Precio para Exportaci·n de Leche: A partir de 
2018, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo expidieron la Resoluci·n 083, ñpor medio de la 
cual se establecen condiciones para promover las exportaciones de leche y 
derivados l§cteos a partir de las Zonas M§s Afectadas por el Conflicto 
(Zomac)ò.  

 

- Nueva Ficha de Inversi·n para el CONPES L§cteo: en 2017, se dise¶· y 
logr· la aprobaci·n de DNP y Minhacienda, un proyecto de inversi·n 
denominado ñimplementaci·n de estrategias tecnol·gicas dirigidas al 
desarrollo de la cadena l§ctea nacionalò. Con este proyecto, el MADR 
promovi· la continuidad de implementaci·n de pol²tica p¼blica a partir del 
2018-2021 en l²neas estrat®gicas de transferencia tecnol·gica, programa de 
mejoramiento gen®tico y fortalecimiento al sistema de an§lisis de calidad de 
leche cruda.  
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- Transferencia Tecnológica (Asistencia técnica): a finales de 2016, el 
MADR asign· recursos de adici·n por $6.180 millones, de apoyo de la UE, 
para los convenios de asistencia t®cnica de 2017, focalizados a cuencas 
lecheras de los departamentos de Antioquia, Caquet§, Tolima, Cauca, Valle 
del Cauca, Norte de Santander y Bol²var, beneficiando a cerca de 3.000 
productores.  

 
Para 2018, el MADR en cooperaci·n con CISP, adelanta el servicio de transferencia 
tecnol·gica, en cuencas lecheras de Cundinamarca, Boyac§ y Nari¶o, beneficiando 
a 1.138 productores. Los recursos dispuestos suman $8.535 millones con aportes 
por $5.975 millones del MADR y $2.560 millones de CISP. 
 

- Programa de Mejoramiento Genético y Control Lechero: el MADR está 
desarrollando en 2018 este programa, con recursos por 3 mil millones de pesos; 
con enfoque en seguimiento productivo a través de control lechero a 326 
predios, identificación y caracterización de animales a evaluar genéticamente e 
implementación de biotecnologías reproductivas, con 104 beneficiarios. En los 
departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Nariño, Meta y Cesar. 

 
- Avance en Cooperaci·n con Nueva Zelanda ï Metodolog²a en Extensi·n 
Rural: Nueva Zelanda apoya con 4,2 millones de d·lares neozelandeses la 
pol²tica l§ctea entre 2015-2019, para establecer metodolog²a en extensi·n rural, 
disminuir costos de producci·n, fortalecimiento asociativo e institucional.  
AGROSAVIA tiene la misi·n de validar y replicar el m®todo en cuencas lecheras, 
para servir a los extensionistas y productores. Existen 4 asociaciones piloto en 
Nari¶o (2), Cundinamarca y Boyac§, con un total de 40 fincas demostrativas.  
 
Resultados esperados: a. granjas piloto establecidas que demuestren los 
sistemas de producci·n de leche validados. b. Asociaciones piloto de 
productores dotados con bases para el desarrollo del negocio. c. Desarrollo de 
sistemas de investigaci·n - extensi·n rural para el sector. d. Metodolog²a de 
extensi·n rural para productores de leche, validado, adoptado y documentado 
por AGROSAVIA. 

 
- Alianzas Productivas Lecheras: producto del trabajo de cadena en las 
cuencas lecheras nacionales, se logr· consolidar durante el a¶o 2017, el uso 
del programa alianzas productivas lecheras con un acumulado de 13.373 
familias de peque¶os productores de leche atendidas. Los peque¶os 
productores de leche obtuvieron mayores ingresos por ventas totales a aliados 
formales por $ 38.779 millones. 
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3.3.2 Cadena Piscícola y Acuícola 
 

- Infraestructura: se incrementaron a 31 el n¼mero de unidades de 
producci·n primaria y se mantienen las 13 plantas de proceso certificadas 
para el mercado de exportaci·n. 

 
- Exportaciones: las exportaciones de tilapia y trucha se incrementaron en 
1.355 toneladas, pasando de 5.641 en 2017 a 6.996 en 2018, de igual 
manera se increment· el valor de dichas exportaciones en 9.4 millones 
de d·lares pasando de 41.6 millones en 2017 a 51.1millones en 2018, 
abasteciendo principalmente los mercados de Estados Unidos, Canad§, 
Alemania e Islandia. 

 
En el marco de la gesti·n del Comit® Ejecutivo para la Pesca del que hace parte el 
Ministerio de Agricultura, se establecieron las cuotas globales de pesca para la 
vigencia 2019, las cuales fueron formalizadas con la expedici·n de la Resoluci·n 
No. 0403 del 25 de octubre del 2018 por parte del MADR. 
 
Se trabaja en la estructuraci·n del proyecto de Ley del Fondo Nacional de la 
Piscicultura, el cual generar§ recursos importantes para el fomento y desarrollo del 
sector pisc²cola del pa²s. 

 
3.3.3 Cadena Porcina 

 
- Aumento en el consumo de la carne de Cerdo: el consumo de carne de 
cerdo se duplic· en los ¼ltimos a¶os en el pa²s, alcanzando para 2.017 los 
9.2 Kg/ per c§pita. 

 
- Trazabilidad: luego de desarrollar el proyecto piloto donde se evidenciaron 
todos los requerimientos y procedimientos del sector, se realiz· la versi·n del 
modelo de trazabilidad para el sector porcicola contando con la participaci·n 
tanto del sector p¼blico (MADR ï ICA) como privado (Porkcolombia), 
cumpliendo con las normas internacionales y los requerimientos del sector 
en el pa²s, la cual est§ lista para aprobaci·n por parte de la Comisi·n del 
Sistema Nacional de Identificaci·n, Informaci·n y Trazabilidad Animal ï 
SNIITA.  

 
- Convenio de cooperación con Dinamarca: Acuerdo de Cooperaci·n 
Internacional; enfocado en asesor²a y consultor²a por dos a¶os en temas 
estrat®gicos identificados para mejora de la competitividad del sector porcino, 
por un valor aproximado a $US750 mil, desarrollando temas como el control 
de residuos qu²micos, control de pat·genos, an§lisis de riesgo y aspectos 
cr²ticos de Inspecci·n, Vigilancia y Control (IVC). Durante 2017 y parte de 
2018 funcionarios del ICA e INVIMA fueron capacitados en los diferentes 
temas, tanto en Dinamarca. En 2018 se firm· el Acuerdo de Cooperaci·n 



 

  32 
 

para dar inicio a la II fase, en la cual se tiene contemplado dar continuidad a 
los temas desarrollados en la fase I y se tienen dos adicionales como son 
Bienestar Animal y Desarrollo en el Post-conflicto, con una inversi·n $US 
984.768. 

 
- Mesa de Fomento a la Exportaci·n: El MADR cre· a partir del a¶o 2017 
una mesa interinstitucional logrando adelantos en las negociaciones y en el 
cumplimiento de requisitos de los pa²ses de inter®s para el sector. En ella 
participan la OAI, la Cadena C§rnica Porcina, las instituciones responsables 
de Inspecci·n, Vigilancia y Control, ProColombia y el MinCIT. Por parte del 
sector privado participa PORKCOLOMBIA - Fondo Nacional de la 
Porcicultura. 

 
- Financiamiento para el Sector Porcino: A finales del año 2017 se dio la 

aprobación de instrumentos de financiamiento consistentes en la creación 
del Incentivo a la Capitalización Rural (ICR) para la compra de pie de cría y 
una línea especial de crédito (LEC) para capital de trabajo.   
 
3.3.4 Cadena Avícola 

 
Se han otorgado los respectivos apoyos desde el Fondo Nacional Avícola a través 
del ICA, en los siguientes frentes: 

   
- Enfermedad de Newcastle: Actividades de intervención en focos positivos 

a Newcastle contando con casi 100 mil aves vacunadas a partir de la 
detección de la enfermedad en algunos departamentos de Colombia y una 
vacunación de 100% de peri focos detectados. 

 
- Certificación, recertificación y seguimiento de granjas avícolas 

bioseguras: Esta actividad se viene desarrollando en el marco de las cartas 
de entendimiento entre FONNAV / FENAVI- ICA y en los resultados se 
destacan las visitas adelantadas por profesionales del ICA y del FONAV-
FENAVI. 

 
- Programa Nacional Vigilancia y Monitoreo de la Salmonelosis Aviar: En 

vigilancia activa, para el programa de salmonelosis aviar, se monitorearon un 
total de 24 granjas de material genético aviar, 14 plantas de incubación y 7 
granjas comerciales habilitadas para exportación. 

 
- Programa Nacional de Prevención de Influenza Aviar, mediante el cual se 

ejecutan anualmente actividades de monitoreo en la avicultura y vigilancia 
epidemiológica que permiten calificar al país como Libre de Influenza Aviar. 
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Para el año 2018, para el caso de Influenza Aviar se firmó la carta de entendimiento 
con ICA para aporte de recursos para la compra de reactivos y materiales 
necesarios para el desarrollo de los monitoreo a granjas avícolas comerciales, al 
igual que material para toma de muestras de vigilancia activa y apoyo en la 
continuidad de estructuración del programa de control y erradicación de Newcastle 
y asesoría internacional.   
 
El otro frente de gran importancia para los indicadores de crecimiento que muestra 
el sector avícola está relacionado con la promoción al consumo de pollo y de huevo, 
para lo cual a través del FONAV, se destinaron en pollo $5.196 millones y en huevo 
$2.497 millones para 2017 y para el año 2018, $5.249 millones para pollo y $2.838 
millones para huevo.  
 
Igualmente, con recursos del Acuerdo de Promoción Comercial entre la Republica 
de Colombia y los Estados Unidos de América, en 2018 se aprobó la propuesta para 
la ejecución de dos (2) proyectos presentados por FENAVI por un monto de $1.030 
millones relacionados con dos proyectos: 1. Investigación de mercados sobre 
consumo, penetración y perfil demográfico de carnes refrigeradas y congeladas en 
4.000 hogares de Colombia y, 2. Campaña de promoción al consumo de pollo. Por 
esta misma línea para 2017 se invirtieron $575 millones aproximadamente. 

 
As² mismo, a trav®s del programa de ñPromoci·n al consumo de los productos del 
Programa Colombia Siembraò, se promocion· el consumo de pollo y huevo a trav®s 
de una inversión para 2017 de $500 millones y para 2018 se apoyó la campaña de 
promoción al consumo de huevo con un monto de $600 millones, con el propósito 
de reforzar de la celebración del día mundial del huevo en octubre de 2018.  
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3.4. Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección 
Sanitaria  

 
3.4.1 Ley del sistema nacional de innovación agropecuaria-1876 de 

2017 
 
Esta Ley propone que el Sistema Nacional de Innovaci·n Agropecuaria -SNIA est® 
conformado por los siguientes tres (3) subsistemas:1) Subsistema Nacional de 
Investigaci·n y Desarrollo Tecnol·gico, 2) Subsistema Nacional de Extensi·n y el 3) 
Subsistema de Formaci·n y Capacitaci·n para la Innovaci·n.  
 
El servicio de extensi·n agropecuaria tendr§ por objetivo el acompa¶amiento 
integral a los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad 
productiva pr§cticas, productos tecnol·gicos, tecnolog²as, conocimientos y 
comportamientos que beneficien su desempe¶o y mejoren su competitividad y 
sostenibilidad, as² como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como 
ser humano integral. Por lo anterior la prestaci·n de los servicios de extensi·n 
deber§ lograr: 
 

- El desarrollo del capital humano entendido como la generaci·n o mejora 
de las habilidades, destrezas y talentos de los productores agropecuarios 
para ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que le demande su 
actividad productiva. 

- El desarrollo del capital social que permita la organizaci·n de los 
productores para gestionar colectivamente y de manera eficiente, sus 
factores productivos y resultados en t®rminos de alimentos y materias 
primas, de sus sistemas de producci·n. as² mismo, la promoci·n de la 
asociatividad de primer o segundo piso y la conformaci·n de redes de 
productores, mujeres y j·venes rurales; 

- El acompa¶amiento efectivo a los productores para el acceso a los 
instrumentos de apoyo, para la adopci·n o adaptaci·n de tecnolog²as y 
productos tecnol·gicos, la apropiaci·n social del conocimiento y la 
innovaci·n colaborativa; 

- El manejo sostenible de los recursos naturales que promueva el uso 
eficiente de los recursos suelo, agua, biodiversidad, etc., as² como la 
mitigaci·n y adaptaci·n al cambio clim§tico. 

 
Durante la vigencia 2018, la Direcci·n trabaj· en la ruta de implementaci·n de la 
Ley a trav®s del desarrollo y expedici·n de la Resoluci·n 407 de 2018, que brinda 
el soporte legal para: 
 

- Adelantar la elecci·n de los representantes del Consejo Superior del SNIA 
por parte del sector p¼blico y privado, considerando lo dispuesto en los 
numerales 12-15 del art²culo 9. 
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- Iniciar la formulaci·n de los Planes Departamentales de Extensi·n 
Agropecuaria (PDEA):  

 
Teniendo en cuenta que la responsabilidad y competencia para formular estos 
planes es departamental, con el fin de apoyar el proceso, unificando la formulación 
y la gestión de los PDEA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidió 
cinco (5) lineamientos complementarios de guía para los departamentos:   
 

1. El PDEA como instrumento de planificación del Subsistema de Extensión 
Agropecuaria (SNIA) 

2. Participación de los actores en la formulación del PDEA 
3. Formulación cuatrienal del PDEA 
4. Proceso de formulación del PDEA 
5. Divulgación del PDEA  

 
- Efectuar la actualizaci·n del Plan Estrat®gico de Ciencia, Tecnolog²a e 
Innovaci·n Agropecuaria ï PECTIA  

 
El PECTIA, así como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco 
orientador de la política de CTI para el sector agropecuario. El Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural es el responsable de la elaboración y actualización 
del PECTIA, en coordinación con el Departamento Nacional de Planeación (DNP), 
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(COLCIENCIAS) y La Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria 
(AGROSAVIA), y la actualización deberá realizarse al menos cada cuatro (4) años.  
Teniendo en cuenta que antes de ser expedida la Ley 1876 de 2017, 
COLCIENCIAS, a través de AGROSAVIA, formuló el PECTIA para el periodo 2017-
2027, el cual tiene por alcance ser el marco orientador de la política de ciencia, 
tecnología e innovación (CTi) y de su financiamiento, el PECTIA actual será el punto 
de partida en la implementación del SNIA, pero este documento plan deberá ser 
actualizado conforme a la estructura y a los espacios regionales y nacionales de 
concertación dispuestos en la Resolución 407 de 2018.  
 
- Iniciar el registro y clasificaci·n de usuarios del servicio p¼blico de 
extensi·n agropecuaria. 

 
Los usuarios serán clasificados bajo el criterio de capacidades y condiciones de los 
usuarios, asociadas a los cinco (5) aspectos del enfoque, y a su vez, la calificación 
del usuario en estos criterios lo ubicará en cuatro niveles. De acuerdo con esto, el 
artículo 4 del proyecto planteó inicialmente los siguientes criterios:  
 
1. Criterios de calificación. Descripción del usuario. 
 
a. Capacidades. Cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo, cumplimiento, 
desempeño y ejecución de una o más actividades agropecuarias. 



 

  36 
 

b. Condiciones. Características socioeconómicas, culturales y productivas, que lo 
definen. 
 
2. Niveles de clasificación. Nivel frente al enfoque de prestación del servicio 
(artículo 25 de la Ley 1876 de 2017). 

a. Nivel 1. Bajo 
b. Nivel 2. Medio 
c. Nivel 3. Alto 
d. Nivel 4. Superior 

 
La Resolución 407 de 2018 define en detalle los criterios de clasificación para cada 
aspecto del enfoque de la prestación del servicio de extensión agropecuaria según 
lo definido en el Artículo 25 de la Ley 1876 de 2017.  
 
- Retos de la implementación del SNIA: 
  
Adicional a los avances en materia de reglamentación del SNIA, se está trabajando 
en: 
 

1. Definición del perfil del extensionista agropecuario y de la oferta de 
formación, capacitación y normas de competencias laborales para el 
extensionista. 

2. Creación de las Mesas de Ciencia, Tecnología e Innovación Agropecuaria 
(CTIA) por parte de las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC). 

3. Definición de lineamientos para la priorización del subsidio a la tarifa por la 
prestación del servicio a la extensión agropecuaria. 

4. Definición de los costos de la prestación del servicio de extensión 
agropecuaria para la definición de la tasa y la tarifa por parte de las 
Asambleas Departamentales.  

5. Análisis para la reglamentación y puesta en marcha del Fondo Nacional de 
Extensión Agropecuaria (FNEA).  

 
3.4.2 Sostenibilidad ambiental y cambio clim§tico 

 
- Implementaci·n de la mesa agroclim§tica nacional y siete (7) mesas 
regionales   

 
Desde el mes de diciembre de 2015, el Ministerio inició el proceso de conformación 
de la mesa Agroclimática Nacional, el cual contó inicialmente con la participación 
del IDEAM, CIAT-CCAFS, FINAGRO, FEDEARROZ y FENALCE, con el objeto de 
brindar información climática a los agricultores mensualmente y presentar algunas 
recomendaciones de manejo de cultivos para los meses siguientes, buscando 
reducir las pérdidas de los cultivos debidas al clima. Gracias al éxito alcanzado por 
los boletines emitidos, se pasó de seis instituciones vinculadas a las Mesas 
Agroclimáticas a más de 22 instituciones, en su mayoría gremios del sector 
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agropecuario, entre los cuales se destacan: FEDEARROZ, FENALCE, 
FEDERACAFE, FEDEGAN, FENAVI, FEDEPAPA, CONALGODON, , AUGURA, 
ASBAMA, ASOHOFRUCOL, ASOCOLFLORES, CENICAÑA, FAO, entre otros. 
 
A nivel regional, se puso en marcha siete (7) mesas regionales: Cauca, Córdoba, 
Sucre, Magdalena ïCesar ï Guajira, Tolima, Nariño y Caldas.   
 
- Frontera Agr²cola Nacional  
 
En cumplimiento del mandato Legal, establecido en la ley 1776 de 2016, la UPRA 
en coordinación con el Ministerio, inicio un proceso de concertación interinstitucional 
con entidades del sector ambiental, como fue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible -MADS, el Instituto Alexander Von Humboldt ïIAvH, el Instituto 
Amazónico de Investigaciones Científicas - Sinchi, y el Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios Ambientales -IDEAM, y con las instituciones del sector 
agropecuario y de desarrollo rural como la Agencia Nacional de Tierras - ANT, la 
Agencia de Desarrollo Rural ï ADR, la Unidad de Restitución de tierras ï URT, la 
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, la Corporación Colombiana de 
Investigación -AGROSAVIA, la Agencia de Renovación del Territorio (ART) y otras 
instituciones como el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO.  
 
Adicionalmente, se realizó una estrecha concertación con los Gremios de la 
producción agropecuaria, encabezados por la Sociedad de Agricultores de 
Colombia ï SAC, quienes realizaron importantes aportes los cuales fueron acogidos 
por la UPRA y el Ministerio.  
 
Producto de este trabajo, se expidió la Resolución 0261 de junio 21 de 2018, que 
define la Frontera Agrícola Nacional, la cual se constituye en un referente, a escala 
nacional, para orientar la formulación de política pública y focalizar la gestión e 
inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural.  
 
En virtud de lo anterior, Colombia hoy en día dispone de 40 millones de hectáreas 
para desarrollar actividades agropecuarias, de un total de 114 millones de hectáreas 
que cubren el territorio nacional, lo que significa que disponemos del 35,89%. 
 

- Política Nacional de Ganadería Bovina Sostenible 
 
Esta política tiene como objetivo garantizar el crecimiento y la competitividad de la 
actividad ganadera bovina a partir de la recuperación y mantenimiento de la 
estructura y función de los ecosistemas asegurando el flujo de servicios 
ecosistémicos que dan soporte a la actividad y contribuyen al bienestar de la 
población, la implementación de prácticas sostenibles y la generación de productos 
sanos e inocuos, como resultado de  cadenas  y subsistemas bovinos ecoeficientes 
de forma equitativa e inclusiva.  
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A la fecha, se cuenta con un documento denominado ñBases t®cnicas para la 
formulaci·n de la Pol²tica de ganader²a bovina sostenibleò, el cual se elabor· en 
estrecha coordinación con los integrantes de las Mesa Nacional de Ganadería 
Sostenible. 

 
- Mesa Nacional y Regionales de Ganadería Sostenible 
 
Hacen parte de la Mesa Nacional de Ganadería Sostenible, MGS - Col, cuarenta y 
tres (43) Organizaciones, distribuidas en tres (3) Comisiones de trabajo. 
Actualmente contamos con nueves mesas regionales en: Caribe seco, Caribe 
húmedo, piedemonte amazónico, Orinoquia, Antioquia, eje cafetero y norte del 
Valle, Boyacá, Nariño y Magdalena medio. En el último año, se avanzó en el Diseño 
de las Bases técnicas para la política de ganadería sostenible, el Diseño de la NAMA 
de Ganadería (Acciones de Mitigación Nacionalmente Apropiadas, por sus siglas en 
inglés), y en el Diseño del Programa Nacional de Reconversión Ganadera.  

 
- Convenio de Cooperación Técnica con FAO  

 
Se trabajó en los departamentos de la Guajira y Chocó, para incrementar la 
resiliencia de los medios de vida de comunidades indígenas, mediante la 
implementación de acciones para la gestión de riesgos agroclimática, 
encaminados a lograr la su protección frente a una situación de emergencia 
generada por eventos climáticos extremos. 

 
En el Departamento de la Guajira fueron atendidas un total de 120 familias, 1514 
animales atendidos en la fase de recuperación, para la adaptación al cambio 
climático de los sistemas productivos tradicionales. En el Departamento del Chocó: 
fueron atendidas un total de 500 familias focalizadas en 14 comunidades (9 
afrodescendientes y 5 indígenas), las cuales fortalecieron sus capacidades en la 
generación de diagnósticos de medios de vida, desarrollo de Modelos técnicos 
agropecuarios con enfoque de Gestión del Riesgo.  
 
Avances Proyectos de Cooperación técnica en Cambio climático. 
 
VISION AMAZONIA. 

 
- Concertación de diez acuerdos sectoriales para las cadenas productivas de 

ganadería carne y leche, cacao, caucho y no maderables para los 
departamentos de Caquetá (5) y Guaviare (5), con compromisos de cero (0) 
deforestación.  

 
- A nivel de instrumentos financieros se dise¶·, conjuntamente con FINAGRO, 
una l²nea de cr®dito   para la producci·n ganadera sostenible, que hemos 
denominado Instrumento para la Transformaci·n Productiva Sostenible ï ITPS, 
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el cual en el segundo semestre del 2018 ser§ objeto de pilotaje, para su posterior 
adopci·n por parte de la Comisi·n Nacional de Cr®dito Agropecuario -CNCA. 

 
- Con el apoyo del instituto SINCHI se trabaja en la formulación de los Planes 

Departamentales de Extensión Rural en el marco de la Ley 1826 de 2017 por 
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria - SNIA. 
Adicional, se contrató un equipo de extensionistas para el acompañamiento en 
campo a los productores  

 
- Fondo Biocarbono Banco Mundial 
 

Se firmó en marzo de 2018, entre la República de Colombia y el Banco 
Mundial Un Acuerdo de Donación por US$20 millones para la 
Implementación del Proyecto de Desarrollo Sostenible bajo en carbón en la 
Orinoquia Colombiana. 

 
El trabajo en la región de la Orinoquía se priorizó en Arauca, Casanare, Meta 
y Vichada, y las acciones están orientadas a:  1)La planeación territorial 
Integral, incluyendo criterios de sostenibilidad ambiental dentro de los 
instrumentos de planeación y tenencia de la tierra,2) el uso y gestión 
sostenible del suelo, identificando prácticas, tecnologías e incentivos 
financieros y no financieros para el desarrollo bajo en carbono y 3) la 
medición, verificación y control de emisiones, específicamente para el sector 
agricultura, forestal y otros usos del suelo (AFOLU). 

 
- Convenio Donación AFD 

 
Este programa Financiado por la Unión Europea, a través de la Agencia 
Francesa para el Desarrollo ï AFD, tiene por objeto el desarrollo de 
alternativas agropecuarias climáticamente inteligentes adaptadas a las 
condiciones específicas de la Altillanura bajo un clima cambiante. Tiene un 
valor de EUR $7 millones, de los cuales EUR $ 2,8 millones corresponden al 
componente de agricultura climáticamente inteligente a cargo del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural. 
El Acuerdo de Donaci·n tiene una vigencia de cuatro (49 a¶os, se firm· en 
noviembre de 2017, por parte del Departamento Nacional de Planeaci·n, el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Embajadora de la Uni·n 
Europea en Colombia.  

 
Actualmente el DNP y el Ministerio, nos encontramos en el proceso de 
selecci·n de la entidad que se encargar§ de la Administraci·n de los 
recursos, para lo cual, en coordinaci·n con la AFD, se realiz· una 
convocatoria p¼blica para presentar propuestas.  
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- Proyecto SATREPS ï JICA 

 
Tiene como objetivo ñDesarrollar técnicas de producción de arroz eficientes 
con el uso de recursos e implementar mmétodos adecuados de cultivo con el 
medio ambiente colombiano.  

 
Este proyecto es financiado por la Agencia de Cooperación internacional de 
Japón ï JICA, por un valor de US$5,0 millones. Se ejecuta en asocio con 
FEDEARROZ, CIAT, y el Fondo Latinoamericano de Arroz Riego - FLAR. 
Actualmente, nos encontramos en el último año de ejecución, cuyos 
resultados finales serán: 
 
- Tres nuevas líneas elite de arroz mejoradas, con alta eficiencia de agua y 

de nitrógeno a través de la integración de genes QTL. 
 

- Técnicas de manejo del cultivo eficientes en uso de recursos y estrategia 
de fertilización a escala de finca. 

 
- Establecer un sistema de producción de arroz eficiente en el uso de agua 

a escala de cuenca de riego. 
 

3.4.3 Grupo De Protecci·n Sanitaria 
 

- Trazabilidad Animal:  
En el marco de la ley 1659 de 2013, por la cual se crea el Sistema Nacional 
de Identificación, Información y Trazabilidad Animal. El grupo de Protección 
Sanitaria viene trabajando en la reglamentación de dicha ley de acuerdo con 
su articulación. Actualmente la reglamentación se encuentra vigente sobre la 
especie bovina (Ley 914 de 2004). 

 
- Trazabilidad Vegetal:  

El MADR tramitó el proyecto de reglamentario el cual fue aprobado por el 
Decreto 931 de 2018, "Por el cual se crea el Sistema de Trazabilidad Vegetal 
y se incluye como Título 11 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, 
Pesquero y de Desarrollo Rural", el mismo requiere continuar con el proceso 
de reglamentación y la definición de unos productos. 

 
- Bienestar Animal:  

Decreto 2113 del 15 de diciembre de 2017, Reglamentación del Decreto de 
Bienestar animal ñPor el cual se adiciona un Capitulo al T²tulo 3 de la Parte 
13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Ruralò. Se ha 
trabajado en las siguientes reglamentaciones:  
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- Proyecto de Resoluci·n, ñPor la cual se crea el Consejo Nacional de 
Bienestar Animal y el Comit® T®cnico Nacional de Bienestar Animalò. 

- Proyecto de Resoluci·n, ñPor la cual se dictan las disposiciones para la 
implementación del Bienestar Animal en sistemas de producción de la 
especie aviarò. 

- Proyecto de Resoluci·n ñPor la cual se dictan las disposiciones para la 
implementación del Bienestar Animal en sistemas de producción de las 
especies equinasò. 

- Proyecto de Resoluci·n, ñPor la cual se dictan todas las disposiciones y 
requerimientos para la implementación del Bienestar Animal para la 
producci·n de la especie Porcinaò. 

- Proyecto de Resoluci·n, ñPor la cual se dictan las disposiciones para la 
implementación del Bienestar Animal en la producción de las especies ovina 
y caprinaò.  

- Cannabis: Mediante el Decreto 613 de 2017 ñPor el cual se reglamenta la Ley 
1787 de 2016 y se subroga el Título 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 
780 de 2016, en relación con el acceso seguro e informado al uso médico y 
cient²fico del cannabisò, se trabaja en conjunto con los Ministerios de Justicia 
y Salud, permitiendo la vinculación de los pequeños y medianos productores, 
en el desarrollo productivo del cannabis con fines medicinales. 

 
- Problem§ticas sanitarias de alto impacto: 

 
El MADR trabaja en los procesos de formulación de Política sanitaria en 
relación a enfermedades de acto impacto nacional, para lo cual se trabaja en 
conjunto con los actores de la cadena, en la actualidad se está trabajando en 
los siguientes temas: 
Formulación de Política Sanitaria en materia de HLB de los cítricos. 
Formulación de Política Sanitaria en materia de Mosca del Mediterráneo. 
Formulación de Política sanitaria y de Inocuidad, en el marco de la 
normatividad Ley en Inocuidad Alimentaria FSMA, (EEUU). 
Formulación de política en relación a los procesos de Admisibilidad Sanitaria 
a la Unión Europea. 
Formulación de política Sanitaria e Inocuidad en relación al producto 
Granada (Pomegranate). 
Acompañamiento técnico a los procesos de cuellos de botella del ICA. 
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4. Gestión Viceministerio de Desarrollo Rural  
 
 
El Viceministerio de Desarrollo Rural logró dentro de los primeros 100 días de 
gobierno las siguientes metas:  
 

- Habilitar  proyectos ZIDRES por medio de Decreto de reglamentación banco 

de proyecto ZIDRES 

- Elaborar la reestructuración del Consejo Superior del Suelo Rural y Consejo 

Superior de Restitución, en el marco de la ley de tierras 

- Habilitar a la ANT para el Catastro Rural 

- Modificar y concertar un nuevo proyecto de ley sobre adecuación de tierras 

- Poner en funcionamiento el distrito de riego en Zulia para beneficiar a más 

de 1000 familiar (a entregar en el Taller Construyendo País de Cúcuta 

- Plantas de procesamiento agropecuario en Santander y Huila listas para 

entrega. 

  




































































































































































