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INTRODUCCION

El presente informe tiene como objeto dar a conocer a la ciudadania en general las
principales acciones desarrolladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
el periodo comprendido entre julio de 2019 a septiembre de 2020, de conformidad con el
articulo 78 de la Ley 1474 de 2011.

En el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”, la Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional” y los Acuerdos de Paz para darle fin
al conflicto armado en Colombia, en el presente documento, se expone a la ciudadania en
general el informe sobre los avances y resultados obtenidos por el Gobierno Nacional desde
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, correspondientes al afio 2019 con las
consideraciones particulares de lo que viene ocurriendo en el 2020.

Se rinde cuenta en materia del desempefio alcanzado y las metas a lograr referentes a los
planes, programas, estrategias y politicas relacionadas con la transformacién y el desarrollo
del area rural hacia el logro de la productividad y la competitividad agricola, pecuaria,
agroindustrial y la blsqueda de posicionar el sector primario de la economia nacional en
los primeros lugares, fortaleciendo las capacidades de gestion e innovacion, la apropiacion
de la Ciencia y la Tecnologia, inyectandole mayor dinamismo y flexibilidad para la
produccion, el suministro de bienes y la prestacion de servicios, incrementando el bienestar
y calidad de vida de la poblacion que habita en el area rural colombiana y basa sus
actividades econdmicas en la agricultura, la piscicultura, la ganaderia, la apicultura, la
porcicultura, la floricultura, el turismo ecoldgico, el agroturismo y demas actividades
agricolas, pecuarias y agroindustriales que caracterizan las agrocadenas productivas del
pais.

Dentro de las politicas sectoriales para alcanzar la flexibilizacién y dinamismo, desde el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas, el
Gobierno Nacional en cabeza del Presidente, Doctor Ivan Duque Marquez han adoptado
estrategias como agricultura por contrato, diplomacia sanitaria, acceso a crédito y la
generaciéon de nuevas herramientas de financiamiento y formalizacion de la propiedad en
la ruralidad.

Asi mismo se viene propendiendo por un trabajo en articulacion con otros ministerios para
mejorar la infraestructura de vias terciarias, la conectividad y por llevar mas investigacion
al sector agropecuario; de igual manera, se enfocan los esfuerzos a trabajar, con y por, las
regiones en temas fundamentales para el campo como: modelos de produccion sostenibles,
la diversificaciobn de la produccion agropecuaria, el aumento de las exportaciones de
productos no tradicionales, entre otros temas; donde, la responsabilidad ambiental y la
sostenibilidad son claves para el éxito de la politica agropecuaria.

En los actuales momentos, en los cuales, a nivel global se enfrenta la crisis ocasionada por
la pandemia del Covid-19 y de la que Colombia no es la excepcion, se vienen desarrollando
acciones estratégicas para facilitar a los productores agropecuarios, en especial, a los
campesinos, la comercializacién y distribucion de sus productos hacia las cabeceras
municipales, las grandes centrales de abastos y ciudades intermedias, evitando con ello, la
pérdida de las cosechas especialmente de alimentos perecederos. Las acciones a las que
se hace alusién se enmarcan en el uso de herramientas tecnoldgicas para facilitar la



comercializacion y el apoyo al transporte propendiendo por mantener el abastecimiento en
el pais y la seguridad alimentaria.

En lo relacionado con las herramientas tecnolégicas, desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los campesinos cuentan con 15 plataformas electrénicas con convenio,
se ha capacitado a las Secretarias de Agricultura de los departamentos, para que estas
entidades visiten a las asociaciones de campesinos y les orienten para que se registren en
ella. En la actualidad, existen mas de 2.000 usuarios en estas plataformas en 13
Departamentos y 51 Asociaciones, con unos 3.500 afiliados.

Para el transporte de productos o cosechas, se ha creado un incentivo a la comercializacion.
Se brindara beneficio para pagar parte del transporte del producto agropecuario que vendan
nuestros productores del campo. El Ministerio va a invertir $33.000 millones para el
transporte de los productos, para promocionar y ayudarles a que los productores puedan
vender sus alimentos; para ello, las Secretarias de Agricultura deben promocionar el
mecanismo en las asociaciones de campesinos que se convierte en el incentivo a la
comercializacion y que se opera a través de la Bolsa Mercantil. En todo caso se va a
privilegiar la recomendacion de la FAO sobre los circuitos cortos sobre la comercializacion.

El sector agropecuario seguira jalonando la economia colombiana. Este afio va a tener una
relevancia importante y en la medida en que las distorsiones de demanda mejoren también
lo hara el ingreso de los productores del campo.

Nos toca gerenciar dia a dia y adaptarnos a las circunstancias. Por eso la prioridad es la
logistica y transporte, principal dificultad para que los productos salgan del campo a la
mesa.

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se viene garantizando que la cadena
logistica de produccién de alimento se mantenga. Se sostienen las importaciones de
alimentos, las importaciones de agro insumos y nuestros puertos se mantienen abiertos
para que reciban estos bienes, la logistica de transporte para que los agro insumos y los
bienes que necesitamos para produccién de alimento lleguen a los centros de produccion.

Los proyectos de Alianzas Productivas para la Vida 2020, buscan fortalecer la capacidad
productiva y la generacion de ingresos de productores de todo el pais que beneficia a 171
alianzas e impacta alrededor de 6.840 familias en donde se prioriza la participacion de
mujeres y jovenes.

El programa Campo Emprende desarrolla acciones orientadas a mejorar las condiciones
de vida, ingresos y empleo y con este, se proyecta cofinanciar alrededor de 2.541 proyectos
productivos, capacitar 747 formas organizativas y beneficiar 6.485 familias.

La Direccién de Gestién de Bienes Publicos Rurales esta ejecutando una estrategia de
apoyo a la formulacion de proyectos dirigidos a enfrentar la emergencia del COVID-19,
presentados y financiados con recursos del SGR. Se estan apoyando 10 proyectos por un
valor superior a los $28.000 millones.

Sin embargo, estas no han sido solo las estrategias para que nuestros campesinos puedan
seguir cosechando la tierra y produciendo alimentos para que lleguen a las ciudades y a los
centros poblados, sino que en el marco de la emergencia declarada con ocasion del Covid-



19, también se han lanzado estrategias, unas de caracter legal y otras con contenido
econdémico como las siguientes:

Se faculté al Banco Agrario de Colombia y a Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario-FINAGRO, para celebrar acuerdos de recuperacion y pago de cartera con los
pequefios 0 medianos productores agropecuarios, condonando intereses corrientes y de
mora, asi como quitas de capital. (Decreto 486 de 2020).

La CNCA aprobd: 1) Ampliacion de capacidad para asumir mayores riesgos. 2) Ampliacion
de la vigencia de la garantia. 3) Eliminacion del descuento en el pago del FAG por baja
amortizacion.

Se amplié el plazo de pago hasta por dos afios de las obligaciones adquiridas por el FONSA
en el 2014 y 2015 y quienes tenian el vencimiento del pago en 2020, podran pagar hasta el
2022. (Decreto 486 de 2020).

Se amplio el plazo a 150 dias calendario para el pago de las facturas emitidas por la
expedicion de garantias. (Circular P-12 de 2020 de FINAGRO con base en lo establecido
por la SFC a través de las Circulares Externas 7, 8 y 9 de 2020).

El Banco Agrario de Colombia en su &rea de microfinanzas, aplicé automaticamente un
periodo de congelamiento de 120 dias a intereses y capital, otorgé para créditos
agropecuarios un periodo de gracia de hasta 6 meses, sin ningan cobro adicional ni
incremento en la tasa de interés, suspendidé cobros juridicos y elimindé el cobro de
transferencias interbancarias, asi como el costo de retiros de efectivo por ventanilla.

Finalmente, en el marco de la emergencia decretada por el COVID-19 el Ministerio ha
gestionado recursos del FOME por valor de $130.000 millones orientados a las lineas
especiales de crédito $50.000 millones, apoyo a la reduccion de costos de produccion
$40.000 millones, reactivacion territorial en el marco de la pandemia $35.000 millones,
apoyo a la cadena de algod6n $3.250 millones y apoyo a la produccién de maiz $1.750
millones.

Estamos en un momento histérico donde los escenarios econémicos Y la crisis de la salud
nos obligan a repensar las estrategias para enfrentar las responsabilidades que el sector
agropecuario tiene de cara al pais y al Plan Nacional de Desarrollo “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” y desde el Ministerio de Agricultura y del Sector
Agropecuario reiteramos que actuaremos con la responsabilidad debida para mirar la
coyuntura como una ventana de oportunidad para que con la ayuda del nuestros
legisladores encontremos muchas alternativas que nos permita entregarle el protagonismo
que el campo colombiano requiere frente a los retos futuros en un mundo que después del
Covid-19 cambiara y que seguramente tendra que reorientar sus miradas con beneplacito
a “Lo hecho en nuestra propia tierra”.



Capitulo 1. Contexto sectorial

1.1 Comportamiento de las principales variables macroeconémicas

1.1.1 Comportamiento del valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca

En 2019 el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca presenté
un crecimiento de 1,9% con respecto al afio 2018 y se ubic6 1,4 puntos porcentuales por
debajo del crecimiento del producto interno bruto (PIB) que aumento 3,3%.

En el primer trimestre de 2020, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca fue la actividad econémica que mas crecio en el pais con una variacion
de 6,8% con respecto al mismo trimestre del afio anterior y se ubicé 5,7 puntos porcentuales
por encima del PIB que presentd un crecimiento de 1,1%.

Grafico 1.1 Variacion del valor agregado agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca
trimestral y anual 2014-2020

14,0

12,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

-2,0

6,7 6,6

11,6
6.2
5,6
53 !
: 49
42 45 43 44
31
29 30 3 27 24
2,2 o
2L 18 " 18 19
- | - [ =
| o2
06

-1,1
| 1] 11 IV Total | I 1t} IV Total 1 I 1} IV Total I I U} IV Total 1 1} n IV Total |
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

n IV Total |

Fuente: DANE. Célculos MADR

1.1.2 Empleo rural

Después de que el sector rural alcanzé la tasa de desempleo més baja en la historia del
pais en el afio 2018 con 5,12% desde que hay cifras comparables, en 2019 esta fue en
promedio de 6,48% y superior en 1,36 puntos porcentuales a la tasa presentada en el afio
2018.




Gréfico 1.2 Tasa de desempleo total nacional, cabeceras y rural 2002-2018

18,00 17,08

16,00

3,25 1317 13,17
12,16 12,12

14,00 12.72

11,54
12,00 196

(4]
2 1000 9,14 11,19 11,26
3 X7 8,18 8,14 847 1050
o o773 T 798 9,64 93 968
S 800 7,12 7,33 911 go3 922
g 6,46 6,48
585 569 573
6,00 526 514 512
4,00
2,00
N ™ < wn © ~ [e) [o)] o — N ™ < n © ~ [ee] [o)]
o o o o o o o o — - — - - — - — - -
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N
==@= TD Nacional @ TD Cabeceras TD Rural

Fuente: DANE. Célculos MADR

En 2019 el nimero de ocupados en el pais en promedio fue de 22,3 millones de personas,
de las cuales el sector agropecuario ocup6 a 3,5 millones equivalente al 15,8% del empleo
nacional.

Por su parte el sector rural en 2019 ocup6 a 4,8 millones de personas, de las cuales el
sector agropecuario emple6 a 2,9 millones, cifra equivalente al 60,3% de los ocupados en
el campo.

1.1.3 Area y produccion

En el 2019 el &rea sembrada de cultivos agricolas y forestales en el pais alcanzé las
5.631.206 (ha), 131.064 (ha) méas que en 2018y 708.756 (ha) méas que en 2010. Los cultivos
permanentes en 2019 representaron el 60,3% del area total sembrada, los cultivos
transitorios el 30,4% vy los forestales el 9,2%.



Graficol.3 Area agroforestal sembrada
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Es de resaltar el crecimiento en 2019 de cultivos como el arroz que aumentd sus areas en
44.590 (ha), los frutales en 23.762 (ha), la palma de aceite en 18.894 (ha), el maiz
tradicional en 13.886 (ha) y el platano que amplié sus siembras en 13.429 (ha).

Preliminarmente se estima que los cultivos agroforestales crecieron en el afio 2019 en una
extension de 131.998 (ha). Cultivos como la papa, el maiz tecnificado y el café disminuyeron
sus areas sembradas, destacando que el cultivo de café le ha apostado a la productividad
y a la renovacion de areas durante los ultimos afos.

La produccion agricola en 2019 alcanz6 las 33,1millones de toneladas, presentando un
crecimiento de 3,5% con respecto al afio 2018. Dicho crecimiento fue impulsado por el
aumento en la produccion de frutales, platano, yuca y hortalizas.

Por su parte la produccién pecuaria llegd en 2019 a los 5 millones de toneladas, con una
variacion de 2,9% con respecto a 2018. El aumento en la produccion de alimentos de origen
animal en 2018 se debié principalmente al incremento en la produccion de pollo, carne de
cerdo, acuicultura y leche.



Cuadro 1.1 Produccién Agricolay Pecuaria

Variacion
Producto 2017 2018 2019* (%)

2019/2018
Produccién Agricola 31.958.517 31.934.830 33.067.189 3,5
Cultivos Transitorios 11.312.447 11.267.067 11.552.942 2,5
Cultivos Permanentes 20.646.071 20.667.763 21.514.247 4,1
Produccién Pecuaria 4.636.368 4.824.354 4.966.000 2,9
Acuicultura (camardn y piscicultura) 125.037 134.807 171.026 26,9
Avicultura (pollo y huewo) 2.391.906 2.506.008 2.556.142 2,0
Porcicultura 351.868 382.937 422.077 10,2
Ganaderia Bovina (carne y leche) 1.756.590 1.788.220 1.804.379 0,9
Ganaderia Bufalina (carne) 5.956 7.424 6.720 -9,5
Ganaderia Caprina (carne) 596,295 650,735 749,108 15,1
Ganaderia Ovina (carne) 872,85 935,33 1069,479 14,3
Apicultura (miel) 3.542 3.372 3.838 13,8

Fuente: MADR. *Preliminar

1.1.4 Balanza comercial

Entre enero y diciembre de 2019 la balanza comercial en valor presentd un superavit de
891 millones de délares, cifra inferior en -5,5% al superavit presentado en el mismo periodo
de 2018. Por su parte entre enero y diciembre de 2019 la balanza comercial en volumen
present6é un déficit de 8,8 millones de toneladas, cifra superior en 4,0% al mismo periodo

de 2018

Gréfico 1.2 Valor balanza comercial de productos agropecuarios y agroindustriales 2016-

2019 (millones de d6lares FOB)
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Gréfico 1.3 Volumen balanza comercial de productos agropecuarios y agroindustriales 2016-
2019 (miles de toneladas)
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1.1.5 Exportaciones

Las exportaciones del sector en 2019 aumentaron en valor 0,7% con respecto a 2018,
comportamiento explicado principalmente por el incremento en las ventas al exterior de
bananos o platanos en 68,1 millones de délares (7,9%), aceite de soya en 38,1 millones de
dolares (112,7%) y café en 27,7 millones de délares (1,2%).

Los principales productos y sus participaciones en el total de las exportaciones del sector
en valor en 2019 fueron café (32,2%), flores (20,1%), bananos o platanos (12,7%), aceite
de palma (7,8%), azucar (4,4%) y extractos y concentrados de café (3,4%). Los anteriores
productos participaron en su conjunto con el 77,5% en las exportaciones de productos
agropecuarios y agroindustriales. Las exportaciones en volumen de productos
agropecuarios y agroindustriales aumentaron 3,5% en 2019 en comparacién con el afio
pasado.



Grafico 1.4 Exportaciones principales productos (millones de délares FOB)
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1.1.6 Importaciones

Las importaciones del sector entre enero y diciembre 2019 aumentaron en valor 2,4% con
respecto al afio 2018, comportamiento explicado principalmente por el incremento en las
importaciones de maiz en 140,6 millones de doélares (13,4%), azlcar en 61,5 millones de
délares (112,6%) y leche y nata en 44,3 millones de dodlares (65,8%). Los principales
productos importados y sus participaciones fueron el maiz (17,1%), torta de soya (7,8%) y
trigo (6,7%).

1.1.7 Precio de los alimentos

El aumento del precio del conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandaron
los consumidores del pais en 2019 fue de 3,80%, cifra superior en 0,62 puntos porcentuales
al IPC total presentado en 2018, el cual tuvo una variacion de 3,18%. Por su parte la division
de alimentos y bebidas no alcohdlicas registré6 un aumento de 5,80%, ubicandose 2,00
puntos porcentuales por encima de la variacion nacional (3,80%) siendo la primera division
con mayor variacion en el afio.

El incremento en los precios de los alimentos en 2019 se explica por el aumento en los
precios en productos como las frutas frescas (20,1%), banano (19,2%), zanahoria (18,2%),
arroz (17,9%) y hortalizas y legumbres frescas (15,9%). No obstante, disminuyeron de
precio en 2019 la cebolla (-13,2%), las legumbres secas (-4,9%), la avena y sus derivados
(-4,2%) y la panela (-3,8%).



Gréfico 1.5 Variacion 12 meses, segln division de gasto - IPC. Diciembre (2018 - 2019)
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1.2 Contexto en el marco de la emergencia por COVID-19

El sector Agropecuario ademas del sector salud, son los Unicos dos sectores de la
economia que a partir de las medidas de aislamiento decretadas para hacer frente a la crisis
generado por el Covid 19 no han tenido afectacion significativa en su actividad, lo cual para
el primero deberia reflejarse en una mejora de los ingresos de los productores
agropecuarios, un mantenimiento de sus precios y un crecimiento del sector, mas que
proporcional al ocurrido en afios anteriores.

Sin embargo tal situacion esta lejos de la realidad y si bien se ha presentado un crecimiento
del sector, esto se debe al simple hecho de ser un sector que no ha parado por ser vital
para la el abastecimiento de alimentos y para la seguridad alimentaria del pais durante los
meses que lleva la pandemia, pero que ha tenido efectos negativos por incrementos en
costos, restricciones logisticas para la comercializacion, caidas en precios y caidas en la
demanda por disminucién de los ingresos de gran parte de la poblacién ante las medidas
de aislamiento y caida en el empleo; condiciones estas que juntas pueden estarse
conjugando para afectar las expectativas de siembras futuras que a su vez de traducirian
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en menor oferta de alimentos para el segundo semestre del afio y en un escenario de
reactivacion generar escasez e incremento de precios.

Los productores nacionales se han visto en la obligacion de atender una nhueva
problematica, que se suma a las tradicionales, y es la de tener que enfrentar la limitacion
en el acceso al transporte, que ha encarecido alin mas los costos, ya que, a pesar de la
eliminacion temporal del cobro de peajes, el suministro de medio de transporte disminuy6
por el temor al contagio. Lo anterior sumado a la disminucién agregada en la demanda,
debido a que, primero, el consumidor final se abastecio, principalmente, de bienes no
perecederos al inicio de la cuarentena, segundo, no continu6 con la demanda habitual de
los productos agricolas debido a la falta de ingresos de una parte importante de la poblacion
y tercero se dio una disminucién de la demanda habitual de restaurantes, cafeterias y el
sector de hoteleria y turismo generada también por las restricciones en la movilidad y el
aislamiento.

Las caracteristicas del Sector Agropecuario colombiano son mas evidentes durante la
pandemia y merecen ser descritas:

1.2.1 Productividad

La problematica del Sector Agropecuario y Rural en Colombia, esta estrictamente
relacionada con la falta de rentabilidad en la mayoria de las actividades productivas, y en
mayor desventaja para el pequefio y mediano productor. Los precarios ingresos que genera
la poblacién rural afectan notablemente su calidad de vida y el nivel de pobreza. Basados
en los resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario, el 45,7% de las personas
residentes del area rural dispersa censada se encuentran en condicion de pobreza, lo que
equivale a 2.344.668 personas.

Los porcentajes de incidencia de pobreza mas altos se presentan en los departamentos de
La Guajira, Vichada y Guainia con 84,6%, 80,6% y 75,9%, respectivamente; mientras que
los departamentos con menor proporcion de pobreza son Quindio (19,5%), el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (23,0%) y Cundinamarca (26,2%). Segun
analisis de la UPRA, como se observa en el siguiente grafico, la pobreza multidimensional,
monetaria y extrema es 1.5, 2.9 y 3.1 veces respectivamente mas alta en las zonas rurales
gque en las zonas urbanas.
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Gréfico 1.6 Pobreza multidimensional, pobreza monetaria y extrema
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Persisten retos en el uso eficiente del suelo rural y la consolidacion de cadenas de valor
agroindustriales que permitan la transformacion productiva del sector debido a que, por un
lado, existe sobreutilizacion y subutilizacion en el suelo del orden del 11,7% y 13,0%,
respectivamente y por otro lado, por cada km2 de tierra arable en Colombia se generaron
US$ 33.200 en 2013, lo que equivale al 19% de la productividad en los paises de la OCDE.

Estas dinamicas en el uso del suelo, asociadas a practicas ineficientes de produccion,
impiden que el pais aproveche plenamente su potencialidad agropecuaria y cuente con una
mayor disponibilidad de alimentos. El Pais aln posee una baja diversificacién de la oferta
exportadora: café, flores, banano y azlcar concentran el 80% de las exportaciones
agropecuarias, lo cual se deriva de la falta de competitividad, pero principalmente por falta
de cumplimiento de estandares sanitarios y de inocuidad.

1.2.2 Infraestructura

En términos de infraestructura de vias y aeroportuarias para el acceso a los mercados, el
90% de las vias terciarias se encuentran en mal estado, de donde el 73% de las zonas
rurales, se encuentra a mas de tres (3) horas de ciudades principales, lo cual afecta
considerablemente los costos de transporte.

El 53% de los predios rurales presentan informalidad en la propiedad de la tierra de acuerdo
con cifras de la UPRA; Solo el 16.4% de las unidades agropecuarias tiene infraestructura
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para el desarrollo de la produccién agropecuaria, concentradas en los departamentos de
Antioquia, Cundinamarca, Santander, Huila y Cauca.

Solo el 33.3% utilizan algun tipo de riego, donde los departamentos de Narifio, Tolima,
Cauca, Cundinamarca, y Santander representan el 41,9%. En el 2013, solo el 16.5% de
las unidades agropecuarias recibieron asistencia técnica para el desarrollo de actividades
agropecuarias, donde los Departamentos de Antioquia, Cauca, Huila y Tolima concentraron
el 46.1%.

De la Asistencia Técnica recibida por las unidades agropecuarias, el 87,2% recibié apoyo
en el tema de Buenas Practicas Agricolas BPA, el 43,8% en comercializacion, el 42,5% en
crédito y financiamiento, el 12,6% en practicas de manejo ambiental, 12,4% en manejo de
suelos, el 11,4% en buenas practicas pecuarias, el 5,7% en manejo de postcosecha, el
1,7% en conocimiento tradicional o ancestral, el 1,3% en asociatividad, y el 1,0% en gestion
empresarial.

Solo el 37,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra (DANE, 2011), y de estos
hogares el 59% presenta informalidad en la propiedad. Segun el Il Censo Nacional
Agropecuario (CNA), las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) de menos de 0,5
hectareas representan el 70,4% del total de UPA y ocupan el 2,1% del area censada; en
contraste, aquellas con mas de 2.000 hectareas participan con el 0,1% del total de las UPA
y abarcan el 70,5% del area censada.

El desarrollo de actividades agropecuarias no acordes a la aptitud del suelo o la inequitativa
distribucion de la tierra afectan la productividad y distribucion de rentas. 1.4 millones de
predios rurales (37%) tienen una extension de menos de 0,5 has., y suman 205.000 has.
El 74% de los municipios, que cubren el 67% del area rural del pais y el 63% de los predios
rurales, tiene su catastro rural desactualizado.

1.2.3 Comercio y financiamiento

En lo referente al comercio internacional y la admisibilidad sanitaria, se ha logrado la
admisibilidad solo para algunos productos agropecuarios. A la fecha no se cuenta con un
plan integral de admisibilidad y aprovechamiento comercial de los Tratados de Libre
Comercio firmados por el pais.

En crédito y financiamiento, solo el 10,7% de los productores de las Unidades
Agropecuarias presentan solicitudes para acceder a crédito y financiamiento, con un
porcentaje de aprobacién promedio del 88,4%. Por departamentos, en Narifio, Boyaca,
Huila, Cauca y Santander se encuentra el 51,2 % de las Unidades Agropecuarias con
crédito solicitado.

Por el lado de los conflictos en el uso del suelo de proteccion ambiental existen 2.2 millones
de hectareas de actividades agropecuarias en areas protegidas, 68% zonas de reserva
forestal, 17 % paramos y 15 % parques nacionales naturales.
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Segun la Unidad de Planificacion Agropecuaria UPRA, el Pais tiene una frontera agricola
de 40.075.960 ha (35%), cuyo instrumento contribuye a proteger ecosistemas y areas de
preservacién ambiental, y el 28% de la frontera agricola nacional esta condicionada para
UsSOs agropecuarios

De los 18,4 millones de hectareas con potencial para riego, solo se han adecuado el 6%
(1.097.000). Para incrementar al menos al 10%, Colombia requiere triplicar su inversion
anual. El 87,4 % de las Unidades Agricolas, los productores declaran tener acceso al agua
para el desarrollo de sus actividades agropecuarias, pero solo el 1,4% la toman de distritos
de riego.

1.2.4 Mercado laboral

La tasa de desempleo a nivel nacional en agosto de 2020 fue 16,8%, superior en 6,0 puntos
porcentuales a la tasa del mismo mes un afio atrds (10,8%). Dicho comportamiento se
explica por el aumento en 1,3 millones de desocupados y la disminucién de 1,1 millones de
personas en la poblacién econémicamente activa.

En agosto la poblacion ocupada se redujo en 2,4 millones de personas con respecto a
agosto de 2019. Por su parte la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aumento
en 137 mil ocupados en este mes. En agosto, la poblacion inactiva aumentd en 1,6 millones
de personas (11,2%) en comparacion con el mismo mes de 2019.

La tasa de desempleo (TD) del sector rural en el trimestre mévil junio-agosto fue de 9,7%,
superior en 3,4 puntos porcentuales a la tasa del mismo trimestre un afo atras (6,4%). El
aumento en la tasa estuvo influenciada directamente por el incremento de 139 mil personas
en la poblacion desocupada y la disminucion de 325 mil personas en la poblacion
econémicamente activa.

La tasa de ocupaciéon (TO), que es la relacion entre ocupados y la poblacion en edad de
trabajar, se ubico en 48,8%, lo que representd una reduccién de 5,7 puntos porcentuales
respecto al mismo trimestre moévil del 2019 (54,4%).
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Grafico 1.7 Tasa de desempleo nacional agosto y trimestre mévil junio-agosto de 2020
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La tasa global de participacion (TGP), que es la relacion entre la poblacion
econOmicamente activa y la poblacién en edad de trabajar fue 54,0% em el trimestre
movil junio-agosto de 2020, lo que significo una disminucion de 4,1 puntos porcentuales
frente al mismo periodo del 2019 (58,1%).

Una lectura global del comportamiento de los anteriores indicadores (TD, TO y TGP)
permite observar que hay una reduccién importante en la poblacién econémicamente
activa -PEA (quienes trabajan o buscan trabajo), acompafiada de un descenso
igualmente significativo de la poblacién ocupada. Dado lo anterior, es posible suponer
gue la poblacion ocupada estda moviéndose, principalmente, a la inactividad la cual
aumentdé en 390 mil personas en el trimestre. Asi mismo, la reduccién de la PEA
incrementa el peso de la poblaciéon desocupada en el calculo de la tasa de desempleo
(TD= desocupados/PEA).

En el sector rural el nUmero de ocupados en el trimestre mévil disminuyé en 465 mil
personas (-9,8%), reduccion jalonada principalmente por las actividades de agricultura,
caza, silvicultura y pesca (-256 mil ocupados), alojamiento y servicios de comida (-76 mil
ocupados) y comercio y reparacion de vehiculos (-64 mil ocupados).

1.2.5IPC de alimentos y bebidas no alcohélicas

En septiembre la division de alimentos y bebidas no alcohdlicas registré6 una
disminuciéon de -0,04% con respecto al mes de Agosto, y se ubicé 0,36 puntos
porcentuales por debajo de la variacion nacional (0,32%) siendo la segunda division
con menor variacion este mes. En septiembre tuvieron una mayor contribucion en la
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disminucion de los precios el arroz (-2,8%), las papas (-8,3%) y el tomate de arbol (-
9,6%). Subieron de precio y tuvieron una mayor contribucion el tomate (15,0%), las
hortalizas y legumbres frescas (5,6%) y las frutas frescas (3,0%).

En lo corrido del afio hasta septiembre, y con respecto a diciembre del afio anterior, la
division de alimentos y bebidas no alcohdlicas registr6 un aumento de 4,62%,
ubicandose 3,18 puntos porcentuales por encima de la variacién nacional (1,44%)
siendo la segunda division con mayor variacion en el afio. Tuvieron una mayor
contribucién en la disminucién de los precios la yuca (-15,3%), las papas (-8,4%) y los
huevos (-2,7%). Loa productos con mayor contribucion al aumento de los precios

fueron el arroz (8,5%), las legumbres secas (22,7%) y las hortalizas y legumbres
frescas (13,9%).

Grafico 7 Variacion afio corrido IPC de alimentos y bebidas no alcohélica
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1.2.6 Exportaciones

Las exportaciones del sector en agosto de 2020 disminuyeron en valor 7,2% con respecto
al mismo mes de 2019, comportamiento explicado principalmente por la reduccién en las
exportaciones de flores en USD 34,1 millones (-27,9%), café en USD 18,0 millones (-8,3%)
y bananos o platanos en USD 15,7 millones (-20,7%).

Las exportaciones del sector en agosto de 2020 disminuyeron en volumen 3,0% con
respecto al mismo mes de 2019, comportamiento explicado principalmente por la reduccion
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en las exportaciones de bananos o platanos en 23.177 toneladas (-14,8%), café en 14.371
toneladas (-20,5%) y flores en 5.734 toneladas (-25,6%).

Grafico 1.8 Variacién exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales
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1.2.7 Importaciones

Las importaciones del sector en julio de 2020 disminuyeron en valor 6,8% con respecto al
mismo mes de 2019, comportamiento explicado por la disminucion en las importaciones de
maiz en USD 37,4 millones (-33,1%), soya en USD 16,9 millones (-62,2%) y residuos de la
industria del almidén en USD 6,7 millones (-63,8%).

Las importaciones del sector en julio de 2020 disminuyeron en volumen 10,8% con respecto
al mismo mes de 2019, comportamiento explicado por la reduccion en las importaciones de

maiz en 140.834 toneladas (-25,8%), soya en 46.560 toneladas (-62,3%) y residuos de la
industria del almidén en 19.823 toneladas (-66,6%).

Grafico 1.9 Variacion importaciones de productos agropecuarios y agroindustriales
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1.2.8 Evolucion de los indicadores de bienestar social (poblacion campesina y pesquera)

En términos generales Colombia se ha caracterizado por ser un pais con grandes brechas
sociales entre la poblacion rural y la urbana. De este modo, el mejoramiento del bienestar
social de la poblacién campesina y pesquera ha sido un reto permanente para el Gobierno
Nacional, con el fin de promover mayor equidad dentro del territorio Nacional.

En ese orden de ideas es importante realizar un breve andlisis sobre el avance del bienestar
social de la poblaciébn campesina y pesquera en los ultimos afios. El indice de pobreza
multidimensional es uno de los principales indicadores, ya que para su célculo, este
considera cinco variables sobre las condiciones poblacionales: educacién, condiciones de
la nifiez, trabajo, salud y acceso a servicios publicos domiciliarios.

Como se evidencié previamente, el IPM de la zona rural pasé del 53,1 en 2010 a 34,5 en
2019, lo que supone una reduccién del 35,02% y por ende un avance significativo del
bienestar social de la poblacion campesina y pesquera. No obstante lo anterior, es
importante mencionar que la disminucién del indice es aln mas acelerada en la zona
urbana, motivo por el cual, se debe mantener la inversion social en el sector rural, con el fin
cerrar ain mas estas brechas.

La tendencia en la disminucion en el IPM es clara, lo que se traduce en mejores condiciones
de vida para la comunidad campesina y pesquera. Ahora bien, con el fin de entender el
impacto de esta reduccion, a continuacion, se analizardn brevemente algunas variables que
son consideradas dentro del calculo del indice y otros indicadores de bienestar relevantes:

» Educacién: Se estima que en el sector rural las personas entre 5 a 14 afios tienen en
promedio 2,8 afios de educaciénl, mientras que el promedio a nivel nacional es de 3,0
afios, lo que refleja el éxito de la politica de educacion en el sector rural, mediante la cual
se ha logrado disminuir las brechas con respecto a la zona urbana.

* Trabajo: Durante las vigencias 2018 y 2019, la tasa de desocupacién promedio en el sector
rural estuvo por debajo del 6% mientras que el promedio de desempleo a nivel nacional fue
del 10,1%2. De este modo se ha reducido significativamente el nimero de campesinos sin
acceso a trabajo y se ha promovido su capacidad de generacion de ingresos.

+ Salud: Alrededor del 94,2% de los pobladores rurales estan afiliados al Sistema General
de Seguridad Social, de ellos se estima que el 83% corresponden al régimen subsidiado y
el 15% al régimen contributivo3, garantizando de este modo el derecho al acceso a la salud.

» Acceso a Servicios Publicos: Aproximadamente el 92,5% de los hogares rurales cuenta
con acceso a energia eléctrica, el 12,3% a gas natural, el 54,0% a acueducto, el 14,8% a
alcantarillado, el 27,7% a recoleccion de basuras y solo el 6,5% no tiene acceso a ningun
tipo de servicio4. Con respecto a estos indicadores es importante mencionar que si bien se
ha avanzado significativamente, aln existen grandes retos en materia de acueducto y
alcantarillado.

* Vivienda: Se estima que alrededor del 49,6% de los hogares rurales cuentan con vivienda
propia totalmente pagada, a diferencia de la poblacion urbana en donde sélo el 39,1%. Por
otra parte el 29% tiene acuerdo con el propietario y reside en la vivienda sin pago5, y por
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ende, alrededor del 80% de los hogares rurales puede destinar sus ingresos ya sea para
ahorro o para la adquisicion de otros bienes y/o servicios diferentes a vivienda.

Ahora bien, en lo que respecta a los ingresos de la poblacién rural, se resalta el avance
significativo en la reduccion de personas que son catalogadas como pobres en términos de
ingresos, es decir los que sus ingresos per capita mensuales son inferiores a la linea de
pobreza, la cual se calcula de acuerdo con el monto requerido para acceder a la canasta
basica minima de consumo.

Grafico 1.11 indice de pobreza monetaria - Zona rural
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Fuente: OAPP-MADR a partir de estadisticas del DANE

* Informacién tomada de la Encuesta de Calidad de Vida 2019 del DANE en el cuadro No. 8 “Poblacién (en miles) con
acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud (5.G.S.5.5), por regimenes (%)

* Informacién tomada de la Encuesta de Calidad de Vida 2019 del DANE en el cuadro No. 3 “Hogares con acceso a
servicios publicos (%)

5 Informacién tomada de la Encuesta de Calidad de Vida 2019 del DANE en el cuadro No. 6 “Hogares (en miles) por
tenencia de vivienda (%) "

Como se puede evidenciar en el grafico 1.11, el indice de pobreza monetaria pas6 de 49,7
en 2010 a 36,1 en 2018, lo que representa una disminucion del 27%, el cual se puede
explicar debido al incremento de los ingresos promedio de los campesinos y a que dicho
aumento se ha distribuido entre la poblacién.

De este modo, el indice de pobreza monetaria, el IPM y las diversas variables relacionadas
a este, pueden evidenciar un claro avance del bienestar social de la poblacion campesina
y pesquera, sin embargo, aun quedan muchos compromisos y retos, motivo por el cual el
Gobierno Nacional seguird fomentando instrumentos, estrategias y politicas publicas que
permitan acelerar el mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion.
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Capitulo 2: Lineamientos de la Politica Agropecuaria y Rural 2018
— 2022 (Propiciar entornos para crecer)

La politica agropecuaria y de desarrollo rural disefiada y puesta en marcha por el Gobierno
Nacional para el cuatrienio 2018 — 2022, “Un Campo para la Equidad”, estd enfocada
principalmente en impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y
el desarrollo rural, promoviendo las condiciones adecuadas para la provision de bienes y
servicios, la inversién, la innovacion, el emprendimiento y el desarrollo agroindustrial para
la generacién de oportunidades de bienestar y mayor equidad en la poblacion rural.

Partiendo de un anadlisis de los principales desafios que enfrenta el sector agropecuario y
las areas rurales del pais para alcanzar una mayor competitividad y equidad, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) propone diversas estrategias sectoriales para
responder a estos desafios, organizadas en torno a en tres pilares: 1) Desarrollo Rural; 2)
Productividad + Rentabilidad = Competitividad e 3) Institucionalidad Moderna y Tecnificada,
en cuya ejecucion participan todas las entidades y agencias sectoriales adscritas y
vinculadas al Ministerio

2.1 Desarrollo rural

Los componentes y estrategias que comprenden el pilar de Desarrollo Rural se orientan
hacia la priorizacion de inversiones sectoriales e intersectoriales que favorezcan la
generacién de condiciones para avanzar en la competitividad y equidad en las areas
rurales.

2.1.1 Ordenamiento social y productivo de la tierra

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara las condiciones para que la
formalizacion de la propiedad y el ordenamiento del uso del suelo habiliten el desarrollo
agropecuario. En este proceso se hara especial énfasis en la inclusion de las mujeres, y se
disefiardn mecanismos que permitan la titulacién conjunta a parejas.

Se avanzard en los procesos de formalizacion de la propiedad rural a través del barrido
predial masivo, al generar una agenda de trabajo conjunto con el IGAC y la
Superintendencia de Notariado y Registro. Para estos efectos, a través del PND 2018-2022,
se habilita a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como gestora catastral rural
(levantamiento de componentes fisico y juridico). Dicho levantamiento de informacion
generara sinergias de formalizacion con la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), con el
animo de facilitar el proceso de reparacion y restitucion de la tierra a las victimas de
abandono y despojo.

En el marco de la restitucion de tierras, se precisa reconocer los eventos de despojo y la
restitucion de los derechos de propiedad a las victimas, ademas de los medios para retomar
la capacidad productiva de sus tierras, sin desconocer los derechos de los segundos
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ocupantes de buena fe, como condicion fundamental para regresar a la ruralidad la
confianza y la credibilidad en las instituciones, dinamizando asi la actividad productiva
agropecuaria y estabilizando el mercado de tierras en condiciones de formalidad.

Adicionalmente EI MADR revisard e impulsard un marco legal actualizado para la politica
integral de tierras que esté orientado a la ordenacion social y productiva del suelo rural. Con
el desarrollo de esta estrategia el Gobierno Nacional espera obtener como resultado la
formalizacion de la propiedad rural en la frontera agropecuaria y un agregado de estrategias
de formalizacion y/o de asignaciéon de derechos de uso en areas ambientalmente
estratégicas implementadas.

2.1.2 Inversion en provision de bienes y servicios publicos

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se propone destinar al menos el 50% de la
inversion sectorial hacia la provision de bienes y servicios publicos que favorezcan la
generacion de condiciones habilitantes para la productividad y competitividad del sector
agropecuario y el desarrollo rural.

Las estrategias que comprenden este componente se dividen en: 1) Provisién de Bienes
Puablicos Sectoriales, focalizados principalmente en la ampliacién de la infraestructura de
riego y drenaje, mediante la ejecucion y desarrollo de proyectos a través de la conformacion
de Asociaciones Publico Privadas (APP) lideradas por la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), redes de frio; 2) Provisién de Bienes Publicos no Sectoriales, principalmente en
el marco de la estrategia “Vivienda Rural Mas Digna”, se fomentan los proyectos de vivienda
nueva y mejoramientos como detonantes del desarrollo socioeconémico de las familias
rurales, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias en los corredores productivos,
electrificacion rural y conectividad digital, fortalecimiento de la infraestructura productiva
asociada a puertos pesquerost; y 3) Prestacion de Servicios Publicos Rurales, que
comprende la implementacion del Servicio de Extensién Agropecuaria, la formulaciéon de un
Plan Nacional de Agrologistica, y la generacion de informacion para la planificacién
sectorial.

La vision del Servicio de Extensidén Agropecuaria supera la asistencia técnica tradicional,
enfocada en los aspectos productivos, y avanza hacia el acompafiamiento integral a los
productores agropecuarios, en aspectos de formacion del capital humano, del capital social,
en el uso de tecnologias de informacion y comunicacion (TICs), en el acceso a mercados
y en los principios del desarrollo sostenible. Este servicio, que sera financiado por el Fondo
Nacional de Extension Agropecuaria, administrado por la Agencia de Desarrollo Rural

1 A partir de la vigencia 2020, la ejecucion del programa de Vivienda de Interés Social Rural
gue estaba en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pasara al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a lo establecido en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022.
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(ADR), promovera la concurrencia de fuentes para el cofinanciamiento entre el Gobierno
nacional y las Entidades Territoriales, reglamentandose para ello la tasa del servicio publico
de extension agropecuaria, bajo el principio de gradualidad y temporalidad en el subsidio,
a fin de garantizar la sostenibilidad financiera del Servicio de Extension Agropecuaria.

En el acceso al Servicio de Extension Agropecuaria se promovera el acceso de las mujeres
rurales, realizando para ello el seguimiento a su participacion, a través del sistema de
seguimiento y evaluacion del Servicio, operado por la ADR con el apoyo metodolégico de
AGROSAVIA.

El Plan Nacional de Agrologistica comprende las actividades necesarias en la cadena de
suministro para adecuar la oferta de productos agropecuarios a las demandas del mercado,
para ello es esencial contar con informacion actualizada y especializada, para lo cual la
ADR se articulara con el Observatorio Nacional de Logistica y el sector privado, con el fin
de analizar la factibilidad de establecer plataformas logisticas locales y regionales de
comercializacion agropecuaria.

En el sector pesquero, el MADR, a través de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) y la ADR, en alianza con el Ministerio de Transporte, fortalecera la infraestructura
productiva asociada a puertos pesqueros, redes de frio y conectividad a mercados del
sector de pesca y acuicultura.

La provisiéon de informacion para la planificacion sectorial incluye la modernizacion de
los procesos operativos y mecanismos de recoleccion de informacion de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA), la ampliacibn de su marco teméatico y su publicacion
semestral, a fin de contar con un sistema de informacidon que sirva de instrumento de
navegacion para el sector agropecuario en la toma de decisiones y la generacion de
politicas publicas para el sector.

2.1.3 Generacion de capacidades productivas e ingresos

El objetivo de este programa es fortalecer la generacion de ingresos de los hogares rurales
de escasos recursos, con énfasis en los jovenes y las mujeres, a partir de la promocion de
condiciones de empleabilidad y emprendimiento asociado a actividades agropecuarias y no
agropecuarias. Para este propdsito se promoveran procesos asociados a la generacion de
ingresos para la ruralidad, que trasciendan la actividad agropecuaria y sean parte integral
de los procesos de desarrollo territorial, por medio de las siguientes estrategias: 1) Acceso
de los jovenes rurales a educacion técnica, tecnolégica y profesional, y capacitacion no
formal; 2) Asociatividad para emprendimientos rurales; y 3) Servicios de comercializacion.

La estrategia tiene por objetivo i) fortalecer las capacidades de los jovenes y las
comunidades educativas rurales para liderar el desarrollo territorial y ii) potenciar el
liderazgo de los jovenes rurales en el desarrollo de sistemas productivos y comerciales
locales.

22



Se fomentara la asociatividad para emprendimientos rurales, brindando a través de la
ADR servicios para la conformacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias,
asociaciones 0 grupos cooperativos, con énfasis en procesos de comercializacion
asociativa, a fin de generar economias de escala, mayores volumenes de oferta, unificar
calidades en la produccion y ganar poder de negociacion en los mercados rurales,
procurando la vinculacién de los pequefios productores asociados a circuitos cortos de
comercializaciéon, encadenamientos productivos y compras publicas institucionales,
especialmente en los sectores de educacion, salud y justicia.

Entre otros Servicios de Comercializacién, la ADR gestionara con otras instituciones, y
promovera en los proyectos productivos integrales que financia, la certificaciéon de los
productores en los estandares exigidos y reconocidos en los mercados nacionales e
internacionales; la declaracion e implementacion de denominaciones de origen; el
fortalecimiento de esquemas de articulacién entre pequefios y medianos productores con
la agroindustria, a través de modelos de agricultura por contrato; el consumo de alimentos
con la marca “Producido en Colombia” y el acceso a informacion especifica de mercados,
precios y costos de produccion.

2.1.4 Politicas publicas para la mujer rural

De manera paralela a las actividades de diagnéstico, durante el primer semestre de 2018
se elabor6 el primer borrador de Lineamientos de Politica Publica para las Mujeres Rurales,
con el apoyo de FAO, ONU Mujeres y la OIT, el cual se constituye en un documento guia
para que los actores a nivel nacional y territorial realicen un proceso de formulacion,
desarrollo y evaluacién de las acciones afirmativas para las mujeres en el campo.

Con el comienzo del gobierno del Presidente lvan Duque, se inicié una revision y ajuste de
los lineamientos de politica publica. En el marco de la Conmemoracion del Dia de la Mujer
Rural en octubre 2018, se llevé a cabo un conversatorio en Riohacha, con alrededor de 200
mujeres del departamento de La Guajira.

En este evento, se presentaron algunas de las propuestas de politica para las mujeres en
el campo, partiendo no sélo de sus necesidades, sino también del reconocimiento al gran
potencial que tienen como agentes de transformacién para el campo colombiano. Para
lograr un desarrollo rural con equidad, es necesario que las mujeres tengan acceso efectivo
a la tierra, y que ésta tenga todos los servicios publicos rurales (riego y drenaje, extension
agropecuaria, etc.) y no rurales (agua y saneamiento, electrificacion, etc.) que permitan el
desarrollo de actividades para la generacion de ingresos de una manera sostenible. Esto,
de forma complementaria a la implementacion de mecanismos y estrategias que
promuevan la inclusion de las mujeres en el sistema financiero.

Estas politicas quedaron a su vez consignadas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” a través de tres estrategias:
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e Creacion de las condiciones necesarias para que las mujeres sean beneficiarias de los
procesos de ordenamiento social y productivo.

e Promocion de la generacion de ingresos para las mujeres rurales a través de una mejora
en el servicio de extension agropecuaria, el acceso a instrumentos financieros, y las
condiciones de empleabilidad y emprendimiento.

e Promocién de la participacion de las mujeres rurales en los espacios de toma de
decision del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Estas estrategias se ven reflejadas en metas puntuales para las mujeres rurales, como se
presenta en el cuadro. Se estima que para el cumplimiento de estas metas se destinaran
$317.974 millones durante el cuatrienio, ademas de colocaciones crediticias que podrian
superar los $2,6 billones, dada la mayor participacion esperada de las mujeres en las
operaciones de crédito agropecuario y rural.

Cuadro 2. Indicadores, metas y recursos estimados

Indicador Linea base = Meta cuatrienio Recursos estimados
Mujeres rurales con derechos de
tenencia reconocidos mediantes
titulos a su nhombre o con sus
parejas (Fuente: ANT)
Porcentaje de participacion de las
mujeres rurales beneficiarias del
senicio de extension agropecuaria
(Fuente: ADR)
Porcentaje de participacion de
mujeres rurales dentro de las
operaciones de crédito agropecuario
y rural (Fuente: Finagro)

7.255 12.142 $211.474,0

No disponible 30% $106.500,0

29% 34% $2.651.408,0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Con base en lo anterior y en la vision integral de desarrollo rural del nuevo Gobierno,
la DMR se encuentra revisando y ajustando los lineamientos de politica publica para
que las mujeres rurales sean incluidas de manera efectiva en la oferta institucional
del sector agropecuario y de desarrollo rural, bien sea mediante una priorizacion o
por medio de medidas afirmativas. De hecho, durante 2018, con el apoyo de la
Union Europea, se realizo un piloto para la incorporacion del enfoque de género en
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como aporte a la estrategia de la entidad para
atender las necesidades especificas de las mujeres rurales en el marco de la politica
de ordenamiento social de la propiedad rural. Al finalizar la vigencia de 2019 se
elaboraron y actualizaron elaborado formalmente algunos de los lineamientos de
politica para las entidades adscritas y vinculadas, entre los cuales se destacan:
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e El disefio de la 3ra Fase del Programa de Acceso Especial para las Mujeres de
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), para el cual la DMR participo en las
actividades de evaluacion de la 2da Fase y realizd las recomendaciones
respectivas.

e El Acuerdo (pendiente de aprobacién) entre el MADR y la URT para garantizar
la inclusiéon del enfoque de género en el Programa de Proyectos Productivos de
la URT.

2.2 Desarrollo agropecuario y agroindustria

El objetivo de este pilar es promover la transformacion productiva agropecuaria por medio
del ordenamiento de la produccion, el desarrollo de clisteres y cadenas de valor
agroindustriales, que integren la produccién industrial con la de pequefios y medianos
productores, a través de esquemas de agricultura por contrato, para un mejor
aprovechamiento de los mercados nacionales e internacionales

2.2.1 Transformacion y ordenamiento de la produccién agropecuaria

Para promover una mayor productividad y diversificacién del agro colombiano, el MADR,
con el apoyo de la UPRA, AGROSAVIA, ICA, ADR y Secretarias de Agricultura
departamentales, impulsara el desarrollo de procesos de planificacion de la produccion
agropecuaria, articulando en el ejercicio la determinacion de las zonificaciones de aptitud
del uso del suelo con la oferta tecnolégica, el analisis situacional de las cadenas productivas
y los factores de competitividad territorial para el aprovechamiento de los mercados, a fin
de ordenar la produccién agropecuaria, incentivando y premiando la mayor productividad y
las mejores practicas.

Para alcanzar este objetivo, la politica sectorial define cinco estrategias: 1) Ordenamiento
de la produccion agricola, pecuaria, forestal, pesquera y acuicola para una mayor
competitividad sectorial; 2) Fomento a proyectos de transformacién productiva
agroindustrial; 3) Incentivos a estrategias de comercializacion agropecuaria basadas en
esquemas de agricultura por contrato “Coseche y venda a la fija”; 4) Investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion agropecuaria y 5) Defensa Comercial para el
aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio.

Mediante la estrategiadel ordenamiento de la produccion agricola, pecuaria, forestal,
pesquera y acuicola para una mayor competitividad sectorial, se busca impulsar la
transformacion productiva del sector agropecuario colombiano generando las condiciones
e incentivos que promuevan una produccién con menor riesgo e incertidumbre en las
inversiones, generando con ello una mayor competitividad en las cadenas productivas del
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sector, a través de la planificacion de la produccion, la reduccién de costos, la busqueda de
una menor volatilidad de los precios y el fomento a la innovacion y el desarrollo tecnolégico,
para el mejoramiento de la calidad de la produccion en funcion de las demandas del
mercado.

Con el fomento a proyectos de transformacion productiva agroindustrial, se propone
incentivar la focalizacion de las inversiones publicas y privadas en proyectos de
transformacién agroindustrial que articulen la industria con los pequefios y medianos
productores, aportando a la consolidacion de las cadenas y cllsteres productivos
territoriales, en el marco de los Planes de Ordenamiento de la Produccién y la definicion de
las Areas de Transformacion Productiva (ATP).

Como incentivos para la consolidacion de las Areas de Transformacion Productiva, el sector
dispondrd de Fondos de Inversion y lineas de financiamiento de FINAGRO para el
desarrollo agroindustrial; y de la cofinanciacién, a través de la ADR, de Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) que contribuyan con el desarrollo de las
cadenas de valor agroindustriales priorizadas para el desarrollo y consolidacién de cluster
productivos a nivel territorial.

La estrategia “Coseche y venda a la fija” — Agricultura por Contrato, busca la
vinculacion sostenible de los pequefios productores rurales a mercados en crecimiento, en
el contexto de una economia abierta, que se constituye en un reto que Colombia ha
intentado alcanzar durante las Ultimas dos décadas, a través de la ejecucién de diversos
proyectos publicos y privados que fomentan esquemas de negocios inclusivos entre las
empresas privadas y los pequefios productores.

Partiendo de las lecciones aprendidas y buenas practicas de estas experiencias puntuales,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha disefiado la estrategia “Coseche y Venda
a la Fija” fundamentada en el esquema de articulacién de los productores agropecuarios a
los mercados conocido como Agricultura por Contrato.

“Coseche y Venda a la Fija” supera la vision de un proyecto puntual y se convierte en una
estrategia de comercializacion agropecuaria nacional, en la cual participan todos los
programas Yy entidades sectoriales que fomentan emprendimientos productivos
agropecuarios y rurales. El principal propésito de la estrategia es contribuir a reducir la
incertidumbre y riesgos que caracterizan los procesos de comercializacion agropecuaria, a
través de la venta anticipada de la produccién de pequefios y medianos productores rurales,
a la industria y grandes superficies comerciales, buscando generar una mayor equidad en
la distribucién de las utilidades producidas a lo largo de la cadena de comercializacién
agropecuaria.

La Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion agropecuaria tiene como

objetivo promover la transformacion productiva del sector agropecuario colombiano, a
través de la contribucion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI). Al respecto, las
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acciones de politica sectorial se centran en tres objetivos fundamentales, i) fomentar la
generacién, validacion y ajuste de productos derivados de las actividades de CTI,
generados con rigor y calidad por los actores del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA); ii) transferir estos productos de la innovacion a través de mecanismos
de Extension Agropecuaria, espacios de interaccion y cooperacion, basados en la gestion
del conocimiento; y iii) fortalecer la coordinacion institucional y las inversiones sectoriales
en los procesos de innovacién, desarrollo tecnolégico, transmisién y acumulacién de
conocimiento, a través de la reglamentacion y puesta en marcha del SNIA.

La defensa comercial es una estrategia que se implementa con el fin de proteger la
produccion agropecuaria nacional y aprovechar los Tratados de Libre Comercio vigentes,
para lo cual se hara uso de medidas de defensa comercial, segun la normatividad nacional
e internacional, cuando se demuestre la necesidad de aplicarlas, por afectacion de la
produccion agricola nacional y de los intereses comerciales de productos agricolas
nacionales. En conjunto con los sectores productivos, y en el marco de los Consejos de
Cadenas, se evaluara periodicamente el comportamiento del comercio exterior del sector
con el animo de generar alertas tempranas.

2.2.2 Gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de gestion del Pais de los riesgos sanitarios,
fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en la admisibilidad sanitaria'y en
el aprovechamiento de mercados externos, la politica sectorial desarrolla las estrategias
descritas a continuacion:

1) Fortalecimiento técnico, cientifico, presupuestal e institucional del ICA como
autoridad sanitaria del sector agropecuario, y realizaciéon de un trabajo articulado entre
el ICA, INVIMA y Secretarias Departamentales y Municipales de Salud, con el fin de que el
Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Sistema MSF) cuente con una mayor
capacidad para la gestion de los riesgos agropecuarios.

El ICA autorizara a particulares para la realizacion de actividades propias de su actividad
misional, de tal forma que pueda ampliar su capacidad de gestion de riesgos sanitarios y
de inocuidad, manteniendo el control de los procesos como autoridad sanitaria nacional.

El MADR, a través del ICA, en coordinacion con el INVIMA, la DIAN vy la Policia Fiscal y
Aduanera (POLFA) fortalecera la gestion del riesgo sanitario en fronteras para los productos
agropecuarios y los alimentos.

2) Implementacion de planes sanitarios y fitosanitarios para declaracion de zonas
libres de enfermedades, el MADR, a través del ICA, y en coordinacion con los gremios
sectoriales, fortalecera la ejecucién de los planes sanitarios y fitosanitarios para control,
erradicacion y declaracion de zonas libres de enfermedades, priorizando: EI Huanglongbing
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(HLB), considerado mundialmente como la enfermedad més destructiva de los citricos;
Brucelosis, Newcastle, Peste Porcina, Fiebre Aftosa y mosca de la fruta.

En la cadena avicola, se mantendran funcionando los tres programas para la preservacion
del estado sanitario avicola nacional: 1. Libre de Influenza Aviar, 2. Control y Erradicacion
de la Enfermedad de Newcastle y 3. Programa Nacional de Vigilancia y Monitoreo de la
Salmonelosis Aviar, asi como la certificacion, recertificacion y seguimiento de granjas
avicolas inseguras, para mantener el estatus sanitario recertificado para Colombia.

3) Diplomacia Sanitaria para optimizar el aprovechamiento comercial de los Tratados
de Libre Comercio vigentes, y de aquellos mercados con potencial para la oferta
agropecuaria nacional, a través de una agenda de Diplomacia Sanitaria y un Plan de
Admisibilidad Sanitaria, los cuales permitirdn diversificar los mercados y productos que
actualmente exporta Colombia.

En el marco de los tratados comerciales firmados por el pais, es necesario gestionar los
condicionamientos sanitarios que dificultan el aprovechamiento de estos acuerdos, y cuyo
objeto es asegurar la inocuidad de los productos alimenticios y el estatus sanitario de los
paises destino de los productos agropecuarios, para ello se fortalecera la innovacion y el
desarrollo tecnolégico agropecuario, a través de la extension agropecuaria, para
acompafiar a los agricultores en procesos de certificacion de Buenas Practicas Agricolas
(BPA), Buenas Practicas de Manufactura (BPM), sistemas de aseguramiento de la calidad,
y demas estandares exigidos y reconocidos en los mercados externos en materia de
inocuidad.

El Plan de Admisibilidad Sanitaria se enfocara en aquellos productos no tradicionales con
alta posibilidad de generar mayor impacto tanto en la especializacion de la produccion
nacional como en las exportaciones sectoriales.

Asi mismo, la agenda de Diplomacia Sanitaria tendra por objeto atender de manera
proactiva los intereses ofensivos y defensivos del sector en torno al comercio exterior de
productos agropecuarios. Esto exige enfocar la diplomacia sanitaria en mercados con
acuerdos comerciales, con agenda de negociacién o con potencial exportador y priorizar la
oferta con un enfoque en mercado y no de producto, sobre la base de un andlisis de la
competitividad sectorial.

El objetivo de este Componente es incentivar la inversién en el campo, y una mayor
inclusion financiera, dotando a los productores agropecuarios con instrumentos idoneos
para minimizar los riesgos que enfrentan las actividades productivas en el agro, mediante
productos financieros y de gestién del riesgo idoneos, que permitan la materializacion y
proteccion de las inversiones en el campo, logrando un desarrollo sostenible del sector.

Para el desarrollo de esta estrategia se requiere identificar instrumentos financieros acordes
a las caracteristicas de la poblacién rural. Con este propésito se identifican y clasifican dos
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grupos de productores para temas de financiamiento: 1) los emprendedores rurales, los
pequefios productores y los medianos productores emergentes; y 2) los medianos
productores consolidados y los grandes productores.

1) Grupo de emprendedores rurales, pequefios y medianos productores emergentes,
para ellos se plantean cuatro etapas para el desarrollo de la estrategia financiera: i)
educacion financiera, ii) capacitacion técnica empresarial, iii) acceso a financiamiento y iv)
acompafiamiento y seguimiento.

En materia de instrumentos de aseguramiento, se desarrolla la Estrategia 360, la cual
comprende nuevos instrumentos de gestion del riesgo para un aseguramiento integral de
la actividad agropecuaria contra riesgos climaticos, sanitarios, de mercado Yy financieros.
Desarrollando con este proposito diversos productos como: microseguros, seguro agricola
basado en indices y cobertura de seguros para mayor nimero de productos, buscando que
los tomadores del instrumento sean diferentes agentes, como los gobiernos locales o los
gremios, de tal forma que productores que no han podido acceder de manera individual lo
puedan hacer de una forma colectiva.

2) Grupo de medianos y grandes productores consolidados, la estrategia de
financiamiento para este grupo incluye, ademas de instrumentos de financiamiento y
seguros, instrumentos de mercado de capitales y apoyo a la inversion de fondos de capital
privado para atraer inversion al sector agropecuario.

El MADR promovera el desarrollo del mercado de capitales para atraer inversién privada
nacional y extranjera para el impulso a proyectos estratégicos agropecuarios y
agroindustriales con impacto en la generacion de empleo formal. Ademas se pondra en
marcha el Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA).

Las entidades de gobierno convocadas a participar en el disefio e implementacion de esta
estrategia de inversién, financiamiento y gestion integral de riesgos agropecuarios, son el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), el Banco Agrario de
Colombia, la banca comercial, las empresas aseguradoras y la UPRA, entidad responsable
de la operacion del SIGRA.

2.2.3 Institucionalidad moderna y tecnificada

El tercer pilar de la politica sectorial tiene como objetivo avanzar en la modernizacion,
tecnificacion y consolidacion de la institucionalidad sectorial, asi como en la coordinacion y
articulacion interinstitucional para impulsar la transformacion productiva agropecuaria y
rural a escala territorial.

Con este objetivo, el MADR fortalecera su rol como ente rector, orientador y coordinador de
la politica nacional agropecuaria y de desarrollo rural, delegando la ejecucion a las
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Entidades Sectoriales e implementando un modelo de gobernanza que permita al Ministerio
dirigir la planificacion y ejecucién de la politica sectorial orientada al logro de los resultados
propuestos en su formulacion.

Las agencias sectoriales seran las principales entidades responsables de la ejecucién de
la politica nacional agropecuaria y de desarrollo rural, bajo los lineamientos del MADR y en
coordinacion y articulacion con las Entidades Territoriales.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR), sera la principal entidad encargada de estructurar y
proveer bienes y servicios publicos sectoriales, a partir de la estructuracion y cofinanciacion
de Planes y Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural y la financiacién de
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), como gestora catastral y encargada del barrido
predial masivo, ejecutara los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad. La Agencia
de Renovacion del Territorio (ART), coordinara la ejecucion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) la optimizacion
y agilizacion de los procesos de restitucion de tierras.

La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) fortalecera su rol como entidad
especializada en la generacion de metodologias e informacion para la planificacion
sectorial. Para el cumplimiento de este rol, la UPRA sera la entidad lider en el analisis de
las estadisticas sectoriales generadas a través de la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA) realizada por el DANE y las Evaluaciones Agropecuarias (EVA), entre otros
instrumentos generadores de informacion.

Con el objetivo de fortalecer la toma de decisiones en el sector, el MADR pondra en marcha
un Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria a cargo de la UPRA.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) sera fortalecido en su misién de prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, fitosanitarios, bioldgicos y quimicos para la
sanidad de las especies animales y vegetales. Por su parte, el ICA debera fortalecer la
coordinacién institucional con el INVIMA y las Secretarias Departamentales y Municipales
de Salud para la gestion de la inocuidad alimentaria.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) ampliara su cobertura territorial y
se fortalecera su objetivo misional para la generacién de conocimiento e informacion, en la
administracién, fomento, inspeccién, vigilancia y control de la actividad de pesca y
acuicultura.

El MADR, contribuira al desarrollo de las capacidades institucionales territoriales para la
planificacion y orientacion del desarrollo agropecuario y rural, sobre la base del
fortalecimiento de la descentralizacion y la autonomia territorial. Fomentando para ello la
articulacion entre los diferentes ejercicios de planificacion del desarrollo sectorial de los
territorios y el funcionamiento de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y
de los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), como articuladores
de la politica agropecuaria y de desarrollo rural con las dinamicas territoriales.
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Capitulo 3: Desarrollo agropecuario, acuicolay pesquero

3.1 Principales cadenas productivas agricolas

3.1.1 Aguacate

El cultivo de aguacate se encuentra concentrado en los departamentos de Tolima,
Antioquia, Caldas, Santander, Bolivar, Cesar, Valle del Cauca y Quindio, lo que representa
el 86% del total del area sembrada en el pais. Cabe anotar que el subsector cuenta
aproximadamente con 16.500 productores que conforman 39.172 unidades productivas,
que permiten generar una dindmica economica para, aproximadamente, 62 mil personas
en el pais, las cuales se benefician en forma directa e indirecta en los diferentes eslabones
de la cadena productiva.

Este subsector esta priorizado en la estrategia de Ordenamiento de la Produccion de las
cuatro principales zonas productoras (Antioquia, Eje Cafetero, Santanderes y Tolima)
porque en los ultimos afios se ha generado un aumento significativo de las areas sembradas
con aguacate variedad hass, producto que tiene una vocacién exportadora, es asi como
actualmente, las exportaciones de lo corrido del 2020 han registrado un aumento en un
37%, respecto a la dinamica de ventas en el mercado externo de la fruta en el afio 2019.

Por lo descrito con anterioridad, el desarrollo productivo y comercial de la cadena tiene un
enfoque intersectorial, por lo tanto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el
marco de la politica sectorial durante la vigencia 2020, ha priorizado su labor en cuatro
estrategias:

El Agro exporta, estrategia que se desarrolla en articulacion con el Ministerio de Comercio
a través del disefio de un instrumento de planeacién interinstitucional en la cual, se
encuentran involucrados el que hacer del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asi
como de sus entidades adscritas y vinculadas denominada, Agenda de
Internacionalizacion, esta se construy6 de la mano con los empresarios y exportadores del
sector aguacate Hass, desarrollando estrategias conjuntas en4 principales ejes 1)
Trazabilidad, Calidad y Sostenibilidad, 2) Facilitacion del Comercio y Logistica, 3)
Promocién Comercial y Atraccién de Inversion Y 4) Gobernanza, Informaciony Planeacion
Sectorial. Cabe anotar que esta agenda esta en marcha y tiene como principal caracteristica
la articulacion publico- privada.

Ordenamiento de la Produccién, durante la vigencia 2020 se han desarrollado varios
elementos del plan de accion que se plantearon para lograr el ordenamiento de la
produccion de la cadena, entre ellos, el mas destacado las mesas de trabajo para lograr la
armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, las politicas del sector
ambiente y el desarrollo de la actividad productiva en zonas con alta vocacion para el
cultivo, principalmente, el Eje Cafetero y Antioquia. Toda vez, que este aspecto se ha
convertido en una de las mayores limitantes para consolidacion de la actividad productiva
en los territorios.
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Plan Nacional de Agro-logistica, la cadena productiva de aguacate hace parte de uno de
los productos de mayor relevancia para el desarrollo de las estrategias sectoriales en lo que
respecta a las condiciones de logisticas, tanto para el mercado de exportaciéon como para
el local, toda vez, que su produccién en aumento y el posicionamiento paulatino de la fruta
nacional en el mercado Europeo, hace se esté generando una creciente demanda de los
servicios logistico para la exportacion en lo relacionado con la variedad hass, mientras que,
para las variedades pieles verdes se identificacion las brechas logisticas para la
comercializacion de fruta en los mercados de plaza y grandes superficies con énfasis en
aquellas que inciden de forma directa en la calidad y apariencia de la fruta. Como principal
resultado, la construccion del perfil logistico para aguacate y la identificacion de las brechas
de logistica en la cadena para ambos mercados.

Diplomacia sanitaria: con el liderazgo del Instituto Nacional Agropecuario ICA, autoridad
fitosanitaria del pais, se ha logrado la apertura de las exportaciones hacia el continente
asiatico a paises como Japon, Chinay Corea del Sur; igualmente se continua con las tareas
de acompafnamiento para la implementacién de los protocolos y el monitoreo de plagas
cuarentenarias para lograr la colocacion del aguacate en fresco en los mercados con los
gue se cuenta admisibilidad sanitaria en la actualidad.

3.1.2 Algodon

En el dltimo afio, el area sembrada fue de 18.326 hectareas que corresponden a la
produccion de las zonas del interior y de la costa. En este periodo, el subsector se vio
afectado por la alta volatilidad del precio internacional de la fibra de algodén, la cual ha
tenido variaciones superiores al 30%.

Pese a que las siembras de algodon han disminuido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) realiza acciones con el fin de aumentar la competitividad de este cultivo,
como los acuerdos comerciales y de cooperacion internacional trilateral Brasil-FAO para el
“Fortalecimiento del Sector Algodonero + Algodon, por medio de la Cooperacion Sur-Sur”,
gue ha permitido trabajar en temas de mejoramiento de semillas, modelos regionales de
sistema de produccion sostenible, capacitacion en asistencia técnica y extension rural. Para
2020 se espera un area sembrada de 10.000 hectareas.

En la vigencia 2020 el sector algodonero fue duramente golpeado por coyunturas en cuanto
al precio internacional de la fibra. La guerra comercial entre EEUU y China y la pandemia
ocasionada por el Covid-19 afect6 la cotizacion internacional de la fibra generando
escenarios de incertidumbre en el mercado mundial. Colombia al ser un tomador de precio
internacional no fue ajeno a dicha coyuntura afectando directamente los ingresos de los
productores. Razoén por la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emitié dos
resoluciones (223 y 224 de 2020) de apoyo directo a los productores de algodon por zona
de produccion con el objetivo de mitigar las pérdidas econdémicas por la pandemia y
garantizar la actividad productiva algodonera.

El Ministerio y Conalgodon tienen por objetivo la estabilizacién del &rea de produccién de
algodon en el pais en 20.000 hectareas, con lo que se cubriria el 25% del consumo aparente
nacional, por lo cual, las siembras a 2021 podrian estimarse en 30.000 hectéreas en el
marco de los acuerdos comerciales y de Cooperacion Internacional trilateral Brasil-FAO
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para el “Fortalecimiento del Sector Algodonero + Algodén, por medio de la Cooperacion
Sur-Sur”, permitiendo trabajar en cooperacion técnica, facilitando el intercambio de
conocimientos orientados a la competitividad de modelos regionales de sistemas
sostenibles.

3.1.3 Arroz

El sector arrocero en este periodo ha presentado una recuperacion gracias a las excelentes
condiciones climéticas y otras estrategias implantadas por el MADR, como Ordenamiento
de la Produccién donde se establecieron las metas de toneladas a producir y las areas de
siembra requeridas para alcanzarlas, creacion de un incentivo para el almacenamiento de
los excedentes de produccion, con lo que se busca reducir la volatilidad del precio, retirando
los excedentes de los meses de altos inventarios para comercializarlos en el primer
semestre, época deficitaria de produccion.

En el 2019 se sembraron 539.552 hectareas, alcanzando una produccion de 2.536.000
toneladas de arroz paddy seco, con un rendimiento promedio de 4,8 toneladas de arroz
paddy seco por hectarea; esta produccién se comercializd6 a un precio promedio de
$1.072.805 por tonelada, lo que ayud6 a mejorar el ingreso de los productores logrando la
recuperacion sectorial al salir de la crisis de 2017 y 2018, caracterizado por bajos precios.

Durante 2019 la UPRA vy todos los agentes de la cadena productiva del arroz desarrollaron
diferentes actividades y sesiones en la cuales se estructur6 el Plan de Ordenamiento
Productivo de la Cadena del Arroz con horizonte 2019-2038. Ademas, en concertacion
dentro del Consejo Nacional del Arroz se determiné una franja de precios para participar en
el Incentivo al Almacenamiento, lo que garantiz6 la participacion de la industria molinera y
un mejoramiento en la remuneracion a los productores. Debido al cierre por derrumbes en
la via hacia los Llanos Orientales se focaliz6 el incentivo en esa zona del pais.

Ademas, se mejoraron las condiciones de competitividad sectorial mediante la focalizacién
de los recursos de la Cuota de Fomento Arrocero en el desarrollo y transferencia
tecnolégica mediante los lineamientos del Programa AMTEC (Adopcion Masiva de
Tecnologia) y se fortalecié la infraestructura de produccién con plantas de postcosecha para
el servicio de los productores con los recursos generados con las subastas en el marco del
TLC através de ColRice.

La produccion estimada para el 2020 es de 2.679.000 toneladas, con unas importaciones
estimadas en 350.000 toneladas lo que garantizara el cubrimiento de la demanda de una
poblacién estimada en 50.372.000 habitantes cuyo consumo de arroz blanco per capita es
42,2 kg/afio; se espera pasar con un inventario al final del afio de 584.224 toneladas para
el consumo los primeros meses de 2021, época deficitaria en la produccion de este cereal.

3.1.4 Café

Este subsector que representa el primer regldn de exportaciones agricolas del pais, genero
$2.607 millones de doélares en el 2019, con un area sembrada de 854.000 hectéareas,
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beneficiando a 547.000 familias cafeteras, distribuidas a lo largo de 22 departamentos y
606 municipios.

Colombia es el tercer productor y exportador mundial de café, después de Brasil y Vietnam.
La actual situacién de emergencia sanitaria generada por la presencia del COVID-19, Para
el 2020 se estima que la produccién nacional llegara a 14,2 millones de sacos de café verde
de 60 kilos con un valor aproxima de 9 billones de pesos que se irrigan a lo largo de 22
departamentos y 606 municipios. La primera cosecha del afio represent6 el 40% de la
produccién nacional llegando a 6,1 millones de sacos de café. Actualmente se esta
recogiendo la cosecha del segundo semestre del afio que representa el 60% de la
produccion anual y se estima en 8,1 millones de sacos de café verde de 60 kilos. En el
trimestre comprendido entre julio y septiembre se ha recogido 3,4 millones de sacos que
equivalen al 42% de la cosecha esperada en el segundo semestre del 2020.

Se ha venido cumpliendo con la meta de renovacion de 80 mil hectéareas de café por afo,
con el fin de mantener una caficultura joven y competitiva. Asi mismo con el fin de mejorar
los ingresos de los caficultores, a través del Decreto 1969 del 2019 se cre6 el Fondo de
Estabilizacién de Precios y se ha puesto en marcha las transferencias necesarias para el
funcionamiento del mismo.

Teniendo en cuenta la significativa caida del precio internacional del café, que causé un
fuerte deterioro de los ingresos de los caficultores, el Gobierno Nacional destiné $100.000
millones para crear el Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera IGEC 2019, con
los cuales se logré subsidiar 449.758 cargas de café por un valor cercano a $9.541 millones.

Para 2020 el Comité Nacional de Cafeteros destind $8.572 millones para el programa de
Renovacion de Cafetales. El apoyo consistira en aportar $150 por planta que haya sido o
renovada, ya sea por siembra o zoca, la cantidad maxima a subsidiar es de hasta 1
hectarea, representados en fertilizantes edaficos.

El mismo Comité aprobé en febrero del 2020 el Reglamento del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café (FEPC), el Reglamento Operativo del Fondo de Estabilizacién de Precios
del Café y se definieron las funciones de la Secretaria Técnica. En 2019 el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural transfirio al FEPC $108 mil millones que, sumados a los
$84.948 que no se utilizaron del IGEC, completaron $192.948 millones, faltando los
recursos del Fondo Nacional del Café que se transferiran al FEPC por $30 mil millones,
para totalizar mas de $220 mil millones.

En el contexto de la propagacion del Covid-19 y la recoleccion de la cosecha, el subsector
cafetero, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Federacion Nacional de
Cafeteros y el Ministerio de Salud y estructuraron el primer protocolo de bioseguridad para
el sector agropecuario que permite mantener protegida a mas de 540 mil familias cafeteras
del pais del contagio de la pandemia del COVID-19.

El Departamento Nacional de Planeacion, la Federacién Nacional de Cafeteros, la Oficina
de Asesores de Gobierno en Asuntos Cafeteros y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural viene trabajando en la estructuracion de uh CONPES Cafetero que reuna las
variables de tipo econdmico y social del sector cafetero y permitira trazar una Politica
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Nacional en la busqueda de la Rentabilidad de la Caficultura Colombiana. El primer borrador
del CONPES sera presentado ante la opinién publica para el préximo Congreso Cafetero y
el documento final estara publicado para el mes de marzo del 2021.

Se viene trabajando articuladamente con la Cancilleria, la Federacion Nacional de
Cafeteros, Ministerio de Industria y Comercio, el ICA y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en mesas de trabajo para preparar al sub sector cafetero con la entrada
en vigencia de la normatividad europea que regula los limites méaximos de residuos de
Clorpirifos y Clorpirifos-metilo en 0,01lmg/kg. En este sentido se logr6 que las casas
comerciales que comercializan estos productos en el pais ampliaran los tiempos de
carencia de 24 a 30 dias y quedara dentro de la etiqueta del producto. Por otro lado, la
Federacion Nacional de Cafeteros ha intensificado las labores educativas con los
caficultores que conlleven las buenas practicas agricolas para minimizar el uso del producto
o respectar los tiempos de carencia del mismo.

3.1.5 Banano

En agosto de 2019 en el departamento de La Guajira se declaré la emergencia nacional
fitosanitaria por la presencia del hongo “fusarium raza 4”, de modo que establecieron areas
de cuarentena, observacion y actividades de mitigacion; las areas intervenidas suman cerca
de 175 hectareas en los municipios de Dibulla y Riohacha, donde se han realizado
simulacros para establecer la viabilidad operativa y econdémica de practicas planteadas en
el marco del plan de contingencia. Estas actividades se realizaron a través del puesto de
mando unificado PMU, conformado por el ICA, Agrosavia y el MADR, en los departamentos
de Magdalena, La Guajira, Cesar y Antioquia.

Adicionalmente se instalaron 16 puestos de control sanitario en La Guajira, Magdalena,
Cesar, Antioquia y Cérdoba para desinfeccion de vehiculos, toma de informacién de
recorridos y tipo de material vegetal que transportan, entre otras acciones, que lograron
controlar el riesgo de este hongo y limitar su permanencia Unicamente en La Guajira.

En el afio 2020, El ICA ha renovado el contrato con AUGURA para continuar con las
actividades de contencion y prevencion de la Plaga Fusarium raza 4 en Colombia.

Igualmente, para el afio 2020 a través de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -
UPRA, se ha generado el mapa de aptitud para el desarrollo del cultivo de banano en
Colombia, identificando un total de 703.587 hectéareas con aptitud alta para el desarrollo
adecuado de este cultivo. https://sipra.upra.gov.co/. a partir de los analisis de zonificacion
de aptitud y desempefio productivo se esta identificando las areas estratégicas para la
conformacion de clusteres en el sector para ser priorizados por las politicas del Ministerio.

Por ultimo, se disefid una linea especial de crédito LEC Bioseguridad y Control de
Enfermedades con recursos de redescuento Finagro, en que se puede financiar
necesidades correspondientes a infraestructura, adecuacion de tierras, maquinaria y
equipos, y capital de trabajo, requeridos para el cumplimiento del protocolo de bioseguridad
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y vigilancia fitosanitaria para el manejo de enfermedades como la Marchitez por Fusarium
en cultivos de banano.

3.1.6 Fique

En Colombia, se estima que en el aflo 2019 hubo cerca de 16.000 hectareas sembradas en
fique con una produccion de 20.000 toneladas; sin embargo, durante el segundo semestre
se present6 un fenébmeno de floracién temprana en los cultivos de las principales regiones
productoras (Cauca y Narifio), lo que ocasion6 un incremento en la oferta de fibra durante
el primer trimestre del 2020, llevando al cierre de compra por parte de la industria debido a
la dificultad en el almacenamiento. Igualmente, se present6é afectacién por los efectos
negativos asociados al aislamiento impuesto por la emergencia sanitaria por coronavirus
COVID-19.

El MADR y los actores continGan generando y concertando acciones para el fortalecimiento
de la cadena del fique y la optimizacion de procesos agroindustriales, empresariales y
comerciales. En el marco de las agendas de competitividad se pretende generar ventajas
competitivas, a través del fortalecimiento a la produccion, generacion de valor agregado
con el aprovechamiento de nuevos subproductos. De otra parte, Fenalfique, en
representacion de los productores, artesanos e industriales del fique a nivel nacional, y con
el acompafiamiento del MADR, adelantan gestiones para la reactivacion del proceso que
permita la creacion de un fondo de recaudo parafiscal del orden nacional al subsector del
polipropileno y fibras sintéticas.

3.1.7 Forestal comercial

La cadena productiva forestal esta compuesta por las plantaciones forestales comerciales
para la obtencién de madera e integrada por los eslabones industrial, comercial y primario.
Cuenta con 520.000 ha entre plantaciones homogéneas y los sistemas agroforestales.
Genera aproximadamente 90.000 empleos directos y aporta 0,68% del PIB nacional.

En 2019 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptd, mediante la Resolucion 189
de 2019, los “Lineamientos de politica para el sector de las plantaciones forestales
comerciales y su plan de accion al ano 2038”. Ademas, se firmo el “Pacto por el crecimiento
del sector forestal”, en agosto del mismo afio, como una estrategia para dar solucion a las
limitantes identificadas y contribuir al crecimiento sectorial.

Entre las acciones del pacto, se expidio el Decreto 2398 de 2019, mediante el cual se
actualizo el certificado de movilizacion de madera proveniente de plantaciones forestales
comerciales y sistemas agroforestales, y el Decreto 130 de 2020, actualizando el
procedimiento de acceso al Certificado de Incentivo Forestal - CIF, y creando el Banco de
Proyectos de Plantaciones Forestales Comerciales — BPPFC; mediante la resolucion 084
de 2020 se deleg6 en Finagro toda la operatividad del CIF.

Durante el 2019 se pag0 a 8.290 hectareas cerca de $2.326.0 millones por concepto de

mantenimientos de proyectos CIF que se encuentran en ejecucion. Para 2020 se proyecta
realizar el pago de mantenimientos a un total de 57 proyectos, por un valor aproximado de
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$918,0 millones y acorde con lo establecido en el Decreto 130 de 2020, en el mes de mayo
se dio inicio a la recepcion de proyectos de Plantaciones Forestales Comerciales a través
del portal web de la Ventanilla Unica Forestal —VUF (www.vuf.minagricultura.gov.co);
guienes cumplan con los requisitos haran parte del BPPFC para la posterior asignacion de
recursos del CIF.

Durante 2019, a través del programa de implementacion de “Sistemas agropecuarios
productivos sostenibles”, antes denominado “Programa de silvicultura como alternativa para
la regidbn marginal cafetera”, que conté con recursos del ultimo afio del empréstito y
donacion del banco aleman KFW y recursos de la Nacion, se instalaron 2.387 hectareas
de nuevas plantaciones forestales comerciales y sistemas agroforestales, con una
inversion de $2.131 millones; ademas, se apoyo la realizacion de manejo silvicola a través
de entresacas a 611 hectareas, cuyo fin es mejorar el rendimiento de las plantaciones, con
una inversion de $151 millones. Los departamentos beneficiados son Antioquia, Caldas,
Cauca, Huila, Risaralda, Santander y Tolima.

Para 2020, a través de recursos de la Nacion, se tiene prevista la realizacion de
reforestacion en zonas de ladera, en predios pequefios de productores del campo, y se
tiene la meta de establecer 468 hectareas entre plantaciones forestales comerciales y
sistemas agroforestales por un valor de $297 millones y realizar el mantenimiento de 2.416
hectareas por un valor de $504 millones.

3.1.8 Citricos

El subsector de citricos del pais actualmente cuenta con un area sembrada de 98.007
hectareas, con un volumen de produccion de 1.257.474 toneladas, distribuido en las
variedades de limon, lima &cida tahiti, mandarinas y naranjas. El area cosechada y la
produccién en citricos ha presentado una disminucion en el pais en un 3% en los periodos
comprendidos entre 2018 a 2020, debido a la problemética presentada por la presencia de
la bacteria Huang Long Bing (HLB).

El trabajo conjunto del MADR con MINCIT e ICA adelant6 acciones de fortalecimiento en
manejo de plagas cuarentenarias para habilitar la exportacién de citricos dulces hacia los
Estado Unidos, ello permiti6 la primera exportacién de 24 toneladas de naranja salustiana
desde el departamento de Quindio, adicional a esto se desarrolla actualmente la mesa
agroexportadora de citrcos permitiéndonos desarrollar una estrategia clister en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Nor. Santander, Tolima y Santander.

Desde la deteccion de la presencia del vector Diaphorina Citri en el 2016 hasta la
declaratoria de la presencia de la enfermedad bacteriana Huang Long Bing (HLB) en 2018,
el MADR ha desarrollado la agenda de trabajo de mitigacion de HLB y, entre 2019 y 2020,
se han adelantado la preparacion de material vegetal libre de enfermedades para la
propagacion a los viveristas del pais, asi como la firma del Convenios entre la Gobernacion
del Atlantico y el MADR, desarrollando una alternativa de sustitucion de cultivos de citricos
en este departamento, que tiene una afectacion cercana al 80% de sus cultivos. También
se consolid6 la Agenda de Investigacion 2020-2022 con Agrosavia a partir de mesas de
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trabajo en Antioquia, Atlantico, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Norte de Santander, Meta,
Quindio, Santander, Tolima, Risaralda y Valle del Cauca.

3.1.9 Mango

En 2020 el cultivo de mango presenté un area sembrada de 26.435 hectareas, con un
volumen de produccion de 261.154 toneladas, de las cuales se exportaron 1.798 toneladas,
gracias a las acciones que se vienen desarrollado en los Gltimos afios y se espera aumentar
en un 25 % las exportaciones con estrategias de apertura de mercados y acciones de
mejoramiento en procesos de trazabilidad y certificaciones. A través de los procesos
adelantados por el MADR en lo corrido de 2019 y 2020 se han certificado cerca de 103
predios exportadores, fortaleciendo el volumen de exportacién del sector.

Desde el MADR con MINCIT e ICA se han adelantado acciones de fortalecimiento en
procesos de manejo de plagas cuarentenarias, para lo cual se construy6 el primer borrador
de acuerdo de manejo de tratamiento con infrarrojo para los Estados Unidos, permitiendo
el cumplimiento de los protocolos de sanidad exigidos por USDA,; por otro lado, se estan
adelantando procesos de monitoreo de mosca de la fruta para cumplir con protocolos de la
Union Europea.

La conformacién de los comités departamentales en Antioquia, Cérdoba, Magdalena y
Tolima ha logrado fortalecer los procesos de la Federacion Colombiana de Productores de
Mango, quienes agrupan a cerca de 2.600 productores, desarrollando una agenda de
necesidades y acciones que permitiran fortalecer su competitividad. Ademas, mediante el
trabajo desarrollado con Agrosavia en las mesas de Antioquia, Atlantico, Cesar, Cérdoba,
Cundinamarca, Magdalena, Tolima y Valle del Cauca se ha logrado validar las necesidades
de investigacién en las cuales se trabajara entre 2020 y 2022.

Adicional a este trabajo de articulacion entre los comités departamentales y los gremios
ASOHOFRUCOL y FEDEMANGO se logr6 con recursos del Fondo de Fomentos
Hortifruticola desarrollar el trabajo de monitoreo de manejo para la declaracién de predios
libres de Mosca de la Fruta, donde 15 predios de distintas regiones del pais podran cumplir
con los parametros exigidos por la Unidn Europea para proceso de ingreso de frutos
tropicales.

3.1.10 Guayaba

Se estima que en 2019 el area sembrada fue de 18.000 hectareas con una produccion de
155.000 toneladas. La regién de la hoya del rio Suarez es la zona productora de guayaba,
la cual es utilizada para la fabricacién del bocadillo velefio. En 2020 esta zona se ha visto
afectada en la comercializacién de su produccion debido a las normas impuestas como el
aislamiento preventivo frente a la emergencia sanitaria por el COVID-19.

3.1.11 Pasifloras
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El sector de las pasifloras esta compuesto por los cultivos de maracuyd, granadilla, gulupa,
chulupa, curuba y badea entre otras, se reporta un area sembrada de 19.853 hectareas y
una produccion de 220.920 toneladas, siendo que los departamentos de Huila y Antioquia
presentan la mayor area sembrada y representan el 20% de la produccién total,
actualmente el sector ha exportado cerca de 10.100 toneladas. Ademas, entre 2019 y 2020
se han certificado 98 predios como exportadores, lo que redundara en el fortalecimiento de
las ventas al exterior.

Entre el MADR, MINCIT e ICA se han adelantado acciones para el fortalecimiento
conformando la mesa agroexportadora en cultivos exéticos, la cual comprende las
pasifloras y de alli se han desarrollado procesos de manejo y regulacion en trazabilidad,
estrategias de mitigacion y aprobacion de moléculas y protocolos exigidos por la Union
Europea, mercado que representa el 89% de las exportaciones de las pasifloras del pais,
adicional a este proceso se logré que con recursos del Fondo de Fomento Hortifruticola se
iniciara el estudio de consumo de mercado para las lineas de Gulupa y de Uchuva en la
Union Europea.

Se realiz6 la activacion de espacios de trabajo para la conformacién Consejo Nacional de
la cadena buscando su estructuracion como ente consultor de la politica publica
subsectorial. A través de Agrosavia con los departamentos de Antioquia, Boyaca,
Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima y Valle del Cauca se identificaron las necesidades de
investigacion en las cuales se trabajara de 2020 a 2022. Por medio de un convenio suscrito
con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres se atenderan desde junio
de 2020 cerca de 15.240 damnificados por las heladas en Boyacd, Cauca, Narifio y
Santander, entre ellos agricultores de pasifloras.

3.1.12 Frutos rojos

Los frutos rojos que se siembran en el Pais corresponden principalmente a los cultivos de
mora, fresa y arandanos; todos estos denominados biolégicamente bayas — o berries-. La
mora constituye el mercado mas grande, el cual asciende a 130.000 toneladas anuales en
produccion, seguido de la fresa, con 90.000, y de los ardandanos, con una produccion
incipiente menor a 500 toneladas.

En la actividad de la mora, predomina las pequefias explotaciones de trabajo familiar;
mientras que en el subsector fresero predominan los medianos productores con mayor
capacidad de inversién en medios de gestion de riesgos y rubros como los insumo; y la
produccion de arandanos se caracteriza por corresponder a grandes productores en
términos de ingresos.

Durante la vigencia 2019, y con base en el analisis de la evolucion de las areas cosechadas,
se evidencio un crecimiento de las nuevas areas sembradas, asi como de la produccion de
mora en el pais que muestran un aumento de la productividad del subsector. Por otra parte,
se avanza en el ejercicio de identificacion de zonas estratégicas para la ubicacion y fomento
de servicios de almacenamiento y trasporte especializados en la conservacion de la mora
en las principales zonas productoras.

39



Por su parte, en el subsector fresero se dio inicio a la caracterizacion de las pequefias
explotaciones tecnificadas de los departamentos de Santander y Norte de Santander, con
miras a la conformacion de un cluster frutas, que encierre dinAmicas complementarias de
produccién entre agentes dedicados al desarrollo de materiales vegetales y los agricultores,
y dinamicas informadas y mas eficientes de comercializacion, actores de establecimientos
comerciales y las industrias de jugos y pulpas de fruta.

Finalmente, se vienen realizando las orientaciones y articulaciones de los actores
participantes de la actividad productivo de los arandanos en el pais, ubicados en los
departamentos de Boyaca, Narifio y Antioquia, territorios en los que se adelanta la
identificacion y organizacion de los comités departamentales de cadena, encargados de
orientar y facilitar la implementacion de politicas y programas dirigidos a este subsector
incipiente, pero que se proyecta con potencial exportador.

3.1.13 Pina

El cultivo de la pifia durante el afio 2019 present6 un area sembrada cercana a las 36.200
hectareas, con una produccion estimada de 1.175.000 toneladas aproximadamente, siendo
los principales productores los departamentos de Santander, Valle del Cauca y Meta, estos
tres departamentos concentran casi el 65% del area sembrada a nivel nacional.

Durante 2019 el MADR apoy6é a las cadenas de la pifia y de la guayaba con el
fortalecimiento de los procesos de comercializacion a través de la puesta en operacion de
una planta para la agregacion de valor en el municipio de Lejanias (Meta) con un aporte
$517 millones, beneficiando a cerca de 300 productores.

3.1.14 Uchuva

En Colombia, el cultivo de la Uchuva durante el 2019 presenté un area sembrada cercana
alas 1.700 hectareas, con una produccion aproximada de 16.400 toneladas, donde Boyaca
participd con 496 hectareas y Cundinamarca con 462 hectareas; los principales
departamentos productores de esta fruta cuentan con una participacién aproximada del
73% del total de la produccién nacional.

Las exportaciones fueron cerca de 7.600 toneladas con un valor cercano a los 36 millones
de délares, lo que equivale al | 45% de la produccién nacional, esto muestra claramente el
potencial de esta fruta exdtica en cuanto a la exportacion. Aunque se proyectaba un leve
aumento de la produccion para el 2020, es probable que se presente una caida, tanto del
area como de la produccion como consecuencia de las heladas que se presentaron en los
primeros meses del afio como por los efectos negativos asociados a la emergencia sanitaria
por Covid-19.

Los cultivos de frutales se han beneficiado de programas impulsados por el MADR a través
de programas de fomento a la reactivacién productiva dirigidos a los sectores de platano en
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Cérdoba y Chocé; y a los de papaya, pifia, maracuya, aguacate, patilla y guayaba en el
departamento del Meta.

De manera general, el cultivo de frutales se viene posicionando como actividad productiva
promisorias tanto para los agricultores como para el pais frente a los mercados de
exportacion; de cara a lo anterior, se adelantan diferentes ejercicios de mapificacién y trazo
de las rutas que recorren las cosechas desde la finca hasta las plazas de comercio o
embarque, con miras a consolidar y difundir fichas de comercializacion entre los actores de
cadenas estratégicas.

3.1.15 Hortalizas

Los cultivos de hortalizas en Colombia son de agricultura bajo el esquema familiar en la
mayoria de los casos y su produccion abastece el mercado interno. El &rea horticola se
estima en mas de 90.000 hectareas con una produccion de 2,0 millones de toneladas con
una generacioén superior a los 200.000 empleos rurales. Los productos mas representativos
son la arveja, tomate, cebollas, zanahoria, cilantro, pepino, repollo, lechuga, pimenton y
ahuyamas.

Se adelant6 la formulacion y validacion con los actores que componen la cadena de
produccién de hortalizas a través acciones que ayuden a implementar el Plan de
Ordenamiento de la Produccion de cebolla de bulbo en los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca y Norte de Santander, con él cual se busca evitar la sobreproduccion en los
picos de cosecha de este producto, y la volatilidad en los precios, lo que afecta
considerablemente el ingreso de los productores

EI MADR, en articulacidon con los actores de la cadena productiva, adelant6 acciones a nivel
regional para la formulacion del Plan de Ordenamiento de la Produccion para la cebolla de
bulbo, que permitira la planificacién de los cultivos, entre otras acciones, en las regiones
con mejor aptitud de produccion en aras de la competitividad y sostenibilidad para mejorar
las condiciones socioeconémicas de los diferentes participantes de la misma cadena.

Por otra parte, ante la necesidad de mejorar la informacion estadistica y de seguimiento a
las importaciones y exportaciones de cebolla, el MADR solicit6 el desdoblamiento
arancelario ante el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
“Comité Triple A”, de la subpartida arancelaria 0703.10.00.00 (cebollas y chalotes) para
diferenciar los tipos de cebolla comercializados (cebollas de bulbo y de hoja) en apoyo a la
lucha contra el contrabando que perjudica a los productores.

3.1.16 Maiz

En 2019 en el pais se sembraron 212.337 hectédreas de maiz tecnificado, con una
produccion total de 1.221.849 toneladas y con un rendimiento promedio de 5,75 toneladas
por hectarea. Los principales departamentos productores de maiz tecnificado son Meta,
Tolima, Cérdoba y Valle del Cauca; en la misma vigencia el pais consumi6é 6.598.644
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toneladas de maiz amarillo, de los cuales 5.376.795 toneladas fueron importadas. Para el
caso de maiz blanco, el pais consumi6 623.488 toneladas, donde 450.759 toneladas fueron
de origen nacional y 172.729 toneladas de maiz importado. Estados Unidos es el principal
origen de maiz importado, tiene beneficios arancelarios a través del TLC y para el 2020 el
contingente con cero aranceles es de 3.092.324 toneladas para maiz amarillo y de 201.673
de toneladas para maiz blanco.

Durante 2020 se implementd el programa de apoyo a la toma de coberturas de precio y
tasa de cambio para maiz, a través del cual se propendi6 por la mitigacion de los riesgos
en la cotizacion del precio internacional de este producto y una mayor competitividad de la
produccién nacional. De igual manera, el Ministerio en conjunto con Fenalce desarroll6 el
programa de Distribucion de Maiz con acompafamiento técnico para 1.000 productores
afectados por la pandemia originada por el Covid-19. La meta es distribuir 20 toneladas de
semilla que permitiran tecnificar 1.000 has.

Asi mismo, se vienen adelantando esfuerzos por fomentar la propagacién de semillas
mejoradas maiz para la produccion nacional, en alianza con El Centro Internacional de
Agricultura Tropical CIAT. En complemento, se estructura el plan sectorial de ordenamiento
a la produccion de maiz en Colombia, el cual se encuentra en proceso de validacién por
parte de los actores de la cadena tanto del nivel nacional como regional.

3.1.17 Palma de aceite

En Colombia, El cultivo de palma de aceite cuenta con un area sembrada aproximada de
550 mil hectareas y con una proteccion de produccién para el 2020 de 1.630.000 toneladas
de aceite de palma; este cultivo se distingue por ser un generador de dindmicas econémicas
territoriales estables, a través de la generacién de ingresos a mas de 177 mil familias
colombianas que laboran en todos los eslabones de la cadena productiva del cultivo de
palma de aceite, como en su transformacion agroindustrial, este cultivo tiene presencia en
161 municipios y 20 departamentos del pais.

En los ultimos afios, las gestiones realizadas por el MADR a través de la operacion del
Fondo de estabilizacion de Precios del Aceite de Palma, el Palmiste y sus Fracciones, se
ha logrado colocar cerca del 50% de la produccién nacional en el mercado internacional,
aportando al cumplimiento de la meta de aumento de las exportaciones no tradicionales del
sector, en $273.669.925 USD, de acuerdo a lo registrado en el comportamiento del sector
durante el 2019.

En enero de 2020 se firmo el pacto por el crecimiento del sector palmero, a través del cual
se coordina con el sector privado las acciones para lograr mejorar la competitividad. Con la
conformacion de la organizacion de la cadena en el marco de la Ley 811 de 2003, la
articulacion interinstitucional pretende aumentar el consumo local de aceite de palmay el
reconocimiento de las condiciones de sostenibilidad de la produccion del aceite de palma,
con miras a lograr posicionar a Colombia como un origen sostenible.
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El Gobierno Nacional logré coordinar, al interior de las diferentes carteras ministeriales, el
ajuste metodoldgico, que permite armonizar la lectura de variables del Fondo de
Estabilizacibn de Precios (FEP) Palmero con los indicadores de la metodologia del
Ministerio de Minas para el célculo del ingreso al productor de biodiesel, logrando mejorar
el ingreso tanto para el productor de fruto de palma como para el productor de aceite.

Las medidas tomadas por el Gobierno Nacional han generado la disminucion del valor de
cesion, mejorando el ingreso palmero y aumentando la participacion de las ventas en el
mercado local (52%); es de anotar que a pesar la coyuntura por vivida por la propagacién
del virus Covid-19, durante el segundo trimestre del 2020, se registré una leve desmejora
en el ingreso al palmicultor colombiano asociado a la contraccién de la demanda en el sector
de biodiesel, sin embargo, variables como el aumento de la TRM y la dindmica de los
precios internacionales del aceite crudo de palma, han permitido registrar un
comportamiento favorable en comparacién con el ingreso medio de 2019, como se muestra
graficamente a continuacion:

Gréfico 3.1 Precio y cesiones del FEP Palmero
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Actualmente, el Gobierno Nacional de se encuentra trabajando para lograr el aumento del
Mandato de Mezcla, particularmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
secretaria técnica de la Comision Intersectorial de biocombustibles - CIB, ha concertado
con todos los actores de gobierno, una hoja de ruta que permitan garantizar una revision
objetiva de los lineamientos técnicos exigidos por ley; cabe anotar que, en el ambito técnico
se encuentra adelantado el estudio de oferta disponible para el aumento de dos puntos
porcentuales en la mezcla obligatoria de biodiesel (B-12), dicho estudio, tiene como
principal objetivo analizar el contexto de mercado en los que se comercializa la produccion
nacional de aceite de palma, para emitir una recomendacion a la CIB respecto al mandato
de aumento de mezcla de Biodiesel acorde con los registros histéricos de la dinamica,
productiva y comercial de la cadena en el pais.
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3.1.18 Papa

En el 2019, este cultivo no presentd variaciones significativas tanto en el area sembrada
con 128.622 hectareas como en produccion con 2.765.373 toneladas. Aunque se
proyectaba un leve aumento de la produccion para el 2020, es probable que se presente
una caida, tanto del area sembrada como de la produccién obtenida, como consecuencia
de las heladas que se presentaron en los primeros meses del afio como por los efectos
negativos asociados al aislamiento impuesto por la emergencia sanitaria por Covid-19.

Con el objeto de identificar las zonas con mejor desempefio productivo para focalizar en
ellas las acciones publicas y privadas que permitan generar mayor competitividad a través
de la planificacion de la produccién, el uso eficiente y sostenible de los recursos y la
innovacion y la transferencia de tecnologia, se estructurd el Plan de Ordenamiento de la
Produccion 2019-2023 para la papa, con la participacion de los diferentes actores de la
cadena a nivel nacional y regional. Este informe conté con el apoyo de la UPRA y se
identificaron las zonas con mejor desempefio productivo.

Fue reactivada la Mesa Fitosanitaria de la Papa, se instalé la Mesa de Reconversion
Productiva en la que se concerté un estandar para el cultivo de papa de bajo impacto en
zonas de paramos. Se entregaron 22 plantas de agregacion de valor y 32 equipos moviles
de lavado de papa a 42 asociaciones de productores de Cundinamarca, Boyaca y Narifio.

Para el 2020, se encuentran en ejecucion 5 proyectos de desarrollo integral de la cadena
financiados con recursos del Fondo de Fomento de la Papa con una inversion de $4.000
millones distribuidos en campafia de promocion al consumo, investigacion sobre
enfermedades emergentes del cultivo, mejoramiento genético de la papa y extension rural
a pequefios productores.

Mediante convenio suscrito con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
se atenderan, a partir de junio de 2020, un total de 15.238 damnificados en Boyaca, Cauca,
Narifio y Santander, con una inversion total de $6.000 millones, de los cuales el Ministerio
aporta $5.000 millones para la entrega de kits de insumos y de material divulgativo que
permitira que los agricultores afectados puedan continuar en sus actividades productivas.

3.1.19 Panela

La cadena continuard con la ejecucion de proyectos enfocados al mejoramiento de la
productividad, competitividad y la sostenibilidad del subsector. Las lineas de accién
priorizadas son la promocién al consumo, comercializacion, transferencia de tecnologia,
mejoramiento y modernizacion de la infraestructura de transformacion, empaque y
distribucion del producto, asi como identificar y aprovechar el acceso a los mercados
internacionales.
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En la campafia de promocion al consumo se invertirdn $2.100 millones durante 2020 para
incentivar el consumo de panela por su alto valor nutritivo, alimento natural y apoyo social
a los campesinos, permitiendo vincular a las entidades gubernamentales en el tema de
compras publicas. Ademas, se apoyara a los pequefios productores de cafia panelera de
la Hoya del rio Suarez con la compra de mieles invertidas para la alimentaciéon animal con
un presupuesto de $5.000 millones para mitigar el excedente de cafia en la zona

3.1.20 Cacao

En el mes de agosto de 2019 se firmo el pacto por el crecimiento de la cadena del cacao
que a través de una alianza publico-privada y se identificaron las brechas y barreras que
han impedido un mayor crecimiento del sector cacaotero; mediante la generacion de una
matriz de trabajo se definieron compromisos tanto del sector publico como de los privados
que buscan un objetivo comin: que un periodo de 4 afios se duplique uno o varios
indicadores del sector, como produccion y rendimientos de los cultivos.

En seguimiento realizado al cumplimiento de las 26 acciones definidas en el pacto por el
crecimiento, con corte a junio de 2020 se tiene una ejecucién de las acciones propuestas
del 92%, destacandose acciones como la terminacién de los mapas de aptitud del cacao
realizados por la UPRA, donde determind la cantidad de hectareas potenciales para la
expansion, renovacion y sustitucion de cultivos ilicitos segun la aptitud para el cultivo de
cacao, su ubicacion, necesidades de financiamiento y requerimientos del sector productivo,
esta hoja de ruta calcula que para el 2020 se podran establecer 5.000 hectareas nuevas de
cacao, generando un aproximado potencial de 4.250 empleos y otra accion importantes fue
el desarrollo de la estrategia de internacionalizacién de las empresas que producen
derivados de cacao -en el marco de la TLC- se pueden incrementar las exportaciones de
estos productos a EEUU, asi como el reconocimiento de nuestro cacao como fino de sabor
y aroma.

3.1.21 Caucho

Los precios internacionales del caucho natural presentan una tendencia decreciente, lo que
influye en los precios nacionales dado que el caucho se comercializa como un commodity.
Por lo anterior, no se han sembrado nuevas areas y los productores nacionales han dejado
de rayar muchas plantaciones que inician su ciclo productivo (alrededor de 20.000
hectéreas).

Se destaca el aumento de las exportaciones que, entre 2018 y 2019, tuvieron un incremento
del 47%, 5.700 toneladas para 2019, representadas principalmente por TSR20 para la
industria llantera proveniente del departamento del Meta. Como resultado del trabajo en
2019, se estructurd un plan de accion para ampliar las exportaciones de la cadena, el cual
comenzara a ejecutarse en 2020 con el acompafiamiento de Procolombia
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3.1.22 Flores

En el marco de la Agenda Estratégica 2030 ‘Por la Sostenibilidad del Sector Floricultor’,
desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se continuara con la articulacién de
actores de la cadena, con el apoyo de la Consejeria Presidencial para la Competitividad y
la Gestidn Publica - Privada, para desarrollar la politica publica que permita la reactivacion,
promocion y consolidacién de la floricultura colombiana en los mercados internacionales,
bajo parametros de productividad sostenible, adaptacién tecnoldgica, rentabilidad del sector
y bienestar para los trabajadores de la floricultura y sus comunidades.

El sector floricultor es el segundo reglén de exportaciones agricolas del pais, después del
café, alcanzando en el afio 2019 $1.475 millones de délares y cerca de 260 mil toneladas
exportados, lo que significé crecimiento en exportaciones de 1,1% en valor y 0,4% en
toneladas al comparar con el afio 2018 (partida arancelaria 0603). Sin embargo, debido al
cierre de mercados internacionales a causa del COVID-19, entre enero y agosto de 2020
se ha reducido la exportacion en 8% tanto en valor como en toneladas: $974 millones de
dolares y 165 mil toneladas entre enero y agosto de 2020 frente a $1.059 millones de
dolares y 179 mil toneladas en el mismo periodo del afio 2019.

Teniendo en cuenta la anterior afectacion sobre el sector y en consideracion que la mayoria
de la produccion de flores en el pais es de exportacién, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural apoya al sector floricultor a través de la promocién al consumo, con el
objetivo de reactivar la demanda de flores tanto a nivel internacional como nacional.

3.1.23 Tabaco

La produccion de tabaco en el pais afronta retos de sostenibilidad, ante las dificultades
ocasionadas por el cierre de algunas de las plantas agroindustriales entre el afio 2019 y
2020. En este sentido, la articulacion y concertacion con los diferentes actores de la cadena
a través de la Hoja de Ruta aprobada por los participantes de la Agenda Intersectorial de
Tabaco, la cual es liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, permitira
enfocar esfuerzos interinstitucionales hacia la reconversion productiva del cultivo de tabaco,
gue permita generar alternativas de bienestar socioeconémico para los productores en las
areas de produccion de tabaco en Colombia, considerando adicionalmente la continuidad
de produccion y comercializacion de algunas otras variedades de tabaco en el territorio
nacional.

3.1.24 Coco

La ejecucién de acciones realizadas por parte del ICA y los productores, en el marco de
proyectos de erradicacion y rehabilitacién en las zonas de produccién de la Costa Pacifica,
permitiran el restablecimiento de las areas del cultivo perdidas por problemas fitosanitarios
(complejo anillo rojo). De igual forma, es relevante la articulacion de los actores de la cadena
para el fortalecimiento y aprovechamiento de infraestructura en los procesos de
transformacion y comercializacion.
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3.1.25 Aromaéticas, medicinales, condimentarias y afines

La cadena expresa su fortaleza en los procesos de produccion, comercializacion y
exportacion de plantas aromaticas culinarias en fresco al mercado de los Estados Unidos,
entre otros. Sin embargo, el potencial de produccion, transformacidén y acceso a nuevos
mercados con especies nativas, naturalizadas e introducidas para la industria farmacéutica
y cosmética necesita del desarrollo de una politica publica orientada a los procesos de
implementacion y certificacion en Buenas Practicas Agricolas.

3.1.26 Cannabis

En la actualidad se adelantan acciones encaminadas a reglamentar la participacion de los
medianos y pequefos cultivadores en los diferentes procesos productivos y de
comercializaciéon, ademas de disefiar mecanismos que permitan el acceso y el
aprovechamiento de la oferta institucional del MADR y de sus entidades adscritas y
vinculadas.

3.2 Principales cadenas productivas pecuarias

3.2.1 Carnica porcina

La produccion de carne de cerdo en Colombia durante el 2019 se incremento 8,9% respecto
al 2018, pasando de 410.270 a 446.602 toneladas, con un valor estimado en la produccién
en este Ultimo afio de $2.82 billones, participacion en el PIB total de 0,27% y en el PIB
pecuario de 17%. Asimismo, el consumo per capita en el 2019 alcanz6 los 11,2 Kg por
habitante reflejando un aumento de 8,7% respecto al afio 2018, cuando en ese entonces
se consumian 10,3 Kg/Hab.

Para el 2019 el inventario fue de 6.710.666 cerdos alojados en 232.776 granjas de las
cuales en 3.000 se concentra la mayor produccion; el numero total de cerdos beneficiados
fue de 4.824.334 cabezas, cifra que representa un crecimiento de 8.8% respecto a 2018.
Las importaciones de carne de cerdo, en su mayoria provenientes de Estados Unidos, se
incrementaron un 8,4% respecto a 2018, pasando de 105.772 Ton a 114.621 Ton
respectivamente. Las principales zonas productoras son Antioquia (44.2%), Cundinamarca
(17.3%), Valle del Cauca (15.1%), Eje Cafetero (8.7%) y Meta (7%). El sector consume
anualmente 619.000 toneladas de maiz y 350.000 toneladas de soya, en total 1,2 millones
de toneladas de alimento balanceado al afio.

El promedio anual y nacional de los precios del cerdo en pie para el 2019 fue de $5.174/Kg
representando un crecimiento de 5.9% en comparacién con el promedio del 2018
($4.885/KQ). El sector porcicola genera 150 mil empleos directos, en donde, cada vez se
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percibe una mayor participacion de las mujeres en todos los niveles de la cadena
productiva.

En noviembre del 2019 se realizé la primera exportacién con destino a la Republica de
Angola con 22 toneladas de subproductos de la carne de cerdo. El acceso a mercados
internacionales es una apuesta de primer orden para los empresarios porcicolas y para el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Recientemente el sector porcicola gracias al
restablecimiento del estatus sanitario como pais libre de aftosa con vacunacion, reactivd
los procesos de admisibilidad de mercados con los paises de interés prioritario como China,
Vietnam, Corea del Sur, Singapur, Malasia, Filipinas, Hong Kong, Ghana, Macao, Cantdn,
Rusia, Peru, Ecuador, Curazao y Panama.

El sector no fue ajeno a los efectos del Covid-19, dadas las restricciones de movilidad, en
abril y mayo el beneficio disminuy6 16% y el precio del cerdo en pie cayé 26%. Sin embargo,
el consolidado de beneficio enero-agosto crecié 4,4%; con una produccion de carne de
301.129 ton, superior en 5,7% respecto a igual periodo de 2019. Las importaciones
sumaron 46.045 ton, cayendo 40,3%, con respecto a 2019, explicado en la volatilidad del
mercado de EE. UU, aumento del costo de importacion (20%), caida de precios internos y
la estrategia de sustitucién de importaciones del gremio, que permitié cubrir el 51% del
volumen no importado; y la participacién de la produccién nacional se aumenté en 8%,
siendo 87% cuando en el mismo periodo 2019 fue del 79%, El precio promedio del cerdo
en pie en agosto fue $5.514 /Kg, reflejando un aumento del 4,6% con respecto al afio
anterior.

3.2.1.1 Acciones para destacar

e Acuerdo de Cooperacion Internacional MADR — Dinamarca: Enfocado en asesoria
y consultoria para mejorar la competitividad. La fase Il, se desarrolla desde el 2019 con
talleres de trabajo con las entidades sanitarias de Dinamarca, el ICA, INVIMA y
Porkcolombia, otros temas se relacionan con la reduccién de Salmonella y de residuos
quimicos y fortalecimiento asociativo con referente del cooperativismo Danés. Dada la
ejecucion se acordé prorrogar las acciones hasta septiembre del 2021 y desarrollar
actividades virtuales en comunicacién de riesgos, residuos quimicos, patdgenos,
resistencia antimicrobiana, andlisis de riesgos y plan de contingencia de Peste Porcina
Clasica, Inspeccion Vigilancia y Control Oficial, Bienestar, Desarrollo Rural.

e Mesa de Coordinaciéon Interinstitucional para Fomentar las Exportaciones de
Carne Porcina. La gestion favorecié la primera exportacion a Angola y se reactiva el
proceso de admisibilidad. En junio y julio del 2020 el sector por primera vez exporta 100
toneladas de carne a Costa de Marfil (75) y Hong Kong (25) por US$125.000; ademas,
ICA e INVIMA reportan la admisibilidad de carne de cerdo a Ghana y se continta el
proceso en los citados mercados.

e Programadel MADR en apoyo al transporte de animales en pie (bovino, porcinoy
pollo) y de carne refrigerada (bovina, porcina, pollo y pescado) para los Llanos.
Resolucion 000228 de 2019. Debido al cierre de la via Bogotd—Villavicencio en 2019,
se estableci6 un apoyo al transporte para los productores de Meta, Guaviare y Vichada
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gue comercializaron en Bogot4, los porcicultores recibieron apoyo cercano a $300
millones.

Suspension temporal de aranceles a materias primas de alimento balanceado
para animales Decreto 523 de 2020. Entre las medidas adoptadas por el Gobierno en
atencion a la emergencia del Covid-19, se dio la suspensién temporal (hasta 30 de junio-
2020) de aranceles para la importacion de maiz amarillo, sorgo y soya con arancel de
0%, para estas materias primas, las mas utilizadas en la elaboracién del alimento
balanceado.

Normativa de Bienestar Animal en Porcinos. EI MADR en trabaj6 con el ICA y el
gremio, en la expedicién de la Resolucion 136 del 2020-Manual de Condiciones de
Bienestar Animal en porcinos.

En el marco de la Resolucién 131 de 2020, que crea el programa de Apoyo al
Transporte de Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion,
para pequefios y medianos productores, al sector porcicola se asignaron
$3.195.900.000. También mediante la Resolucion 169 de 2020, que el Programa de
Apoyo a Pequefios Productores para la Adquisicion de Insumos Agropecuarios para
aliviar los efectos del Covid-19, el sector porcicola recibe asignacion de $2.302.068.911
para compra de alimento balanceado.

Crédito de Fomento Sector Porcicola. En 2019 Finagro reporta 2.596 créditos por
$298.254 millones, con incremento del 22% comparado con 2018. El sector cuenta con
las lineas de crédito de sectores estratégicos, A toda maquina y Colombia el Agro
Produce; que enero a agosto del 2020 reporta desembolso de 2.413 créditos por
$209.960 millones.

Seguro Agropecuario. A través de la Resolucion 430 de 2019 el sector porcicola puede
acceder al seguro agropecuario y al incentivo. Se trabaja con Finagro y aseguradoras
para definir parametros de cobertura de la porcicultura.

Estrategia Agricultura por Contrato. A la iniciativa del gremio de sustituir
importaciones, el MADR apoya encuentros productores -comercializadores para
vincularlos a la estrategia y a los incentivos financieros y técnicos.

Estrategia nacional de compras publicas locales. En 2019 se logr6 que los
porcicultores comercializaran carne con el ICBF en Atlantico. Contindian las ruedas de
negocios, para firmar acuerdos comerciales; el sector realizé el primer encuentro
comercial procesadores- porcicultores con negocios cercanos a $1.000 millones.

Pacto por el Crecimiento de los Sectores Carnicos. en 2019 se desarrollaron mesas
de trabajo publicas y privadas para el cumplimiento del Pacto que contiene los
compromisos de implementacion de planes nacionales subsectoriales para reducir
patégenos y residuos quimicos de las cadenas céarnicas, elaboracion de lineamientos y
procedimientos para decomisos carnicos ilegales, contrabando y la clandestinidad, el
fortalecimiento técnico y financiero de las autoridades sanitarias ICA e INVIMA, entre
otros.
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o Buenas Practicas Porcicolas. En articulacién con el gremio y entidades publico -
privadas se trabajé en la norma técnica de ICONTEC, que desarrolla la NTC en buenas
practicas porcicolas para granjas tipo exportacion con los requisitos de Global GAP para
el cumplimiento de lo exigido a productores — comercializadores que deseen exportar.

e Zona libre de la Enfermedad de Aujeszky. El ICA con Resolucion 68170 de 2020,
declaré la primera zona libre de Aujeszky que comprende los departamentos de
Antioquia, Boyac4, Caldas, Cauca, Casanare, Caqueta, Chocé, Cundinamarca, Huila,
Meta, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca, donde se centra el 95%
de la produccién porcina tecnificada, los principales nudcleos genéticos y las plantas de
beneficio de exportacion. Este facilita, junto con el estatus de Fiebre Aftosa y Peste
Porcina Clésica, la admisibilidad sanitaria en mercados internacionales.

e Curso de Implementadores de Buenas Practicas Ganaderas en la Produccion
Porcicola. Ainstancias del ICA y Porkcolombia se realizé en septiembre el primer curso
virtual de implementadores BPG en temas como sanidad animal, bioseguridad,
identificacién, registros, instalaciones, medio ambiente, uso de medicamentos,
alimentacién animal, entre otros bienestar animal y del personal que labora en granja.

¢ Nueva normativa en BPG. El ICA establece en la Resolucion 76509 de 2020 los
requisitos para obtener la certificacion en Buenas Practicas Ganaderas—BPG en la
produccién porcina”, que deroga y reemplaza la Resolucién 2640 de 2007.

e Indice de Desempefio Productivo Municipal (IDPM) para porcicultura. La UPRA
establecié en 2020, los municipios identificados como areas de cllsteres porcicolas,
basandose en la aptitud municipal alta sobre la frontera agricola, la produccion
municipal sobre la nacional y el rendimiento municipal.

3.2.2 Abejas y la apicultura

En Colombia la mayor cantidad de colmenas se registran en las regiones Andina, Caribe y
Orinoquia. En el pais contamos con alrededor de 120 mil colmenas y para 2019 la
produccion de miel de abejas alcanzé las 3.838 toneladas, 466 toneladas mas que el afio
anterior, cerrando el afio con un crecimiento del 14%. Los departamentos que lideran la
produccion de miel de abejas son Meta, Antioquia, Sucre, Cérdoba, Huila y Bolivar, que en
conjunto generan mas del 50% de la produccién nacional; como productores de polen se
destacan Boyaca y Cundinamarca, que se estima producen 600 toneladas por afo.

Se estima que en Colombia existen alrededor de 3.000 apicultores que generan un empleo
fijo y otros 6.000 empleos temporales en época de recoleccién. La generacion de empleo
fijo se da en las labores de revision y mantenimiento de apiarios y los temporales
principalmente en cosecha y envasado.
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El consumo per cépita de miel de abejas en el pais para el 2019 cerr6 en 87 gramos, un
promedio muy bajo al compararlo con paises como Alemania y Turquia que sobrepasan el
kilogramo.

Con el fin de adelantar las actividades de fomento, ordenamiento de la produccion,
empresarizacion y comercializacion eficiente de la actividad apicola, durante el 2019 se
adelantaron las siguientes acciones por parte de diferentes instituciones del sector:

e Registro de apicultores y de predios apicolas: la norma fue consultada en el marco de
la cadena y sali6 a consulta publica, actualmente el ICA se encuentra revisando las
observaciones de la consulta; este registro permitira el control sanitario sobre colmenas
de Apis Mellifera.

e Buenas Practicas Apicolas: en el marco del trabajo con el ICA, sobre Buenas Practicas
para los productos miel, polen, propdleos, ceray jalea real, la emision de esta resoluciéon
sera posterior a la del registro de apicultores y de predios apicolas; es de caracter
voluntario y ya surtié proceso de consulta.

e Acompafiamiento a Comités Departamentales: se realiz6 acompafiamiento a los
Comités de Cadena conformados en los departamentos de Sucre donde se realiz6 el
ejercicio de ordenamiento a la produccion y se participd en el seminario de proteccion
a polinizadores; en Cérdoba se acompafié a los apicultores en la gira técnica al Proyecto
de Oro Legal donde se pudo ver las diferentes técnicas de cria de reinas empleadas;
en Antioquia se participé en el Foro Apicola, en Boyacéa se realizé exposicion en el
marco del | Congreso Internacional de Meliponicultura; y en Cauca se acompafio la
revision del Acuerdo de Competitividad.

o Conformacion de Comités Departamentales: se apoy6 la conformacién de Comités en
Meta, Valle de Cauca y Santander.

¢ V Jornada de la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura: Evento que se llevé a
cabo el 20 de mayo de 2019, en la Facultad de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de
la Universidad Nacional, con el objetivo de socializar los resultados de la gestion de la
organizacién de cadena a nivel nacional y de los Comités Departamentales.

e Proteccién de las abejas desde la agricultura: considerando las afectaciones de
colmenas que han reportado varios apicultores, principalmente en los departamentos
del Eje Cafetero, Cérdoba y Meta, se han generado espacios para dar a conocer la
importancia de las abejas en la productividad de los cultivos.

e Ordenamiento a la produccion: se realizaron diferentes talleres en el Meta, Valle del

Cauca y Sucre para definir las necesidades del sector para lograr el ordenamiento de
la produccion, se detectaron desafios transversales a nivel nacional.
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e Talleres Apicultores - Agricultores: en alianza con la Camara Procultivos de la ANDI, se
desarrollaron talleres en 25 municipios de 11 departamentos, dirigidos a apicultores y
agricultores, buscando mejorar la relacion apicultor-agricultor y generando conciencia
en la importancia de las abejas y su labor en los cultivos agricolas; por otro lado, se
construyo el protocolo para muestreo toxicolégico y sanitario de abejas, ya que no existe
una herramienta que permita hacer un muestreo confiable de abejas.

e Formacién: se vinculé al SENA como entidad de apoyo permanente en el Consejo
Nacional de Cadena, y se revisaron las necesidades de formacion del sector apicola,
acordando una agenda de trabajo para la actualizacion de normas por competencia
para el desarrollo de programas de formacion. Al respecto, se propuso la actualizacién
de las normas de certificacion por competencias para: Instalacion de Apiarios, Cosecha
de Productos y Manejo del Apiario, los cuales se realizaran inicialmente con los Comités
Departamentales de la Cadena, en Boyaca y Sucre.

e Curso Sanidad: con la Universidad Nacional como integrante del Consejo de Cadena,
se logra desarrollar el curso de Sanidad apicola realizado del 2 al 11 de julio con 42
profesionales como participantes, dando asi respuesta a una necesidad expresa por los
apicultores.

e Proyectos de Ley: se presentaron los conceptos técnicos para los proyectos de Ley que
cursan tramite en el Senado de la Republica 53-103 / 2019 (Acumulado), fueron
radicados y su acumulado ha sido aprobado en primer debate, durante el transcurso del
2020, se espera que surta los tres debates restantes; 250 / 2019 fue radicado el 12 de
noviembre de 2019 por el Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

¢ | Encuesta Nacional de la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura 2018 - 2019:
La encuesta se disefid en 2018 y se dispuso en linea, con el objetivo de identificar el
estado de la Cadena Productiva en Colombia, recogiendo informacién de diferentes
eslabones: proveedores de insumos, productores (apicultores y meliponicultores),
comercializadores y de las instituciones de apoyo al sector. En 2019 se realiz6 el
analisis estadistico descriptivo de la informacion en la cual se obtuvo datos sobre oferta
de insumos, inventario de colmenas, parametros y costos de produccion, precios de
venta, canales de comercializacion, asociatividad, formalidad y de fomento al sector,
recopilando 475 registros de diferentes zonas del pais.

Durante el 2020 se vienen adelantando la consolidacion de las acciones que se vienen
implementando desde la vigencia 2019, para lo cual se vienen buscando los siguientes
propositos:

e Fortalecer el Ordenamiento de la Produccion para el sector, el Plan Nacional de Agro
logistica y Agricultura por Contrato.
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e Implementar la reglamentacion relacionada con Registro de Apicultores, Buenas
Practicas Apicolas y Reglamento Técnico para miel de abejas.

e Definir y aplicar una estrategia para evitar el incremento de las importaciones de miel,
mejorar la competitividad del sector y fomentar la diferenciacion y el valor agregado en
los productos de la colmena.

¢ Disminuir las afectaciones de colmenas por uso indiscriminado de agroquimicos.

e Apoyar el desarrollo de la linea de negocio relacionada con el servicio de polinizaciéon
dirigida.

¢ Denunciar la adulteracion de los productos de la colmena.
e Incrementar el consumo per capita de miel de abejas y demés productos apicolas.

e Optimizar, estandarizar y mantener un sistema de recoleccién de informacién sobre el
sector de las abejas y la apicultura.

3.2.3 Cérnica bovina

De acuerdo con las cifras reportadas por el ICA del Censo de Ganaderia efectuado
en el primer ciclo de vacunacién del afio 2020, en el pais hay 28.245.262 cabezas
de ganado, de las cuales 18.5 millones son hembras y 9,7 millones machos, con
una vocacion para ceba de 7.1 millones y cria 12,4 millones de cabezas, que se
encuentran ubicadas en 655.661 predios, de los cuales el 82% son fincas de menos
de 50 animales (pequeiios ganaderos).

En 2019 se sacrificaron 3.410.107 animales que produjeron 769.959 toneladas de
carne en canal. El sacrificio a julio de 2020 fue de 2.075.503 animales que
produjeron 471.720 toneladas de carne en canal. El consumo per capita de carne
en Colombia esta en 18.2 kilos. Para septiembre del afio 2020, se exportaron
148.235 animales en pie a Egipto, Jordania, Irak y Libano; y 15.639 toneladas de
carne en canal a Arabia Saudita, el Congo, Emiratos Arabes, Egipto, Curazao,
Jordania, Libano, Liberia, Libia, Hong Kong, Rusia y Vietnam.

En el pais se identifican zonas productoras de ganado para carne y doble propdsito
en Caribe Seco y Humedo (Guajira, Bolivar, Magdalena, Cérdoba, Sucre, Cesar,
Atlantico), Norte del Valle, y Eje Cafetero incluido Antioquia como principal
productor, Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta), Sur Oriente (Caqueta, Putumayo,
Tolima), el Magdalena Medio y los Santanderes.
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El Gobierno Nacional a través de la Presidencia de la Republica y Minagricultura,
ha promovido el posicionamiento de la carne bovina colombiana en diferentes
mercados internacionales en el marco de los Proyectos de Interés Nacional y
Estratégicos - PINES, dada la influencia de este sector en la economia nacional, por
la importancia en su contribucion al PIB agropecuario.

Asi mismo, se consolidaron dos clusteres ganaderos: el Cluster Carnico del Caribe,
con sede en Monteria y que involucra municipios de los departamentos de
Antioquia, Cérdoba y Sucre; y el Cluster Oriental, con sede en Bucaramanga, que
incluye a municipios productores de los departamentos de Santander, Cesar y
Bolivar. Estos clusteres se constituyen inicialmente en la apuesta productora del
ganado de calidad que exigen los mercados internacionales, para garantizar la
sostenibilidad exportadora de carne, en cumplimiento de los compromisos
comerciales nacionales e internacionales para la carne bovina colombiana.

Acciones para destacar en 2019:

¢ Reactivacion de los Clusteres Ganaderos del Caribe y del oriente para el incremento de
las exportaciones de carne con el Proyecto PINES, con el apoyo de las entidades
publicas como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Colombia Productiva, ICA, AGROSAVIA e INVIMA, fortaleciendo las
capacidades de los ganaderos y el equipamiento de plantas de beneficio para contar
con una oferta ganadera exportable, con calidad sanitaria e inocuidad que permitan
acceder a los mercados internacionales de interés para el pais.

e Priorizacion del sector para el otorgamiento del incentivo a la prima del seguro de
ganaderia bovina.

e Construcciony firma del Pacto por el Crecimiento para el sector carnico y el seguimiento
al cumplimiento de los compromisos del mismo.

¢ En conjunto con entidades como el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, Superintendencia de Industria y Comercio, INVIMA,
ICA y gremios de la produccién, se elabord y expidié el Decreto 1975 de 2019 que
promueve las medidas de salud publica en relacion con las plantas de beneficio animal,
de desposte, desprese y se otras disposiciones.

e La lucha contra el contrabando: participaciéon en la Mesa Operativa de Contrabando,
para la gestion de acciones y generacion de resultados del Centro Integrado constituido
por ICA, INVIMA POLFA/ DIAN, creado en octubre del 2018 para atender de manera
articulada los casos relacionados con contrabando e ilegalidad a lo largo de la cadena
carnica bovina. Las acciones realizadas fueron: i) Implementacion del Centro Integrado
ICA, INVIMA, POLFA/DIAN, con el proposito de articular capacidades
interinstitucionales e intergremial buscando la cooperacion e intercambio de informacién
para contrarrestar el contrabando. ii) Despliegue de actividades operacionales de
inteligencia, mas investigacion criminal de manera focalizada y conjunta, mediante la
recepcion de denuncias, analisis y seguimiento. ii) Implementacion y fortalecimiento de
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16 puestos de control fijos y méviles entre el ICA, INVIMA y POLFA/DIAN ubicados
estratégicamente en los departamentos de Guajira, Cesar, Norte de Santander, Arauca
y Narifo. iii) Centro de operaciones funcionando las 24 horas, ubicado en las
instalaciones del ICA en la ciudad de Bogota. iv) Despliegue del CIIP a nivel regional
para mejorar el desempefio y control de las movilizaciones, contando con 8 sedes en
las ciudades de Valledupar, Riohacha, Cucuta, Arauca, Barranquilla, Ipiales, Cali y
Buenaventura. v) Expedicidon de la circular conjunta 03 de 2019, de la POLFA, ICA,
DIAN e INVIMA, cuyo proposito esté dirigido a proteger a nuestro pais de la nociva
practica del contrabando. vi) Con el apoyo del ICA y el CHIIIP/DIAN, se logré recuperar
el estatus sanitario de pais libre de aftosa con vacunacién y por ende las exportaciones
de carne bovina.

e Priorizacion de la carne bovina para construir el ejercicio de la estrategia de
Ordenamiento Productivo; realizar un analisis prospectivo y definir la vision de la cadena
a 20 afos.

e Gracias al proyecto PINES de carne Bovina auspiciado por la Presidencia de la
Republica, en su componente de diplomacia sanitaria, se cuenta con admisibilidad
sanitaria a 20 paises del mundo.

e Ingreso de los productores ganaderos en la estrategia Coseche y Venda a la Fija —
Agricultura por Contrato.

e Vinculacién de la cadena céarnica bovina a la construccion de estrategias en el marco
de la implementacién de lineamientos en Ganaderia Sostenible.

Acciones para vigencia 2020:

¢ Acompafamiento técnico frente a la revision e implementacién del Decreto 1500 de
2007 y las normas que lo modifican y/o sustituyen, para cada uno de los eslabones de
la cadena, a través de las diferentes mesas de trabajo publicas y privadas establecidas.

e Mantener el funcionamiento de los cllsteres carnicos del Caribe y del Oriente.

¢ Fomento al consumo de carne y derivados a nivel nacional e internacional.

e Consolidacién de la carne bovina como producto exportable.

e Apertura de nuevos mercados internacionales.

¢ Incremento del hato bovino nacional.

e Definicion del sistema de informacion para el sector.

e Continuar fortaleciendo las acciones frente a la lucha contra el contrabando, la ilegalidad
y el abigeato con el apoyo de las entidades competentes.
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Continuar con la construccion del ejercicio de la estrategia de Ordenamiento Productivo
para el sector carnico bovino.

3.2.4 Equina, asnal y mular

El inventario animal para el afio 2019 corresponde a 1.603.679 animales entre caballos,
asnos y mulas, segun célculos del ICA. Los principales nucleos productivos establecidos
por el Consejo Nacional de la Cadena Equina, Asnal y Mular son: Boyaca, Cundinamarca,
Antioquia, Valle del Cauca, Cérdoba y Meta. La Cadena esta en proceso de inscripcién ante
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de obtener su formalizacion y
reconocimiento como o6Organo consultivo del gobierno nacional de acuerdo con lo
establecido en la Ley 811 de 2003.

Durante el afio 2019 la Cadena enfocé sus esfuerzos, principalmente en temas como,
socializacion de los instrumentos de financiacion, control sanitario para el mejoramiento del
estatus sanitario con capacitacién, formalizacion y la reglamentacion del proyecto de
bienestar animal, de acuerdo a las siguientes acciones realizadas:

Participacion del sector en la construccion del Proyecto de Resolucion que reglamentara
el Bienestar Animal para la especie equina, asnal y mular.

Creacion del consejo de Bienestar Animal.

Reglamentacién del Manual de transporte frente a la especie equina, asnal y mular, con
el fin de dar cumplimiento al articulo 4 del Decreto 1500 de 2007 modificado por el
articulo 4 del Decreto 2270 de 2012, que establecié que para la movilizacion de
animales en pie, los remitentes, destinatarios y transportadores de la carga, propietarios
y los conductores de los vehiculos, y los respectivos vehiculos, deben cumplir con los
requisitos técnicos, de seguridad vial, sanitarios y de bienestar animal establecidos en
el Manual de Procedimientos para el Transporte, Manejo y Movilizacién de Animales en
Pie.

Apoyo y seguimiento al sector equino, asnal y mular a través del Convenio de asociacion
celebrado entre el MADR y la Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas-
FEDEQUINAS, con el fin de propender por el mejoramiento, fortalecimiento y
formalizacion de la comercializacion del caballo criollo colombiano y crear espacios de
negociacion que permitan contribuir a generar ingresos competitivos.

Durante el periodo 2019 se otorgaron créditos por $941 millones en 22 créditos para el

sector, los cuales impactaron rubros como compra de animales equinos, asnales y
mulares.
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En el 2020 se adelantan las siguientes acciones:

¢ Reglamentacién de la resolucién de identificacion y trazabilidad para la especie equina,
asnal y mular como parte de la reglamentacion de la Ley de 1659 de 2013 que regula
el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

¢ Implementacion de la ley de Bienestar Animal para la especie equina, asnal y mular.

o Establecimiento la mesa sanitaria Equina, Asnal y Mular para la construccion y
seguimiento de la Politica Sanitaria para el Subsector.

e Creacion del Fondo de Fomento Parafiscal Equino

e Promocion, fomento y comercializaciébn del recurso genético del Caballo Criollo
Colombiano.

¢ Certificacion de predios en Buenas Practicas Equinas.

3.2.5 Avicola

El sector avicola registré durante el afio 2019 un crecimiento en produccién del 2.4%
correspondiendo a la producciéon de pollo un crecimiento del 3.9%, al alcanzar 1.693.178
toneladas y respecto a huevo, éste mostré una variacion del -1.5%, con una cifra de 14.383
millones de huevos (cerca de 863 mil toneladas), alcanzando el negocio avicola a nivel
nacional una cifra de $21.6 billones (US$6.594 millones), con un crecimiento de 7.6% a
precios corrientes, al compararlo con 2018.

Igualmente, el sector avicola produjo en su conjunto en el 2019 la cantidad de 2.556.503
toneladas de proteina, sumando pollo y huevo; destacando la importancia del sector avicola
en la alimentacion de los colombianos, con precios por kilogramos mucho menores para los
consumidores, lo cual también se refleja en un mayor consumo per-cépita en pollo con
36.47 kilos y, en huevo de 291 unidades para el afio 2019.

Por su parte, el crecimiento del PIB en Colombia durante 2019 se situd en el 3.32%, y el
renglén agropecuario tuvo un crecimiento del 1.96% que, con una participacion de 6.18%
en el PIB total contribuy6 al crecimiento de la economia con el 0.21%. En términos relativos,
la avicultura registr6 una participacion de 0.6% en el PIB total, de 7.5% en el PIB
agropecuario y del 32.8% en el renglon pecuario (ganaderia). Segun las estimaciones del
DANE, la participacion del renglén avicola en la produccion denominada bovina es de
39.6% (pollo: 23,8%, y huevo: 15,8%).
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Frente a la dinamica de encasetamiento, variable que permite leer tanto la situacion real del
mercado como las expectativas a corto y mediano plazo, y que muestra el nUmero de aves
que ingresaron a las granjas para iniciar su ciclo productivo, durante el 2019 el nUmero de
aves que entraron a hacer parte de la poblacién avicola fue de 889 millones, 38 millones
mas que en 2018, que para el caso del encasetamiento de pollito representd un crecimiento
de 4%; convirtiéendose en una cifra que permite asegurar un aumento de la capacidad
instalada en granjas en Colombia.

En cumplimiento de la Ley 1255 de 2008 por la cual se declara de interés nacional y como
prioridad sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario libre de
Influenza Aviar, asi como el de control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle, se
otorgaron los respectivos apoyos desde el Fondo Nacional Avicola a través del ICA, en tres
frentes: enfermedades de Newcastle, certificacion, recertificacion y seguimiento de granjas
avicolas bioseguras y programa Nacional Vigilancia y Monitoreo de la Salmonelosis Aviar.

Colombia es el primer pais de Latinoamérica y segundo a nivel mundial que ha avanzado
en el proceso de certificacion de compartimentos libres de Newcastle de Alta Patogenicidad.
En el afio 2016, se modificé la normativa referente a los compartimentos incluyendo ademas
de la enfermedad de Newcastle a través de la Resolucién 14232 de 2016, la opcion para
gue las empresas postulen para ser compartimento libre de Influenza Aviar, de acuerdo con
la Resolucion 14231 de 2016.

En 2019, se realizaron actividades de prevencion, velando por el mantenimiento de la
sanidad de las aves frente a la presencia de focos positivos al virus de la Enfermedad de
Newcastle de alta patogenicidad, a través de la realizacion de jornadas de vacunacién de
aves. En dicho afio, se intervinieron 2.685 predios y se vacunaron 72.346 aves. En 2019
se realizaron 621 visitas de certificacién de bioseguridad con un equipo de profesionales
con dedicacién exclusiva al acompafiamiento del proceso; adicional a esto, se conté con
la formacién de personal ICA — FENAVI, aplicacion de conceptos de Epidemiologia para la
prevencién, control y erradicacion de enfermedades aviares y, el manejo y control sanitario
en unidades de produccion avicola.

En el 2019, en el proyecto de ordenamiento productivo y territorial bajo la estrategia de La
avicultura en el Ordenamiento Territorial, se realizaron 21 conceptos y certificaciones del
uso del suelo, 57 informes sobre el impacto de la delimitacién de la Frontera Agricola a
unidades avicolas que correspondieron a 739 granjas.

En temas de investigacion, se desarrollé la modelacién del impacto por olores para
operaciones avicolas en el Valle del Cauca y Cundinamarca con la empresa EYC Global
S.A.S., estrategias para el control de plagas asociadas a granjas avicolas con énfasis en
Alphitobius diaperinus con la Fundacion de apoyo a la investigacion en el grupo
interdisciplinario de estudios moleculares — FUNDAGIEM vy el disefio de practicas de
manejo sostenible en el cultivo de Cebolla Junca Allium fistulosum en la zona de influencia
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del Lago de Tota con la Fundacion de apoyo a la investigacion en el grupo interdisciplinario
de estudios moleculares — FUNDAGIEM.

De otra parte, el Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural dio el aval para la vigencia
2019, para aplicar los recursos de las SUBASTAS - Export Training Company—ETC, por
importacion de pollo de Estados Unidos (Decreto 728 de 2012) asi: con fecha del 10 de
abril y del 2 de julio de 2019, se presentaron por parte de FENAVI, los siguientes proyectos
de inversion para el sector pollo en Colombia:

a. Promocién de consumo, por un monto de USD 366.000, cuyo objetivo es estimular
el consumo de pollo para aumentar el consumo per capita en Colombia contando
con un espacio de medios nacional de comunicacion;

b. Promocion de consumo en medios masivos + ciclismo, por un monto de USD
382.000, dirigido a estimular el consumo del pollo para aumentar el consumo per
capita en Colombia, como la proteina mas preferida del pais de una forma mas
atractiva, moderna y contemporanea, llegando a ser el alimento mas deseable de
su categoria (proteinas); al tiempo, proteger la industria avicola nacional, la cual se
dedica a producirlo en medios ATL durante los eventos deportivos (Amistosos de
futbol de Colombia y de otros paises y 2 eventos de ciclismo);

c. Construccion de la vision de marca, por un monto de USD 46.600 cuyo objetivo es
definir la vision estratégica de la marca pollo a 5 afios al mismo tiempo que se realiza
un estudio de Insights en Consumidor; y

d. Estudio continuo fuera del hogar, por un monto de USD 43.900 cuyo objetivo es
contratar un estudio continlo de una empresa especializada en la medicién de la
industria de restaurantes / Food Service, con una cobertura sobre las principales 6
ciudades del pais. Los cuatro proyectos suman en total un monto de USD 838.500,
de USD 2.009.383 disponibles a 1 de enero de 2019.

Por otro lado, en el periodo 2019 - 2020, ademas de continuar con el fortalecimiento de las
actividades propias del Fondo, es clave reconocer que se fortaleci6 la politica publica en
materia de bioseguridad, con el fin de contribuir con el estatus sanitario del pais y
paralelamente se avanza en el desarrollo de instrumentos novedosos en temas del seguro
agropecuario, lo cual promueve los sistemas de produccion avicola, aportando seguridad y
mayores oportunidades de inversion, materializado mediante la resolucién 051 de marzo
de 2020.

Ahora bien, en materia de crédito para el afio 2019, FINAGRO reporta 2.416 créditos por
1.690.426 millones, con un incremento del 34% comparado con 2018 y en cantidad se
reporta un incremento del 12%. El sector avicola cuenta con las lineas de crédito especiales
LEC de sectores estratégico, a toda maquina y Colombia Agroproduce.
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Adicional, este Ministerio lideré el Programa de apoyo al transporte de animales en pie
(bovino, porcino y pollo) y de carne refrigerada (bovina, porcina, pollo y pescado) para los
Llanos. Resolucién 000228 de 2019. Debido al cierre de la via Bogota—Villavicencio en
2019, durante el cual se establecié un apoyo al transporte para los productores de Meta,
Guaviare y Vichada que comercializaron en Bogota, de lo cual, 98 productores avicolas
obtuvieron el apoyo con un recurso de 121 millones.

Por otra parte, como medida de reactivacion liderada por la Vicepresidencia de Republica
se firma en el 2019 el Pacto por el Crecimiento de los Sectores Carnicos, durante el cual se
desarrollaron mesas de trabajo publicas y privadas para el cumplimiento del Pacto que
contiene los compromisos de implementacién de planes nacionales subsectoriales para
reducir patégenos y residuos quimicos de las cadenas carnicas, elaboracion de
lineamientos y procedimientos para decomisos carnicos ilegales, contrabando y la
clandestinidad, el fortalecimiento técnico y financiero de las autoridades sanitarias ICA e
INVIMA, asi como también la expedicién de la circular externa conjunto 1000 — 121 — 20
ICA, INVIMA, POLICIA NACIONAL “Lineamientos para los comités departamentales o
regionales constituidos por la resolucion 3753 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social para el Control de la Clandestinidad e llegalidad en la Cadena Carnica”

Ahora bien, durante la crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19 el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, lideré medidas que, por un lado, protegen la comercializacion
tanto de pollo como de huevo, asegurando el abastecimiento de estos productos en las
centrales de abastos del pais, y por otro lado garantizan la libre movilidad de la produccién
y el establecimiento de los protocolos de bioseguridad para el sector agropecuario.

Estos programas son los contenidos en las resoluciones 131 de 2020, denominado
Programa de Apoyo al Trasporte de Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la
Comercializacion en Zonas Diferentes al Municipio de Produccién, con el fin de proteger el
ingreso de los productores agropecuarios; y por otro lado, el programa contenido en la
resolucion 169 de 2020, denominado Programa de Apoyo a Pequefios Productores para la
adquisicion de insumos agropecuarios con el fin de facilitar la continuidad de la produccion
y suministro de alientos a los centros de consumo.

Por otro lado, también en respuesta a la emergencia sanitaria, se dio la suspensién temporal
(hasta 30 de junio-2020) de aranceles para la importacion de maiz amarillo, sorgo y soya
con arancel de 0%, para estas materias primas, las mas utilizadas en la elaboracion del
alimento balanceado, lo cual cobra mucha importancia, teniendo en cuenta que la base de
la alimentacion avicola son las materias primas importadas, lo cual alcanza a representar
mas del 70% de sus costos de produccion.

Adicional a dichos programas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
respuesta a los obstaculos de comercializacion de productos perecederos, desarrolla la
estrategia de Agricultura por Contrato y la fortalece con un modelo de comercio virtual,
realizando para ello alianzas estratégicas con plataformas especializadas en
comercializacion de productos agropecuarios en el pais, con el objetivo de promover
espacios de encuentro virtual entre la oferta de pequefios y medianos productores y la
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demanda de compradores del sector de industria y comercio e incluso de los mismos
consumidores.

3.2.6 Ovino — caprina

La Cadena Productiva Ovino-Caprina esta conformada por los productores de
ovejas y cabras en sus diferentes frentes productivos: animales para abasto,
animales para pie de cria, lana y leche; transformadores y comercializadores de
productos y subproductos originados en las dos especies y, proveedores de
insumos y prestadores de servicios para el desarrollo de las actividades productivas.
Esta se encuentra inscrita ante el Ministerio como Organo Consultivo del Gobierno
buscando mejorar las condiciones de produccién, atacar la informalidad y promover
el desarrollo del sector, fortalecer el consumo interno y con perspectivas de alcanzar
los mercados internacionales en el mediano plazo.

La actividad productiva esta casi todo el territorio nacional, destacandose Guaijira,
Cesar, Sucre, Cérdoba, Santander, Boyaca, Antioquia, Tolima, Cundinamarca,
Magdalena, Cauca y Valle del Cauca; es un sector en crecimiento que cumple en
algunas regiones, una importante funcién social para la poblacion rural y
comunidades indigenas; con cerca de 110.000 productores.

Las especies ovina y caprina proporcionan alimento, ofrecen sostenibilidad a la
economia rural, son base de numerosos emprendimientos agropecuarios, con
posibilidades para suplir mercados. Estimaciones del ICA para 2019, dan cuenta de
1.006.077 caprinos y 1.629.120 ovinos, 79% de caprinos y 41% de ovinos se
encuentran en Guajira. La Cadena, estima que se producen 15 mil ton de carne
ovina y 8 mil ton de caprina/afio y de 10.000 ton de leche de cabra. EI consumo de
carne de ovinos en Colombia es apenas de 0,5 kg/afio, alcanzando cerca del 1%
del consumo total de carnes. En 2018 se exportaron a las Antillas Holandesas 60
ton de carne ovina; sin embargo, en 2019, no hubo exportaciones por la
problematica generada por la Fiebre Aftosa.

Acciones de la Cadena Ovino - Caprina para destacar en el afio 2019, relacionadas con la
construccién de normativa que involucra al subsector;

e Proyecto de resolucion “por la cual se dictan las disposiciones para la implementacion
del Bienestar Animal en la produccion primaria de las especies ovina y caprina”.

e Resolucion 7231 de 2017 “por medio de la cual se establecen las medidas sanitarias
para la prevencion, control y erradicacién de la Brucelosis en las especies bovina,
bufalina, ovina, caprina, porcina y equina en Colombia”.

¢ Resolucion 153 de 2019 “por la cual se crea y se reglamenta el Consejo Nacional de
Bienestar Animal y el Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal”.

e Proyecto de ley “por medio de la cual se establece la cuota de fomento ovina y caprina,
se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y administracion
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y se dictan otras disposiciones”. Formacién, capacitacién y transferencia de
conocimiento.

Apoyos al sector ovino-caprino

Para apoyar el sector, el MADR destiné $1000 millones, lo que permitié no solo atenuar o
mitigar la perdida de animales por las condiciones climaticas presentadas en el 2019, sino
también generar capacidades en la produccién y conservacion de alimento animal,
posibilitando enfrentar las épocas de escasez de forrajes. Se logré apoyar unos 600
pequefios productores de ovinos y caprinos distribuidos en los departamentos de: Boyaca,
Cédrdoba, César, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Tolima, Sucre, Santander y Norte
de Santander, con la coordinacion de ANCO y ASOOVINOS.

Ante la situacion de emergencia ocasionada por el Covid-19, la dinamica de crecimiento
esperada por el sector agropecuario, en el corto y mediano plazo se ha visto limitado por
los efectos en el alza del precio de los agroinsumos para atender las necesidades de las
cadenas productivas. Por esta razén, el Ministerio establece el programa de apoyo a
pequefios productores para la adquisicién de insumos agropecuarios para aliviar los efectos
adversos del Coronavirus COVID 19 en el campo colombiano, destinandose en este caso
$1.000 millones para el sector ovino y caprino; programa que se encuentra en ejecucion.

3.3 Balance de los Fondos Parafiscales pecuarios 2019-2020

3.3.1 Ingresos

El sector pecuario cuenta con 3 Fondos Parafiscales: ganado, avicola, y porcicola, el total
de ingresos de los tres fondos para la vigencia 2019 fue de $189.020 millones. Para el afio
2020, la proyeccion de ingresos se ha estimado en $162.298 millones, cifras que se
componen de los rubros de cuota de fomento, el superavit de vigencias anteriores y de otros
ingresos menores.

Cuadro 3.1 Fondos Parafiscales Pecuarios (Millones de pesos)

FONDO 2019 2020 TOTAL
INGRESOS INGRESOS INGRESOS
AVICOLA 31.694,3 29.496,8 61.191,2
GANADO 106.747,3 104.595,5 211.342,7
PORCICOLA 50.579,0 57.702,9 108.281,9
TOTAL INGRESOS 189.020,6 191.795,2 380.815,8

Fuente: Informacion remitida por los Fondos Parafiscales afio 2020.

3.3.2 Egresos, inversion y funcionamiento
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Los egresos de los tres fondos del sector pecuario para la vigencia 2019 sumaron $138.994
millones de los cuales $124.718 millones se destinaron a los distintos programas de
inversion, de acuerdo con los objetivos de las leyes de creacion, y los restantes $14.275
millones correspondieron a gastos de funcionamiento.

La proyeccién de egresos para el afio 2020, se estimé en $151.910 millones distribuidos en
$136.280 millones para los programas de inversion de acuerdo con los objetivos de las
respectivas leyes de creacion y los restantes $15.630 millones para gastos de
funcionamiento.

Cuadro 3.2 Fondos Parafiscales Pecuarios - Ejecucion

EJECUCION VIGENCIA 2019 ' PREPUESTO PROYECTADO 2020
FONDO INVERSION ~ FUNCIONAMENTO _ 'NVERSIONY INVERSION  FUNCIONAMENTO _ 'NVERSIONY
FUNCIONAMIENTO FUNCIONAMIENTO
AVICOLA 17.596,0 1.945,5 19.541,5 22.375,3 2.247,1 24.622,3
GANADO 74.164,2 5.344,2 79.508,4 76.137,1 5.438,4 81.575,4
PORCICOLA 32.958,4 6.985,7 39.944,1 37.768,2 7.944,6 45.712,9
TOTALES 124.718,6 14.275,4 138.994,0 136.280,6 15.630,1 151.910,6

Fuente: Acuerdos Aprobacién Presupuestal Fondos Parafiscales Pecuarios

3.4 Programas de inversion

3.4.1 Programas de inversion del Fondo Nacional Avicola

La inversién del Fondo Avicola esta representada en los programas: Técnico, Estudios
Econdmicos, Pollo, Huevo y Gestion Ambiental. Correspondiendo la mayor inversion,
aproximadamente el 94%, cerca de $21.218 millones, al programas Técnico (sanidad aviar,
con los proyectos de control de la Influenza Aviar y Newcastle, cultura sanitaria, autogestion
y capacitacién a pequefios y medianos productores); Pollo (fortalecimiento al consumo,
inocuidad y seguimiento en frontera y lucha contra la informalidad); Huevo (fortalecimiento
al consumo, inocuidad y calidad y, formacién empresarial y mercado mundial) y Ambiental
(ordenamiento territorial con la UPRA, investigacién y acompafiamiento en campo).

En el 2019, en el proyecto de ordenamiento productivo y territorial bajo la estrategia de La
avicultura en el Ordenamiento Territorial, se realizaron 21 conceptos y certificaciones del
uso del suelo.

En temas de investigacion, se desarrollé la modelacién del impacto por olores para
operaciones avicolas en el Valle del Cauca y Cundinamarca.

Por su parte, como acciones relevantes encaminadas a fortalecer los sistemas de
produccion avicola con la evaluacion y certificacién de competencias laborales, para el afio

2019, se alcanzaron 2.679 certificaciones de competencia laborales, 28.521 formaciones
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complementarias SENA, 12591 formacion complementaria Fenavi — SENA, 330
formaciones tituladas y 3.458 formaciones continuadas especializadas. Ahora bien, para lo
transcurrido en el afio 2020 se han realizado 524 certificaciones, 1868 formaciones
estratégicas y 12.578 formaciones complementarias y tituladas, con un total de capacitados
de 14.970. Adicional a lo anterior, se realizé la divulgacion, promocion y capacitacion de
1.108 participantes en diferentes jornadas a nivel nacional.

El programa pollo, desarrollado con recursos del fondo, adelanta asesorias técnicas, la
cuales, en el afio 2019 se realizaron 228 visitas a plantas especiales de beneficio, 160
visitas a expendios y 487 capacitaciones con un total de 12.027 personas capacitadas. Para
el primer trimestre del afio 2020, se han realizado 113 capacitaciones con un total de 2.209
capacitados y la atencién integral de 52 plantas, 6 distribuidoras y 28 expendios. Asi mismo,
durante la cuarentena, se han realizado 257 capacitaciones, 6.483 capacitados, 123
asesorias a plantas y 42 asesorias a expendios.

Por su parte el programa huevo durante el afio 2019 capacité a 380 pequefios y medianos
productores, 650 capacitaciones con entidades publicas y privadas y, para lo transcurrido
en el afio 2020, ha realizado 12 simposios con la ACE con 10.500 participantes, 12 articulos
cientificos, realizacion de curso virtual de manipulacién de alimentos con 600 personas
graduadas y 15 capacitaciones con 1.504 asistentes.

3.4.2 Programas de Inversion del Fondo Nacional del Ganado

La inversion de este Fondo esta representada en los programas: Promocion y Divulgacion,
Sanidad Animal, Cadenas Productivas, Ciencia y Tecnologia, Estudios Econdémicos,
Administraciéon y Supervision Recaudo y Fomento al Consumo. El programa de Sanidad
Animal representa la mayor inversion, con aproximadamente el 60% del presupuesto de
inversién, por un valor de $ 76.137 millones, teniendo en cuenta que, a través de éste, se
financia la campafia de erradicacion de fiebre aftosa y brucelosis bovina; adicionalmente
del mismo recaudo, el 16,66% corresponde al Fondo de Estabilizacion de Precios de Carne
y Leche.

Apoyos al sector lacteo

e Acuerdo 08-20 — Fondo de Estabilizacion de Precios (FEP). Compensacion por compra
de volimenes adicionales de leche cruda a productores. Cobertura: Arauca, Narifio,
Caqueta, Huila y Meta. Acceden empresas que no registren importaciones durante
2020, ni seis meses después de recibido el beneficio. Recursos aprobados: $2.700
millones, $120/litro. Vigencia: 01/05/2020 a 31/07/2020. El resultado de la aplicacion de
este instrumento fue muy favorable para el departamento de Caquetd pudiendo
compensar mas de 5.5 millones de litros de leche con este mecanismo. Esta estrategia
es muy importante porque motiva a la industria para que acopie los excedentes de leche
de productores que se encuentran en la informalidad los cuales han tenido dificultad de
comercializacion de su producto habitual (queso).
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e Acuerdo 18-20 FEP: Programa de apoyo al sector con compensaciones a la compra
adicional de leche con base al comportamiento del acopio de los ultimos meses.
Cobertura Nacional. Acceden empresas que no registren importaciones durante 2020,
ni seis meses después de recibido el beneficio. Recursos aprobados: Hasta $3.000
millones, el valor a compensar es de $95/litro, con los cuales se promovera una
cobertura que permita absorber el volumen de sobre oferta presentado en las
principales cuencas lecheras. Vigencia: Inici6 el 1 de agosto de 2020 y termina el 31 de
octubre de 2020.

e Acuerdo 17-20 FEP: Programa de compensacién para exportaciones. Recursos
Aprobados hasta $1.000 millones. Vigencia 23/07/2020 a 31/12/20 o hasta agotar
recursos. Cobertura: Cinco productos (compensacion $/ton). Leche en polvo entera
$800.000/ton; Quesos maduros $1.100.000/ton; Otros quesos $750.000/ton; Arequipe
$255.000/ton; y Avena 50.000/ton

3.4.3 Programas de Inversién del Fondo Nacional de la Porcicultura

La inversibn de este Fondo esta representada fundamentalmente en programas de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia, Asistencia Técnica, Mercadeo, Produccion
Sostenible y Fortalecimiento del Estatus Sanitario del Sector, éste Ultimo representa la
mayor inversion del Fondo, con un 26%, con $15.442 millones y que corresponde al
programa de erradicacion de la Peste Porcina Clasica — PPC, cuyo accionar ha causado un
gran impacto en la disminucion de las pérdidas econ6micas y por el mejoramiento y
mantenimiento del estatus sanitario del sector porcicola y del pais.

3.5 Apoyos econdmicos al sector pecuario

3.5.1 Apoyo a los ganaderos afectados por los fendmenos naturales

El MADR, durante la vigencia 2019 y 2020 ha desarrollado un programa de Alimentacion
Bovina, articulado con las secretarias de agricultura departamentales, UMATAS, comités y
asociaciones ganaderas, para apoyar a los productores ganaderos afectados por los
fendmenos climaticos que se presentaron en pais. El propésito de este programa fue
adelantar las actividades necesarias para atender la recuperacion, atencién, rehabilitacion
0 mitigacion de impactos negativos de dichos fendmenos naturales sobre el hato bovino,
asi:

Con mira de mitigar tales efectos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR,
ha estimado necesario intervenir y hacer presencia con acciones para los productores
ganaderos a nivel nacional, a través de la entrega de suplementos para el ganado bovino,
a través de la articulacion con gremios del sector como proveedores, con el objetivo
principal de contribuyendo con la calidad nutricional de los semovientes afectados y
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propender por el mejoramiento del nivel de vida de los productores que laboran en el sector
ganadero a nivel nacional, mediante la provision de ensilaje de maiz, ensilaje de cafia y/o
concentrado.

Objeto del Programa

Realizar mediante la adquisicién y/o contratacion del ensilaje de maiz, ensilaje de sorgo,
ensilaje de Cafa, torta de Palmiste y/o Concentrado, la puesta a disposicion de estos
suplementos, destinados a los pequefios productores ganaderos bovinos en el territorio
nacional afectados por las variaciones climaticas que se presentan en el territorio nacional
especificamente en las regiones ganaderas.

Lineas de Accion

Para la ejecucién del objeto, se contemplan las siguientes lineas de accion:

e Se realiza la adquisicién y/o suscripcion de contratos para la compra de ensilaje de
maiz, ensilaje de sorgo, torta de palmiste, ensilaje de cafia y/o concentrado en las zonas
ganaderas del territorio nacional, donde se determinan las cantidades y frecuencias de
entrega, asi como la prioridad por departamentos, con recursos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR a través del operador seleccionado para realizar
dichas actividades.

e El ensilaje de maiz, ensilaje de sorgo, torta de Palmiste, ensilaje de cafia y/o
concentrado se pone a disposicion de los ganaderos seleccionados, en las cabeceras
municipales de los departamentos priorizados, en los sitios de produccion y deberé estar
empacado en presentacién de bolsas de 50 kilos para facilitar la manipulacién y la
distribucion a los pequefios productores ganaderos beneficiarios.

e El ganadero beneficiario debe asumir el costo del transporte desde el sitio de entrega
definido por las autoridades municipales, departamentales y gremio hasta su propia
finca.

Requisitos para Acceder al Programa

Los requisitos para acceder por parte de los pequefios productores ganaderos (poseedores
entre 1 y 50 cabezas de ganado) son los siguientes:

e Copia Registro Unico de Vacunacién — RUV.
e Cédula de ciudadania legible del ganadero beneficiario.

e Diligenciamiento y firma del acta de entrega.
e Registro fotogréfico de la entrega.

Articulacion del Programa
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El proceso ha demandado una articulacion interinstitucional entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y operadores como: Bolsa Mercantil de Colombia - BMC,
AGROSAVIA, con la ejecucion de gremios del sector; Fedepanela, Fenalce Fegacesar y
Asoovinos, apoyados con las secretarias de Agricultura departamentales, Comités de
Ganaderos, Alcaldias (UMATAS). En la vigencia del 2019 se ejecutaron recursos por un
monto de $10.264 millones en el suministro de 31.200 toneladas a igual ndmero de
pequefios ganaderos de 541 municipios en 23 departamentos. En el primer semestre del
presente afio se dispuso de $14.000 millones para atender con 52.000 toneladas de
suplementos alimenticios para bovinos a igual numero de ganaderos, como se muestra a
continuacion.

Cuadro 3.3 Suministro de alimentos a pequefios ganaderos

INVERSION TONELADAS PRODUCTORES

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS
VIGENCIA (Millones de pesos) ENTREGADAS BENEFICIADOS

2019 10.264,0 31.200 31.200 23 541

2020 14.000,0 52.000 52.000 24 573

Total 24.264,0 83.200 83.200 47 1.114
Fuente: BMC

Convenios Interadministrativos MADR-Gobernaciones: Valor $2.500 millones. En
atencion a estos nuevos retos para el segundo semestre 2020, con el objeto de realizar
apoyos destinados a los pequefios ganaderos bovinos en el territorio nacional, se realizaron
convenios para la entrega de alimentacion como se detalla:

e Atlantico: $500 millones para suministro de 2.550 ton de silo a distribuir a igual nUmero
de beneficiarios, a razén de una tonelada/productor.

e Cordoba: $500 millones para 3.000 ton de silo a distribuir a igual cantidad de
beneficiarios, a razén de una tonelada de silo por productor.

e Bolivar: $1.000 millones para 2.430 ton de silo a entregar a igual nimero de
beneficiarios, a razén de una tonelada de silo por productor.

e Sucre: $499 millones, para 1.702 ton de silo a distribuir a igual cantidad de beneficiarios,
a razén de una tonelada de silo/productor.

3.5.2 Subsector leche

3.5.2.1 (CONPES 3675 de 2010)

Con el proposito de contrarrestar el impacto en la produccion de leche en el pais como
consecuencia de la implementacion del Acuerdo Comercial de Libre Comercio entre
Colombia y la Unién Europea, el Gobierno Nacional, a través del Documento CONPES
3675 del 19 dejulio de 2010, formuld los lineamientos de politica para el Subsector Lacteo,
con ello presenté y oficializé los compromisos en recursos de la Nacion para financiar la
politica de mejoramiento de la competitividad del sector.
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El CONPES, recomendo asignar, durante el periodo 2011-2027, recursos de inversion del
orden de $385.000 millones. Se estimaron $68.941 millones adicionales por concepto de
Cooperacion de la UE. En lo corrido del periodo 2011-2019 el MADR se han invertido cerca
de $440 mil millones, de los cuales alrededor del 20% corresponden a recursos de
cooperacion de la UE, esta cifra es mayor a la presupuestada inicialmente hasta 2027. La
inversion se ha destinado en procura de cumplir el plan de accién del CONPES: Asistencia
Técnica, Crédito y financiamiento, Fortalecimiento laboratorios certificados para medicion
de calidad de leche, Mejoramiento genético y repoblamiento bovino, Alianzas Productivas
(incentivo modular), Implementacion de praderas mejoradas y sistemas silvopastoriles, y
Compras publicas y promocién al consumo. En el marco del CONPES se desarrollaron los
siguientes proyectos especificos:

e Fortalecimiento Organizaciones y Cooperativas Lecheras: Suscripciéon de
Convenios Interadministrativos con Antioquia, Cundinamarca, Narifio, Atlantico y
Boyaca: Con vigencia presupuestal 2019, se destinaron cerca de $9.000 millones para
proyectos a través de Convenios Interadministrativos con departamentos claves en la
produccién lactea. El desarrollo de los componentes de estos proyectos concluira
en 2020 y los mismos contemplan: mejoramiento de praderas, establecimiento de
bancos de forraje, mejoramiento genético con el respectivo desarrollo de competencias.

¢ Transferencia de ofertatecnolégica AGROSAVIA en establecimiento y manejo de
bancos de forraje: Inversion $4.000 millones. Beneficiando a 8.000 productores de
100 organizaciones lecheras a nivel nacional. Con cierre en 2020, a través de una
estrategia de “aprender haciendo”. Se produciran 17.000 toneladas de forraje.

e Mejoramiento genético: Inversiobn $2.000 millones, en hatos doble propdsito con
enfoque en producciéon de leche, con uso de biotecnologia y obtencién de 1.200
prefieces en Cesar, Guajira, Bolivar, Magdalena, Sucre y Huila.

e Programa Publico-Privado de Promocién al Consumo: A través de este programa se
busca seguir incentivando el consumo de leche y derivados lacteos en el mercado
nacional a través de campafas en medios masivos y eventos regionales. El recurso
asignado para esta campafia durante el 2019 fue de $2.500 millones de los cuales el
Ministerio aporto $2.000 millones y la industria (ASOLECHE) $500 millones. Esta
inversion se suma al recurso ya invertido por $4.000 millones en la vigencia 2018
($3.000 millones MADR y $1.000 millones ASOLECHE). Se programan $2.000 millones
adicionales para ejecutar durante el Ultimo trimestre de 2020 para continuar en la
promocién al consumo.

Acciones CONPES Lacteo 2020:
Convenios Interadministrativos con departamentos de Caquetdy Cérdoba

e Convenio Interadministrativo departamento del Caqueta: suscrito entre el Ministerio
y el Departamento de Caqueta, por $1.000 millones (80% MADR; 20% Departamento),
con el cual se beneficiaran cerca de 370 productores de cinco municipios lecheros y se
enfoca a procesos de transferencia de tecnologia en manejo y rotacion de potreros,
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buenas practicas de ordefio, manejo técnico del recurso hidrico y BPM en elaboracion
de quesos artesanales.

Es necesario resaltar que en este proyecto se ha integrado un componente dirigido a la
queseria artesanal para construccion y operacion de modulos que permitan
estandarizar las condiciones de elaboracién de los quesos artesanales. En este
proyecto se beneficiardn productores de leche y queso artesanal localizados en seis (6)
municipios de Caqueta: La Montafiita, San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira,
Florencia, Milan y EI Doncello, quienes pertenezcan a organizaciones ganaderas
legalmente constituidas. Asi mismo se beneficiaran productores para la implementacién
de préacticas que mejoren la productividad (suministro de agua, establecimiento de
cercas eléctricas y rotacion de potreros y fortalecimiento de buenas practicas ganaderas
en produccion de leche) con el fin de que la leche obtenida en las fincas sea de 6ptima
calidad para la elaboracién de los quesos artesanales.

Convenio Interadministrativo departamento de Cérdoba: suscrito entre el Ministerio
y el departamento de Cérdoba, por valor de $1.100 millones para beneficiar a 154
productores. El proyecto hace parte del CONPES lacteo y se enfoca a procesos de
transferencia de tecnologia (optimizacién de rotacion de potreros, banco asociativo de
pasto de corte, BPO, asistencia técnica y cultivo de sorgo forrajero en silo tipo monton)
en los municipios de Planeta Rica, Chind, Tierralta, Lorica y Canalete. Ademas, con
recursos diferentes al CONPES ($500 millones), se realizan acciones adicionales que
benefician 3.000 productores de los municipios de Mofiitos, San Antero, San Andrés,
Montelibano, Valencia, Ciénaga de Oro, San Carlos, Los Cdérdobas, Sahagun, Chima,
producto de la cosecha de 120 hectareas cultivadas para alimentacién bovina.

3.5.2.2 Acciones de mediano y largo plazo

Estrategia de Ordenamiento de la Produccién: Esta permitird contar con un
instrumento publico-privado de planificacion y ejecucién para afrontar los retos del
sector en la presente década. En 2019 se inicio la fase de Analisis Situacional y es la
primera de cinco etapas del proyecto. Concluyé la etapa de analisis prospectivo y se
inician las fases de construccion de Lineamientos, Plan de Accién y Plan Maestro de
Reconversién Productiva y se espera contar con el documento final en junio de 2021.

Estrategia Coseche y Venda a la Fija: En el 2019 el sector lacteo lider6 los acuerdos
de proveeduria de Agricultura por Contrato y en el primer semestre de 2020 alcanz6
mas de 6.000 productores beneficiados con esta estrategia.

Pacto por el Crecimiento del Sector Lacteo: En 2019 se identificaron las principales
brechas de competitividad. El acuerdo entre el sector publico y el privado establece las
principales acciones de mejora que requiere el sector para impactar el crecimiento de
corto plazo. El Pacto se formaliz6 en febrero de 2020.

Las principales acciones son: Disefio e implementacién de campafias de promocion al
consumo de leche y derivados lacteos; participacion en el mercado de compras
publicas; Caracterizacion de la informalidad para formular un plan intersectorial para su
reduccion; Disefio del Modelo de trazabilidad para el sector lacteo con enfoque “de la
Granja a la Mesa”; Formulacion de propuesta de plan sectorial de aprovechamiento
comercial que contenga la oferta exportable y los mercados de interés; Analisis del
acceso a materias primas e insumos que incluya una propuesta alrededor de los precios
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competitivos de leche; Y otras como transferencia de tecnologia, extension rural,
actualizacion de normas sanitarias.

Propuesta Acuerdo Marco para la Sostenibilidad del Sector Lacteo a Corto,
Mediano y Largo Plazo: Este Ministerio tiene como propésito lograr acuerdos en temas
sensibles, entre los actores del sector representado por el Consejo Nacional Lacteo
esperando que en 2020 quede estructurado un Acuerdo Marco con acciones
estratégicas de corto, mediano y largo plazo para fortalecer la competitividad sectorial
entre las que se cuentan: Definir acciones para fortalecer la competitividad ante la
apertura total de mercado; Contar con mecanismos efectivos y oportunos para el
manejo de excedentes estacionales de leche (compensaciones al precio de la leche,
incentivos al almacenamiento, compensacion a exportaciones, subastas de la BMC);
Fortalecimiento de la promocién al consumo a partir de alianzas entre productores,
industriales y Gobierno Nacional; Control en el uso inadecuado o no informado de
lactosueros y aplicacion efectiva de la prohibicion del uso del término “leche” a bebidas
o derivados de origen vegetal como soya, almendras, coco; Fortalecer la Unidad de
Seguimiento de Precios de la Leche y la generacion de informacién oportuna; Fortalecer
la politica de financiamiento del sector en temas claves de infraestructura productiva y
de transformacion; Actualizacion de los reglamentos técnicos que rigen el sector (Dec
616/2006, Res 2310/86 y otros); Trabajo conjunto en relacién a las estrategias de
Gobierno: Agricultura por Contrato, ejecutar el Plan de Ordenamiento de la Produccion
y cumplir los compromisos del Pacto por el Crecimiento del Sector Lacteo; Actualizar
el Plan de Negocios Sectorial con apoyo de Colombia Productiva

e Fortalecimiento organizaciones y cooperativas lecheras

Suscripcién de Convenios Inter-administrativos con Antioquia, Cundinamarca,
Narifio, Atlantico y Boyaca: Con una inversion de $9.000 millones para financiar
proyectos a través de convenios interadministrativos firmados con departamentos
que se caracterizan por ser grandes productores de leche, proyectos que se
encuentran en ejecucion aun en el concluirdn en 2020, los cuales estan enfocados
a mejorar la disponibilidad de forraje y el mejoramiento genético, promoviendo
acciones como los siguientes:

Transferencia de oferta tecnolégica AGROSAVIA en establecimiento y manejo de
bancos de forraje: Inversién $4.000,0 millones, beneficiando a 8.000 productores de
100 organizaciones lecheras, a través de una estrategia de “Aprender Haciendo”,
generando una capacidad para producir 17.000 toneladas de forraje.

Mejoramiento genético: Inversion $2.000 millones. En hatos doble propdsito con
enfoque en produccién de leche con uso de biotecnologia y obtencién de 1.200
prefieces en Cesar, Guajira, Bolivar, Magdalena, Sucre y Huila.

Programa Publico-Privado de Promocion al Consumo: Con este programa se busca
incentivar el consumo de leche y sus derivados lacteos en el mercado nacional, a través
de campafas publicitarias en medios masivos de difusion y en eventos regionales. El
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presupuesto asignado para esta campafa durante el afio 2019 fue de $2.500,0 millones,
de los cuales el MADR aporté $2.000,0 millones y la agroindustria $500,0 millones).

Al desarrollo del Plan de Accion del CONPES Lacteo, en 2019 se han sumado nuevas
estrategias que se articulan para mejorar la competitividad del sector:

Estrategia de Ordenamiento de la Produccion: permitira contar con un instrumento
publico-privado de planificacion y ejecucion para afrontar los retos del sector en la
presente década. En 2019 se inici6 la fase de andlisis situacional, la cual es la primera
de cinco etapas del proyecto.

Estrategia Coseche y Venda a la Fija: en el 2019 el sector lacteo lidero los acuerdos de
proveeduria de Agricultura por Contrato alcanzando cerca de 4.000 productores
beneficiados con la estrategia.

Pacto por el Crecimiento del Sector Lacteo: en 2019 se identificaron las principales
brechas de la competitividad de esta actividad productiva, donde por acuerdo entre el
sector publico y el privado se establecieron las principales acciones de mejora que
requiere el subsector para lograr un crecimiento a corto plazo, pacto que se formaliz6
en febrero de 2020. Entre las acciones de mayor relevancia se encuentran:

a. Disefio e implementaciéon de campafias de promocion al consumo de leche y
derivados lacteos, asi como la participacion en el mercado de compras publicas.

b. Caracterizacion de la informalidad para formular un plan intersectorial para su
reduccion.

c. Disefio del Modelo de trazabilidad para el sector lacteo con enfoque “de la Granja a
la Mesa”.

d. Formulacion de propuesta de plan sectorial de aprovechamiento comercial que
contenga la oferta exportable y los mercados de interés-

e. Analisis del acceso a materias primas e insumos a lo largo de la cadena que, entre
otros, incluya una propuesta alrededor de los precios competitivos de la leche.

f. Otras acciones relacionadas con transferencia de tecnologia, extension rural,
actualizacién de normas sanitarias.

A pesar de que, a partir del 1 de marzo de 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural aprob6 un incremento del 8% en el precio base pagado al productor, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion 017 de 2012, la aparicion del Covid-19 causé problemas
para algunos actores del sector lacteo, en especial los productores de queso que
habitualmente proveian los canales HORECA (hoteles, restaurantes y cafeterias) y
tradicional. Por ello, para el 2020 es importante lograr el aprovechamiento de las medidas
de choque adoptadas por el Gobierno Nacional:
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e Expedicion del Acuerdo 08-2020 — del Fondo de Estabilizacion de Precios- FEP:
incentivar la compra de volimenes adicionales de leche por parte de la industria
para absorber excedentes de produccion o los volimenes no utilizados por las
queserias, se crea un incentivo temporal de $120/litro para los departamentos de:
Arauca, Narifio, Caqueta, Huila y Meta. Recursos aprobados: $2.700 millones con
vigencia 01/05/20 a 31/07/2020.

e Expedicion del Decreto 523 de 2020: suspende hasta el 30/06/2020, los aranceles
a la importaciéon de maiz amarillo, sorgo, frijol soya y torta de soya.

e Medidas de caracter transversal en materia de financiamiento y estrategias para
garantizar el abastecimiento de productos de primera necesidad.

3.6 Cadena productiva pescay acuicultura

La produccioén de acuicultura y pesca en 2019 fue de 226.851 ton, junto con cerca
de 28,6 millones de peces ornamentales para la exportacion. La acuicultura aportod
171.026 ton, entre tilapia, cachama, trucha, camarén y otras especies nativas. La
pesca, segun reportes del SEPEC-AUNAP, registr6 un volumen de capturas de
55.825 ton. Se exportaron 41.178 ton, de camaron, tilapia, trucha y otros productos
del sector pesquero, tales como atunes; y se importaron 92.091 ton de productos
pesqueros y de la acuicultura. El consumo per cépita de pescado se estimo en 7,8
kg/afio, inferior al promedio mundial, que segun FAO fue superior a 20,2 kg/ afio.

En materia de empleo segun el documento “Colombia pesca en cifras 2014” el
sector de la pescay la acuicultura aportan aproximadamente 423.135 empleos entre
directos e indirectos, cifra que no ha presentado una variacion significativa.

3.6.1 Acciones para destacar

e Planificacion de la Produccion-Ordenamiento Productivo de la Acuicultura. En
desarrollo del Plan de Ordenamiento, y con el propésito de identificar los principales
desafios que debe afrontar la cadena para lograr el ordenamiento, fueron priorizados
cinco desafios desde las dimensiones de produccidon primaria e infraestructura,
comercializaciéon, investigacién y sanidad, financiacibn y gestibn de riesgos y
organizacion de la cadena; ademas se identificaron los municipios con el mayor indice
de desempefio productivo-IDPM, para 5 especies acuicolas de clima calido y una en
clima frio. El estudio cuenta con mapas tematicos en los que se identifican los
municipios con mayor IDPM, mapas de aptitud de uso del suelo para cada una de las
especies y base de datos con informacién sobre el clister UPRA en la plataforma de
FINAGRO: link: https://www.finagro.com.co/productos-y-
servicios/ISA/legislaci%C3%B3nSA.

o Estrategia Coseche y Venda a la Fija - Agricultura por Contrato. En el contexto de
la Politica de Desarrollo Agropecuario y Rural, se implementd la estrategia con el
proposito de contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que caracterizan los procesos
de comercializacién agropecuaria, a través de la venta anticipada de la produccién de
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pequefios y medianos productores rurales a la industria, grandes superficies y
plataformas de comercializacién, generando de esta forma, una mayor equidad en la
distribucion de las utilidades producidas a lo largo de la cadena de comercializacién
agropecuaria. Como resultado de estas acciones durante 2019 y lo corrido del 2020, se
ha logrado que 12.732 productores de la pesca y la acuicultura fueran vinculados a la
estrategia, mediante la firma de acuerdos comerciales.

Competitividad Pesca y acuicultura. EIl MADR, conjuntamente con la AUNAP vy la
Bolsa Mercantil de Colombia, ejecutan un programa de apoyo con el propdsito de
fortalecer la competitividad y la comercializacién del sector pesquero y de la acuicultura,
contemplando la adquisicion de equipos y/o insumos que seran entregados a 91
asociaciones de pescadores y acuicultores de Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena,
Sucre, Antioquia, Santander, Norte de Santander, Narifio, Tolima, Arauca, Casanare,
Valle del Cauca, Guaviare, Choco, Atlantico, La Guajira, Meta y San Andrés, en
beneficio de 10.282 familias.

Fomento al consumo de pescado. Se realizaron campafas para incentivar el
consumo de pescado colombiano, a través de de cufas radiales, comerciales en TV
regional y promocion exterior (Vallas) con cobertura nacional y regional. Se estima que
la estrategia contribuy6 a que el consumo per capita se incrementara en 1,0 Kg/afio, al
pasar de 6,8 kg. en 2018 a 7,8 Kg. en 2019.

Seguro piscicola. Mediante la Resolucién 430 de 2019, se establecen las actividades
de la acuicultura (piscicultura y camaronicultura) dentro del Plan de Gestién de Riesgos
Agropecuarios, sujetas al Incentivo a la prima del Seguro Agropecuario — ISA y se
establecen ademas los valores maximos a asegurar.

Pacto por el crecimiento del sector pesquero y de la acuicultura. En el marco de
los pactos liderados por la Vicepresidencia de la Republica, y con el objetivo de lograr
el crecimiento y la generacion de empleo del sector pesquero y de la acuicultura, se
identificaron los principales cuellos de botella y las acciones de mejora, los cuales fueron
consolidados en una matriz de compromisos que condujo a la firma del Pacto entre el
Presidente de la Republica y el sector privado; dichas acciones se empezaron a
materializar en diciembre de 2019. Como parte de las acciones adelantadas en la mesa
ambiental por el sector productivo de la acuicultura, y con el propdsito de reducir la
cantidad de tramites, tiempos y costos para el otorgamiento por autoridades
competentes de permisos ambientales para la actividad, fue radicado ante Minambiente
el documento: “PLANTEAMIENTOS PARA LA REDUCCION DE TRAMITES
AMBIENTALES PARA EL SECTOR DE LA ACUICULTURA”, el cual se encuentra en
revision de la entidad. Con relacion a los aspectos sanitarios se hizo la revision del grado
de equivalencia de la norma de bioseguridad oficial ICA con la norma internacional, se
fortalecié el programa de vigilancia epidemioldgica para la acuicultura, mediante la
priorizacion de enfermedades de control oficial y la inclusién y puesta en funcionamiento
del sistema para la atencion de sospechas en animales acuéticos al aplicativo SINECO.

Crédito Agropecuario para el Sector Pesquero y de la Acuicultura. En 2019
FINAGRO coloc6 2.089 créditos por $43.159 millones para el sector, de los cuales el
71% impacté los rubros de inversion y el 29% los rubros de capital de trabajo. Durante
el periodo enero — junio de 2020, se otorgaron 868 créditos por valor de $19.865
millones.
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3.6.2 Implementacion de lineamientos de politica para la promocion y aprovechamiento
sustentable de la pescay la acuicultura a nivel nacional

o Propuesta de actualizacion normativa del sector de la pesca y la acuicultura. Si
bien inicialmente se considerd la actualizacién el marco normativo desde la modificacién
de la Ley 13 de 1990 o “Estatuto General de Pesca”, aspectos relacionados con el
proceso de consulta publica del proyecto de ley y los costos asociados a este proceso,
obligaron a considerar una nueva estrategia que es la expedicion de Decretos
reglamentarios de la ley vigente que permitan abordar los temas coyunturales del sector.
Para lo anterior, el Ministerio de manera conjunta con la AUNAP, inicié en 2019 las
actividades para la elaboracion de los decretos, tarea que se ha continuado en 2020,
con la intencion de tener las propuestas terminadas al finalizar dicha vigencia.

3.7 Andlisis y diagnoéstico agricola y veterinario (proteccion sanitaria, fitosanitaria e
inocuidad)

En marco del CONPES 3957 de 2019, “Politica nacional de laboratorios: prioridades para
mejorar el cumplimiento de estdndares de calidad”, para optimizar las capacidades de
medicion del pais, se definieron dos acciones individuales para el ICA:

e Accion 1.14: Realizar una evaluacion de las capacidades técnicas y disefiar e
implementar un plan de mejoramiento de acuerdo con las exigencias de la norma
ISO/IEC 17025. Para la vigencia 2020 a 2026, se debe elaborar un cronograma para la
realizacion de las actividades y presentarlo ante la Comisidn Intersectorial de la Calidad.
A partir del 2020 se debe implementar el plan de mejoramiento de capacidades técnicas
para 20 ensayos anuales hasta completar 140.

e Accion 2.7: Disefiar e implementar un proyecto de promocion de laboratorios moéviles
en el sector agropecuario. Para esta accion a partir del 2019 se deben realizar los
disefios y estudios correspondientes, su socializacién ante la Comision Intersectorial de
la Calidad, la implementacién de 1 proyecto piloto de laboratorios moviles y la posterior
implementacion de otros.

Con base en esto, se generd un cronograma con el nimero de métodos a estandarizar,
validar/verificar o acreditar para el mejoramiento de las capacidades técnicas de los
laboratorios del instituto durante el 2020 a 2026.

A septiembre de 2020, se tienen acreditados 25 métodos bajo los requisitos la norma
ISO/IEC 17025 ante el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), en el Laboratorio
Nacional de Insumos Agricolas (LANIA), el Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios
(LANIP), el Laboratorio Nacional de Diagnéstico Veterinario (LNDV) y los Laboratorios de
Diagnostico Veterinario (LDV) Tulua, Bello y Bucaramanga; en el mes de febrero de 2020
se recibié la auditoria para ampliar el alcance de la acreditacion en 38 métodos mas, en 18
laboratorios, y en mayo del mismo afio se recibi6 la visita del ente acreditador para ampliar
el alcance en 7 laboratorios adicionales en 17 métodos analiticos.

Durante los meses de enero a septiembre de 2020 se validaron/verificaron 20 métodos
analiticos en los laboratorios de la Subgerencia de Analisis y Diagnéstico del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), distribuidos de la siguiente forma: para el area agricola 6
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métodos en el Laboratorio Nacional de Insumos Agricolas (LANIA), 1 en los Laboratorios
de Semillas (LASE) lbagué y Palmira y uno 1 en los Laboratorios de Diagndstico
Fitosanitario (LDF) Antioquia y Caldas; en el area veterinaria se verificaron 7 en Laboratorio
Nacional de Insumos Pecuarios (LANIP), uno 1 en el Laboratorio Nacional de Diagndstico
Veterinario (LNDV) y uno 1 en los Laboratorios de Diagnéstico Veterinario (LDV)
Barrancabermeja y Sincelejo.

Adicionalmente, se estandarizaron 32 métodos analiticos para responder a la creciente
demanda de servicios para la actualizacién del estatus fitosanitario, las actividades
enmarcadas en los programas sanitarios y fitosanitarios y la inocuidad agropecuaria en la
produccién primaria, la verificacion de la condicién fitosanitaria de material vegetal de
comercio internacional y sus productos, en los laboratorios Nacional de Insumos Pecuarios
(6), Nacional de Diagnéstico Veterinario (5), Cuarentena Vegetal (5), Nacional de
Diagnostico Fitosanitario (4), Nacional de Insumos Agricolas (3), LDF Valle del Cauca (3),
LDF Caldas (3), LDF Tolima (2) y LDF Antioquia (1).

Se consolidaron los requerimientos técnicos asociados a la implementacion de los métodos
analiticos priorizados para el proyecto de Laboratorios Moviles del sector Agropecuario. Se
definio el nivel de bioseguridad requerido para el Laboratorio Movil, se consolido el plano
de su estructura y equipamiento, y la actualizacion del documento de “Disefio e
implementacién de un Laboratorio Mavil de Diagnéstico Agropecuario (LAMA) para el apoyo
de actividades misionales del ICA”.

Para la accion 1.14 relacionada con el plan de mejoramiento se tiene un avance del 40%,
debido al cumplimiento de los hitos de generacion del cronograma de actividades, su
presentacion a la Comisidon Intersectorial de la Calidad y la estandarizacion,
verificacién/validacion y acreditacion de un nimero mayor a los 20 métodos/pruebas
propuestos como meta del SISCONPES..
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Cuadro 3.4 Logros alcanzados para cada una de las acciones descritas en el CONPES 3957
de 2019 para el ICA

. M Pr
Accién eta Zgggesta a Logro alcanzado a mayo 2020 Logro Acumulado Cobertura

Hito 1: Hacer un
cronograma para la
realizacion de las
actividades

presentarlo ante la
Comisién Intersectorial
de la Calidad = 30%.

Se gener6 el cronograma y se

presentd ante la comision

intersectorial de la Calidad en Nacional
Diciembre y enero 30, por lo

que se alcanzo el 30%

1.14. Realizar una evaluacion de 40% (30% del cronograma y
las capacidades técnicas y Hito 2 Implementar el Se mejor6 la capacidad técnica 10% a los 20 ensayos del 2020). \Mgtodos Acreditados: LANIA, LANIP y

disefiar e implementar un plan plan de mejoramiento de los laboratorios mediante; ~ Teniendo en  cuenta que el |NDv (Cundinamarca), LDV Tulua (Valle

de mejoramiento de acuerdo con 9€ capacidades - La estandarizacion de 49 numero ) de ) Metodos el Cauca), LDV Bello (Antioquia), LDV

las exigencias de la norma técnicas para 20 métodos; estandarizados,  validados Yy pycaramanga (Santander).

ISONEC 17025 de 2017 en el €nsayos = 10% - La validacion/verificacion de acreditados corresponde a 102 vgtodos Validados/Verificados:  LNDV,

Instituto Colombiano 29 pruebas; pruebas o ensayos de 140, el | ANJA (Cundinamarca), LDV Armenia
La acreditacion de 24 avance total de cumplimiento de (Quindio), LDF Villaviencio (Meta) , LDF

Agropecuario. - . N
métodos en 6 laboratorios esta accion seria del 81% Soledad (Atlantico), LDF Palmira (Valle del

Cauca), LDV Yopal (Casanare) y los LDF
Bello (Antioquia), LDF Cereté (Cérdoba),
LDF Pasto (Narifio), LDF Culcuta (Norte de
Santander), LDF Bucaramanga
(Santander) y LDF Ibagué (Tolima)

Métodos  estandarizados:  Cobertura

Nacional
Se generaron los disefios,
planos y el proyecto de "Disefio
Hito 1: Realizacién de e  implementaciéon de un
disefios, estudios Laboratorio Movil de Nacional
=10% Diagnoéstico Agropecuario
(LAMA) para el apoyo de
actividades misionales del ICA",
2.7. Disefiar e implementar un con lo que se alcanz6 el 10%.
proyecto de promocion de
laboratorios moviles en el sector 4o 2. Socializacion El proyecto fue socializado ante
agropecuario, para mejorar la gne Comisién la comision  intersectorial de 18% )
cobertura  regional 'y POder |nersectorial  de  la calidad en Diciembre y enero Nacional
realizar mediciones en territorios cajigag = 506 30, por lo que se alcanzo el 5%.
alejados y pasos de frontera.
Hito 3: Se esté realizando el estudio de
Implementacion del mercado con empresas
proyecto piloto de nacionales e internacionales. Nacional
laboratorios ~ méviles Con base en lo anterior el logro
(1) = 20% hasta el momento seria del 3%

Fuente: ICA — Subgerencia de Andlisis y Diagnostico

Para la accién 1.14 se ha logrado una ampliacién importante en el portafolio de servicios
con la estandarizacion de los 102 métodos. La validacién/verificacion de las 49 pruebas
permitié evidenciar que los métodos producen resultados confiables y son aptos para el fin
previsto.

Para la accién 2.7 el proceso de congelacion de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda a inicios del 2020 impidi6 que se realizara el proceso de contratacion para la
adquisicion e implementacion del laboratorio mavil piloto que estaba previsto para este afio.

La estandarizacion, validacién/verificacion y acreditacion de métodos analiticos y la emision
de los resultados confiables de los laboratorios del ICA, soportaron la toma de decisiones
para el mantenimiento del estatus sanitario y fitosanitario del pais, la verificacion de los
protocolos y requisitos sanitarios y fitosanitarios en materia de comercio internacional, la
toma de decisiones en materia de diplomacia fitosanitaria y sanitaria y el soporte en los
programas de vigilancia e inspeccion de las plagas y enfermedades priorizadas por el
instituto. Con todo ello se fortalecioé la capacidad analitica y se ampli6 el portafolio de
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servicios de los laboratorios, se verifico que las pruebas fueran aptas para el fin previsto,
se demostré la competencia técnica en términos de confiabilidad de los resultados emitidos
y se fortalecié el reconocimiento del ICA como autoridad Sanitaria y Fitosanitaria a nivel
nacional e internacional.

3.7.1 Descentralizacion de servicios analiticos

Actualmente, se implementa la descentralizacion de servicios analiticos en los 25
laboratorios de la Red de Diagndstico Veterinario y en los 10 laboratorios de la Red de
Diagnostico Fitosanitario con dos objetivos claros: i) Fortalecer la disponibilidad de analisis
y diagndstico en las regiones y el acceso oportuno a los resultados de los diagnésticos a
los productores; ii) Seguir posicionando a los Laboratorios Nacionales de Diagnéstico
Veterinario (LNDV) y Fitosanitario (LNDF) como los Laboratorios Nacionales de referencia
para la red publica y privada de diagndstico veterinario y fitosanitario del pais.

La meta que se propone es implementar la descentralizacion de métodos analiticos y
pruebas diagnosticas con base en las necesidades de los programas sanitarios y
fitosanitarios en las regiones, para fortalecer la capacidad analitica en los 35 laboratorios
de las redes.

Para el 2019 la Direccién Técnica de Analisis y Diagndstico Veterinario del ICA fortalecio el
diagnéstico de las enfermedades priorizadas para las especies porcina y aviar, mediante el
entrenamiento, capacitacion y verificacion de conocimientos del personal en los LDV de
Bello, Tulua, Villavicencio, Armenia, Ibagué y Bucaramanga, en los que se otorgd la
autorizacion al personal para realizar la descentralizaron de las siguientes pruebas: ELISA
PPC anticuerpos y ELISA Circovirus IgG, en Bello; RRT-PCR Influenza Aviar, RRT-PCR
Newcastle, PCR Laringotraqueitis infecciosa aviar y RRT-PCR Bronquitis Infecciosa Aviar,
en Tulua. En 2019 se llevo a cabo el entrenamiento en deteccién de bacterias en peces y
abejas en los laboratorios de Neiva y Villavicencio. De esta manera se mejoraron los
tiempos de respuesta para dar cumplimiento a las metas misionales del ICA.

Entre los meses de enero a septiembre de 2020, se realiz6 el proceso de descentralizacion
de servicios analiticos para los métodos de “Deteccién y diferenciacion de anticuerpos
especificos frente a los virus de gastroenteritis transmisible y coronavirus respiratorio
porcino por ELISA bloqueo” en el LDV Barranquilla; “Deteccién de anticuerpos contra
Brucella, por ELISA indirecta utilizando kits comerciales” en los LDV Arauca, Bello,
Bucaramanga, La Dorada, Neiva, Ibagué, Manizales, Valledupar, Sogamoso, Popayan,
Florencia, Palmira, Pasto, Tulua, Villavicencio y Yopal; “Deteccién de anticuerpos frente al
virus de la fiebre aftosa por el kit multiespecies marca IDEXX y Kit Panaftosa” en los LDV
Cdcuta y Arauca; y los Métodos de “RT-PCR cepa vacunal de PPC” y “PCR tiempo real
para Peste Porcina Africana” en el LDV Cucuta.

Durante el 2019, en los Laboratorios de Diagndéstico Fitosanitario seccionales de la
Direccion Técnica de Analisis y Diagndstico Agricola se descentralizaron cinco métodos
con los que se habilitaron los servicios de confirmacién de Fusarium oxysporum f.sp.
cubense Raza 4 Tropical — Foc R4T a través de PCR con genes SIX en el LDF Antioquia;
la deteccién de Foc R4T en tejido vegetal por PCR en el LDF Atlantico; la deteccién de los
virus asociados a la marchitez rosada de la pifia, mediante RT-PCR y el analisis morfoldgico
de especies de Phytophthora en el LDF Valle del Cauca; y la deteccién de virus en papa
por ELISA Indirecta en el LDF Santander. A septiembre de 2020 se realizaron los
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entrenamientos para la deteccion de los patégenos de citricos Citrus Tristeza Virus, Citrus
Exocortis Viroid y Candidatus Liberibacter asiaticus en los laboratorios de Palmira y
Bucaramanga.

Durante el 2019 y hasta septiembre de 2020, los laboratorios veterinarios de Bello, Tulua,
Ibagué, Bucaramanga, Armenia, Barranquilla, Cucuta, Arauca, La Dorada, Neiva,
Manizales, Valledupar, Sogamoso, Popayan, Florencia, Palmira, Pasto, Villavicencio y
Yopal recibieron la descentralizacién de 13 pruebas analiticas en conjunto.

Debido a los requerimientos de estandarizacion de métodos que se han generado en los
Laboratorios Nacional de Diagnostico Fitosanitario y Cuarentena Vegetal, se han
presentado contratiempos en el cronograma planteado para los procesos de
descentralizacion de los Laboratorios de Diagnéstico Fitosanitario de la red, toda vez que
el personal que debe realizar la transferencia de los métodos analiticos procede de los
citados laboratorios. Adicionalmente, la entrega tardia de los insumos por parte de los
proveedores y la no adquisiciébn de algunos reactivos, al igual que las restricciones de
movilizacién durante la pandemia han contribuido a esta situacion.

El impacto de los resultados en la implementacién para lograr descentralizar, promover y
acompafar el desarrollo de nuevas pruebas analiticas en los laboratorios de las redes de
diagnostico veterinario ha fortalecido la oportunidad de respuesta efectiva en las regiones,
como también, la ampliacién en sus portafolios y la cobertura de servicios a los productores
en 17 departamentos.

3.7.2 Control fronterizo y admisibilidad sanitaria

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y septiembre de 2020, el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), realizé diferentes acciones para facilitar el comercio
internacional, asegurando el sistema de certificacién de las exportaciones para mantener la
admisibilidad, y el sistema de importaciones para evitar la introduccion de agentes nocivos
en animales, vegetales y otros productos reglamentados.

El impacto de estas medidas ha sido positivo para los gremios, agentes de aduana,
exportadores, importadores y productores agropecuarios del pais, los cuales disminuyeron
los costos logisticos en sus operaciones, los tiempos de espera en los procesos de
importacion y exportacion de productos agropecuarios, a través de la simplificando tramites
y facilitacion del comercio en sintonia con las politicas del Gobierno Nacional.

Se realizaron diferentes acciones para facilitar el comercio internacional:

e Inspeccion en Plantas Empacadoras y Habilitacion de Zonas de Resguardo para la
Exportacion de Frutas Frescas Aguacate Hass y Citricos: Las exportaciones de
aguacate Hass durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y septiembre de
2020 sumaron un total de 42.386 toneladas, representando un incremento de 41%
en comparacion con el volumen exportado en el mismo periodo del afio anterior. Se
atendieron satisfactoriamente 169 solicitudes de inspeccion para la certificacion
fitosanitaria en plantas empacadoras, para la Certificacion Fitosanitaria de frutas
frescas que cuentan con Planes de Trabajo para su exportacion.
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Las zonas de resguardo proporcionaron a los usuarios acceso a un rango mas
amplio de rutas y lineas navieras, al reducir los tiempos de transito terrestres y los
costos logisticos para el transporte y resguardo de los productos hasta los puertos,
impactando casi en un 50% las tarifas logisticas en el flete interno, particularmente
para aquellas empresas cuyas plantas empacadoras se ubican estratégicamente a
una distancia menor de un puerto especifico.

De la totalidad de las inspecciones realizadas en planta empacadora, el 46%
corresponde a inspecciones de naranja con destino Estados Unidos y Puerto Rico,
el 45% para aguacate Hass a Estados Unidos, Argentina, Japon y China, el 5% para
la exportacion de ardndano a Estados Unidos y un 4% corresponde a inspecciones
en planta para la exportacion de mandarina con destino Puerto Rico y Pitahaya hacia
Japon.

Cuadro 3.5 Principales destinos de exportacién Aguacate Hass

Producto Toneladas %
HOLANDA (Paises Bajos) 20.898 49%
ESPANA 9.542 23%
REINO UNIDO 2930 7%
INGLATERRA 3.869 9%
BELGICA 2.045 5%
FRANCIA 1.520 4%
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 889 2%
CANADA 283 1%
COSTA RICA 225 1%
RUSSIA 183 0%
TOTAL 42.386 100%

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Fronteriza - Sistema de Informacién de Importacion y Exportacion

de Productos Agropecuarios (SISPAP).

Cuadro 3.6 Distribucién de las exportaciones de Aguacate Hass por Puerto

Producto PAPF Toneladas
AGUACATE HASS Cartagena - Puerto maritimo 19.016
Santa Marta - Puerto maritin 9.750
Turbo - Puerto maritimo 8.394
Buenaventura - Puerto mariti 4.977
Bogoté D.C. - Aeropuerto El 120
Barranquilla - Puerto maritim 86
Rionegro - Aeropuerto José | 44
TOTAL 42387

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Fronteriza - Sistema de Informacion de Importacion y Exportacion

de Productos Agropecuarios (SISPAP)
Diagnostico remoto: La implementacion de identificacién remota de las especies

Cartodere constricta, Callosobrunchus maculatus, Metamasius hemipterus,
Lasioderma serricorne y Tribolium castaneum ha sido posible gracias a la
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capacitacion de los inspectores y el apoyo de los entomologos de la Direccién
Técnica de Diagnéstico del ICA. Actualmente, en los puertos Barranquilla y Santa
Marta, se ha realizado pruebas piloto exitosas con identificaciones de menos de 24
horas que incluyen la emisién del reporte. Se espera comenzar la implementacion
completa del proyecto en el mes de Noviembre de 2020, lo cual que permitira la
identificacion de estas plagas cuarentenarias para Colombia y tomar decisiones
finales sobre cargamentos relacionados estas plagas en un plazo no mayor de 2
dias, logrando una disminucion de tiempo del orden de 50%

Seguimiento de material de propagacion ingresado al pais: La evaluacion de
material vegetal en la Estacién de Cuarentena Vegetal durante el periodo de julio de
2019 y septiembre de 2020 de 24 ingresos, presentando una disminucion del 38,7%
con relacién al nimero total de materiales que ingresaron en el afio 2019 (90
materiales ingresados). Esto se debe a las dinamicas del comercio internacional y
el impacto de la pandemia del covid-19.

Procedimiento de importacién de muestras de café con origen colombiano: Este
procedimiento permite de manera agil la importacion de muestras de los lotes
exportados de café verde de origen colombiano para pruebas de laboratorio
(sensoriales, organolépticas y calidad).

Se elimind el costo de la solicitud del permiso de importacion de muestras de Café
con origen colombiano, agilizando el procedimiento, reduciendo el riesgo de
retencién o destruccion de muestras y facilitando el comercio entre exportadores
colombianos y compradores en otros paises.

Se realiza inspeccién y liberacidon de muestras que ingresen por los aeropuertos
internacionales habilitados, previa notificacion con antelacién y diligenciamiento de
la forma de solicitud.

En el periodo julio de 2019 y septiembre de 2020, se han realizado 6 ingresos de
muestras de café de origen colombiano al pais en cumplimiento del "Procedimiento
de Importacion de Muestras de Café con Origen Colombiano”.

Habilitacién de Inspeccién de café grano sin tostar para exportaciéon en el Puerto de
Cartagena: Se habilité la Bodega de café de la Federacién Colombiana de Cafeteros
ubicada en el Puerto de Cartagena, en dicha bodega se realiza la validacion del
proceso de inspeccion de café tipo exportacion, esto redujo los tramites de doble
inspeccion en puerto. Se elimind el costo asociado a la movilizacién de
contenedores desde la Bodega hasta los patios de aforo y una reducciéon en 1 dia
los tiempos de despacho de café.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y septiembre de 2020, fueron
certificadas 82.125 toneladas a través del Puerto de Cartagena.

Eliminacion de certificado fitosanitario de exportacion (CFE) del producto café con
destino a EE. UU: Se eliminé la emision del CFE para café en grano con destino a
Estados Unidos de América, realizando una simplificacion del tramite de exportacion
de café y una disminucién de los costos operativos para los exportadores de café
colombiano.
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Mejoramiento en el procedimiento de importacion de fruta fresca: Cese en la
exigencia de certificados originales como requisito para pasar de la inspeccion
documental y la inspeccion fisica de la carga importada.

Disminucién en mas de un 50% los tiempos para la nacionalizacién de productos de
origen vegetal.

Magquinaria agricola - ajustes de mejora en la resolucion: Disminucion en el nimero
de trAmites que los usuarios importadores de maquinaria agricola amarilla usada y
equipos usados. Reduccion de 279 partidas arancelarias sujetas a inspeccion por
parte el ICA a solo 126 partida arancelarias sujetas a inspeccién por parte del ICA
lo que representa una reduccion del 45%.

Perfilamiento de riesgos: Proyecto para facilitar el comercio exterior a través de la
disminucién de las inspecciones fisicas que se realizan a los productos
agropecuarios en los diferentes Puertos, Aeropuertos y Pasos de Frontera (PAPF).

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y septiembre de 2020, se realizaron
las siguientes actividades:

a)

b)

f)

9)

Modificacion y ajuste del médulo de perfilamiento de riesgos del Sistema de
Informacion de Importacién y Exportacion de Productos Agropecuarios (SISPAP)
disminuyendo la aleatoriedad de las inspecciones.

Revision del nivel de riesgo de las subpartidas arancelarias agropecuarias,
identificando 457 subpartidas de los grupos de productos minerales, quimicos,
farmacéuticos, organolépticos, sabores, colores y vitaminas, las cuales no seran
objeto de inspecciones fisicas.

Disminucién del tiempo en promedio de 2 horas, para nacionalizacién de dichos
productos e insumos quimicos agropecuarios.

Validacion de las partidas por SAR -VUCE.

Solicitud de ajuste del Anexo 12, “Subpartidas que amparan productos animales,
vegetales y sus productos, materias primas e insumos agricolas y pecuarios, sujetos
a control del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA”.

Presentacion de proyecto para el Fortalecimiento del Modelo de Gestién del Riesgo
del ICA para la Facilitacion del Comercio y la simplificacion de tramites para
Importaciones y exportaciones agropecuarias ante la Global Alliance For Trade
Facilitation.

El perfilamiento de riesgos para la importacion de productos agropecuarios ha
permitido la disminucion fisica de las inspecciones en promedio en un 40%, logrando
disminucion de tiempos, costos y un impacto de manera positiva a los importadores
y productores agropecuarios del pais, simplificando tramites y facilitacion del
comercio en sintonia con las politicas del Gobierno Nacional.
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Cuadro 3.7 Perfilamiento de riesgos agropecuario

ANO TIPO INSPECCION AGRICOLA PECUARIA SUMA TOTAL
2018 DOCUMENTAL 2.649 19.217 21.866 53.397
FISICA 23.423 8.108 31.531
2019 DOCUMENTAL 4.253 22.136 26.389 58.651
FISICA 24.458 7.804 32.262
2020* DOCUMENTAL 3.260 16.944 20.204 45.942
FISICA 18.476 7.262 25.738

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Fronteriza - Sistema de Informacion de Importacion y Exportacion
de Productos Agropecuarios (SISPAP)
*Estadisticas de Enero a septiembre de 2020

e Certificacion Electrénica

Alianza del Pacifico

A continuacion, se presenta la informacién de transmision y receptacion de Certificados
Fitosanitarios dentro del proyecto de Alianza Pacifico.

Cuadro3.8 Certificacion Electrénica con Alianza Pacifico

Certificados fitosanitarios transmitidos Certificados fitosanitarios recibidos
electronicamente electronicamente
Pais de Destino Pais de Origen
Chile 442 Chile 1217
México 98 México 49
Pert 9 Pert 881

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Fronteriza - Sistema de Informacién de Importacion y Exportacion
de Productos Agropecuarios (SISPAP)

Durante el periodo comprendido entre julio a septiembre de 2020 no se presentaron
inconvenientes en la transmisién y recepcién de los Certificados Fitosanitarios.

Holanda

A continuacion, se presenta la informacién de transmision y receptacion de Certificados
Fitosanitarios dentro del acuerdo establecido con Holanda para la transferencia de
documentos electrénicos.

Cuadro 3.9 Certificacion Electrénica con Holanda

Cant. Certificados

Pais Procedencia emitidos a traves de
Paperless

COLOMBIA HOLANDA 4.220

HOLANDA COLOMBIA 306

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Fronteriza - Sistema de Informacion de Importacion y Exportacion de
Productos Agropecuarios (SISPAP)
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Durante el periodo comprendido entre julio y septiembre de 2020, se realiz6 la trasmision
satisfactoria de 4220 Certificados Fitosanitarios, los cuales fueron el soporte de los
procesos de exportacién, beneficiando la coyuntura que se presentd por la emergencia
sanitaria por Covid-19, permitiendo la transmision de los Certificados sin el
acompafiamiento del papel.

e HUB/CIPF

Durante el periodo comprendido entre junio a septiembre de 2020, el ICA realizé el
establecimiento del XML propuesto por la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria (CIPF) para transmision de Certificados Electronicos a través de la
interoperabilidad de HUB dentro del sistema titulado ePhyto. Las pruebas fueron
desarrolladas con SENASA — Argentina, siendo satisfactorias para la transicion al sistema
productivo. En paralelo se estableci6é contacto con las entidades fitosanitarias de Australia
y Estados Unidos de América, para iniciar los acuerdos bilaterales para la transmision
electrénica de Certificados Fitosanitarios.

e Importacién de Material Genético Piscicola

A partir del mes de julio del 2020, se iniciaron las importaciones de alevinos de tilapia desde
Estados Unidos. Este proceso permitira el refrescamiento de las lineas tradicionales que
tiene el pais y mejorara los indices productivos de este importante sector que viene
aumentando de manera importante la capacidad exportadora, particularmente de filete de
tilapia.

De otra parte, la Subgerencia de Proteccion Fronteriza lidera la apertura hacia otros paises
para la exportacion de material genético (semen y embriones) tanto de la especie bovina
como de la especie equina. Durante el periodo de junio a septiembre, se adelantaron los
procesos respectivos y se aspira a tener para el Ultimo trimestre nuevos mercados
aprobados.

En relacién con exportaciones de bovinos en pie para sacrificio y carne bovina, sobresale
las cifras alcanzadas al mes de septiembre de 2020, es asi como a esa fecha, se han
exportado mas de 150.000 bovinos y se han exportado méas de 15.000 toneladas de carne,
generando a pesar de la situacion actual, un momento muy favorable para el sector
ganadero del pais. EI ICA ha contribuido de manera importante con estos logros, realizando
en los diferentes eslabones de la cadena productiva, las labores de inspeccion y
certificacion para estas exportaciones.

e Exportaciones e importaciones agropecuarias

Se ha certificado sanitariamente los cargamentos agropecuarios de exportacién e
inspeccionado los productos agropecuarios que han ingresado al pais, cuyo
comportamiento se ilustra a continuacion:

Exportaciones Agropecuarias:
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Cuadro 3.10 Exportaciones de productos agropecuarios

2018 2019 % 2019% 2020 %

Cargamentos agricolas 124.055  131.462 6% 96.533 01.228  -55%
certificados

Cargamentos pecuarios 19.202 26.710  39% 20.074 12.451  -38,0%
certificados

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccidn Fronteriza - Sistema de Informacién de Importacion y Exportacion
de Productos Agropecuarios (SISPAP)
*Periodo comprendido de enero a septiembre 2020

Los cargamentos agricolas certificados en la vigencia 2019, presentaron un crecimiento del
6% al realizarse 131.462 Certificados Fitosanitarios de Exportacion comparados con la
vigencia anterior en la cual se realizaron 124.055 certificados.

Con referencia al afio 2020, hasta el mes de septiembre se lleva un acumulado de 91.228
Certificados Fitosanitarios de Exportacion y comparado con el afio anterior para este mismo
periodo se realizaron 96.533, presentando un decrecimiento del 5,5% el factor principal por
el cual se ve afectadas las exportaciones agricolas es el Covid-19.

Con referencia a los cargamentos pecuarios certificados en la vigencia 2019, se realizaron
26.710 Certificados de Inspeccidon Sanitaria (CIS), presentando un crecimiento del 39% al
ser comparado con el afio 2018 donde se realizaron 19.202 CIS. En cuanto a la vigencia
2020 en el periodo de enero a septiembre se han realizado 12.451 CIS comparado con el
afio 2019 se realizaron 20.074 presentando un decrecimiento del 38%; esto se debe a la
pandemia y su impacto en el comercio internacional.

Gréfico 3.2 Calidad de certificados
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Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Fronteriza - Sistema de Informacién de Importacion y Exportacion
de Productos Agropecuarios (SISPAP)
*Exportaciones de enero a mayo de 2020

Importaciones agropecuarias:
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Cuadro 3.11 Importaciones de productos agropecuarios

Importacién 2018 2019 % 2019* 2020* %
Cargamentos pecuarios 35.525 42290  19% 29.927 24.205 -19,1%
|nSpeCC|0nadOS
C t icol
argamentos agricoias 25.293 29182  15% 21.588 21.736 0,7%

inspeccionados
Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Fronteriza - Sistema de Informacion de Importacion y Exportacion
de Productos Agropecuarios (SISPAP).
*Importaciones de enero a septiembre de 2020

En cuanto a las importaciones pecuarias, en la vigencia 2019 se realizaron 42.290 CIS, que
comparados con el afio 2018 en el que se realizaron 35.525 CIS, presentaron un incremento
del 19%. En lo corrido del afio 2020, durante los meses de enero a septiembre y
comparados con el afio anterior en ese mismo periodo, se presenté un decrecimiento del
19.1% al realizarse 24.205 CIS en el afio 2020 y 29.927 en la vigencia 2019.

Los cargamentos agricolas inspeccionados en el afio 2019 presentaron un crecimiento del
15% al realizarse 29.182 Certificados Fitosanitarios de Nacionalizacion (CFN) versus el afio
2018 donde se realizaron 25.293 certificados. En cuanto al afio 2020, en el comportamiento
de los meses de enero a septiembre realizaron 21.736 CFN comparados con la vigencia
2019 en ese mismo periodo se realizaron 21.855 certificados presentado un crecimiento del
0,7%.

Grafico 10.3 Importaciones Agropecuarias
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Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccién Fronteriza - Sistema de Informacién de Importacion y Exportacion
de Productos Agropecuarios — SISPAP.
*Importaciones de enero a septiembre de 2020

3.7.3 Admisibilidad en el mercado externo

En el marco del Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad, y la linea
Campo con Progreso del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, que busca
dinamizar y desarrollar la productividad del sector rural en el pais, se define el indicador
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Nuevas Admisibilidades Sanitarias Adquiridas, con el propésito de mejorar las condiciones
de los productos agropecuarios para su acceso a los mercados externos, impulsar el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia y fomentar las
exportaciones de productos no tradicionales, a través de la gestion e implementacion de un
plan integral de admisibilidad sanitaria y fitosanitaria y el establecimiento de una estrategia
de diplomacia sanitaria.

La meta para el cuatrienio 2018-2022 es lograr 48 nuevas admisibilidades de productos
agropecuarios colombianos en los mercados internacionales, con metas anuales de 12
admisibilidades obtenidas.

Para el logro de las metas establecidas en el PND en materia de Admisibilidad, el ICA
adelanta acciones de gestién y seguimiento a los procesos de admisibilidad sanitaria y
fitosanitaria de productos agropecuarios colombianos con los paises de interés a travées del
intercambio de comunicaciones oficiales, la interlocucién permanente con nuestro cuerpo
diploméatico en los diferentes paises y la participacion en escenarios de negociacién como
Comités de Medidas Sanitaria y Fitosanitarias, Gabinetes Presidenciales, reuniones
técnicas bilaterales y visitas de alto nivel a las autoridades sanitarias homologas.

De igual manera, el ICA integra el Grupo Técnico de Trabajo de Asuntos Comerciales
Internacionales en el marco de la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, 6rgano consultor de caracter técnico, para el abordaje de asuntos sanitarios,
fitosanitarios, de inocuidad, entre otros, que tengan repercusion en el comercio
internacional, a través del cual se viene trabajando en la construccion del plan de
admisibilidad sanitaria. Al respecto, se ha avanzado en la identificacion y priorizacion de
productos agropecuarios estratégicos y la definicibn de planes de trabajo en el corto,
mediano y largo plazo para la gestion internacional de productos agropecuarios.

Durante el periodo comprendido entre julio 2019 a septiembre 2020, se logré la
admisibilidad de 21 productos agropecuarios (10 productos agricolas y 11 productos
pecuarios) en 15 paises, dentro de los cuales se destaca aguacate Hass a China y Japon,
carne bovina con destino a Arabia Saudita, lima acida Tahiti y semilla de cannabis a Perq,
pitahaya amarilla con destino a Argentina, pifia a Uruguay, café en grano a Ecuador, suero
fetal bovino y bovinos en pie para reproduccién con destino a Brasil.

Uno de los principales elementos que ha incidido en la ralentizacion de los procesos de
admisibilidad de productos agropecuarios ha sido la contingencia actual generada por la
pandemia, en la medida que algunos paises han reducido su capacidad para la atencién de
estos temas, algunas visitas de expertos de las autoridades sanitarias de los diferentes
paises se vieron suspendidas, al igual que las visitas de alto nivel programadas para
impulsar las negociaciones sanitarias.

El acceso sanitario de nuevos productos agropecuarios colombianos genera oportunidades
a productores y exportadores para la comercializacién de sus productos en los diferentes
mercados internacionales, cumpliendo con los requisitos sanitarios y de inocuidad exigidos,
garantizando la exportacion de productos sanos y de alta calidad para los consumidores y
el mantenimiento de las condiciones favorables para el comercio.

Sobresale en el afio 2020 las exportaciones de ganado bovino en pie con mas de 150.000

ejemplares enviados a paises del medio oriente, asi como las exportaciones de carne
bovina que superan las 15.000 toneladas.
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Admisibilidad Vegetal

Dentro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), los temas fitosanitarios estan
regulados por el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), el cual fue
adoptado en 1994 junto con la creacion de la OMC y por las Normas Internacionales para
Medidas Fitosanitarias (NIMF) expedidas por la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria. La admisibilidad est4 asociada al establecimiento de requisitos para la
importacién de un producto agricola, esto es un proceso bilateral que considera el nivel de
riesgo fitosanitario que este represente, para adoptar medidas basadas en principios
cientificos en busca de proteger el territorio de un pais de la introduccion de plagas o
enfermedades. Este proceso incluye la elaboracion de caracterizaciones fitosanitarias las
cuales son remitidas al pais importador, como primer requisito, para iniciar los analisis de
riesgo de plagas que determinaran las medidas fitosanitarias para lograr el acceso a
mercados desde Colombia.

Los procesos de admisibilidad son atendidos de acuerdo con las solicitudes recibidas y la
priorizacion es dinamica al depender del interés de exportadores, importadores y la
intencion de impulsar diferentes productos.

Se llevaron a cabo Gabinetes presidenciales (Encuentro Presidencial y VIII Gabinete
Binacional Colombia — Ecuador, Declaracion Presidencial de Cali; Declaracion de Pucallpa
encuentro Presidencial y V Gabinete Binacional Perd-Colombia), Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Reuniones bilaterales (Estados Unidos, Pera, Japon).

Como primer paso para lograr la admisibilidad de los productos agricolas, se elaboraron 10
caracterizaciones fitosanitarias, para 6 productos agricolas (frutos frescos de lima acida,
aguacate Hass y Arandano, material de propagacién de estevia, yuca in vitro, grano de
café) con destino a 7 paises (Bahamas, Brasil, Corea, Ecuador, India, Perd y Trinidad y
Tobago).

Dentro de los avances para el establecimiento de las MSF se han adelantado las visitas de
verificacion por parte de las ONPF en relacién con el establecimiento de los planes de
trabajo operativos (PTO) para frutos frescos de aguacate Hass hacia la Republica de Japon
y la Republica de China, para esta Ultima también se atendi6 la visita al sistema productivo
de Banano. Igualmente se avanzé en los procesos de admisibilidad con Chile (aguacate
Hass, pasifloras (gulupa) y citricos dulces), Ecuador (grano de café y semilla de arroz), EE.
UU. (uchuva, mango, pitahaya pimentdn, lulo y pasifloras), México (uchuva) y Republica de
Corea (aguacate Hass y pitahaya).

Se ha logrado la admisibilidad fitosanitaria y el establecimiento de requisitos fitosanitarios
para los siguientes productos y mercados, relacionados en el Cuadro 3.12.
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Cuadro 3.12 Productos con admisibilidad Fitosanitaria por Pais de Destino en Periodo

informado

Producto Destino
frutos frescos de aguacate Hass Republica de China;
frutos frescos de aguacate Hass Republica de Japon
grano de quinua México
semilla Cannabis sativa Pera
Material de propagacion In vitro de Banano Egipto
plantas de orquideas México
frutos frescos de Pitahaya amarilla Argentina
frutos frescos de Pifia Uruguay

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal

Dentro de los factores criticos encontramos la coyuntura generada por el Covid-19, la cual
ha obstaculizado la logistica para las visitas de verificacion.

De los mercados abiertos, cabe resaltar que el mas aprovechado ha sido el de aguacate
Hass hacia Japon. Aunque el mercado de Japdn es importante, también se continGa con
las exportaciones de aguacate Hass al mercado de Estados Unidos, el cual es un mercado
altamente promisorio para nuestros exportadores y para el avance de este producto
agricola colombiano hacia otros paises con los que se ha logrado admisibilidad.

3.7.4 Zonas libres y de baja prevalencia

Gestion Interinstitucional y con el Sector Privado para Mantener y Mejorar la
Condicién del Pais por Presencia de los HLB de los Citricos.

Con el objetivo de mantener la condicion fitosanitaria del pais y prevenir el ingreso del HLB
de los citricos en zonas productoras libres de la enfermedad, el ICA continta y refuerza las
acciones de vigilancia fitosanitaria y actividades de control y erradicacion de esta
enfermedad y su vector Diaphorina citri Kuwayama (Hemiptera: Liviidae).

Para el cuatrienio siguiente, a nivel Nacional se proyecta realizar aproximadamente 25.000
visitas de vigilancia y continuar con los eventos de comunicacion del riesgo asociados a
esta enfermedad.

Las acciones de control se enfocan en el control del Vector Diaphorina citri Kuwayamay la
erradicacion de arboles de focos que representen riesgo de diseminacién de la enfermedad.

En el pais el area sembrada en citricos (lima, limén, mandarina, naranja, y naranja tangelo)
es de 100.381 Ha y la produccion es de 1.328.207 Ton/afio (EVA MADR 2014-2018). La
enfermedad del HLB de los citricos en el mundo se considera como la mas devastadora.
El impacto del HLB en la citricultura colombiana trae graves consecuencias desde el punto
de vista técnico, social y econémico, ya que compromete el bienestar de los productores,
los comercializadores y todos los participantes de la cadena productiva.

En Colombia, el insecto vector se encuentra ampliamente distribuido en todo el territorio
nacional y la enfermedad se reporta en los departamentos de La Guajira, Cesar,
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Magdalena, Atlantico, Bolivar, Norte de Santander. En Sucre y Cérdoba se han reportado
brotes en traspatios.

Las acciones de control se enfocan en el control del Vector Diaphorina citri Kuwayama y la
erradicacion de arboles de focos que representen riesgo de diseminacién de la enfermedad
Se continda con acompafiamiento e implementacion de los llamados Arcos (Areas
Regionales de control) y se apoya con acciones misionales el ARCO del Bajo Cauca
Caldense, en los municipios de Manizales, Chinching, Palestina, Risaralda, Anserma.
Ademas, se preparé una herramienta para la plataforma de HLB para los Arcos.Superando
las dificultades por Covid 19, se ejecutaron las siguientes acciones misionales:

Brigadas de inspeccion y entrega de insumos en el departamento de Antioquia: se
realizaron 75 inspecciones de D. citri y de sintomas asociados al HLB de los citricos, toma
de 33 muestras de insecto para andlisis, y se entregaron 630 unidades (dosis) de un insumo
biocontrolador para D. citri, a pequefios y medianos productores. Lo anterior proporcioné
control y establecimiento del biocontrolador en la zona, que ademas se realiza de manera
coordinada en toda la zona para la aplicacion.

Brigada en el departamento de Caldas: se realizaron 159 visitas de inspeccién, cubriendo
un area de 2.814 ha., no se encontraron sintomas asociados a HLB, sin embargo, si se
encontrd presencia de D. citri en el 50% de los sitios inspeccionados.

Control de nuevos focos en traspatios en los departamentos de Sucre y Coérdoba: se
tomaron 151 muestras para deteccion en insecto y 63 muestras para deteccién en tejido.
Se controlaron 10 focos, cinco (5) en Sucre y cinco (5) en Cérdoba, en total se erradicaron
60 arboles en zonas de traspatios. Se conserva la condicién de area libre al HLB de los
citricos en estos dos departamentos.

El total de Visitas de rastreo para la determinacion del HLB de los citricos y su vector
Diaphorina citri e inspecciones fitosanitarias en HLB en citricos (R. 1668/2019) efectuadas
en el pais, para la fecha informada es de aproximadamente 11. 394 visitas, con toma 2121
muestras y un total de 30580 hectareas vigiladas. En cuento a eventos de Educomunicacion
se han desarrollado 116 con un total de 2827 asistentes. Ver Cuadro nimero 3.13
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Cuadro 3.13 Relacion de lugares de produccion bajo cuarentena por Foc R4T en el

departamento de La Guajira.

Eventos Educomunicacion

Departamento Muni’:l::pios Vis’\il:as N° Muestras Area Vigilada N
Cantidad asistentes
ANTIOQUIA 23 614 186 4107 20 501
ARAUCA 5 248 23 116,99 0 0
ATLANTICO 20 1252 93 1049,3 3 69
BOLIVAR 22 421 91 3314 2 56
BOYACA 17 111 2 179,72 5 115
CALDAS 13 891 110 2233,2 4 48
CAQUETA 15 287 56,81 1 26
CASANARE 10 93 40,4 1 15
CAUCA 9 193 287,35 2 73
CESAR 16 443 70 306,75 5 116
CORDOBA 26 535 252 309,83 4 84
CUNDINAMARCA 36 318 37 4235 5 118
GUAINIA 10 7.4 1 10
GUAVIARE 98 68,9 1 30
HUILA 22 364 32 287,7 3 150
LAGUAJIRA 11 362 336,24 0 0
MAGDALENA 8 423 540,2 2 50
META 22 436 406,3 5 96
NARINO 21 302 671,13 6 293
N. SANTANDER 20 563 57 4456 8 61
QUINDIO 15 367 107 3102,52 3 116
RISARALDA 13 395 84 315,09 5 84
SANTANDER 32 667 413 1812,3 17 433
SUCRE 25 616 222 98,9 6 115
TOLIMA 25 420 86 2545,6 2 50
VALLE DEL CAUCA 33 678 210 10399 5 118
VICHADA 1 263 29 60,5 0 0
PUTUMAYO 1 0 12 0 0
SAN ANDRES 23 0 28 0 0
TOTAL 468 11.394 2121 30.580 116 2.827

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal
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Grafico 3.4 Sitios de inspeccidn con presenciay ausencia de D. citri en la brigada del
Suroeste de Antioquia ICA, 2020.
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Grafico 3.5 Sitios de inspeccidn con presenciay ausencia de D. citri en la brigada del
departamento de Caldas. ICA, 2020.
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Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal

El programa se considera exitoso, dado que desde que se presento la enfermedad en el
pais, aun se encuentra restringida a una de la zona de la Costa Caribe y del departamento
de Norte de Santander, manteniendo como libre de la enfermedad el interior y sur del pais
lo cual ha permitido mantener la produccién de citricos del pais, la economia y las
exportaciones.
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Se considera critico para las acciones misionales, el consentimiento de algunos productores
para realizar la erradicacion de arboles positivos en focos 0 en zonas endémicas de HLB,
pues los productores esperan se realice una compensacion. También se han presentado
dificultades en el ingreso del personal a algunos lugares por orden publico. A esto se suma
gue entre los meses de marzo a mayo de 2020 las circunstancias del Codiv-19 no han
permitido dar continuidad a las metas de visitas y seguimiento normalmente.

Pese a esto es importante resaltar que las acciones de vigilancia y control del HLB de los
citricos han permitido retrasar la diseminacién y por lo tanto el avance de la enfermedad
hacia las principales zonas productoras de citricos del interior del pais. Desde la primera
deteccién de la bacteria han pasado més de cuatro afios, donde se mantiene la condicion
de area libre en la mayor parte del pais, mas si se tienen en cuenta que en otros paises
grandes productores de citricos se ha registrado una rapida dispersion de la enfermedad
en todo el territorio en corto tiempo

Estrategia para la Contencion y Prevencion de la Marchitez de las Muséceas,
Fusarium R4T

El platano y banano representan 606.578 hectareas en 32 departamentos del pais y el
tercer renglén de exportaciones agropecuarias, por un valor alrededor de US$868,7
millones de dolares anuales. El hongo Fusarium R4T ocasiona la muerte de las muséaceas,
contamina los suelos por mas de 30 afios y se disemina por material vegetal y suelo.
Fusarium R4T se reportd en Colombia el 9 de agosto de 2019 en los municipios de Dibulla
y Riohacha, Departamento de La Guajira.

Para el manejo de esta plaga se planificaron y se han desarrollado distintas actividades:

a. Realizacion de pruebas moleculares, de patogenicidad y secuenciacion del 100% del
genoma del hongo.

b. Implementacién de cuarentena en 8 fincas positivas al patégeno.
c. Intensificacion de acciones de vigilancia, con una cobertura del 99% del area de
produccion de banano Cavendish, que corresponde al banano de exportacion localizado

principalmente en La Guajira, Magdalena y Uraba antioquefio.

d. Implementacion de 17 puestos terrestres de control a la movilizacion de material vegetal
acompafados por la Policia y el Ejército Nacional.

e. Instalaciéon de un sistema de arcos de desinfeccion de contenedores en la terminal
portuaria de Santa Marta.

f. Ampliacion del marco normativo sobre Fusarium R4T para la atencién de la emergencia,
establecimiento de medidas de bioseguridad y estatus de la plaga.

g. Instalacion de 5 Puestos de Mando Unificado encabezados por el sefior presidente de la
Republica y el sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, para el seguimiento y
verificacién de acciones preventivas sobre Fusarium R4T.

h. Consultorias con expertos internacionales en Fusarium R4T.
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i. Implementacion de una nueva técnica diagndstica, que ofrece mayor sensibilidad en la
deteccion de la plaga (genes SIX).

j. Formacion de 1.007 lideres productores de 25 departamentos de Colombia, en medidas
de bioseguridad en fincas productoras de platano y banano, a través de una alianza entre
el ICA y la Fundacion Manuel Mejia, que tuvo una inversion total de $1.502 millones de
pesos.

k. Suscripcion de convenios con gremios productores de banano por un valor de $7.799
millones, para desarrollar acciones para la prevencion de Fusarium R4T.

|. Establecimiento de un programa de investigacion sobre Fusarium R4T en Colombia,
enfocado al estudio de la epidemiologia de la enfermedad y opciones de resistencia en
materiales de Musa spp, coordinado por el ICA y AGROSAVIA.

m. Expedicién de las Resoluciones ICA 11912 de 2019 (emergencia nacional por la
presencia de la plaga) e ICA 17334 de 2019 (aplicacion de medidas de vigilancia y
bioseguridad).

n. Vigilancia en 75.000 hectéreas y recoleccion de 994 muestras, de las cuales 82 fueron
positivas a Fusarium R4T en 8 fincas de La Guajira, por lo que se hizo necesario la
erradicacion de 189,26 hectareas de banano afectadas en esos predios, que fueron
cuarentenados en su totalidad, es decir area afectada y no afectada, sumando 1.939
hectareas para las cuales se expidieron resoluciones de cuarentena; el resto del pais
continda libre de esta plaga.

0. Entrega de mas de 1.270 kits de bioseguridad para la prevencion de Fusarium R4T con
el apoyo de la FAO, AUGURA y ASBAMA.

p. Campafias de comunicacion del riesgo para la prevencion de la enfermedad a través de
medios impresos, radiales, televisivos, articulos en revistas, pantallas en aeropuertos,
vallas en carreteras e internet, con el apoyo de los gremios.

g. Desinfeccion y sensibilizacién sobre la enfermedad para 94.568 vehiculos en los puestos
de control y centros comunitarios de lavado y desinfeccion, que transitan con contenedores,
fruta fresca y material de propagacion vegetal.

r. El resultado planificado para el primer semestre de 2020, respecto al manejo de esta
plaga se enmarcé en acciones dirigidas al mantenimiento de la contenciéon en el
departamento de La Guajira a través de las siguientes actividades. (i) seguimiento a la
cuarentena en 10 fincas positivas al patdgeno (ii) continuidad de las acciones en los puestos
de control terrestres en vias principales y vias comunitarias relacionados con vigilancia a la
movilizacion de material vegetal y desinfeccion de vehiculos y maquinaria (i) Ampliacion
del marco normativo sobre Fusarium R4T para la atencién de la emergencia y medidas
fitosanitarias de contencion (iii) Realizacion de puestos de Mando Unificado para el
seguimiento y verificacion de acciones preventivas sobre Fusarium R4T e intercambio de
experiencias sobre la enfermedad con otros paises (iv) Suscripcion de convenios con
gremios productores para dar continuidad a las medidas fitosanitarias que se vienen
desarrollado conjuntamente para la prevencion y exclusion de la plaga Fusarium R4T.
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s. Como resultado de las actividades anteriormente relacionadas, es importante citar que,
en el afio 2019, se tenia un total de 7 fincas en cuarentena por presencia de Fusarium R4T
en el departamento de La Guajira, las cuales sumaban un area de 1.736,5 hectareas.

t. Durante los meses de marzo, junio y julio del afilo 2020 se identificaron tres lugares de
produccién nuevos en los municipios de Dibulla y Riohacha positivos a Fusarium R4T con
un area sembrada de 476,9 hectéreas.

u. Actualmente se tienen 10 lugares de produccion bajo cuarentena por Fusarium R4T en
el departamento de La Guajira, que suman 2.213,5 hectéreas, de las cuales se han
erradicado 189,5 hectéreas. Esto corresponde al 0,4% del area total sembrada en banano
y platano en Colombia, lo que indica que el 99,6% de area continda libre de dicha plaga.

Cuadro 3.14 Relacion de lugares de produccién bajo cuarentena por Foc R4T en el
departamento de La Guajira.

No. Codigo Departamento Fecha Cuarentena
1 A44001-288 La Guajira 19 junio de 2019
2 B44090-188 La Guajira 19 junio de 2019
3 C44001-388 La Guajira 25 junio de 2019
4 D44001-205 La Guajira 25 junio de 2019
5 E44001-435 La Guajira 22 julio de 2019
6 F44001-058 La Guajira 22 julio de 2019
7 G44001-145 La Guajira 23 agosto de 2019
8 H44001-202 La Guajira 2 marzo de 2020
9 144001-118 La Guajira 10 junio de 2020

10 J44001-155 La Guajira 6 julio de 2020
Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal

v. A pesar de las restricciones por COVID-19, el ICA continla con las acciones de
inspeccion y desinfeccion, establecidas en los 16 puestos de control terrestres operados
por el ICA e instalados en vias principales entre los departamentos de La Guajira, Cesar,
Magdalena, Cérdoba y Antioquia, asi como las acciones en los 12 puestos de desinfeccion
operados por los gremios e instalados en vias comunitarias en los departamentos de
Antiogquia y Magdalena.

w. En el marco normativo, se expidio la resoluciéon ICA 68180 del 21 de mayo de 2020 “Por
medio de la cual se establecen medidas fitosanitarias complementarias para contener la
dispersion del hongo Fusarium oxysporum f.sp. cubense raza 4 tropical —Foc R4T
(recientemente clasificado como Fusarium odoratissimum Maryani, Lombard, Kema &
Crous, 2019) desde zonas afectadas hacia otras zonas productoras de banano y platano
del territorio nacional” y la Resolucion ICA 72820 del 6 de agosto de 2020 “Por medio de la
cual se prorroga una emergencia fitosanitaria en el territorio nacional por la presencia de la
enfermedad conocida como Marchitez de las Muséaceas por Fusarium oxysporum f.sp.
cubense Raza 4 Tropical — FOC RA4T (recientemente clasificado como Fusarium
odoratissimum Maryani, Lombard, Kema & Crous, 2019)”.

X. Se realizaron dos puestos de mando unificado Nacionales (2 de marzo de 2020,

presencial y el 17 de junio de 2020 Virtual), presididos por el Sr. Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Sra. Gerente General del ICA. Adicionalmente el ICA participé en
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eventos internacionales en los cuales se socializd toda la gestion fitosanitaria del ICA
respecto a Foc R4T

Cuadro 3.15 Relacion de eventos en los que participo el ICA para socializar la
gestion respecto a Foc R4AT
Fecha Tema
Reunion del Comando Latinoamericano de Foc R4T-Organizado por OIRSA,

Mayo 6 de 2020 _. - : . .

yo Situacion actual de la Marchitez por Fusarium R4T en Colombia.
Junio 17 de Taller de Capacitacién regional sobre la marchitez por Fusarium de las
2020 musaceas, raza 4 tropical —OIRSA.

Seminario virtual: herramientas para el diagnéstico de Fusarium Raza 4
Tropical, agente causal de la marchitez por Fusarium en muséaceas. Los
resultados del diagnéstico de Fusarium R4T como componente fundamental
para la vigilancia epidemiolégica y la toma de decisiones experiencias de
diagnéstico- COMUNIDAD ANDINA (CAN).

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal

30 julio del
2020

y. Se inici6 la ejecucion del Convenio GGC-108-2020 suscrito entre ICA y AUGURA, cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos para adelantar acciones conjuntas que brinden la proteccion a
la produccién exportadora de banano Cavendish del Uraba Antioquefio y Magdalena bajo
el esquema de bloque de prevencién con acciones de exclusion que preserven areas libres,
frente a una posible introduccién de Foc R4T”, con un valor total de $4.393.791.616, de los
cuales el ICA aportd $3.075.654.128 y la ESAL $1.318.137.488. El plan operativo
contempla actividades en: i. Bioseguridad fitosanitaria. ii. Vigilancia y capacitacion. iii.
Comunicacién y divulgacion del riesgo. iv. Andlisis y diagnostico y v. Formacion y
capacitacion profesional.

La principal meta lograda, a pesar de las restricciones establecidas de COVID-19, respecto
a la plaga Fusarium RA4T, es la contencion de la misma en el departamento de la Guajira y
su exclusion en los demas departamentos del pais, toda vez que los cultivos de platano y
banano son de importancia socio-econdémica no solo por su aporte en las exportaciones
agricolas, sino también como fuente de seguridad alimentaria y de empleo; es por ello que
las acciones adelantadas han garantizado el mantenimiento del estatus de la plaga como
cuarentenaria presente con distribucién restringida y bajo control oficial. El trabajo realizado
por el ICA ha servido como un modelo a seguir para los paises de América Latina y el
Caribe tal como lo han manifestado en los diferentes escenarios internacionales.

Dentro de los factores criticos que han dificultado la estrategia para la contencion vy
prevencién de la plaga Fusarium R4T en la vigencia 2020 es la cuarentena por la presencia
del virus COVID-19, considerando que no se han podido adelantar las salidas de campo
con las frecuencias que estaban planeadas. Por otra parte, existen factores de éxito como
el trabajo articulado o interinstitucional entre entidades del sector agropecuario, policia y
ejército, asi como con los gremios, medianos y pequefios productores que han apoyado las
acciones del ICA logrando la contencién de esta plaga cuarentenaria.

Como resultados a resaltar de las actividades realizadas por el ICA para la contencion de
la plaga Fusarium RAT, esta la concientizacion de méas 20.000 productores sobre la
sintomatologia asociada a la enfermedad y las estrategias de prevencion, llevadas a través
de los convenios y/o alianzas entre el ICA y gremios como AUGURA, ASBAMA,
ASOHOFRUCOL vy la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. Por otra parte, la
FAO visitd en el mes de diciembre de 2019 las areas bajo cuarentena en La Guajira
aprobando las metodologias implementadas para la contencion de los brotes; asi mismo,
la Dra. Rhiannon Evans (experta australiana), durante el taller regional que se realiz6é en
Bogota el 02 de octubre de 2019, manifestd que “Desde el 2015 estoy involucrada en el
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tema de Fusarium R4T, tenemos experiencia en este campo y, con base en ella, puedo
decir que el trabajo que ha realizado el ICA en estos tres meses para contener y controlar
la enfermedad ha sido fantastico", situacion que demuestra el compromiso y
profesionalismo de las entidades participes en la estrategia de contencion.

Areas libres y de baja prevalencia moscas de la fruta

Se gestiono el mantenimiento de 5 &reas declaradas:

Resolucion 2896 del 6 de septiembre de 2010 para Caldas, Quindio y Risaralda.
Resolucion 5337 del 10 de diciembre de 2012 para 13 municipios de Antioquia.
Resolucion 5608 del 30 de diciembre de 2013 para 27 municipios de Cundinamarca
y 16 municipios de Boyaca.

Resolucion 2696 del 5 de agosto de 2008 para 4 municipios del Valle del Cauca.
Resolucion 2695 del 5 de agosto de 2008 para la zona de la Sabana de Bogota, por
encima de los 2400msnm.

Mantenimiento de 1 area libre declarada para el género Bactrocera. Resolucién 2697 del 5
de agosto de 2008 “por la cual se declara la Republica de Colombia (113.970.007
hectareas), como pais libre de especies del género Bactrocera”.
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Cuadro 3.16 Areas de baja prevalenciay libre de moscas de la fruta

Nimero

- Fecha Condicion Objeto Ubicacién
Resolucién
Cundinamarca: Zona localizada por encima
Por la cual se declara la zona de la Sabana de d? I0§ 24l00msnm, de los mun[C|plos d?:,
. N Villapinzén, Suesca, Choconta, Sesquilé,
. Bogota en el departamento de Cundinamarca L B . i
Area de baja . X X - Gachancipa, Nemoc6n, Tocancipa, Sop6,
2695 5-ago-08 ..~ como area de baja prevalencia con sitios de X S N 8
prevalencia roduccion libres para Anastrepha S Guasca, Guatavita, Cajica, Chia, Tabio,
?:eratitis canitata, p P pp- Y Subachoque, Tenjo, Cota, El Rosal, Madrid,
P! ) Mosquera, Funza, Facatativa, Bojaca,
Granada, Sibaté y Soacha.
Por la cual se declara una zona del
Area de baia departamento del Valle del Cauca como de baja Valle del Cauca: Zona localizada por debajo
2696 5-ago-08 revalencii\ prevalencia para Anastrepha  complejo de 1500 msnm, de los municipios de: La
p fraterculus, Anastrepha grandis y Ceratitis Unién, Toro, Roldanillo y Zarzal.
capitata.
Eqr mEd\IIZIde I.a cual sgﬁdet;lara Iadconq’lt:l?g de Departamentos de Caldas, Quindio y
Area de baja a2 prevaiencia con S ,OS € proguccion Iores picaralda en un rango de altura sobre el
2896 6-sep-10 7" de mosca del Mediterraneo Ceratitis capitata .
prevalencia . nivel del mar que va desdelos 500 hasta
Wiedemann para los departamentos de Caldas,
- " 2700 msnm.
Quindio y Risaralda.
por medio de la cual se declara un Area Antioquia: Zona localizada en el cuadrante
localizada en los municipios de Concepcién de coordenadas 6,454403 y 5,625649 de
¢ ieip CEPCION, - titud norte y 75,713641 y 75,580502 de
San Vicente, El Pefiol, Guarne, Rionegro, B N N
. - . R N longitud Oeste, ubicada por encima de 2000
. Area de baja Marinilla, Santuario, El Retiro, La Ceja, La L .
5337 10-dic-12 . . . | - msnm, en los municipios de Concepcion,
prevalencia Union, Carmen de Viboral, Abejorral y Sonsén " = "
o B San Vicente, El Pefiol, Guarne, Rionegro,
del departamento de Antioguia, como &rea de Marinilla. Santuario, £l Reiro, La Ceia, La
Baja Prevalencia para Ceratitis capitata Union éarmen de \)iboral Al')ejorrallyy
Wiedemann. Sonsf;n !
Cundinamarca: Zona localizada en el
cuadrante 5,363522N, -75,448947W Y
4,192828N, -73,478180W, ubicada por
encima de los 2200 msnm, en los
municipios Sibaté, Gachancipa, Sesquilé,
Nemocén, Guasca, Suesca, Choconta,
Villapinzén, Mosquera, Bojaca, Funza,
i . Cota, Madrid, Facatativa, Tenjo, Chia, El
Por la cual se declara un éarea de baja Rosal, Cajica, Tocancipé, Granada,
. prevalencia para Ceratitis capitata | ! " N
5608 30-dic-13 Area de b".’lja (Wiedemann), localizada en 27 municipios del Soa.cha, Subacho.quej Sopo, Cuatavita,
prevalencia . Tabio, Pascay Silvania.
departamento  de Cundinamarca vy ;. ;
L . Boyaca: zona localizada en el cuadrante
municipios del departamento de Boyaca. 5.846606N, -73.602680W Y 5.147228N. -
73,075975W, ubicada por encima de los
2200 msnm, en los municipios de
Gachantiva, Arcabuco, Motavita, Tunja,
Coémbita, Soracd, Boyacd, Ramiriqui,
Ciénega, Viracach4, Jenesano, Tibana,
Umbita, Nuevo Colon, Turmequé y
Ventaquemada.
Por la cual se declara la Republica de
2697 5-ago-08  Area Libre Colombia, como pais libre de especies del Republica de Colombia.

género Bactrocera, y se establecen las
medidas necesarias para su mantenimiento "

Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal

Operan con algunas restricciones por Covid 19, las redes de vigilancia que cubren cerca de
99.728 productores en una superficie de 314.782 Ha (estimada con relacion a la zona de
influencia de las rutas de vigilancia de moscas de la fruta instaladas).

Se ha logrado mantener el pais con un estatus de cinco (5) areas de baja prevalencia
declaradas y la condicion de pais libre de la mosca del género Bactrocera spp.

Lo anterior, gracias a que se ha logrado mantener la red de 24 rutas con 468 trampas, en
14 aeropuertos, 6 pasos fronterizos, 10 puertos, 11 centrales de abastos, 4 terminales
terrestres y vias principales con mayor transito de productos vegetales importados, en los
departamentos de: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, La Guajira,
Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés,
Santander, Sucre, Valle del Cauca, Vichada.

Se pudo verificar la baja prevalencia gracias a 657 trampas tipo Jackson y McPhail, para el
monitoreo de las especies del género Anastrepha y Ceratitis capitata, en 26 rutas en las
areas declaradas de baja prevalencia en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda,
Antioquia, Cundinamarca, Boyaca y Valle del Cauca.
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Con el respaldo de la Resolucion 5608 (area de baja prevalencia del altiplano
Cundiboyacense), se logré en junio del 2015 la firma del plan de trabajo bilateral Colombia
— Estados Unidos para la exportacion de uchuva sin tratamiento cuarentenario, utilizando
la medida de enfoque de sistemas, logrando tener a la fecha, en Cundinamarca y Boyaca,
26 predios y 5 empacadoras habilitadas, contribuyendo al incremento de las exportaciones
de uchuva. Para el caso de la exportacién de limas acidas hacia la Union Europea, se
obtuvo la eliminacion del requisito fitosanitario establecido en la adenda uno (1) de la
notificacion G/SPS/N/EU/290 (directiva (EU) 2019/523), gracias al mantenimiento del
estatus de pais libre del género Bactrocera (Resolucién 2697).

El servicio a las trampas establecidas se realiza cada 7 o 14 dias, teniendo en cuenta la
durabilidad de los atrayentes usados en estas rutas. Los servicios son contabilizados por
red de trampeo, que incluye varias trampas. Este sistema de trampeo aporta a Colombia
informacion histérica de distribucion y estatus de moscas de la fruta nativas y
cuarentenarias presentes y ausentes, que afectan cultivos de importancia econémica. Esto
ha contribuido a los procesos de admisibilidad de frutales tipo exportacion a mercados
internacionales.

Debido al aislamiento obligatorio, por la presencia de Covid-19, las actividades de vigilancia
fueron afectadas en algunas zonas donde existen restricciones de acceso.

De otro lado, con el proposito de difundir y apropiar conocimiento en prevencion,
erradicacion y control de moscas de las frutas entre miembros de las comunidades cientifica
y académica de paises de América la Direcciébn Técnica Epidemiologia y Vigilancia
Fitosanitaria organiz6 el Congreso Americano de Moscas de la Fruta, evento que no se
pudo realizar del 16 al 20 de marzo con ocasién de la declaracion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica causada por el Coronavirus COVID-19. El mismo se ha
reprogramado realizar de manera virtual del 2 al 6 de noviembre 2020

Con la realizacién del congreso se pretende sensibilizar a los gobiernos al igual que a los
gremios de la produccion, productores y exportadores acerca de la importancia de las
moscas de la fruta en la produccion hortofruticola y en el comercio internacional.

El evento se desarrollara en el marco de la celebracién del Afio Internacional de la Sanidad
Vegetal 2020 decretado por la ONU, con la direccién organizativa a cargo de la FAO. Sera
realizado por el ICA y el Grupo de Trabajo en Moscas de la Fruta del hemisferio occidental
- Tephritids Workers of Western Hemisphere (TWWH) con el apoyo de FAOI/IAEA,
Asohofrucol — Fondo de Fomento Hortifruticola y la Sociedad Colombiana de Entomologia
(Socolen)

Programa nacional de erradicacion de Fiebre Aftosa

El Programa de Erradicaciéon de Fiebre Aftosa busca mantener al pais libre de la
enfermedad evitando el reingreso del virus al territorio nacional, disminuyendo las perdidas
por presentacion de casos, sacrificio de animales, atencion y control de la emergencia 'y por
consiguiente alcanzando la apertura de mercados para la exportacién de bovinos vivos y
carne y productos carnicos de especies animales susceptibles a la enfermedad (bovinos,
bufalinos, porcinos, etc.).

Se ejecutaron los 2 ciclos semestrales de vacunacion contra la Fiebre Aftosa alcanzando
en cada una de estas coberturas vacunales superiores al 92% en predios y de 95% en
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bovinos y bufalos. Se presentaron a la OIE los resultados de los estudios de ausencia de
circulacion viral e inmunidad adelantados en 2019, que sumado a las acciones de control
de focos y vigilancia epidemioldgica permitio la restitucion del estatus del pais como libre
de Fiebre Aftosa con vacunacion en febrero de 2020.

Para mitigar el riesgo de reinfeccion de Fiebre Aftosa a través de la frontera con la Republica
Bolivariana de Venezuela, desde el segundo semestre del 2018, luego de la reinfeccion de
la fiebre aftosa, el programa de prevencion y erradicacion de la mencionada enfermedad
ha sufrido una gran transformacion y una de las lineas estratégicas del cambio ha sido la
regionalizacion. Se implementaron medidas adicionales de control a la movilizacién de
animales susceptibles hacia el interior del pais desde predios ubicados en los
departamentos de La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Arauca, Vichada y el municipio
de Cubard en Boyacd, estableciendo unos requisitos de movilizacién diferenciales,
adoptando la identificacion individual de bovinos y bufalinos y el establecimiento de puestos
de control terrestre adicionales.

Para mantener el estatus alcanzado de pais libre de Fiebre Aftosa y demostrar la ausencia
de circulacion viral entre las especies de animales susceptibles, asi como la debida
proteccion poblacional que debe conferir la vacuna aplicada en cada ciclo, se adelanta un
estudio epidemiolégico en el que se toman y analizan aproximadamente 89.000 muestras
cuyos resultados son enviados en el segundo semestre a la OIE para ser evaluados. Se
espera gue, junto con otras medidas como control a la movilizacion, atencién de sospecha
de enfermedad vesicular en especies susceptibles y la confirmacion o descarte de animales
sospechosos, se ratifique el estatus en el afio 2021.

Luego del control de los focos de Fiebre Aftosa que tuvo el pais en 2017 y 2018, y adelantar
las acciones contempladas en el Codigo Sanitario de los Animales Terrestres de la OIE, el
pasado 5 de febrero la OIE restituyd el estatus de pais libre de Fiebre Aftosa con
vacunacion, lo que ha permitido la reapertura de algunos mercados para bovinos vivos y
carne bovina, representado en reactivacion y el aumento de exportaciones, asi como la
continuidad a procesos de admisibilidad sanitaria que se encontraban detenidos por no
contar con un estatus reconocido.

El ingreso de animales y productos de contrabando que dio origen a los focos en los afios
2017 y 2018 es el principal riesgo para el mantenimiento del estatus de libre con
vacunacion, por lo cual se creé a nivel nacional y regional el Centro Integrado ICA, Invima,
POLFA/DIAN, como estrategia para combatir la ilegalidad y el contrabando.

Desde la implementacion de la estrategia, se lograron los siguientes resultados operativos
del sector Agropecuario:

17 estructuras desarticuladas, con la judicializacion de 88 personas.

Aprehension de 964 unidades de ganado, avaluados en $1.290 millones.

174 toneladas de carne en canal aprehendida por un valor de $1.721 millones.

6.736.531 unidades y kilos de productos perecederos aprehendidos, avaluados

en $8.464 millones.

e 5.138 consultas de variacion y andlisis de guias sanitarias de movilizacion,
registros sanitarios, predios, hierros, registros de vacunacion, normatividad y
procedimientos.

e 36 denuncias por movilizacion irregular de vehiculos con posible contrabando

de ganado bovino, material vegetal y mataderos clandestinos.
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e 15.124 vehiculos inspeccionados en los 16 puestos de control articulados en
zona de contencién de frontera lo que permitio verificar 129.546 animales en pie.

e 36 denuncias por movilizaciones irregulares de vehiculos con posible
contrabando de bovinos y mataderos clandestinos.

Los resultados de la gestion del Centro Integrado ICA, Invima, POLFA/DIAN, son
publicados periddicamente y pueden ser consultados a través del siguiente link:
https://www.policia.gov.co/contenido/resultados-operacionales-cippa.

El control y la erradicacion efectiva de los focos de Fiebre Aftosa y el desarrollo de la
estrategia para la recuperacion del estatus, que incluyé la realizacion de un ciclo de
revacunacion, muestreos de actividad viral e inmunidad, fortalecimiento de la vigilancia
pasiva, acciones diferenciadas en las zonas de frontera y la regionalizacion del pais, entre
otras, sentaron las bases para que la mision de expertos de la OIE validara los avances en
el programa de erradicacion y certificara el pais como libre de Fiebre Aftosa con vacunacion,
lo cual permite la reapertura de los mercados internacionales.

Programa nacional de prevencién Brucelosis Bovina

Durante el afio 2019, se reformuldé el Programa Nacional de Prevencion y Control de
Brucelosis Bovina a través de actividades tendientes a cumplir los siguientes objetivos:

e Establecer la prevalencia y distribucion de Brucelosis Bovina en Colombia y zonificar el
pais.

¢ Aplicar estrategias diferenciales para cada zona.

¢ Redisefar la estrategia de vigilancia epidemiolégica de la enfermedad.

e Asegurar un diagnostico integral y oportuno de la enfermedad.

Asi mismo, en el segundo semestre del afio 2019 se adelanté un estudio epidemiolégico de
prevalencia de la enfermedad a nivel nacional, el cual buscaba conocer la situacién de la
enfermedad en cada departamento y de esta manera identificar los de mayor y menor tasa
de infeccién, para de esta manera establecer unas medidas de control diferenciadas a
través de la actualizacion de la base normativa.

En 2019 fueron realizadas reuniones con diferentes actores del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica del ICA, profesionales encargados del tema de Brucelosis Bovina, con el
objetivo de fortalecer el sistema de vigilancia, para que sean captados todos los predios
positivos por Elisa Competitiva en el territorio nacional y visibilizar la real situacién de la
enfermedad en el pais.

Se ejecutd el estudio nacional de prevalencia de la brucelosis en la poblacion bovina y
bufalina en Colombia, disefiado para determinar la prevalencia de la enfermedad a nivel
nacional. El muestreo se ejecut6 en 31 de los 32 departamentos, excluyendo el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La poblacion objetivo fueron predios cuya
poblacién incluia bovinos y/o bufalinos, con hembras mayores de 24 meses y machos
mayores de 8 meses. La toma de muestras serologicas fue terminada a final del mes de
noviembre en 1.164 predios y 7.173 animales muestreados.

Dentro de las medidas sanitarias mas relevantes para la prevencion y control del programa
Nacional de Brucelosis Bovina, se encuentra la certificacion de predios libres de Brucelosis
gue para el afio 2019 termino con 7.146 predios con certificado vigente; se emitieron en el
segundo semestre del afio 338 certificados a predios que ingresaron por primera vez y
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2.174 recertificaciones a predios que renovaron su certificacion. Adicionalmente, fueron
monitoreados 292 predios y muestreados para el diagnostico de Brucelosis 82.730
animales, lo cual permitié renovar los certificados de los predios libres e identificar los
predios positivos a Brucelosis que fueron ingresados a proceso de saneamiento.

En la vigencia 2020, se reportan 6.473 predios con certificado vigente como predio libre de
Brucelosis Bovina, se ha realizado monitoreo a 32 predios certificados, se han muestreado
para diagnéstico de brucelosis 31.160 animales, han ingresado a saneamiento por
diagnostico a la enfermedad 280 predios, teniendo actualmente en saneamiento 930
predios a nivel nacional. Como parte del proceso de saneamiento de predios positivos a la
enfermedad se ha supervisado el sacrificio de 660 animales positivos. A la fecha, en el afio
2020, 87 predios han concluido su proceso de saneamiento.

Con el fin de incentivar el ingreso al programa de hatos libres, e informar a los productores
la importancia de implementar acciones para la prevenciéon y control de la Brucelosis
Bovina, en el afio 2019 se realizaron 341 eventos de Educomunicacién con 7.712
participantes, y en lo corrido del afio 2020 se han desarrollado 122 eventos de
Educomunicacion con 1.861 participantes.

El estudio de prevalencia realizado por el ICA durante el afio 2019 permitira zonificar el pais
e implementar estrategias diferenciadas orientadas a mitigar los factores de riesgo de
diseminacion y propagacion de la Brucelosis Bovina, minimizando la posibilidad de
trasmisién tanto entre animales como al hombre. Asi mismo, se implementara la estrategia
de segregacién para el manejo de los animales positivos a la enfermedad.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste la Brucelosis Bovina tanto para la sanidad
animal como para la salud publica; la implementacién de las medidas sanitarias que hacen
parte de este programa impacta a los productores mejorando el estatus sanitario de sus
hatos y disminuye la probabilidad de afectacion de esta enfermedad en el hombre.

Programa nacional de control de la Tuberculosis Bovina

La Tuberculosis Bovina es una enfermedad zoonotica, que también puede afectar al
hombre, la cual origina perjuicios econdmicos al ganadero y reduce la eficiencia
reproductiva de los animales:

¢ Disminuye la fertilidad hasta un 6%.

e Las vacas en ordefie disminuyen la producciéon lactea en un 10% del total de
produccion lechera.

e Laduracién de las lactancias disminuye a la mitad de la séptima.

e Se produce una disminucién gradual del peso del animal (caquexia). Se pierde en
promedio 15% del peso normal.

e Como efecto secundario causa reduccion de la inmunidad, aumentando la
susceptibilidad a otras enfermedades.

e La esterilidad en vacas tuberculosas aumenta entre 5 a 10%.

e Disminucion en la produccién cérnica en bovinos.

e Pérdida de paricion de terneros en hembras tuberculosas.

A través del control y erradicacion de la enfermedad se busca identificar los individuos
positivos a la enfermedad con el fin de eliminarlos dado que son potenciales fuentes de
infeccion para otros animales y para el hombre.

Este programa incluye como parte de sus estrategias la certificacion de predios Libres de
Tuberculosis, la atencion de notificaciones de cuadro granulomatoso en planta de beneficio
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o realizadas por Médicos Veterinarios particulares, la intervencion y saneamiento de predios
con animales diagnosticados como positivos a la enfermedad, la supervision del sacrificio
de animales diagnosticados como positivos a la enfermedad, el pago de indemnizaciones
a los productores por realizar el sacrificio de animales positivos a Tuberculosis Bovina y la
realizacion de eventos de socializacién de la normatividad vigente y los aspectos basicos
de la enfermedad.

Al finalizar el afio 2019, se certificaron 4.161 predios como libres de Tuberculosis Bovina,
guedando para el mes de diciembre un total de 7.104 predios libres de Tuberculosis Bovina
vigentes. De los predios anteriormente mencionados, 786 predios ingresaron por primera
vez al programa de predios libres de Tuberculosis en el segundo semestre el afio.

Como parte del proceso de identificacion de animales positivos a Tuberculosis, en los
meses de julio a diciembre de 2019 se tuberculizaron 103.563 bovinos y 280 bufalinos.

Con la colaboracién del MADR, se sacrificaron durante el segundo semestre 458 animales
que resultaron positivos a tuberculosis bovina, logrando durante este periodo un pago por
indemnizacién a 23 productores por valor de $ 1.022 millones.

Se realizaron en los meses de julio a diciembre de 2019, 40 eventos de actualizacion de
Tuberculosis bovina y 162 de Educomunicacion a nivel Nacional. Con la colaboracion de la
Direccion Técnica de Analisis y Diagnostico y plantas de beneficio particular, se realizo a
nivel Nacional una jornada técnica préactica con los responsables Seccionales del programa
de Tuberculosis Bovina, en los métodos diagndsticos utilizados para confirmar animales
con lesiones compatibles de Tuberculosis bovina hallados en plantas de beneficio y en la
toma y envio de muestras para laboratorio. Durante el afio 2020 se han realizado 103
eventos de Educomunicacion a usuarios externos con la participacion de 1.287 personas.

En la vigencia 2020, se reportan a la fecha 6.600 predios con certificado vigente como
predios libres de Tuberculosis Bovina; en el presente afio han ingresado a saneamiento por
diagnostico de la enfermedad 18 predios, contando actualmente con 83 predios en
saneamiento. Como parte de las actividades desarrolladas por el ICA para el saneamiento
de estos predios se ha realizado prueba de tuberculina en 52 predios a 12.762 animales,
adicionalmente, se ha supervisado el sacrificio de 126 animales positivos a la enfermedad.
Las actividades anteriormente mencionadas han permitido finalizar el saneamiento en 16
predios en el presente afio.

Adicionalmente, en el presente afio el ICA ha realizado tuberculinizacion de 48.248
animales para el diagnéstico de la enfermedad en el marco de procesos de certificacion,
movilizacién, vigilancia o estudios epidemiol6gicos.

Se han identificado como factores criticos para el desarrollo de las actividades del
programa, el caracter voluntario de la certificacion de predios libres de Tuberculosis Bovina,
la falta de acuerdo con las politicas de control y vigilancia en plantas de beneficio con el
Invima, la poca colaboracion de las plantas autorizadas para el sacrificio de animales
positivos y la rotacion de personal con experiencia en la aplicacion de la prueba de
tuberculina hace incurrir mayores costos y retrasos en ejecucion del programa.

Aunque el costo de indemnizar los propietarios que sacrifican los animales positivos a
Tuberculosis Bovina implica un alto presupuesto para el control y la erradicacion de la
enfermedad, facilita la aceptacién del sacrificio por parte de los propietarios de los predios
afectados por esta enfermedad.
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Se aumentd el numero de predios nuevos certificados como libres de tuberculosis bovina
con relacion al afio anterior, se logré sacrificar todos los animales positivos a tuberculosis
bovina, en el tiempo establecido, con la colaboracion de las plantas de beneficio, lo que
minimiza el riesgo de contagio para las personas y los animales en los predios con alto
riesgo y se realizé la indemnizacion a todos los propietarios que sacrificaron sus animales
positivos a tuberculosis bovina.

Adicionalmente, se apoy0 la capacitacion a Médicos Veterinarios y Médicos Veterinarios
Zootecnistas adscritos a Organismos de Inspeccion Autorizados, durante las dos
convocatorias del afio organizadas por la Direccién Técnica de Sanidad Animal del ICA y
se unificaron criterios para el diagnostico de la Tuberculosis bovina con los responsables
del programa a nivel Seccional, en un taller técnico - practico.

Programa de erradicacion de Peste Porcina Clasica

El programa de Control y Erradicacion de Peste Porcina Clasica busca la erradicaciéon de
la enfermedad en el territorio nacional, a través de una estrategia de zonificacion, con la
cual se ha logrado controlar la presentacion de focos en algunas zonas hasta llegar a
ausencia total de focos y diminucién de estos en las zonas donde aln se presentan. Esto
en busca de disminuir las pérdidas econdmicas a los productores por la no presentacién de
la enfermedad y mejorar las condiciones sanitarias para lograr acceso a mercados d ellos
productos porcinos.

Fueron controlados los focos positivos a la enfermedad en los que se establecieron medidas
sanitarias de cuarentena del predio, restriccion a la movilizacion de animales, vigilancia,
rastreo epidemioldgico y establecimiento de las zonas focal de 5 km y perifocal de 10 km.
Teniendo en cuenta que los focos se presentaron la zona control, se reforzaron las
estrategias de vacunacion en las zonas.

Como parte de las actividades de vigilancia y control en el segundo semestre del afio 2019,
se controlaron 38.446 porcinos en 346 visitas a eventos de concentracion de animales; se
vigilaron 534.246 porcinos en 1.830 visitas que se realizaron a predios de alto riesgo en las
zonas declaradas libres y zonas en proceso de declaracién; 2.637 predios en las zonas de
frontera visitados con 75.236 porcinos vigilados, 3.640 visitas de vigilancia y seguimiento a
predios de produccion informal en la costa atlantica con 210.403 animales vigilados. Asi
mismo, se controlaron 290.696 movilizaciones de porcinos y 30.333 movilizaciones de
productos.

Se adelantaron 2 estudios sero-epidemiolégicos para demostrar ausencia de circulacién
viral en la zona reconocida por la OIE como libre de la enfermedad y en una segunda zona
gue fue presentada a al OIE en busca del reconocimiento como libre.

En el afio 2020, se han realizado 2.449 visitas a predios de alto riesgo, vigilando 758.693
porcinos en la zona libre de PPC y en la zona en proceso de declaracion; 2.524 visitas a
predios en las zonas de frontera, vigilando 62.246 porcinos; 2.507 visitas a predios de
produccion informal de la costa atlantica con 42.178 porcinos; y 720 visitas de vigilancia a
predios de alto riesgo para PPC ubicados en la Zona control, realizando vigilancia a 80.946
porcinos. Adicionalmente, se ha realizado supervision a 137 concentraciones de animales
con presencia de porcinos y 499 visitas a plantas de beneficio animal autorizadas para el
sacrificio de porcinos.

De los 32 departamentos del pais, a la fecha se mantienen 23 departamentos con ausencia
clinica de la enfermedad; 13 departamentos han sido declarados libres de la enfermedad,
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8 departamentos estan en la zona en la que se suspendid la vacunacion y 11 departamentos
en los cuales se vacuna.

Se logré que la OIE ratificara que Colombia cuenta con una Zona Libre de Peste Porcina
Clasica, que se encuentra conformada por los departamentos de: Antioquia (con excepcién
del Magdalena Medio, Urab4 y Bajo Cauca), Caldas (con la excepcion del Magdalena
Medio), Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, Norte del Cauca, Choco y el municipio de
Cajamarca Tolima.

La presencia de una zona endémica en el pais, con sistemas productivos de traspatio y cria
de animales asilvestrados, dificulta las acciones de control y erradicacion de la enfermedad,
demorando avance en la certificacion de la Costa Atlantica como zona libre.

Los estudios de vigilancia epidemioldgica activa realizados en la zona en proceso de
erradicacion, han demostrado ausencia de la actividad del virus de la Peste Porcina Clasica
(PPC), lo cual nos permite presentar esta zona ante la OIE, con fines de certificacion como
libre de la enfermedad.

Programa de prevencion y vigilancia de la Influenza Aviar

Los resultados planificados para el cuatrienio en el marco del Programa Nacional de
Vigilancia y Prevencion de Influenza Aviar son:

= El mantenimiento del estatus sanitario como pais libre de Influenza Aviar.

= Elfortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica activa de la Influenza Aviar en aves
silvestres nativas y migratorias dentro del territorio nacional.

= El establecimiento de un sistema adecuado y oportuno para el sacrificio sanitario
masivo de aves y su correspondiente disposicion de cadaveres.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, durante el afio 2019 el ICA desarrollé
actividades enfocadas en el mantenimiento del estatus sanitario como pais libre de
Influenza Aviar a través de muestreos de vigilancia, los cuales arrojaron resultados
negativos en todo el pais.

Se lograron muestrear durante la vigencia julio a diciembre de 2019, mediante vigilancia
activa, 899 granjas comerciales, 250 predios de traspatio alrededor de humedales, 231
establecimientos con aves de combate, 309 plazas de mercado con comercio de aves vivas,
obteniendo resultados negativos a la enfermedad en su totalidad.

Durante el segundo semestre de 2019, mediante vigilancia pasiva, se atendieron 123
notificaciones con cuadro neuroldgico y/o respiratorio aviar, todos con resultados negativos
a Influenza Aviar.

Adicionalmente, durante el afio 2020, se han muestreado en el marco de las acciones de
vigilancia activa de Influenza Aviar 421 granjas comerciales, 163 predios de traspatio
alrededor de humedales, 212 predios de traspatio alrededor de genética, 58 Plazas de
mercado, 223 predios de aves de combate y 75 almacenes agropecuarios.

La dificultad que se tiene a nivel pais en la vigilancia epidemioldgica activa de la Influenza
Aviar, radica en la deficiente capacidad de muestreo que se tiene en aves silvestres, ya que
se trata de una actividad que no ejecuta directamente el ICA sino el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a través de las corporaciones autbnomas regionales.
Adicionalmente, no se cuenta con un recurso econémico lo suficientemente robusto para
desarrollar un plan de emergencias ante la posible llegada del virus, con fondo de
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compensacion por sacrificios sanitarios y con un sistema adecuado y oportuno de sacrificio
y disposicion de la mortalidad a gran escala.

Los resultados obtenidos se consideran exitosos, teniendo en cuenta que el pais mantiene
su estatus sanitario ante la OIE como pais libre de Influenza Aviar.

Se ha dado continuidad al Convenio establecido con la Federacion Nacional de Avicultores
FENAVI para la vigilancia epidemioldgica en todo el territorio nacional, lo cual, da el soporte
para mantener la condicién de Colombia como pais autodeclarado como libre de Influenza
aviar de alta patogenicidad.

Programa de control y erradicacion de la Enfermedad de Newcastle

Los resultados planificados para el cuatrienio en el marco del Programa de Control y
Erradicacion de la Enfermedad de Newcastle son:

e La auto declaracion de la primera zona libre de Newcastle de Alta Virulencia.

e La implementacién de nuevos estratos de riesgo para vigilancia epidemiol6gica
activa.

o El establecimiento de un sistema adecuado y oportuno para el sacrificio sanitario
masivo de aves y su correspondiente disposicion de cadaveres.

Las acciones adelantadas por el ICA para alcanzar los objetivos durante el afio 2019 se
centraron en el control de focos positivos a la enfermedad en las zonas del pais que aun
tienen presencia del virus, asi como la ejecuciéon de muestreos de vigilancia dentro de la
zona de erradicacion declarada por Resolucién ICA 30292 de 2017, los cuales arrojaron un
100% de negatividad tanto en vigilancia activa como en vigilancia pasiva.

Durante la vigencia julio a diciembre de 2019 se muestrearon por vigilancia activa; 620
granjas comerciales, 1.174 predios de traspatio, 231 establecimientos con aves de
combate, y 309 plazas de mercado con comercio de aves vivas, obteniendo resultados
negativos a la enfermedad en su totalidad.

En las actividades de vigilancia pasiva del segundo semestre del afio 2019, se atendieron
131 notificaciones de las cuales 8 notificaciones estaban relacionadas con cuadro digestivo
o mortalidad inusual compatible con Salmonelosis Aviar y 123 con cuadro neuroldgico y/o
respiratorio aviar, con los siguientes resultados: 1 caso positivo a Newcastle Notificable en
Atlantico, 104 casos negativos a Newcastle Notificable e Influenza Aviar, 2 casos positivos
a Salmonelosis Aviar en Antioquia y Narifio y 6 diagnosticos negativos a Salmonelosis
Aviar.

Se Intervinieron el 100% de los focos positivos a través de la vacunacion de las aves de
traspatio de los predios ubicados alrededor de los focos positivos descritos anteriormente.

En lo corrido del afio 2020, se han muestreado por vigilancia activa de la enfermedad de
Newcastle 400 granjas comerciales, 163 predios de traspatio alrededor de humedales, 212
predios de traspatio alrededor de genética, 58 Plazas de mercado, 223 predios de aves de
combate y 75 almacenes agropecuarios.

La dificultad que se tiene a nivel pais en la vigilancia epidemiologica activa de la
Enfermedad de Newcastle radica en que actualmente no se estan realizando estudios en
las poblaciones de aves silvestres (nativas y migratorias) relacionadas con circulacion viral,
lo cual resta datos sensibles del posible transito del virus al interior del pais. Adicionalmente,
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no se cuenta con un recurso economico lo suficientemente robusto para disefiar un
programa que sea realmente de erradicacion, con fondo de emergencias, con fondo de
compensacién por sacrificios sanitarios y con fondo de vacunacion de aves de traspatio, lo
cual limita enormemente el objetivo de declaracion de zonas libres.

Los resultados obtenidos durante la vigencia 2019 fueron muy buenos en especial para la
zona de erradicacion, ya que no se obtuvo ningun diagndstico positivo a la Enfermedad de
Newcastle de Alta Virulencia en los departamentos que la conforman, brindando un
importante sustento técnico de cara al proceso de auto declaracién de la primera zona libre
en el pais.

Desde la emergencia por la enfermedad en el segundo semestre del afio 2018, se
estableci6é la mesa técnica de trabajo, en la cual, participa el Ministerio de Agricultura, ICA
y Fenavi mejorandose la articulacion del trabajo y la implementacion de la prevencion y
control de la enfermedad.

Controlar la Salmonelosis Aviar a nivel nacional

El objetivo es alcanzar el mayor numero de granjas avicolas certificadas y/o reconocidas
como libres de salmonelosis con el fin de controlar la presentacion de la enfermedad en el
territorio nacional.

A través de la normativa se controlaré el uso de la vacuna viva contra Salmonella Gallinarum
disponible en el pais, como parte fundamental de las buenas practicas de uso de
medicamentos y biolégicos, y adicionalmente se busca brindar una estrategia de acceso a
mercados internacionales para aquellos avicultores interesados en exportar sus productos
a nivel internacional.

Las acciones adelantadas por el ICA para alcanzar los objetivos planteados durante el afio
2019 se centraron en el disefio normativo y expedicién de las Resoluciones 17753y 17754
del 5 de noviembre de 2020, a través de las cuales se establecieron los requisitos para
declarar predios libres de los 4 serovares mas importantes de la bacteria en aves de corral.

Se proyecta que al menos 200 establecimientos de genética aviar en Colombia se
certifiguen como libres en los primeros 18 meses posteriores a la emision de la norma.

A la fecha, se han certificado 7 establecimientos de genética como libres de Salmonella
(Pullorum, Gallinarum, Enteritidis y Tiphymurium).

El avance de las certificaciones no ha surtido el efecto esperado en el primer semestre del
afio debido a la restriccion de visitas de las granjas avicolas por bioseguridad frente a la
pandemia del COVID 19, adicionalmente, solo se cuenta con un laboratorio avalado por el
ICA para la realizacion de estas pruebas, laboratorio de caréacter privado, y por tanto no
presta el servicio externo.

Se ha logrado brindar una herramienta adicional para la exportacion a las empresas
avicolas que actualmente envian genética aviar fuera del pais, y se obtiene un importante
mecanismo para garantizar la inocuidad y sanidad en la industria avicola nacional.

Programa de prevencion de la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB)

Mantener categorizacion otorgada por la OIE, como pais de riesgo insignificante para
Encefalopatia Espongiforme Bovina, a través de la implementacion de acciones de
vigilancia epidemiologica activa y pasiva de la enfermedad a nivel nacional.
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Teniendo en cuenta que Colombia cuenta con certificacion por parte de la OIE como pais
de Riesgo Insignificante para la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), condicion que
se debe mantener por su importancia para la admisibilidad de los bovinos y sus productos
a los mercados internacionales, el ICA realiza las siguientes actividades: Muestreo de
suplementos alimenticios para rumiantes, auditorias a plantas productoras de Harinas de
Origen Animal, Muestreo de animales para vigilancia pasiva, Muestreo de animales para
vigilancia activa y eventos de socializacion acerca de la enfermedad.

Se mantuvo la categorizacion otorgada por la OIE como pais de Riesgo Insignificante para
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), para lo cual se tomaron 627 muestras de tallos
encefalicos, de las cuales 70 muestras fueron tomadas por vigilancia pasiva en
notificaciones de signos compatibles con cuadro clinico neurolégico en animales mayores
de 30 meses y 557 muestras para vigilancia activa de la enfermedad en bovinos sanos
mayores de 36 meses, en plantas de beneficio.

Se continud con la vigilancia de animales importados en la década del 1900-2000 antes de
gue los paises de origen implementaran las prohibiciones de alimentar bovinos con harinas
que contenian proteinas de origen bovino y reportaran la presencia de casos incidentes de
EEB.

Se adelantaron en el segundo semestre del afio 2019, 125 eventos de educacion y
concienciacion a 2.120 profesionales de campo, técnicos, estudiantes y productores con el
fin de lograr su participacion en las actividades del Programa. A este mismo respecto, en lo
corrido de la vigencia 2020 se han desarrollado 39 eventos de Educomunicacién con 566
participantes.

A la fecha del presente informe, en el afio 2020 se han tomado 39 muestras para la
vigilancia pasiva de EEB, en animales mayores de 30 meses, y 172 muestras para vigilancia
activa de esta enfermedad, bovinos sanos mayores de 36 meses en plantas de beneficio.

Desde el afio 2012, Colombia es categorizado como pais de riesgo insignificante para EEB
lo que nos permite exportar bovinos y sus productos a todo el mundo. Sin restricciones por
la enfermedad.

Al ser la Encefalopatia Espongiforme Bovina una enfermedad potencialmente zoondtica,
adicional a los beneficios comerciales, se protege a la poblacién colombiana de estar
expuestos al consumo de carne contaminada con el prion.

Programa nacional de Encefalitis Equina Venezolana

El Programa Nacional de Prevencion y Control de Encefalitis Equina Venezolana (EEV)
tiene como objetivo realizar control de los brotes y la disminucion de la prevalencia de la
enfermedad en las zonas endémicas del pais, utilizando como estrategia la disminucién de
la poblacion susceptible en las zonas endémicas a la enfermedad a partir de la vacunacion.

Para el cumplimiento del objetivo del programa se implementan actividades relacionadas
con la atencion de notificaciones de cuadro neuroldégico compatible con Encefalitis Equina
Venezolana, vacunacion para la prevencion de la enfermedad en zonas ubicadas a menos
de 1.500 msnm, visitas de supervisibn a concentraciones de animales y eventos de
Educomunicacién a productores y tenedores de équidos.

Durante el segundo semestre de 2019 se gestiond la vacunacion de 122.088 equinos,
distribuidos en 31 departamentos con municipios ubicados en zonas de riesgo por debajo
de los 1.500 msnm., como principal estrategia de control de la enfermedad.
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De otra parte, se vigilaron 265 concentraciones de équidos con una poblacién susceptible
de 20.419 animales. Estas visitas fueron realizadas con el fin de evaluar el estatus sanitario
de la poblacién, detectar animales sospechosos a la enfermedad, de ser necesario tomar
muestras y con ello evitar la difusion de la enfermedad a las diferentes regiones.

Con el fin de aumentar la cobertura de vacunacion contra Encefalitis Equina Venezolana,
el ICA adquiere anualmente la vacuna y la distribuye a nivel nacional a través de las
Gerencias Seccionales para su aplicacion por parte del ICA o supervisada por profesionales
del Instituto a través de alcaldias o Umatas. Al cierre de fin de afio quedo un saldo de
154.400 dosis, las cuales seran utilizadas en las actividades de inmunizacion proyectadas
para los primeros meses de la vigencia 2020. En el trascurso del afio 2020 se han vacunado
112.298 equinos contra Encefalitis Equina Venezolana, se han supervisado 83
concentraciones de animales con la presencia de équidos, en las cuales se supervisaron
4.641 equinos.

Al momento del cierre de la vigencia correspondiente al afio 2019, se presentaron 9 focos
de Encefalitis Equina del Este, enfermedad que actualmente no cuenta con vacuna
autorizada en el pais, lo anterior dificulta las acciones de control a la enfermedad, teniendo
en cuenta que la vacunacion es la estrategia mas eficaz para el control de las encefalitis en
équidos. Se requiere evaluar la posibilidad de introducir la vacuna de EEE para el control
de los brotes en zonas endémicas.

Teniendo en cuenta que la Encefalitis Equina Venezolana es una enfermedad zoondtica, al
vacunar a los équidos, por ser un amplificador del virus en las fases de viremia, con su
control se logra impactar en la salud puablica de las comunidades a riesgo que conviven en
zonas por debajo de los 1.500 m.s.n.m.

Programa nacional de Rabia de Origen Silvestre

El Programa Nacional de Rabia de Origen Silvestre, esta enfocado a la prevencion y control
de la enfermedad en el territorio colombiano, para reducir la difusion del virus rabico entre
animales y de estos a la especie humana.

Para cumplir con su propésito, el ICA desarrolla actividades relacionadas con la atencion
de notificaciones de sindrome neuroldgico con sospecha de Rabia de Origen Silvestre,
control a la poblacién de quirépteros por medio de captura en seguimiento a focos o en
municipios con riesgo a presentacion de la enfermedad, establecimiento de vacunacion
durante el ciclo de vacunacion contra Fiebre Aftosa y eventos de sensibilizacion en relacién
con la enfermedad y cGmo prevenir su transmision.

Desde julio y hasta diciembre del 2019 se realizaron 207 visitas de captura como parte del
seguimiento y control de focos en aquellos municipios con riesgo de presentacion de Rabia
de Origen Silvestre, realizando captura de 1.206 murciélagos hematéfagos, de los cuales
1.073 murciélagos fueron tratados con anticoagulante con el fin de reducir la poblacion y
119 fueron enviados a laboratorio para diagnosticar circulacién viral dentro de la colonia.

Por ser la Rabia la zoonosis de mayor impacto a nivel mundial, para el segundo semestre
del afio 2019 el ICA realizé 172 eventos de Educomunicacion en las zonas de mayor
incidencia en mordeduras y casos positivos. Para la presente vigencia se han adelantado
34 eventos con 651 participantes.

En el marco de las acciones para realizar control de poblaciones de quirépteros, en el afio
2020 se han ejecutado 197 visitas de captura en seguimiento a focos o en municipios a
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riesgo de presentacion de Rabia de Origen Silvestre, en dichas capturas se han tratado 957
murciélagos y se han remitido a laboratorio 43 murciélagos.

Como principal estrategia de control de la enfermedad se proyecta ampliar la cobertura de
vacunacion contra aftosa/ rabia en los bovinos de los departamentos endémicos a la
enfermedad, sin embargo, lo anterior implica que VECOL produzca mas dosis de vacuna
bivalente y la ponga a disposicion de la campafia de vacunacion.

En el segundo semestre de 2019, después de la campafia de vacunacion aftosa/rabia, se
disminuyé la incidencia de la enfermedad en 34,2% con respecto al primer semestre. Los
focos que se presentaron en el segundo semestre se caracterizaron por ser en animales
menores de un afo que no estaban vacunados contra rabia o quedaron sin vacunar cuando
se realizé la campafia. Esto demuestra que la vacunacion de los animales susceptibles es
una estrategia fundamental para el control de la enfermedad.

Programa sanitario oficial de vigilancia y control de enfermedades de los animales
acuaticos

El Programa Sanitario Oficial de Vigilancia y Control de Enfermedades de los Animales
Acudticos, tiene como objetivo orientar las actividades misionales a la proteccion de las
especies acuicolas de importancia econémica para Colombia respecto a las enfermedades
de declaracion obligatoria y de impacto econdmico, mediante la implementacion de las
medidas de prevencidn y control sanitario para garantizar la salud de los consumidores y el
acceso a mercados bajo estandares de calidad e inocuidad.

La normatividad sanitaria expedida desde las competencias del ICA para la proteccion de
la sanidad en las especies acuicolas y a partir de las cuales se proyectan las actividades a
desarrollar en cada vigencia, incluye la Resolucidon 1414 de 2006, la Resolucion 064 de
2016 y la Resolucion 20186 de 2016.

Durante el afio 2019, se atendi6 la misién de evaluacién de los Servicios Veterinarios
Oficiales de Colombia en las especies acuicolas por parte de la OIE y producto de esta
evaluacién, conjuntamente con el sector productivo, se realizaron modificaciones al
programa que permitié incluir dentro del Sistema Nacional de Enfermedades de Control
Oficial (SINECO), los cuadros clinicos: Mortalidad Inusual y Alteracién de Parametros
Productivos en peces 0 en crustaceos que permiten el monitoreo permanente de las
enfermedades acuicolas.

De la misma manera, el sector acuicola fue incluido como una de las lineas de trabajo del
convenio ICA-OIE, establecido en el mes de mayo para el fortalecimiento del sector a través
de consultoria internacional.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo propuesto y a lo determinado en la normatividad
sanitaria vigente, el ICA realizé actividades tendientes aumentar el numero de
establecimientos acuicolas registrados en cumplimiento de la Resolucion ICA 0064 de
2016, adelant6 visitas técnicas en las cuales se actualiza el censo y se hace el
acompafiamiento a los productores en la implementacion de los requisitos de sanitarios y
de bioseguridad en acuicultura, y visitas de seguimiento a los establecimientos productores
de peces y camarones con destino al consumo humano para exportacion segun lo
dispuesto en la Resolucién ICA 1414 de 2006.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 20186 de 2016 se atendieron
las solicitudes de certificacion como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro radicadas
ante el ICA, realizando visitas de verificacion de cumplimiento de los requisitos establecidos
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para obtener la certificacion y visitas de seguimiento para garantizar el mantenimiento de
las condiciones que prestaron merito a la certificacion.

Finalmente, se desarrollaron eventos de Educomunicacién a productores en temas
relacionados con sanidad en especies acuicolas, toma de muestras para diagnostico,
normatividad, implementacion de las medidas de bioseguridad requeridas para obtener
certificacion con Establecimiento de Acuicultura Bioseguro y Registro Pecuario de
Establecimientos de Acuicultura.

Durante la vigencia julio a diciembre de 2019 se registraron 258 establecimientos acuicolas
a nivel nacional, se realizaron 1.143 visitas técnicas de seguimiento a establecimientos
acuicolas, 40 visitas técnicas de seguimiento a establecimientos de productores de peces
y camarones con destino al consumo humano para exportacién, se certificaron 9
Establecimientos de Acuicultura Bioseguros y se realizaron en el afio 98 eventos de
Educomunicacién con la participaciéon de 1.785 productores y profesionales del sector
acuicola.

A la fecha en la presente vigencia 2020, se han registrado 166 establecimientos acuicolas
a nivel nacional, se han realizado 1.206 visitas de seguimiento a establecimientos
acuicolas, 77 visitas para certificacion de establecimientos de acuicultura bioseguros, a
partir de las cuales se han certificado 13 establecimientos, y se han adelantado 53 eventos
de Educomunicacién con la participacién de 622 personas.

Como factores de éxito se resalta el avance en el establecimiento de enfermedades de
control oficial en crustaceos y se elabor6 el protocolo de atenciéon a notificaciones de
mortalidad en animales acuéticos, como complemento al Plan de atencion de brotes de
enfermedades de animales acuaticos existente, con base en el establecimiento de los
cuadros clinicos determinados para las enfermedades de control oficial y las priorizadas
para peces. De igual forma, se avanzé en la estandarizacion y validacion de pruebas
diagndsticas para animales acuaticos, lo que permite consolidar en Sistema de vigilancia
con diagndsticos confiables y ampliar la oferta de diagndstico que permita dar respuesta al
sector productor.

El desarrollo de las actividades de inspeccién, vigilancia y control de la normatividad
sanitaria vigente para las especies acuicolas aporta a la generacion de cultura sanitaria, al
mantenimiento del estatus sanitario del pais y a la prevencion de la presentacion de
enfermedades y mortalidades en aquellos predios que implementan medidas de
bioseguridad.

Lo anteriormente descrito mejora la seguridad alimentaria, por medio de la obtencion de
productos de calidad y no nocivos para el consumo humano (inocuos) y asegura un mejor
posicionamiento en el mercado de productos obtenidos.

3.7.5 Programa de trazabilidad agropecuaria
Trazabilidad agricola

La trazabilidad agricola esta dispuesta mediante el Decreto 931 de 2018 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. El ICA, en su calidad de administrador, todavia no ha
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estructurado dicho sistema dado que el citado decreto aun no ha sido reglamentado por el
Ministerio como autoridad encargada de su direccion.

El decreto define el sistema de trazabilidad vegetal como un proceso que permite identificar
una especie vegetal desde la produccién de la semilla hasta la adquisicion de los productos
vegetales terminados por parte del consumidor final, incluida la produccion de la semilla, la
trasformacion, procesamiento, transporte, distribucion y comercializacion, y demas
informacién asociada a todos los eslabones de la cadena productiva. Para el afio de 2019
se priorizo el cultivo de aguacate var. Hass y para el afio 2020 el cultivo de citricos (Limén
tahiti - Naranjas dulces).

A pesar de lo anterior y mientras el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamente
el citado decreto el ICA identificd los procesos que actualmente adelanta en los planes de
trabajo operativo (PTO) suscritos con diferentes paises, para la admisibilidad de los
productos anteriormente citados, los cuales seran tenidos en cuenta en la creacion y
operativizacion del sistema. En general los procesos son los de vigilancia fitosanitaria, el
registro de los predios, exportadores y plantas empacadoras (segun la Resolucion 448 de
2016) y la utilizacion de plataformas tecnoldgicas o aplicativos.

El registro se realiz6 adicionalmente en la plataforma en linea "Ventanilla Gnica de trdmites-
VUT”. Con este sistema de registros se busca contar con toda la informacion del sistema
de vigilancia de plagas, asi como la produccién y la asistencia técnica a esos lugares que
permitan garantizar la calidad fitosanitaria en los puertos de salida y en plantas
empacadoras de los vegetales para la exportacion en fresco (frutas, hortalizas y hierbas
aromaéticas).

Se inici6 la construccion de un piloto de sistema de trazabilidad del aguacate Hass, con
base resolucion 448 de 2016. Asi mismo, para el cumplimiento de los planes de trabajo
operativos con algunos paises, es necesario que los predios se inscriban y cumplan con
requisitos, mas la vigilancia del ICA y otras actividades en semillas e inocuidad de insumos
agricolas. Los datos de la vigilancia realizada en los nucleos (lugar de produccion priorizado
y su area buffer) se sistematizaron en el aplicativo SISFITO HASS, desarrollado por el ICA,
para almacenar la informacién fitosanitaria, soporte de las exportaciones. Este integra
bases de datos, con visualizacion de perimetros de &rea cultivada por medio de Google
maps Yy generacion de reportes en PDF y Excel.

A pesar de la contingencia de COVID-19 durante la presente vigencia en el pais, el Instituto
atendié una superficie de 5374,7 Ha en 176 lugares de produccion y 10051 predios
asociados en 35 municipios de 7 departamentos del pais. Predios productores de aguacate
var. Hass de diferentes areas productivas que se encuentran ubicados en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Quindio, Risaralda, Tolimay Valle del Cauca,
gue ICA certifica libres de las plagas cuarentenarias (S. catenifer, H. lauri, H. trifasciatus),
a través de la vigilancia fitosanitaria mensual y son habilitados para diferentes mercados.
Esta habilitacion técnica de predios y plantas empacadoras se hace para la exportacion de
aguacate var. Hass a Estados Unidos, Argentina, Perd y Japon.

Actualmente, puede consultarse en la pagina web del Instituto Link de acceso:
https://www.ica.gov.co/importacion-y-exportacion/planes-trabajo-exportacion-vegetales,
los lugares de produccion, plantas empacadoras y empresas exportadoras habilitadas para
exportar a los Estados Unidos, Argentina, Perud, Japén y China.
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Cuadro 3.17 Relacion de Predios productores de aguacate var. Hass

Departamento . Predios Area Hass Pr?dios Asociados
Priorizados (No) (Ha) Area Buffer (No.
Antioguia 93 2416,23 5401
Caldas 23 885,25 996
Cauca 3 28,5 308
Quindio 9 384,1 346
Risaralda 17 616,37 1372
Tolima 9 38,78 486
Valle del Cauca 22 1005,47 1142
Total 176 5374,7 10051

Fuente: ICA- Subgerencia de Proteccion Vegetal.

Trazabilidad animal

Para el cuatrienio se estableci6 la implementacion de cuatro subsistemas de trazabilidad,
en el marco de la Ley 1659 de 2013, por la cual se establece la creacién del Sistema
Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal — SNIITA, los cuales deben
cumplir con los fundamentos de Unicidad, Obligatoriedad, Gradualidad y Trazabilidad.
Actualmente, se encuentra implementado el Sistema Nacional de Identificacién e
Informacion del Ganados bovino y bufalino - SINIGAN tal como lo establecio la Ley 914 de
2004.

Los demas sistemas para las demas especies de interés econdmico deben ser presentados
a la comisién nacional del SNIITA, para su aprobacion y reglamentacion por parte del MADR

El Instituto ha asistido a las diferentes reuniones convocadas por el MADR, con el fin de
establecer el reglamento interno de la comision nacional del SNIITA; ha participado en la
revision de los demas subsistemas para las demas especies de interés econémico tal como
el subsistema para la especie porcina; igualmente, la presentacién de las modificaciones
de las normas vigentes para el SINIGAN, como la presentacion del nuevo estandar de
identificacion animal ESIN.

De igual manera se ha expedido las resoluciones con las cuales dar continuidad con la
identificacion de los Bovinos y Bufalinos en los departamentos de frontera con la Republica
Bolivariana de Venezuela, con los Dispositivos de Identificacién nacional DIN.

A la fecha, se posee un unico sistema (SINIGAN) para llevar a cabo la trazabilidad de los
bovinos y bufalinos en el pais, sin embargo, existe incompatibilidad con los otros sistemas
informaticos existentes (SIGMA, SAGARI), que dificultan el avance del programa.

El desarrollo e implementacién de los subsistemas de trazabilidad para las demas especies
de interés econémico no se realizara hasta que no sesione la comision nacional del SNIITA,
los apruebe y envie para su reglamentacion por parte del MADR. El desarrollo de los demés
subsistemas de trazabilidad depende de la concertacion entre los diferentes actores de las
respectivas cadenas y su reglamentacion que permita cumplir con los objetivos plateados
en la Ley 1659 de 2013.

Se ha continuado con la identificacion de los bovinos y bufalinos, como parte del desarrollo
de la trazabilidad de los animales de estas especies, en la Zona de Alta Vigilancia, en los
departamentos de Arauca y Vichada, tal como lo establece las resoluciones 0380 de 2010
del MADR y 3333 de 2010 del ICA. A través de la resolucién 50092 de 2019, se establecio
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la obligatoriedad de la identificacion de los animales que se movilizan desde los
departamentos de frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela hacia predios en los
restantes departamentos del pais. Teniendo en cuenta lo mencionado, se han identificado
al 30 de septiembre del presente afio un total de 364.936 animales.

3.7.6 Fortalecimiento sanitario y fitosanitario

Movilizacién animal

El programa de control a la movilizacion animal brinda el servicio de expedicion de guias
sanitarias de movilizacién animal y el registro e inscripcidn sanitaria de predios pecuarios a
través del Sistema de Informacién para Guias de Movilizacion Animal (SIGMA), en los
puntos de servicio al ganadero a cargo de las gerencias seccionales y el uso del sistema
Sigma en linea por parte de los productores que tienen usuario de acceso habilitado.

A este respecto, el ICA realiza seguimiento al proceso de expedicidn de guias sanitarias de
movilizacién interna a través de verificaciones dirigidas a los operadores del sistema a
través de las gerencias seccionales y desde el nivel central. Teniendo en cuenta que estos
servicios se prestan a demanda de los usuarios, la meta en el cuatrienio es mantener y
realizar mejoras en el servicio continuando con los procesos de seguimiento que permitan
asegurar su calidad.

Para el cumplimiento de la meta la entidad realiza la contratacion del personal requerido
para realizar la labor de expedicién de guias de movilizacién y registro sanitario de predios
pecuarios en los puntos de servicio al ganadero, asi como de los responsables de
movilizacién departamental en los departamentos donde no se cuenta con personal de
planta para realizar el seguimiento y direccionamiento de las actividades del programa a
nivel regional.

Dentro de las actividades del programa se encuentra el seguimiento a puntos de servicio al
ganadero, entrenamiento dirigido a los funcionarios y contratistas del instituto, asi como las
jornadas de registro sanitario de predio pecuario y socializaciones a entidades externas
vinculadas al control de movilizacibn como el INVIMA, Policia Nacional y Plantas de
Beneficio.

Los servicios de expedicibn de guias sanitarias de movilizaciébn animal y registro e
inscripcion sanitarios de predios pecuarios, se realiza a demanda de los usuarios. Por este
motivo la meta planteada es continuar brindando este servicio a nivel nacional.

Durante el periodo comprendido desde julio hasta diciembre del afio 2019, se expidieron en
las oficinas o convenios un total de 954.336 Guias Sanitarias de movilizacién Interna
(GSMI) y en SIGMA en linea 78.596 GSMI, asimismo, para el afio 2020 se han expedido
en oficinas o convenios 1.102.396 GSMI y en SIGMA en linea 161.783 GSMI.

El principal factor que dificulta la prestacion del servicio es el trdmite que se debe surtir por
parte de todas las entidades publicas con el inicio de cada vigencia para llevar a término la
contratacion del personal, lo cual dificulta la continuidad en el servicio mientras se vincula
la totalidad del recurso humano requerido para realizar la labor de expedicion de guias,
registro de predios y seguimiento al proceso.

Dentro de los resultados obtenidos en esta vigencia se debe resaltar el mantenimiento del
servicio de los Puntos de Servicio al Ganadero, el aumento en la cantidad de predios
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registrados y la expedicion de guias de movilizacion, lo cual fomenta una formalizacién en
factores como comercializacion y legalidad.

En cuanto al seguimiento del proceso en toda la cadena productiva se incorpora a las
Plantas de Beneficio en la comprobacién o cierre de las guias de movilizacién. Se resalta
la integracion con otras entidades del sector como Policia Nacional, plantas de Beneficio,
Invima, Dian, en el marco de las actividades relacionadas con la inspeccién vigilancia y
control de la clandestinidad e ilegalidad en la cadena carnica, asi como en los aportes que
se realizan en el control del contrabando a nivel nacional. Para la formalizacion de lo
anterior, durante la vigencia 2019 se expidieron las circulares conjuntas 002 y 003 para la
comprobacion de guias en plantas de beneficio y acciones de cada entidad frente al
contrabando de animales en pie y productos alimenticios de origen animal y productos
vegetales frescos y semillas (sexual y asexual) que ingresen de manera ilegal al pais
respectivamente.

En el pais, con el fin de facilitar el acceso a las guias de movilizacién en regiones, se han
establecido 278 convenios con las alcaldias, con la siguiente distribucion:

Cuadro 3.18 Distribucién convenios con alcaldias

Departamento Numero
ANTIOQUIA 85
ARAUCA 1
BOYACA 32
CALDAS 19
CASANARE 9
CAUCA 3
CUNDINAMARCA 41
GUAVIARE 1
MAGDALENA 1
META 8
NORTE DE SANTANDER 2
PUTUMAYO 1
RISARALDA 8
SANTANDER 31
TOLIMA 31
VALLE DEL CAUCA 5
TOTAL 278

Fuente: ICA — Subgerencia de Protecciéon Animal

3.7.7 Buenas Practicas Ganaderas (BPG)

Las Buenas Practicas Ganaderas (BPG), son un Sistema de Aseguramiento de Calidad en
la producciéon primaria de alimentos que proporcionan a los ganaderos la orientacion y
herramientas necesarias para asegurar la calidad de sus productos, cumpliendo con los
requerimientos de los consumidores y la mejora constante.

La certificacion en Buenas Practicas Ganaderas (BPG), se enmarca en el Sistema
Institucional de Supervision y Certificacion en Inocuidad y tiene como propésito promover
el establecimiento de sistemas de aseguramiento de sanidad e inocuidad en la produccion
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primaria pecuaria, con el fin de contribuir a la generacion de alimentos inocuos para el
consumo nacional y la exportacion. Es un estandar voluntario de mayor exigencia que cubre
la produccién de carne, leche, porcinos, equinos, ovinos y caprinos. La certificacion en BPG
concedida por el ICA se obtiene cuando supera de manera satisfactoria la evaluacion de
conformidad en una auditoria practicada por un auditor oficial del ICA, quien evallta el
cumplimiento de la normatividad correspondiente, segun la especie. La meta por cumplir en
2019 fue de 500 predios certificados.

Se realizan las auditorias donde se verifica el cumplimiento de las resoluciones
correspondientes al sistema productivo del predio de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 3585 de 2008 para la produccién de leche, Resolucion 2341 de 2007 para la
produccién de carne y 2640 de 2007 para la produccion porcicola, Resolucion 7953 de 2017
de equinos y Resolucién 20277 de 2018 para la produccion de ovinos y caprinos.

Una de las estrategias que ha permitido este avance son los talleres de capacitacion para
implementadores en BPG, dirigidos a los productores y a profesionales del sector.

La meta lograda en 2019 fue de 458 predios certificados de los 500 predios programados;
en el periodo junio de 2019 a mayo de 2020 se certificaron 364 predios. Al igual que en
afos anteriores, la certificacion de predios en BPG en 2019 se concentra en cinco (5)
Departamentos (Antioquia, Narifio, Risaralda, Cundinamarca y Quindio) representando el
82,1% de los predios certificados; de igual forma dos Departamentos (Antiogquia y Narifio)
fueron en los que significativamente se observa un avance sustancial ya que solo ellos
representaron el 53,8% del total de predios certificados. En el afio 2020 se ha establecido
una meta de 600 predios a certificar.

3.7.8 Buenas Practicas de Manufactura (BPM) de medicamentos veterinarios

Las Buenas Préacticas de Manufactura (BPM), constituyen el factor que asegura que los
medicamentos y biolégicos veterinarios se fabriquen en forma uniforme y controlada, de
acuerdo con las normas de calidad adecuadas al uso que se pretende dar a los productos,
y conforme a las condiciones exigidas para su comercializacién, tienen por objeto garantizar
la calidad, seguridad y eficacia y contribuir a la inocuidad en la produccién primaria.

Lo cual se verifica a través de auditorias basadas en el Informe 32 de la Organizacion
Mundial de la salud a empresas Productoras, Productoras por Contrato y Semielaboradoras
de medicamentos y biolégicos veterinarios.

El ICA a través del programa de BPM busca realizar la certificacion del 100% de las
empresas productoras, productoras por contrato y semielaboradoras, teniendo en cuenta,
la actualizaciéon normativa.

Se contribuy6 al fortalecimiento de las Buenas Practicas de Manufactura, a través del
registro de cinco unidades técnicas y personal del ICA para adelantar las auditorias en las
BPM.

Las unidades técnicas son empresas externas debidamente registradas ante el ICA
autorizadas para realizar auditorias a empresas que se dedican a la produccion, produccion
por contrato y semielaboradores de medicamentos y biol6gicos de uso veterinario. Estas
unidades estan conformadas por profesionales calificados (Quimicos Farmacéuticos), con
la experiencia para realizar este tipo de auditorias.
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Por su parte, el personal del ICA es un equipo multidisciplinario, capacitado para realizar
auditorias a empresas que se dedican a la produccion, produccién por contrato y
semielaboradores de medicamentos y bioldgicos de uso veterinario.

Con base en las anteriores capacidades, en el periodo comprendido entre enero y
septiembre de 2020 se adelantaron 110 auditorias, incluyendo las visitas de verificacion, de
las cuales se han certificado 25 empresas. Actualmente la Certificacion en BPM tiene una
vigencia de 2 afios. Estos resultados se ilustran a continuacion:

Total de empresas que requieren certificacion en BPM: 155 Empresas.

Empresas certificadas entre enero y septiembre 2020: 25 empresas.

Empresas con Certificacion Vigente a corte septiembre 2020: 80 empresas.
Empresas en proceso de certificacion de Buenas Practicas de Manufactura: 60
empresas

Se identificé que la normatividad vigente no da claridad de los procesos y requerimientos,
razén por la cual se actualizé, surtid el proceso de consulta publica y a la fecha se estan
analizando y contestando las observaciones realizadas por el sector privado al proyecto de
Resolucion.

Con la certificacién de las Buenas Practicas de Manufactura en el sector farmacéutico
veterinario se ha logrado garantizar la calidad, seguridad y eficacia y se ha contribuido a la
inocuidad en la produccion primaria. Esto favorece la exportacién y admisibilidad de los
productos veterinarios a regiones como Centroamérica y la Comunidad Andina, logrando
un reconocimiento de la industria farmaceéutica veterinaria colombiana.

Debido a la declaracion de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretada por el
Gobierno Nacional, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA decidi6 suspender los
procesos de Certificacién en Buenas Practicas de Manufactura para lo cual se emiti6 la
Resolucion ICA 64827 del 01 de abril de 2020 “Por la cual se ordena la suspension de
términos de algunas actuaciones o tramites administrativos y jurisdiccionales en el marco
del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y Ecolégica causada por el Coronavirus
COVID - 19 y se dictan otras disposiciones”y de la emisién de la Resolucion ICA 71614
del 15 de julio de 2020 “Por la cual se levanta o se autoriza el levantamiento de la
suspension de términos ordenada en algunas actuaciones o tramites administrativos y se
dictan otras disposiciones”.

3.7.9 Insumos pecuarios

En un trabajo consensuado con los gremios de la producciéon de insumos pecuarios,
FENALCO, APROVET, ANDI, y FEDERAL, se viene adelantando la actualizacién de la
Resolucion 1056 de 1996, con el siguiente avance a junio 3 de 2020:

e Resolucion 54 (09/01/2020) “Por medio de la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para el registro de los cosméticos de uso veterinario ante el ICA”.

e Resolucion 55 de 2020. "Por medio de la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para obtener la autorizacion de produccion y uso de biolégicos
autdégenos (autovacunas) veterinarios"
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e Resolucion 62542 (25/02/2020) "Por medio de la cual se establecen los requisitos y
el procedimiento para el registro de los medicamentos de uso veterinario ante el
ICA”

e Resolucion 62770 (27/02/2020) “Por medio de la cual se establecen los requisitos y
el procedimiento para el registro ante el ICA de los medicamentos homeopéticos de
uso veterinario y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion 61252 (3/02/2020) "Por medio de la cual se establecen los requisitos y
el procedimiento para el registro de los fabricantes e importadores de alimentos para
animales, asi como los requisitos y el procedimiento para el registro de alimentos
para animales y se dictan otras disposiciones".

e Resolucion 69245 (03 de junio de 2020) expedida y en proceso de registro en Diario
Oficial. “Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para el
registro ante el ICA de las empresas almacenadoras de producto terminado,
graneles y materias primas de productos farmacéuticos, cosméticos, desinfectantes,
ectoparasiticidas con y sin clasificacion toxicolégica de uso veterinario.

Las Resoluciones relacionadas con medicamentos y cosmeéticos fueron socializadas
mediante evento de capacitacion en forma conjunta con APROVET., internamente se ha
capacitado a los profesionales de insumos en el pais para fortalecer la actividad de
vigilancia. La agenda de revisién y actualizacion normativa que se encuentra activa incluye
el registro de bioldgicos y kits de diagnostico de uso veterinario, registro de almacenes
agropecuarios, Buen uso de antimicrobianos de, registro de productos fitoterapéuticos de
uso veterinarios, guia para presentacion de estudios de estabilidad.

Para la vigencia 2020 se mantuvo y reforzo el equipo de profesionales que hacen parte del
Grupo de trabajo, emitiendo un total de 123 nuevos registros, 271 registros de modificados,
96 conceptos de experimentacion aprobados, 294 conceptos de insumos aprobados, 462
certificados de libre venta emitidos, para un total de tramites ingresados de 3582 tramites
de los cuales ya se han atendido y respondido 3136.

Grafico 3.6 Tramites Respondidos vigencia 2020
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3.7.10 Buenas Practicas Agricolas (BPA)

De acuerdo con los numerales 2 y 3 del articulo 30 del Decreto 4765 de 2008, el ICA vela
por la implementacion de sistemas de aseguramiento de la calidad e inocuidad y establece
los mecanismos para la certificacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA). Por medio de la
Resolucion 30021 de 2017, se establecen los requisitos para la certificacién en produccion
primaria de vegetales como frutas, hortalizas, nueces, café, cacao y aloe vera cuando sean
para consumo humano y cafia cuando su produccion se destine a jarabes, melaos y/o
panelas. Para los afios 2019 y 2020 se estableci6 como meta la certificacion de 1.000
predios por afo.

Adicional a la atencién permanente por medio de diferentes canales de comunicacién para
los usuarios y con el objetivo de dar cumplimiento a la meta establecida, se realizaron
actividades como: socializacién de la Resolucion 30021 para productores, gremios,
fabricantes de insumos agricolas, docentes, estudiantes e implementadores de la normay
entrenamiento para los responsables del programa de BPA de la entidad de cada seccional;
lo anterior permite que los usuarios del servicio puedan tener informacién de primera mano,
enfocada en aclarar dudas relacionadas con los requisitos y procedimiento para la
certificacion, interpretacion de los puntos de control y criterios de cumplimiento. Las metas
inicialmente establecidas han tenido serias dificultades por la situacion de la pandemia con
respecto al confinamiento obligatorio, lo que ha impedido que los predios desarrollen la
implementacion de la norma con regularidad y en ocasiones también se han suspendido
visitas de auditoria. No obstante, se han mantenido las actividades de socializacion de la
Resolucion 30021/2017 hacia las partes interesadas en obtener la certificacion. Para el
periodo julio/2019 — septiembre/2020 tienen certificacion 1475 predios, distribuidos en el
pais de la siguiente forma:

Gréfico 3.6 Predios Certificados en BPA
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Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal
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El analisis técnico de equivalencia entre la Resolucion 30021 de 2017 y el estandar
internacional Global G.A.P., mediante el cual se otorga la certificacion BPA — ICA a los
predios que presenten ante la entidad la certificacion Global G.A.P. vigente para el &mbito
de frutas y hortalizas del estandar referido ha permitido que mas predios que cumplan con
la norma obtengan la certificacion. Esta accion también evidencié que hacer una
modificacion, la cual se encuentra en curso, a la Resolucién actual de BPA — ICA, alineando
sus requisitos con lo establecido en Global G.A.P. permitir4 a los productores sentar bases
en sus sistemas productivos con proyeccion para exportar.

3.7.11 Gestion de semillas

Dentro las metas planificadas para el cuatrienio estan el mayor uso de semilla certificada
en la siembra de cultivos comerciales. Se espera que con las actividades de edu-
comunicacion, brigadas de control en la comercializacion de semillas no autorizadas y
sanciones, incrementar la demanda de semilla certificada en un 15%.

Expedicién de una nueva norma para el registro de viveros que facilite el proceso de registro
y junto con brigadas de control, formalizar los viveros no registrados (incremento en un 20%
de viveros registrados).

Expedicién de una nueva norma que actualice el registro de nuevos cultivares para siembra
y/o comercializacién en el pais.

Actualizacion de las Resoluciones ICA 946 de 2006, 682 de 2009 y 2894 de 2010.

Para el cumplimiento de las metas se adelantaron actividades de verificacién del
cumplimiento de requisitos documentales y de infraestructura para el otorgamiento de los
registros de actividades de la Direccién Técnica de Semillas. Para la certificacién de
semillas, se constatd que las empresas y los cultivares para la producciéon estuvieran
autorizados por el ICA. Igualmente se realizaron visitas a los campos de multiplicacion y se
tomaron muestras de semillas para verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad
genética, fisica, sanitaria y fisiolégica conforme a lo establecido en la Resolucion ICA 3168
de 2015. Para las solicitudes y entrega de certificados de Derechos de Obtentor de
Variedades Vegetales se verifico el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Decision 345 de 1993, Decreto 533 de 1994 y Resolucién ICA 1893 de 1995.

Para la autorizacién de los Organismos Vivos Modificados OVM se verifico el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 740 de 2002, Decreto 4525 de 2005 y Resolucion
ICA 946 de 2006. Para las siembras de algodén y maiz modificados genéticamente se
verifico el cumplimiento de las medidas de bioseguridad establecidas en las resoluciones
ICA 682 de 2009 y 2894 de 2010.

Para la emisién del concepto técnico de solicitudes de un cultivar mejorado con técnicas de
innovacion en fitomejoramiento a través de Biotecnologia moderna, para determinar si
corresponde a un Organismo Vivo Modificado o a un convencional, se verific el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion ICA 29299 de 2018.

Durante la vigencia julio 2019 a septiembre 2020, la Direccion Técnica de Semillas otorgd
868 registros para realizar actividades de exportacion, importacion, produccién, evaluacion
agronomica e investigacion en semillas, de los cuales el 92,1% (800) correspondieron a la
especie cannabis. Igualmente, se inscribieron 338 cultivares en el Registro Nacional de
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Cultivares Comerciales del ICA, de los cuales, el 75,7% (256) fueron de la especie cannabis
(Grafico 02). Para la exportaciébn de clavel con destino a Corea, se expidieron 2174
certificaciones de que no corresponde a un Organismo Vivo Maodificado.

Gréfico 3.7 Numero de registros de actividades y de cultivares otorgados
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La Direccién Técnica de Semillas con el acompafiamiento para la expedicion de los
registros como productor de semillas seleccionada y exportador de semillas de cannabis y
la inscripcién de cultivares de cannabis a la empresa Santa Marta Golden Hemp, subsidiaria
de Avicanna, contribuyo con la primera exportacion de 7 millones de semillas de cannabis
no psicoactivo desde de Colombia a la ciudad de Denver, estado de Colorado, en los
Estados Unidos, abriendo una nueva oportunidad de mercado para los productos
colombianos cultivados al amparo de la legalidad y calidad fitosanitaria.

En la produccion de semilla, se certificé 26.038,22 toneladas de las especies de arroz
(13.203,3 toneladas), maiz (1.917,0 toneladas), soya (1.466,7 toneladas), papa (9.449,5
toneladas) y soya (1,7 toneladas)

Gréfico 3.8 Cantidad de Semilla Certificada durante el periodo comprendido entre julio de
2019 a septiembre de 2020
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El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en cumplimento de las obligaciones normativas
y legales realiz6 unas brigadas de control en la comercializacion ilegal de semillas de arroz
en los departamentos de Casanare, Meta, Huila y Tolima, donde se visit6 a 12
establecimientos y se efectué un sellado preventivo de aproximadamente 2.409 toneladas
de arroz paddy.

El ICA como autoridad sanitaria y fitosanitaria del pais, realizé el sellamiento preventivo de
619.750 kg de arroz paddy en bultos y a granel que se presume eran semilla con destino
siembra en el departamento de Meta y un sellamiento preventivo a 16.940 bultos de arroz
de 50 y 60 Kg cada uno y 825 toneladas de Arroz a granel, para un total de 1.790 toneladas
de semilla aproximadamente en el Departamento de Casanare.

En los departamentos del Huila y Tolima no se encontré arroz con destino de semilla para
siembra. Estas brigadas de inspeccion y vigilancia se realizaron, con el apoyo de la Policia
Nacional en bodegas y camiones transportadores en los municipios de Yopal y Aguazul —
Casanare, Villavicencio y Puerto Lopez — Meta, Saldafia y Purificacion- Tolima y en el
municipio de Campoalegre - Huila, poblaciones que son productoras de arroz.

Con el fin de evitar la pirateria de semilla de algodén convencional y modificada
genéticamente, se realizaron actividades de inspeccion, vigilancia y control de semilla de
algoddén para siembras comerciales en agremiaciones —desmotadoras, durante los dias
25,26 y 27 de agosto en el departamento del Tolima.

Se visitaron 5 agremiaciones, COAGRONAT en Natagaima, Fibras del Interior en Guamo,
Remolino y Diana Agricola en El Espinal y Emprenorte en Ambalema, en las que se
encontr6 759,385 kg de semilla motosa que presuntamente es para ventas para
alimentacion animal.

Se haréd seguimiento a las siembras de algoddn en la Costa para evitar el uso de semilla
pirata de algodon.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y septiembre de 2020, se otorgaron 273
registros para la produccién de material vegetal de propagacion a través de viveros de
varias especies discriminados asi: Antioguia 13, Atlantico 11, Bolivar 20, Boyaca 11, Caldas
16, Cauca 2, Cesar 4, Cundinamarca 6, Cérdoba 23, Guajira 8, Meta 22, Narifio 4, Norte de
Santander 7, Putumayo 10, Quindio 15, Risaralda 16, Santander 24, Tolima 17, Valle del
Cauca 44. De gran importancia indicar que se han registrado 26 viveros de citricos mediante
sistema de produccién de semilla certificada.
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Grafico 3.9 Registros de viveros otorgados durante el periodo comprendido entre julio de
2019 a mayo de 2020
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Fuente: ICA — Subgerencia de Proteccion Vegetal

En el tema de Organismos Vivos Modificados OVM de uso agricola, pecuario, pesqueros y
plantaciones forestales comerciales y agroindustria se recibieron 20 solicitudes que
corresponden a 10 de maiz; 4 de algoddn; 4 de soya; 1 de rosa y 1 de trigo. De las
solicitudes antes citadas se han elaborado 13 resimenes para elevar a consulta publica en
la pagina web del Instituto. Se realizaron 2 reuniones del Comité Técnico Nacional de
Bioseguridad CTNBio en los cuales se presentaron 6 evaluaciones de riesgos
correspondientes a 4 de maiz, 1 de algoddn y 1 de rosa.

Asi mismo, durante el afio 2019 se sembraron 101.177 hectareas con cultivos modificados
genéticamente (12.909 hectareas de algodon GM 88.268 hectareas de maiz GM) y en lo
gue va corrido del afio del 2020, se han sembrado 64.655 hectareas (2.280 hectareas de
algodén GM y 62.375 hectareas de maiz GM), en las cuales se verifico el cumplimiento de
las medidas de bioseguridad establecidas en las Resoluciones ICA 682 de 2009 y 2894 de
2010 respectivamente.

En relacién con los cultivares mejorados con Nuevas Técnicas de Fitomejoramiento de
acuerdo con la Resolucién ICA 29299 de 2018, se recibieron 3 solicitudes para emision de
concepto relacionado con determinar si correspondia a un Organismo Vivo Modificado o a
un convencional. De las 3 solicitudes solo 2 cumplian con el lleno de los requisitos y
producto de la revision se determind que, para las 2 solicitudes, 1 de maiz y 1 para lineas
de arroz, el concepto fue Convencional.

Para el caso de los Derechos de Obtentor de Variedades Vegetales entre julio de 2019 y
septiembre de 2020 se recibieron 132 solicitudes y se otorgaron 204 certificados de
derechos de obtentor de varias especies. Se elabor6 la gaceta de variedades vegetales en
la cual se registra la actividad del Registro Nacional de Variedades Vegetales Protegidas
en el afio calendario inmediatamente anterior. El documento fue publicado de manera digital
y a través de la pagina web del ICA fue publicado el aviso de venta de la gaceta para la
adquisicion de los interesados.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo solicitado por la Fiscalia, en el sentido de verificar si a
la variedad de arroz denominada SEMILLANO VIC 10-39, de la empresa Semillas del Llano
S.A.S., SEMILLANO, le fueron usurpados los derechos de obtentor y en razén a que el
resultado de las pruebas con marcadores moleculares realizadas por el Centro
Internacional de Agricultura Tropical CIAT, dictaminé que no son contundentes para
confirmar que existe una usurpacion al derecho de obtentor de variedades vegetales, hubo
la necesidad de realizar estudios complementarios como lo es la siembra en campo de los
materiales objeto de estudio, con el proposito de evaluar las caracteristicas fenotipicas de
la variedad que permitan determinar de forma concluyente si existe o no usurpacion de la
variedad protegida. Este ensayo en campo se realizé conforme a las directrices
establecidas por la Union de Proteccion de Obtenciones Vegetales UPOV, documento
TG/16/8 DIRECTRICES PARA LA EJECUCION DEL EXAMEN DE LA DISTINCION, LA
HOMOGENEIDAD Y LA ESTABILIDAD DE ARROZ (Oryza sativa L.). Se estan realizando
el andlisis de la informacion colectada para emitir el respectivo concepto técnico

Igualmente, el 9 de septiembre de 2020, se firmé el convenio derivado N° 6 Linea Inocuidad
Vegetal del convenio marco interadministrativo n° 021 - 2018 suscrito entre el Instituto
Colombiano Agropecuario "ICA" y LA Corporacion Colombiana De Investigacion
Agropecuaria — AGROSAVIA, que tiene por objeto “Aunar esfuerzos entre el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA y la Corporaciébn Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - AGROSAVIA, para la identificacion genética de variedades de arroz a través
de marcadores moleculares que permitan determinar sila variedad en cuestion corresponde
0 no a una variedad protegida por Derechos de Obtentor, para efectos de brindar dictamen
pericial en posibles eventos de usurpacion de derechos de obtentores vegetales”.

En lo referente a la actualizacion del marco normativo de semillas se trabajé con los gremios
COLVIVERQOS, ACOSEMILLAS, ANDI, FEDECACAO, AGROBIO para la publicacién en
consulta publica y expedicion de las siguientes normas:

1. Se expidi6 la Resolucion ICA 67516 de 2020 “Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la inscripcion de los cultivares en el Registro Nacional de Cultivares
Comerciales y se dictan otras disposiciones.” Norma trabajada con la ANDI y
ACOSEMILLAS

2. Se expidi6 la Resolucion ICA 72221 del 28 de julio de 2020 “Por medio de la cual se
implementa el plan de biosequridad y seguimiento para siembras comerciales de cultivos
genéticamente modificados con resistencia a artropodos plaga objetivo de la tecnologia y/o
tolerancia a la aplicacion de herbicidas”’.

3. En proceso el proyecto de norma “Por medio de la cual se establecen los requisitos para
el registro de viveros y/o huertos basicos dedicados a la produccién y/o comercializacion
de material vegetal de propagacion para la siembra en el pais”. Consulta Publica hasta el
15 de mayo de 2020. Norma construida con Colviveros, Acosemillas, Fedecacao. Se
revisaron y dieron respuesta a los mas de 300 comentarios y observaciones recibidas, lo
cual genero cambios sustanciales en el proyecto de norma, por lo que hubo la necesidad
de una nueva publicacion en consulta publica. En este momento se est4 dando respuesta
a las observaciones y comentario recibidos para su expedicion.

4. En proceso el proyecto de norma “Por medio de la cual se establece el trdmite de las
solicitudes de los Organismos Vivos Modificados —OVM con fines exclusivamente agricolas,
pecuarios, pesqueros, plantaciones forestales comerciales y agroindustriales ante el ICA”
En consulta pablica desde el 3 de agosto hasta el 5 de octubre de 2020.
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https://www.ica.gov.co/normatividad/consulta-publica/proyectos-de-resolucion/por-medio-de-la-cual-se-implementa-el-plan-de-1
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Implementacién de Acuerdos de Paz

El ICA, dentro del Plan Marco de Implementacién tiene delegado el compromiso: A.82 Plan
de accion para la conservacion, multiplicaciéon, uso e intercambio de las semillas del
agricultor, sin restringir ni imponer otro tipo de semillas mejoradas, hibridos y otras. Para
lograr el objetivo de este compromiso, se realizard un trabajo conjunto con la Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria — AGROSAVIA, lider del Plan Nacional Semillas
(PNS). El ICA realizara el acompafiamiento a las estrategias de implementacion del PNS
en los territorios como entidad que ejerce el control sanitario y fitosanitario.

El objetivo general de este plan es promocionar el uso, la conservacion e intercambio de
semillas nativas y criollas cumpliendo con los pardmetros de calidad, asi como la proteccién
de bancos de semillas nativas.

S6lo hasta que AGROSAVIA terminé de desarrollar la etapa de definicién y construccion de
la segunda versidn del Plan Nacional de Semillas 2019-2023, en el mes de octubre de 2019,
el ICA entr6 a apoyar la estrategia para la vinculacién de organizaciones de pequefios
productores en especies priorizadas y se llevaron a cabo jornadas de trabajo para la
construccién de los lineamientos para la vinculacién de organizaciones.

En los meses de noviembre y diciembre de 2019 se realizaron cuatro (4) socializaciones
sobre el Plan Nacional de Semillas, dirigida a las organizaciones interesadas en convertirse
en productores de semillas de calidad, en los Centros de Investigacién de Palmira (Valle
del Cauca), Natagaima (Tolima), La Selva (Antioquia) y Turipana (Coérdoba). En el mes de
diciembre se apoy6 en la realizacion del evento de lanzamiento del Plan Nacional de
Semillas a nivel nacional, realizado en Palmira (Valle del Cauca), que conté con la
participacion del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Adicionalmente, se logro la
consolidacion del documento: “Plan de Accién para la conservacion, multiplicacion, uso e
intercambio de las semillas nativas y criollas”, que enmarca los objetivos, actividades,
presupuesto y cronograma para la implementaciéon de este plan.

Durante el afio 2019, se logré dar a conocer a las organizaciones interesadas en convertirse
en productores de semillas de calidad, la metodologia y objetivo del Plan Nacional de
Semillas. También se logré establecer el listado de las semillas que se trabajara con las
organizaciones, como son: arroz, aguacate, cacao, chontaduro, guayaba, papa, cebolla de
rama, arracacha, arveja, cafia de azlcar para panela, frijol, maiz y platano. Y el listado de
las especies promisorias: Lulo, Quinua, Yuca, Ciruela campechana, Forestales nativos,
Tabaco negro, Mora, Marafién, Pimienta y Copoazu.

En el mes de julio de 2020 se realizaron ocho socializaciones de manera virtual del
lanzamiento de la convocatoria del Plan Nacional Semilla de las especies priorizadas
dirigido a entidades aliadas y organizaciones de pequefios y medianos productores, donde
el ICA particip6 en cada una de ellas con una presentacion sobre el soporte institucional en
esta nueva vigencia del PNS, con la participacion de mas de 603 personas registradas y
2300 numero de visitas en Youtube y Webex

Para el desarrollo de esta actividad se efectud una divulgacion en la pagina web y en redes
sociales del ICA y AGROSAVIA para que las organizaciones interesadas se inscribieran en
las jornadas de socializacion del lanzamiento de la convocatoria del PNS. Asi mismo a
través de la Radio nacional se desarroll6 mediante una cuya radial la divulgacién de los
eventos.Los procesos adelantados por la Direccion Técnica de Semillas, han permitido
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atender las solicitudes de registros, en especial de cannabis, lo que ha permitido a contribuir
a que este sector haya cobrado importancia en la economia del pais.

Igualmente, se realizaron brigadas de control en la comercializacion de semillas que
permiti6 el sellado preventivo de 2.409 toneladas de arroz paddy, que podria ser utilizada
como semilla.

Las actividades realizadas por la DT de Semillas tienen un gran impacto en el sector agrario,
en razon a que se parte de una semilla que cumple con unos pardmetros minimos de
calidad. Asi mismo se vela por el derecho que tienen los obtentores sobre las variedades
protegidas. Con el seguimiento a las siembras de cultivos OVM se reducen los posibles
efectos adversos que puedan tener sobre biodiversidad, salud humana y animal.

3.8 Metas exportaciones agropecuarias y agroindustriales

El comercio agropecuario del pais continla concentrado en productos tradicionales (café,
flores y banano) que representan mas del 65% del total de las exportaciones sectoriales.
Mas del 70% de los destinos de estas exportaciones estan concentrados en Estados Unidos
y la Unién Europea.

Los lineamientos del Gobierno Nacional para propiciar la diversificacion de las
exportaciones sectoriales estan encaminados alcanzar una mayor dinAmica exportadora,
mediante la comercializacion de productos agricolas tradicionales y el aprovechamiento
oportunidades para productos no tradicionales, en mercados de alto valor que generan
mejores empleos e ingresos en el sector agropecuario.

3.8.1 Comportamiento de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales totales

En 2019 las exportaciones agropecuarias y agroindustriales totales registraron 5.347.012
de toneladas valoradas en USD 7.340 millones de délares, lo que representa un crecimiento
de 3,5% en volumen y 0,7% en valor frente 2018, cuando alcanzaron 5.166.968 toneladas
valoradas en USD 7.286 millones de délares. Las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales alcanzadas en 2019 representan un cumplimiento de 93,0% de la meta
anual establecida de USD 7.893 millones de dolares.

Café, banano, flores participaron con el 64% mientras que los no tradicionales
representaron 36%. Los productos tradicionales crecieron 0,3% en su conjunto,
jalonando su crecimiento positivo el café (1,2%), flores (1,1%), y banano (7,9%).
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Gréfico 11.10 Exportaciones agropecuarias y agroindustriales Vs Meta PND

Exportaciones OMC+PESCA

1893 o pi70 ® 8455 @858 enero-agosto 2020

® 6128 6.000 >A447 5.077
2085 5.000
o 4.000
7.286 7.340 3.000
2.043 2.000
792 1.000
993 -

° Real Meta

2018 2019-4  2020-1  2020-2  2020-3  2020-4 2021 2022

Real ®Meta

Fuente: DANE

En el primer semestre de 2020, las exportaciones agropecuarias y agroindustriales totales
alcanzaron los USD 3.792 millones de dolares, que representaron el 92,8% de la meta
estimada para el periodo (USD 4.085 millones de délares), lo que significa un faltante de

USD 293 millones.

Los productos tradicionales (café, banano y flores) en valor participaron 63,0% y los no

tradicionales representaron 37,0%.

En lo que va corrido del afio (a agosto) las exportaciones sectoriales totales se ubicaron en
USD 5.077 millones (94,1% de cumplimiento de la meta para el periodo enero — agosto

proyectada en USD 5.447 millones).
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3.8.2 Comportamiento de las exportaciones agropecuarias no tradicionales
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En el PND 2018-2022 se establecieron metas anuales para las exportaciones no
tradicionales, hasta alcanzar USD 3.003 millones de dolares en 2022. En 2019 las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales no tradicionales registraron USD 2.568
millones de délares, cumpliendo con 96,2% de la meta para el afio fijada de USD 2.669
millones de ddlares. Para 2020 la meta anual se fij6 en USD2.776 millones de délares.

Gréfico 3.11 Exportaciones agropecuarias y agroindustriales No tradicionales Vs Meta PND
(Millones USD)
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En el primer semestre de 2020, las exportaciones agropecuarias y agroindustriales no
tradicionales registran USD 1.404 millones de ddlares, siendo 102% de la meta establecida
para el periodo de USD 1.388 millones de doélares.

En los primeros 8 meses de 2020 las exportaciones sectoriales no tradicionales alcanzaron

USD 1.890 millones de ddlares, 102% de cumplimiento de la meta para el periodo enero —
agosto, proyectada en USD 1.851 millones.
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En el comportamiento de las exportaciones no tradicionales tiene un lugar destacado
productos priorizados en la oferta exportable, como aguacate hass, carne bovina, lima acida
Tahiti, pifia y tilapia, lo que indica que la diversificacion de las exportaciones avanza, y que
la Estrategia del Gobierno Nacional para abrir mercados a otros productos potenciales y
reducir la dependencia de productos tradicionales, viene mostrando logros importantes.

Estos resultados obedecen a las estrategias implementadas por el gobierno nacional con
el desarrollo de una oferta exportable y la puesta en marcha de una agenda de diplomacia
sanitaria enfocada a abrir nuevos mercados, que permite ampliar los lazos comerciales con
un mayor nimero de paises, con productos que hacen parte de la canasta exportadora
priorizada.

Cuadro 3.19 Exportaciones Agropecuarias y Agroindustriales No Tradicionales

2019 Enero — Agosto 2020
Producto Valor Crecimiento Producto Valor Crecimiento
Aguacate hass | USD 89,1 millones 42,0% Aguacate hass USD 85 millones 28,3%
Trucha USD 12,7 millones 30,2% Pifia U.SD 2.7 30,3 %
millones

Granadilla USD 5,1 millones 23,5 Carne bovina USD 62 millones 55,8%
Panela USD 13,6 millones 18,0% Panela USD 11 millones 30,4%
Lima Tahiti USD 26,3 millones 11,3% Lima Tahiti USD 20 millones 7,9%

Uchuva USD 35,7 millones 10,0% Tilapia USD 37 millones 20,5%
Gulupa USD 33,3 millones 2,2% Mango USD 7 millones 16,9%
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Mango USD 8,5 millones 1,5% Cacao USD 72 millones 4,8%
Leche-derivados USD 12 millones 27,1%

. USD 316
Aceite de palma . 14,7%

millones
, USD 206 12,9%

Azulcar .
millones

3.8.3 Logros en admisibilidad sanitaria

Los resultados en la obtencién de admisibilidad, que generalmente demorarian afios,
demuestran que una agenda centrada en la diplomacia hace posible generar un mayor
entendimiento sobre las dindmicas comerciales bilaterales y los requisitos de acceso a los
mercados de interés, y se convierte en un importante eslabén para acompafar y agilizar la
gestion que deben realizar las autoridades sanitarias de nacionales y de los mercados de
interés. EI MADR ve la necesidad de institucionalizar una labor diplomatica permanente que
articule la gestién en materia de admisibilidad y aprovechamiento ejerciendo una constante
interlocucion bilateral, que logre obtener en un menor tiempo, el acceso real para productos
de interés para Colombia.

Los siguientes son los mercados conquistados:

Exportaciones de Aguacate hass. Colombia ha abierto los mercados de Estados Unidos,
la Unién Europea, Argentina, Japon, y China. Estos dos ultimos mercados fueron abiertos
en 2019, y se tiene la meta de abrir en el corto plazo Corea y Chile.

A menos de un afio de haberse firmado el protocolo sanitario en China, tras la Agenda de
Alto Nivel desarrollada por la Presidencia de la Republica, el 28 de mayo de 2020 salieron
las primeras 23 toneladas de aguacate hass colombiano con destino a Shangai. Esta
exportacion que permitird seguir expandiendo las exportaciones de este fruto a este pais
de Asia, el cual cuenta con una poblacion superior a 1.300 millones de habitantes.

Luego de oficializar en noviembre de 2019 la apertura del mercado japonés tras la
aprobacién de un proceso de inspeccion, en abril de 2020 se realizaron las primeras
exportaciones de aguacate hass cosechado en el eje cafetero con destino a Japon. Los
principales destinos de las ventas de aguacate hass colombiano son la Union Europea y
Estados Unidos.

El trabajo interinstitucional realizado entre el Ministerio de Agricultura, el ICA, la Cancilleria,
Mincomercio, Procolombia, Colombia Productiva, Analdex, Asohofrucol, CorpoHass, las
embajadas de Colombia en cada pais, y junto al sector privado, ha permitido que el
aguacate Hass se convierta en un hito que jalone las exportaciones no tradicionales y por
ende el sector agricola del pais.
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El éxito alcanzado con el aguacate hass también ha demostrado la fortaleza del sistema de
vigilancia fitosanitaria de Colombia para generar confianza en las autoridades sanitarias de
paises como China, Estados Unidos y Japon.

Chile y Corea del Sur seran los proximos destinos de exportacion para el aguacate hass.
Se viene trabajando en la definicion de los protocolos sanitarios para cumplir las exigencias
de estos mercados. La gestion de admisibilidad con Chile se encuentra en la etapa de
Propuesta y negociacion de requisitos sanitarios o fitosanitarios. El Gobierno se encuentra
adelantando el proceso de admisibilidad para lograr la apertura del mercado de Corea, que
en este momento se encuentra en etapa de Revision de la propuesta de requisitos o
verificacion de estandares de cumplimiento.

Exportaciones de carne de cerdo. En octubre de 2019 salio6 la primera exportacion de 25
toneladas de carne porcina con destino a Angola, luego de mas de 6 meses de negociacion
con la autoridad sanitaria de este pais, y producto de la Diplomacia Sanitaria, liderada por
el Gobierno Nacional y el MADR y el esfuerzo del sector privado para garantizar la calidad
e inocuidad del producto colombiano.

Se export6 carne de cerdo con Certificado genérico a los siguientes mercados:

Hong Kong: Se envidé un contenedor de las plantas exportadoras: Carnes y Derivados,
Supercerdo, Colanta, La Fazenda y Frigotun, con 25 toneladas.

Costa de Marfil: En el mes de julio se enviaron 3 contenedores desde las plantas: Carnes y
Derivados, Frigotun y Supercerdo, con 25 toneladas cada uno.

Ghana: Después de un trabajo articulado entre el Gobierno Nacional y las autoridades
sanitarias de Ghana se logré obtener admisibilidad sanitaria para exportar carne de cerdo
a este mercado. El gremio se encuentra trabajando con el fin de exportar en los proximos
meses para incursionar en este mercado, asi como lo ha hecho con Angola, Hong Kong y
Costa de Marfil.

Exportaciones de pifia a Canada. El 16 de septiembre, Colombia efectud la primera
exportacion de 19.000 kilos de pifia a Canada, procedente del departamento del Cesar.
Este cargamento partié del Puerto de Barranquilla con destino a Toronto. Esta es la primera
exportacion a este destino, aunque el pais ya registra exportaciones de este producto a
Argentina, Polonia, Eslovenia, Holanda, Bélgica e Italia, entre otros.

Habilitacion de plantas para la exportacién de carne bovina a Egipto. Otro resultado
de la estrategia de Diplomacia Sanitaria ha sido nueve plantas fueron autorizados para
exportar carne bovina colombiana a Egipto, una vez verificadas las condiciones sanitarias
de las plantas y los controles realizados por el Invima a través de su sistema de inspeccion
oficial, por parte de la auditoria parte de Organizacibn General para los Servicios
Veterinarios del Ministerio de Agricultura y Reclamacion de Tierras de Egipto.
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Las nueve plantas habilitadas se encuentran en los departamentos de Coérdoba, Atlantico,
Santander, Caldas, Sucre, Meta y Antioquia. Las plantas que se han habilitado deberan
revisar el proceso de certificacion Halal, proceso que se surtira en el Ministerio de
Agricultura y el Invima.

Gestién de admisibilidad con la entrada en vigencia del TLC con Israel. En agosto de
2020 entro en vigencia el Tratado de Libre Comercio con Israel, que brinda oportunidades
para diversificar las exportaciones agropecuarias aprovechando las favorables condiciones
pactadas, pues el 97% de sus exportaciones ingresaran a Israel libres de arancel, o a través
de cuotas arancelarias. En este nuevo escenario se tienen condiciones propicias para
incrementar el comercio bilateral en productos como flores, carne de bovino, productos
lacteos, alimentos procesados, entre otros que requeriran esfuerzos técnicos y diplomaticos
para lograr su acceso sanitario.

Para generar dinamicas tendientes a consolidar el comercio bilateral entre Colombia e Israel
y empezar a consolidar caminos de entendimiento, se buscara la admisibilidad sanitaria
para pifia fresca, arandano, filetes de trucha y de tilapia,y productos lacteos, a fin de cumplir
en el corto plazo los requisitos sanitarios Y fitosanitarios exigidos por el mercado de Israel.

Nuevas admisibilidades sanitarias

Cuadro 3.20
Nuevas Admisibilidades Sanitgrias Obtenidas del 7 Pais
de agosto de 2018 a septiembre de 2020
PRODUCTOS AGRICOLAS
1 | Guanabana fruto fresco Guatemala
2 | Lima Acida Tabhiti fruto fresco Argentina
3 | Material de propagacion In Vitro de Banano (Musa sp.) Egipto
4 | Harina aviar Peru
5 | Cueros salados de bovino Egipto
6 | Arroz pulido y Partido Ecuador
7 | Aguacate Hass fruto fresco China
8 | Aguacate Hass fruto fresco Japon
9 |Plantas de Orquidea a raiz desnuda y sin sustrato. México
10 |Cuyes (animales vivos) Ecuador
11 | Grano desaponificado de quinua México
12 |Café Ecuador
13 |Lima Acida Tahiti fruto fresco Peru
PRODUCTOS PECUARIOPECUARIOS
14 | Equino en pie para reproduccion Aregentina
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15 | Carne bovinay sus productos Arabia Saudita

16 |Juguete Canino (Pata de pollo curtida) México

17 | Pitahaya amarilla fruto fresco Argentina

18 | Pifa fruto fresco Uruguay

19 |Aves adultas y demés aves no comerciales Aruba

20 |Tripas saladas bovinas Uruguay

21 |Semilla de Cannabis Peru

22 |Juguetes masticables para mascotas de origen bovino y/o Costa Rica
porcino

3.9 Financiamiento y riesgos agropecuarios

La liberalizacion comercial y la globalizacion son fenébmenos econémicos que exigen el
desarrollo constante de instrumentos financieros que se ajusten a la dinamica local y
mundial. En agricultura, la unificacién global de los mercados ha visto como empresas
multinacionales, con creciente poder de mercado, crean vinculos con medianos y pequefios
agricultores cuyo papel es ser proveedores de productos basicos y asi, establecer una
integraciéon vertical marcada; para los paises en desarrollo, es preciso el crecimiento de
mercados financieros rurales que impidan la expansion de practicas crediticias informales
(FAO & GTZ, 2001).

En Colombia, la politica de financiamiento del sector agropecuario y rural es establecida
por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario con base en politica trazada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Estas politicas son ejecutadas mediante el
Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO y canalizadas por medio
de la banca comercial a los usuarios finales, es decir, los agricultores.

Asi mismo, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por el
emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos, en el inciso E. campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural y
especificamente en el Objetivo 5 Incentivar la inversién en el campo a través de la reforma
de los instrumentos del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y del manejo de los
riesgos de mercado y climaticos, la Direcciéon de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
ha venido implementando las estrategias y acciones para dar cumplimiento a las metas
propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo para este cuatrienio en linea con la Estrategia
360° cuyo objetivo es brindar a los productores agropecuarios y pobladores rurales,
instrumentos financieros y de transferencia del riesgo adecuados a las condiciones
economicas y productivas de los productores agropecuarios y los microempresarios del
campo, para facilitar la materializacion de las inversiones en el campo.

A continuacion, se describen los principales resultados de los instrumentos descritos en
este aparte que hacen referencia al Crédito Agropecuario, el Fondo Agropecuario de
Garantias, el Incentivo a la Capitalizacion Rural, las Lineas Especiales de Crédito, FONSA
e ISA en el periodo comprendido entre octubre de 2018 y septiembre de 2020.
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En lo referente al Crédito de Fomento Agropecuario se registraron 461.682 operaciones de
crédito por valor de $23,3 billones para todos los tipos de productores a nivel nacional. Al
examinar por tipo de productor, se encuentra que las transacciones se concentran en el
pequefio productor con una participacion del 84,7% de las operaciones de crédito mientras
que los medianos y grandes participan con el 12,8% y 2,6% respectivamente (ver Cuadro
No.1). En lo referente al valor de los créditos otorgados, los pequefos productores
obtuvieron crédito por valor de $3,0 billones, por su parte los medianos accedieron a crédito
de fomento por valor de $3,3 billones mientras que los grandes gestionaron créditos por
valor de $16,9 billones.

Cuadro 3.21
Crédito de Fomento Agropecuario detalle por tipo de productor
Tipo de Octubre de 2019 a Septiembre de 2020
Productor No. Operaciones Part(%) Op VIr. Crédito* Part(%) Crédito
Pequefio 390.933 84,7% $ 3.014.620 12,9%
Mediano 58.877 12,8% $ 3.310.182 14,2%
Grande 11.872 2,6% $ 16.980.275 72,9%
Total 461.682 100% $ 23.305.078 100%

Fuente: Finagro

*Valores en millones de pesos

El comportamiento del Crédito muestra que hubo picos en el nUmero de operaciones en el
mes de septiembre de 2020 y las colocaciones promediaron 38.474 operaciones
mensuales. El valor de crédito otorgado se destacé en los meses de diciembre de 2019
($2,63 billones) y septiembre de 2020 (2,80 billones) con la cifra méas alta del periodo y el
promedio del valor mensual del crédito de fomento otorgado fue de $1,94 billones.

e Gréfico 3.12

e Crédito de Fomento Agropecuario comportamiento mensual
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e Fuente: Finagro

Segun el Plan Indicativo de Crédito Agropecuario y Rural para el afio 2019 se aprobaron
$15 billones de pesos destinados a la financiacion del sector con fuente de financiacion de
redescuento sustitutiva y agropecuaria en condiciones FINAGRO; durante el 2019 se
otorgaron créditos por valor de $19,2 billones para la financiacion del sector, otorgando de
$4,2 billones por encima de lo planeado y una ejecucion del 128% respecto al Plan
Indicativo, en concordancia con lo establecido en la Resolucion No.9 del 2018 de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario . Por su parte, el Plan Indicativo el afio 2020
aprobd $18,5 billones para el financiamiento mediante el Crédito de Fomento Agropecuario
en condiciones FINAGRO, la ejecucion del instrumento a septiembre de 2020 es de $17,4
billones lo que corresponde a una ejecucion del 93,8% al finalizar el noveno mes de 2020.

Si bien la demanda de Crédito de Fomento Agropecuario ha tenido una tendencia creciente
los dltimos 5 afios, en 2020 se vive un escenario de incertidumbre debido al impacto que
tiene la aparicion del COVID-19 en la economia mundial y particularmente en la nacional;
segun Fedesarrollo el impacto agregado en la economia se refleja en un crecimiento
negativo estimado entre -5% vy -7,9% al final del 2020.

No obstante, la agricultura es una de las actividades priorizadas por el Gobierno Nacional
para asegurar el consumo de bienes basicos y la seguridad alimentaria del pais por lo que
el sector requerird financiacién continua, sefial es ello es que entre enero y septiembre de
2020, el valor de colocacién de crédito crecié 30,5% respecto al mismo periodo del afio
anterior; la financiacién del sector responde a la reactivacion gradual de la economia
colombiana y, particularmente, a la demanda por liquidez de todos los eslabones de la
cadena de valor del sector agropecuario

e FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIA - FAG.

El Fondo Agropecuario de Garantias fue creado mediante la Ley 21 de 1985 “Por la cual se
establecen las lineas de crédito para comercializacién con cargo al Fondo Financiero
Agropecuario, se crea el Fondo de Garantias, el Comité Administrador del Fondo Financiero
Agropecuario y se dictan otras disposiciones”, y modificado por la Ley 1731 de 2014.

Segun la Ley 1731 de 2014 “(...) tendra por objeto servir como fondo especializado para
garantizar los créditos y operaciones financieras destinados a financiar proyectos del sector
agropecuario, pesquero, de la acuicultura, forestal, y rural en general. En el caso de
operaciones financieras de caracter no crediticio, so6lo se podra otorgar garantias a
operaciones celebradas en bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o
de otros commaodities, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (...)".

En lo referente a las garantias agropecuarias respaldadas por el Fondo Agropecuario de
Garantias, durante el periodo octubre 2019 a septiembre 2020, el FAG movilizo recursos al
sector agropecuario por un valor superior a los $3 billones de pesos representados en
261.226 operaciones, y con garantias expedidas por un valor de $2.2 millones de pesos.

El detalle por tipo de productor muestra que los pequefios productores participaron con el
96,3% de las operaciones y el 80,6% del valor de los certificados, por su parte, los medianos
productores registraron una participacion del 3,6% de las operaciones y el 17,2% del valor
de los certificados mientras que los grandes productores obtuvieron el 0,1% de los
certificados por 2,2% sobre el valor global (ver Cuadro 2).
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Cuadro 3.22

FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS FAG - DETALLE POR TIPO DE PRODUCTOR

Periodo Tipo de Productor No. Operaciones Valor del Crédito Valor Certificado

Pequefio 52.893 $ 454.181.783.527 $372.952.717.994

Octubre - Diciembre 2019 [Mediano 1.851 $ 140.936.112.556 $ 79.685.068.456
Grande 50 $ 17.344.928.736 $ 7.961.577.671

TOTAL 2019 54.794 $ 612.462.824.819 $ 460.599.364.121

Pequefio 198.601 $ 1.736.565.494.575 $ 1.413.655.122.821

Enero - Septiembre 2020 |Mediano 7.598 $ 579.190.327.465,20 $ 302.768.243.277,20
Grande 233 $92.760.536.678 $ 40.560.131.415

TOTAL 2020 206.432 $ 2.408.516.358.718 $ 1.756.983.497.513

Fuente: FINAGRO
Valores en pesos

En temas de ajustes en la politica para este instrumento, durante el periodo analizado, a
travées del MADR se solicité la cooperacién técnica del Banco Mundial para la
restructuracion y el fortalecimiento y la sostenibilidad financiera y patrimonial del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), dada su importancia en el Sistema de Crédito
Agropecuario para facilitar el acceso al crédito de los pequefios productores,
especialmente.

Durante esta cooperacion se han realizado 3 misiones en las que se elaboré un informe
que incluyd un diagnéstico de la situacién del FAG, una evaluacién de necesidades vy
posibles recomendaciones para mejorar la eficiencia y eficacia del FAG, y se elabord un
plan de accién, en el cual se formularon 25 recomendaciones para fortalecer 3 pilares
esenciales: i) Capitalizacion (6 acciones); ii) Sostenibilidad (15 acciones), iii) Ecosistema
(4 acciones).

De estas recomendaciones ya se han materializado 5 y se continda con la implementacion
del plan de accién como lo son la incorporacion de un Sistema de Administracién de Riesgo
de Garantia — SARG, el fortalecimiento tecnolégico y la actualizaciéon de metodologias de
pricing, por ejemplo:

1. Se capitalizo el FAG para la vigencia 2020 con $77 mil millones, recursos aportados
por Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO en cuanto
al 35% de sus utilidades.

2. Se unificaron las cuentas de los programas especiales del FAG, lo que permitié una
capitalizacion de $177 mil millones.

3. Se ajusto la base de liquidacién de las comisiones del FAG, cambiando del valor
garantizado al valor total del crédito, a partir del 1° de enero 2020 (Circular
reglamentaria P-31 modificada por la P-33 de 2019).

4. Se eliminaron las garantias complementarias que cubren el 100% del crédito, por lo
gue se limité el uso de las garantias institucionales complementarias. Asi, la suma
total de las coberturas de una o mas garantias no debe superar los limites de
cobertura del FAG establecidos por la CNCA, a partir del 1° de agosto de 2019
(Circular reglamentaria P-31 de 2019).

5. Se implement6 un deducible del 30% para las reclamaciones cuando el saldo en
mora del capital adeudado se encuentre entre el 80% y el 100% del valor del crédito
inicialmente garantizado, que aplica para las nuevas operaciones con garantia FAG
a partir del 1ero de febrero de 2020 (Circular reglamentaria P-44 de 2019).
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Gracias a la implementacion de estas medidas, se logré aumentar el patrimonio del FAG
en $254,959 millones ($77,152 millones provenientes del aporte del 35% de las utilidades
de FINAGRO y $177,807 millones de la unificacion con las Cuentas Especiales) para 2020.

Asimismo, y dada la coyuntura provocada por la pandemia causada por la proliferacion del
COVID-19 o Coronavirus, y que de acuerdo con las consideraciones del Decreto 417 de
2020 con el gue se declar6 el Estado de Emergencia, la capacidad del FAG para asumir
riesgo recientemente se modificd en la Gltima reunién de la CNCA ampliandolo de 11 a 13,5
veces a partir del apalancamiento del patrimonio neto mediante (Resolucién 03 del 14 de
abril de 2020).

Dado un patrimonio del FAG de $623 mil millones a agosto de 2020 y un riesgo de garantias
vigentes de $5,2 billones, con la relaciéon de 13,5 veces, el FAG cuenta con una capacidad
de asumir riesgo adicional de $3,2 billones de pesos, que teniendo como referencia los
niveles de cobertura historicos, significa la posibilidad de movilizar créditos por un valor
cercano a $4,57 billones, gracias a su fortalecimiento patrimonial, el ajuste en la razon de
apalancamiento y el cambio en la base de las comisiones.

Es asi como a agosto de 2020 el FAG cuenta con un 37,74% disponible de su capacidad
total para expedir garantias. Esta es la mayor disponibilidad para el mismo mes en los
ultimos 4 afos.

Esta capacidad, aun cuando puede ser suficiente para atender la demanda de crédito que
exige el sector agropecuario, para todos los tipos de productor y para todos los eslabones
de la cadena, puede ser robustecida ain mas. Es asi como mediante el Decreto 573 del 15
de abril de 2020, se establecieron medidas de caracter tributario para el FAG: i) Exclusion
del impuesto sobre las ventas -IVA a las comisiones del FAG; vy, ii) Disminucién de la
retencién en la fuente de las comisiones del FAG, al pasar del 11% al 4%, las cuales
mejoran el flujo de caja tanto de los productores como del mismo fondo, para hacer frente
a la emergencia sanitaria.

e FONDO DE INVERSION DE CAPITAL DE RIESGO - FICR.

Durante el periodo analizado, se modificé la Politica de Inversiones del FICR, la cual fue
aprobada en la Junta Directiva de FINAGRO del 30 de agosto de 2019. Con la modificacién
de la Politica de Inversiones se busca ampliar el tipo de inversiones que este fondo puede
apalancar, de forma que sea posible financiar proyectos de infraestructura para la
produccioén, transformacion y comercializacion. Estas modificaciones buscan facilitar la
entrada de inversionistas privados de todo el mundo y permitir su participacién en Fondos
de Capital Privado (FCP) y otro tipo de instrumentos de inversibn como lo es el
crowdfunding.

Esta nueva Politica de Inversiones se encuentra en linea con el plan de accion del CONPES
3866, que en el aparte de Financiamiento ‘Linea de accién 4, Profundizacion en
mecanismos de apoyo financiero a la innovacion y el emprendimiento”, menciona en el
numeral séptimo que “se modificara el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo (FICR)
administrado por Finagro”.
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Asimismo, se prepar6 proyecto de borrador normativo con la propuesta a la modificacion
del Decreto Reglamentario 2594 de 2007 y demas normas que reglamenta el FICR.
Actualmente, la propuesta de modificacién se encuentra en discusién y desarrollo junto con
FINAGRO con el fin de promover el mercado de capitales para atraer inversién privada,
impulsar proyectos estratégicos agropecuarios y agroindustriales con generacién de
empleo formal; ampliar el tipo de inversiones que dicho fondo puede apalancar de forma
que sea posible financiar proyectos de infraestructura para la produccion, transformacion y
comercializacion; facilitar la entrada de inversionistas privados; permitir su participacion en
fondos de capital privado, y establecer los mecanismos de salida de la participacion que
tiene el Gobierno en las inversiones realizadas por el fondo.

De manera paralela, se estan revisando las posibles inversiones que el FICR podria
empezar a realizar su proceso de elegibilidad, con la aprobacion de la modificacion a la
Politica de Inversiones.

Adicionalmente, durante el periodo analizado se actualiz6 la valoracién de Almidones de
Sucre (ADS), para poder conseguir recursos con la venta de acciones y poder realizar las
inversiones necesarias, y de esta manera, continuar con el proceso de enajenacién de ADS.

e INSTRUMENTOS FINANCIEROS A TRAVES DEL MERCADO DE CAPITALES Y
DOCUMENTO DE CARACTERIZACION DEL MERCADO DE CAPITALES -
CONVENIO BMC

Se elabor6 un documento “Caracterizacion del mercado de capitales colombiano en el
sector agricola” que tiene como objetivo mostrar los diferentes instrumentos que el mercado
de capitales ha aportado y ofrecido al sector agricola en el pasado y los nuevos productos
y herramientas que en la actualidad podria ofrecerle al campo colombiano, y especialmente
a los medianos y grandes productores.

Durante 2019 y lo corrido de 2020 se fortalecieron las relaciones entre la BMC y el MADR,
y se ha planteado una estrategia para dinamizar el mercado de capitales en el sector que
promueva la cultura de gestion y administracion del riesgo de mercado (precio y tasa de
cambio) y la financiacion no bancaria a través de nuevos instrumentos y el fortalecimiento
de los ya existentes, en linea con la Estrategia 360°. En el marco de esta estrategia ya se
lanzaron 2 programas como victorias tempranas:

LEC FORWARD CON ANTICIPO: Se creé la Linea Especial de Crédito (LEC) para la
reactivacion agropecuaria destinada a la financiacién de anticipos de las operaciones
Forward transadas en la BMC y que, por medio de los integradores bursatiles compradores,
se les trasfiera a los productores vendedores, tasas especiales de crédito. De esta manera
se fomenta la formalizacion de la comercializacion de productos agropecuarios a través de
la BMC, brindando una alternativa de acceso al financiamiento en condiciones favorables a
los productores en la etapa productiva por medio de un anticipo (crédito de corto plazo).

Durante 2019 el sector algodonero se vio beneficiado de esta LEC a través de 5
operaciones que se hicieron por la LEC forward con anticipo, en la que el valor de los
créditos sumo6 $1,357 millones, apalancando proyectos por $24,209 millones y con un
subsidio comprometido de $11°750,430.
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Actualmente, el objetivo es dinamizar en mayor proporcioén el uso de esta LEC, ademas de
replicar su utilizacion a otras cadenas productivas para que por medio de la Agricultura por
Contrato (AxC), se pueda conectar a los productores con el financiamiento no bancario que
brinda la BMC que, al constituir estos contratos, puedan generar un anticipo para su
cosecha.

e COBERTURAS CAMBIARIAS Y DE PRECIO:

Durante el periodo analizado, se prepar6 un documento técnico justificativo que incorporaba
la necesidad de implementar un programa de coberturas de precio y tasa de cambio para
el algodon a través de la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC. Asimismo, se preparé el
instructivo técnico del Programa de cobertura de precio y tasa de cambio para productores
de algoddn afio 2019 y 2020 a través de compra de opciones put a través de la BMC, el
cual sefala las condiciones de acceso, costos, fechas de toma, entre otros aspectos
operativos. Actualmente se encuentra aprobado y activo el programa. A partir de septiembre
de 2019 se puede encontrar la version final en
https://www.bolsamercantil.com.co/ProgramasMADR/CoberturasAlgodon.aspx

Es importante resaltar que tanto el programa e instructivo vigente fue disefiado y elaborado
a la medida con acompafamiento del gremio Conalgodoén.

Actualmente se estan revisando diferentes instrumentos, para poder poner a disposicién un
programa de coberturas no soélo que beneficie a los productores, sino que permita acercar
las puntas con los compradores, comercializadores o distribuidores locales y extranjeros a
través de opciones call.

Adicionalmente, se elabor6 el documento “Financiando el emprendimiento”, que tiene como
objetivo mostrar el ecosistema de financiamiento de impacto en Colombia, las diferentes
fuentes de financiacion a las que puede acceder un emprendimiento dependiendo de su
grado de maduracion sea via deuda o equity, sus requisitos de acceso, y las principales
empresas que ofrecen financiamiento de acuerdo con el tipo de instrumento, y de esta
manera, promover el mercado de capitales en el sector agricola que permita fortalecer el
campo colombiano.

Finalmente, se esta trabajando junto con la Bolsa de Valores de Colombia (BVC) para
impulsar el financiamiento colaborativo o crowdfunding y de esta manera poder llevar
proyectos de PYMES del sector rural, agropecuario y agroindustrial colombiano a la
plataforma A2censo de la BVC para que consigan financiacion no bancaria, y de esta
manera dinamizar el crowdfunding en Colombia y especialmente en el sector.

e Incentivo ala Capitalizacién Rural —ICR

El ICR fue creado mediante el Articulo 21 de la Ley 101 de 1993 y reglamentado por el
Decreto 626 de 1994, el incentivo es un abono a capital que realiza FINAGRO a través del
intermediario financiero para favorecer al beneficiario y asi, disminuir el saldo del crédito;
este beneficio tiene cargo a los recursos que el MADR destine para la misma y con la
finalidad de mejorar la competitividad y sostenibilidad de la produccion agropecuaria.
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Para la vigencia 2019 se cuenta con el ICR — Afectados por Aftosa el cual pueden acceder
a este las personas cuyo ganado haya sido sacrificado como consecuencia del brote de
fiebre aftosa presentado en los afios 2017 y 2018.

Cuadro 3.23

ICR Otorgado a diciembre de 2019
Valor en millones de pesos

Tipo de Productor No Operaciones  Valor del Proyecto Valor del Crédito ICR Estimado
Pequerfio 48 $603,3 $533,1 $ 170,2
Mediano 29 $3.775,7 $2.115,3 $684,4
Grande 1 $ 3.400,0 $2.720,0 $ 340,0
TOTAL GENERAL 78 $7.779,0 $5.368,4 $1.194,6

Fuente: Finagro diciembre de 2019.

Conforme a lo anterior, el ICR beneficié a 78 proyectos generando inversiones en el sector
por $$7.779 millones apalancando créditos por $$5.368 millones comprometiendo recursos
por valor de $$1.194 millones como se observa en el cuadro No. 3 . Para la vigencia
2020 todavia no se han destinado recursos para ICR.

e Lineas Especiales de Crédito - LEC

Para la vigencia 2019 y de acuerdo con lo dispuesto por la Comisiéon Nacional de Crédito
Agropecuario (CNCA), en la Resolucion No. 3 de 2016, modificada por las Resoluciones
No. 8 y No. 11 de 2017, Resoluciones No. 2, No. 6 de 2018, la Resolucién No. 12 de 2018,
modificada por las Resoluciones No. 1, 5, 9, 11, 13y 14 de 2019 y las Resoluciones No. 3,
4,8y 12 de 2019, la Linea Especial de Crédito se dividen en seis segmentos asi:

e LEC General
< LEC General
LEC de Retencion de Vientres de ganado bovino y bufalino
LEC Actividad, Pesquera y Acuicola Sostenible
LEC para apoyar a productores agropecuarios afectados por los bloqueos y
manifestaciones en la via Panamericana y para implementar el plan de impacto
frontera con Venezuela.
+» LEC paraincentivar el desarrollo de actividades complementarias agropecuarias
por parte de los productores cafeteros
< LEC para apoyar a productores agropecuarios, acuicolas, piscicolas y
pesqueros afectados por el cierre de la via al Llano
e LEC atoda Maquina e Infraestructura
e LEC Agricultura por Contrato
e LEC para la Reactivacion Agropecuaria destinada a la financiacién de
anticipos de las operaciones forward celebradas a través de las bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities.
e LEC paralacomprade tierras para uso agropecuario.
e LEC paraincentivar almacenamiento de arroz.

0’0

0’0

K/
0’0

e LEC GENERAL
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A través de la LEC general se podra financiar la siembra de cultivos de ciclo corto, cultivos
perennes, las actividades de fomento a la competitividad de los productores lecheros, la
retencion de vientres de ganado bovino y bufalino y la adquisicién de animales y embriones
gue mejoren la productividad.

e LEC General — Bolsa General

A través de esta bolsa se podra financiar la siembra de cultivos de ciclo corto, cultivos
perennes, las actividades de fomento a la competitividad de los productores lecheros y la
adquisicion de animales y embriones que mejoren la productividad.

Cuadro 3.24

LEC General — Bolsa General
Valor en millones de pesos

Programa/Tipo de No de Obligacién  Valor del proyecto Valor Crédito Valor SUbSiin
Productor Comprometido
GENERAL 35.330 $ 681.166,1 $ 524.646,3 $56.712,5
Esquema asociativo 2 $4.246,2 $2.150,4 $ 30,5
Esquema de integracion 6 $22.100,8 $8.346,0 $ 375,6
Jéwvenes rurales 171 $1.698,2 $ 1.608,6 $ 250,3
Mediano productor 2171 $ 257.568,6 $ 144.416,2 $9.406,3
Pequefio productor 32.980 $ 395.552,1 $ 368.124,9 $ 46.649,5

Fuente: Finagro diciembre de 2019.

Respecto al tipo de productor, se destaca la participacion del pequefio productor con 32.980
operaciones por un valor cercano a los $46.649 millones. En total esta bolsa ha beneficiado
a 35.330 productores generando inversiones en el sector por $681.166 millones,
apalancando créditos por $524.646 millones y comprometiendo recursos por $56.712
millones como se muestra en cuadro No. 4.

e LEC General — Bolsa Retencion de Vientres de Ganado Bovino y Bufalino

Para la bolsa de Retencion de Vientres de Ganado Bovino y Bufalino del segmento LEC —
GENERAL, a diciembre de 2019 se han generado 981 operaciones de crédito
comprometiendo subsidios a la tasa por un valor superior a los $8.094 millones. A su vez,
estas operaciones generan crédito para el sector por valor de $71.038 millones
apalancando proyectos de inversién por el orden de los $86.982 millones.

Cuadro 3.25

LEC General — Bolsa Retencion de Vientres de Ganado Bovino y Bufalino 2019
Valor en millones de pesos

Programal/Tipo de No de Obligaciéon  Valor del proyecto Valor Crédito Valor SubsiFjio
Productor Comprometido
RETENCION DE VIENTRES 981 $86.982,1 $ 71.038,5 $ 8.094,2
Grande Productor 31 $8.678,9 $6.821,4 $544,4
Mediano productor 635 $72.101,4 $ 58.416,6 $6.663,7
Pequefio productor 315 $6.201,7 $ 5.800,5 $886,1

Fuente: Finagro diciembre de 2019.
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e LEC Pecuaria Sostenible

La Bolsa Pecuaria Sostenible comprometio recursos por valor de $2 millones, los cuales
apalancaron créditos por valor de $17 millones e inversiones por valor de $18 millones al
corte de diciembre de 2019 como se observa en el Cuadro No. 3.26.

Cuadro 3.26
LEC Pecuaria Sostenible 2019
Valor en millones de pesos

Programa/Tipo de No de Obligacién Valor del proyecto Valor Crédito Valor Subs@o

Productor Comprometido
PECUARIA SOSTENIBLE 4 $ 18,0 $17,5 $2,0
Pequefio Productor 4 $18,0 $17,5 $2,0

Fuente: Finagro diciembre de 2019

e LEC General — Bolsa Apoyo A Productores Agropecuarios Afectados Por
Los Bloqueos Y Manifestaciones En La Via Panamericana y Para
Implementar El Plan De Impacto Frontera Con Venezuela.

Es una linea para atender las necesidades de capital de trabajo para la siembra de cultivos
de ciclo corto, de los productores agropecuarios afectados por los bloqueos y
manifestaciones en la via panamericana presentados entre el 12 de marzo y el 6 de abril
de 2019, y para implementar el “Plan de Impacto Frontera con Venezuela” adoptado por el
Gobierno Nacional, clasificados como Pequefios, Medianos y Grandes Productores.

En con secuencia con lo anterior, para la bolsa apoyo a productores agropecuarios
afectados por los bloqueos y manifestaciones en la via panamericana a la fecha de corte a
diciembre de 2019 se otorgaron 1.111 créditos por valor cercano a los $12.280 millones
comprometiendo recursos por un valor cercano a los $696 millones, lo que genera
inversiones en el sector por la suma $13.109 millones.

En cuanto a la bolsa plan impacto de frontera con Venezuela se han otorgado 552 créditos
por valor cercano a los $9.646 millones comprometiendo recursos por un valor de $606
millones, lo que genera inversiones en el sector por la suma $10.343 millones como se
observa en el Cuadro No. 3.27.
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Cuadro 3.27

LEC General — Bolsa Apoyo A Productores Agropecuarios Afectados por los Bloqueos y Manifestaciones
en la Via Panamericana y para Implementar el Impacto Frontera con Venezuela
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacién  Valor del proyecto Valor Crédito Valor SUbS@O
Productor Comprometido

LEC 2019 BLOQUEOS ViA

PANAMERICANA 1.111 $ 13.109,3 $12.280,2 $ 696,6
Grande Productor 1 $ 600,7 $470,0 $19,5
Mediano Productor 16 $ 1.860,2 $ 1.557,0 $ 88,2
Pequefio Productor 1.094 $ 10.648,3 $ 10.253,2 $589,9
LEC 2019 PLAN DE
IMPACTO FRONTERA A 552 $10.343,2 $9.646,3 $606,1
VENEZUELA
Mediano productor 71 $4.253,7 $3.740,7 $233,5
Pequefio productor 481 $ 6.089,5 $5.906,3 $ 373,6
Fuente: Finagro diciembre de 2019

e LEC General — Bolsa Para Incentivar El Desarrollo De Actividades

Complementarias Agropecuarias Por Parte De Los Productores Cafeteros.

A través de esta bolsa pueden acceder a esta LEC los productores Cafeteros clasificados
como pequefos y medianos productores, que se encuentren registrados en el Sistema de
Informacion Cafetera — SICA administrado por la Federacién Nacional de Cafeteros. Este
requisito se demostrara ante el intermediario financiero por parte del productor, con la
presentacion de la certificacion expedida por el Comité Departamental de Cafeteros
correspondiente. Los destinos financiables son la siembra de cultivos de maiz y frijol,
clasificada por la CNCA como siembra de cultivos de ciclo corto.

Dado que la CNCA expidid la Resolucion No. 9 de 2019 “Por la cual se modifica la
Resolucion No. 12 de 2018” “Por la cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC para el
afo 2019 y otras disposiciones” de fecha 11 de junio de 2019 y que FINAGRO emiti6 la
circular reglamentaria P-28 de 2019 el 28 de junio de 2019, esta bolsa en mencién a fecha
de corte del presente informe no presenta ejecucion alguna.

e LEC General — Bolsa Para Apoyar a Productores Agropecuarios,
Acuicolas, Piscicolas Y Pesqueros Afectados por el cierre de laviaal Llano

Esta bolsa pretende atender las necesidades de capital de trabajo para la siembra de
cultivos de ciclo corto y la actividad de comercializacion de productos agropecuarios,
acuicolas, piscicolas y pesqueros, incluidos los costos de transporte, de los productores
agropecuarios, acuicolas, piscicolas y pesqueros afectados por el cierre de la Via al Llano,
a la cual podran acceder los Pequefios, Medianos y Grandes Productores.
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Cuadro 3.28

LEC General — Bolsa Para Apoyar a Productores Agropecuarios, Acuicolas, Piscicolas y Pesqueros
Afectados por el Cierre de la Via al Llano
Valor en millones de pesos

Programal/Tipo de

No de Obligacién

Valor Subsidio

Valor del proyecto Valor Crédito

Productor Comprometido
VIA AL LLANO 647 $69.513,8 $ 45.783,8 $ 2.688,9
Grande Productor 37 $22.064,1 $17.357,0 $802,3
Mediano Productor 249 $41.952,5 $ 23.769,8 $ 1.509,5
Pequefio Productor 361 $5.497,2 $ 4.657,0 $377,1

Fuente: Finagro diciembre de 2019

Para esta bolsa se han otorgado 647 créditos por valor cercano a los $45.783 millones
comprometiendo recursos por un valor de $2.688 millones, lo que genera inversiones en el
sector por la suma $69.513 millones como se observa en el Cuadro No. 3.28.

e LEC A Toda Maquina e Infraestructura

Esta linea permite la financiacion de maquinaria nueva de uso agropecuario, adecuacion
de tierras e Infraestructura requerida en los procesos de produccion, transformaciéon y
comercializacién en los distintos eslabones de las cadenas agropecuarias, forestales,
acuicolas y de pesca.

Cuadro 3.29

LEC A Toda Maquina e Infraestructura
Valor en millones de pesos

Programa/Tipo de Valor Subsidio

No de Obligaciéon  Valor del proyecto Valor Crédito

Productor Comprometido
A TODA MAQUINA 11.175 $ 434.814,7 $ 349.203,4 $ 37.743,5
Grande Productor 110 $61.138,0 $ 46.577,7 $5.182,0
Mediano Productor 2105 $ 264.927,7 $204.111,5 $22.421,6
Pequefio Productor 8960 $ 108.749,0 $98.515,2 $ 10.139,9

Fuente: Finagro diciembre de 2019

A través de esta Linea Especial de Crédito se han otorgado 11.175 créditos por valor
cercano a los $349.203 millones comprometiendo recursos por un valor de $37.743
millones, lo que genera inversiones en el sector por la suma $434.814 millones como se
observa en el Cuadro No. 3.29.

e LEC Agricultura por Contrato

Se constituye esta Linea Especial de Crédito, con el fin de facilitar el acceso de pequefios
y medianos productores, persona natural o juridica, a mecanismos de comercializacion;
definiendo el esquema “agricultura por contrato” como un acuerdo entre productores,
comercializadores y transformadores respecto de los términos que regiran la produccién y
comercializacion de productos agropecuarios. Tiene como proposito facilitar brindar liquidez
mientras se materializa la compraventa de los productos. Podran acceder a esta linea de
crédito los pequefios y medianos productores, persona natural o juridica, que tramiten un
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crédito para las siguientes actividades que constituyen capital de trabajo: Produccion y
Sostenimiento

Con respecto a lo antes mencionado, la ejecucion de esta Linea de Crédito respecto al tipo
de productor se han beneficiado 390 productores, de los cuales los medianos productores
han demandado 199 créditos por valor de $23.327 millones, irrigando recursos en el sector
por valor de $41.539 millones de los cuales se tiene comprometidos $989 millones con
subsidio a la tasa; en cuanto al pequefio productor ha demandado 191 créditos por valor de
$2.310 millones, irrigando recursos en el sector por valor de $3.205 millones de los cuales
se tienen comprometidos $118 millones como se muestra en el Cuadro No. 3.30.

Cuadro 3.30

LEC Agricultura Por Contrato
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacién  Valor del proyecto Valor Crédito Valor SUbSI.dIO
Productor Comprometido
AGRICULTURA POR
CONTRATO 390 $44.744,2 $ 25.637,7 $1.107,1
Mediano Productor 199 $41.538,8 $23.327,1 $989,8
Pequefio Productor 191 $3.205,4 $ 2.310,6 $118,3

Fuente: Finagro diciembre de 2019

e LEC para la Reactivacion Agropecuaria destinada a la financiacién de
anticipos de las operaciones forward celebradas a través de las bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities.

La bolsa LEC Forward con Anticipo comprometié recursos de subsidios a la tasa de interés
por valor de $11 millones de pesos, los cuales apalancaron créditos por valor de $1.357
millones e inversiones en el sector por valor de $24.208 millones como se observa en el
Cuadro No. 3.31.

Cuadro 3.31

LEC Forward con Anticipo
Valor en millones de pesos

Programa/Tipo de No de Obligacién  Valor del proyecto Valor Crédito valor SUbSI.dIO
Productor Comprometido
FORWARD CON
24.2 1.357 11,7
ANTICIPO 5 $ 08,8 $1.357,3 $11,
Integrador Bursatil 5 $ 24.208,8 $1.357,3 $11,7

Fuente: Finagro diciembre de 2019

Para la vigencia 2020 la Comision Nacional de Crédito expidi6 las Resoluciones:
Resolucion No 18 de 2019 de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario “por la cual se
define el plan indicativo de crédito agropecuario y rural para el afio 2020 las condiciones de
su colocacion, y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion No 01 de 2020 de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario "Por la cual se modifica la Resolucion 18 de
2019 y se define la "LEC Colombia Agro Produce"” en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”, en las cuales se definieron los siguientes segmentos:
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e LEC A Toda Maquina e Infraestructura Sostenible

LEC Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y/o Palenqueras

Esta linea tiene como objetivo fomentar la modernizacién y renovacion de la maquinaria
para el sector agropecuario, asi como la financiacién de la mejora de la condicién fisica y
quimica de los suelos, la dotacion de sistemas de riego, control de inundaciones,
infraestructura y equipos para el manejo del recurso hidrico e infraestructura requerida en
los procesos de produccién, y la construccion de infraestructura nueva para la
transformacién primaria y/o comercializacion requeridos en los diferentes eslabones de las
cadenas agropecuarias, acuicolas, forestales y de pesca, asi como la maquinaria y los

equipos nuevos requeridos en estos procesos.

Cuadro 3.32

LEC A Toda Maquina e Infraestructura
Valor en millones de pesos

Proglq:rra on;igzsf de No de Obligaciéon  Valor del proyecto Valor Crédito gzﬁgfﬁ::ﬁéﬂ
A TODA MAQUINA 4164 $190.529,9 $152.079,6 $ 16.357,7
Grande Productor 56 $38.7329 $283276 $30946
Mediano Productor 802 $106.309,0 $ 820677 $80088
Pequefio Productor 3.306 $454879 $416842 $43541

Fuente: Finagro septiembre de
2020

La Linea ha apalancado créditos por valor de $152.079 millones producto de 4.164
operaciones, con lo cual se ha invertido en proyectos un valor de $190.529 millones y se
han comprometido recursos por valor de $16.357 millones como se observa en el Cuadro

No. 3.32.
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e LEC Bioseguridad y Control de Enfermedades

A través de esta LEC se puede financiar la eliminacion y renovacion del cultivo de palma
de aceite con afectacion severa por las enfermedades Pudricion de Cogollo (PC) y
Marchitez Letal (ML), segun lo establecido en el literal ¢) del numeral 1 y en el numeral 4
del articulo 13 de la Resolucion 18 de 2020.

La Bolsa ha comprometido recursos por valor de $35 millones que apalancaron créditos por
valor de $200 millones e inversiones por valor de $250 millones en el mediano productor
como se observa en el Cuadro No. 3.33.

Cuadro 3.33

LEC Bioseguridad y Control de Enfermedades
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacion Valor del proyecto Valor Crédito Valor Subsidio

Productor Comprometido
BIOSEGURIDAD ¥
CONTROL DE 1 $ 250,0 $ 200,0 $355
ENFERMEDADES
Mediano Productor 1 52500 52000 5354
Fuente: Finagro septiembre
de 2020

e LEC Sostenibilidad Pecuaria, Piscicola, Pesquera y Acuicola

Con esta Linea se podra financiar actividades que corresponden a las inversiones para
mejorar la eficiencia de los sistemas de producciéon animal (sector pecuario, incluyendo la
actividad apicola, piscicola, pesquera y acuicola), como es el caso de los sistemas de
silvopastoreo.

Cuadro 3.34

LEC Sostenibilidad Pecuaria, Piscicola, Pesquera y Acuicola
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacion Valor del proyecte Valor Crédito Valor Subsidio

Productor Comprometido
SECTORES
ESTRATEGICOS 3 $250 $250 $3,6
Pequefio Productor 3 5250 5250 5386

Fuente: Finagro septiembre de
2020

Esta bolsa ha beneficiado a 3 productores que apalancaron créditos por valor de $ 25
millones con inversiones por valor de $25 millones y los cuales se beneficiaron con subsidio
por valor de $3 millones.
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e LEC Sectores Estratégicos

Esta Linea fue creada para beneficiar a los Pequefios, Medianos y Grandes Productores,
persona natural o juridica, asi como los esquemas asociativos y de integracion, en la cual
se definieron unos sectores objetivos y en lo cual el MADR tuvo en cuenta criterios de
contribuciéon al empleo rural y a las exportaciones, asi como el establecimiento de los
clusteres definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Cuadro 3.35

LEC Sectores Estratégicos
Valor en millones de pesos

Programa/Tipo de No de Obligacion Valor del proyecto Valor Crédito Valor Subsidio

Productor Comprometido
SECTORES
ESTRATEGICOS 26.284 § 777.261,5 $ 597.053 .4 $ 60.820,7
Grande Productor 158 % 109.877.3 5 84.652,3 33,3946
Mediana Productor 3472 § 3815165 52434587 §17.197.2
Pequefio Productor 22650 §282.077.9 5 266.592,3 540.148.6
Esquemas Asociativo e Inte 4 5 3.789.8 $2.350,0 5 80,3

Fuente: Finagro septiembre de

2020

Esta bolsa ha beneficiado a 26.284 productores que han invertido recursos en proyectos
por valor de $777.261 millones, comprometiendo recursos de subsidio por valor de $60.820
millones que a su vez apalancaron créditos por valor de $597.053 millones como se observa
en el Cuadro No. 3.35.

e LEC Retencién de Vientres Bovinos y Bufalinos.

Esta Linea fue creada para beneficiar a los Pequefios, Medianos y Grandes Productores,
persona natural o juridica, asi como los esquemas asociativos y de integracion.
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Cuadro 3.36

LEC Retencion de Vientres Bovinos y Bufalinos
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de Valor Subsidio

No de Obligacion Valor del proyecto Valor Crédito

Productor Comprometido
RETENCION DE
VIENTRES BOVINOS Y 348 $31.122,6 $ 25.634,5 $2.999,3
BUFALINOS
Grande Productor 17 $4.3095 532440 52899
Mediano Productor 228 § 248252 5205087 524102
Pequefio Productor 103 51.987.9 51.881.9 52992
Fuente: Finagro septiembre

de 2020

La Linea ha apalancado créditos por valor de $25.634 millones producto de 348
operaciones, con lo cual se ha invertido en proyectos un valor de $31.122 millones y se han
comprometido recursos por valor de $2.999 millones como se observa en el Cuadro No.
3.36.

e LEC Actividades Complementarias Agropecuarias Por Parte De Los
Productores Cafeteros.

Esta Linea fue creada para beneficiar a los Pequefios y Medianos productores cafeteros,
para lo cual el productor deberd presentar al Intermediario Financiero un documento
expedido por la Federacion Nacional de Cafeteros o el Comité Departamental de Cafeteros
correspondiente, en la que se acredite que se encuentra registrado en el Sistema de
Informacion Cafetera (SICA).

Cuadro 3.37

LEC Actividades Complementarias Cafeteros
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de Valor Subsidio

No de Obligacion Valor del proyecto Valor Crédito

Productor Comprometido
ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS 15 $ 1614 $142,0 $6.5
CAFETEROS
Mediano Productor 1 5864 5690 523
Pequefio Productor 14 575.0 $73.0 542

Fuerte: Finagra septiembre de

20:0
La Bolsa ha comprometido recursos por valor de $6,5 millones que apalancaron créditos

por valor de $142 millones e inversiones por valor de $161 producto de 15 operaciones
como se observa en el Cuadro No. 3.37.

148



e LEC Inclusién Financiera Rural

La Linea fue creada para atender a los Pequefios Productores, incluyendo a los de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), con ingresos brutos anuales
inferiores a treinta y tres millones de pesos ($33.000.000), cuyo proyecto productivo se
encuentre ubicado en municipios rurales y rurales dispersos, y que no hayan tenido crédito
con ninguna entidad del sistema financiero formal (entendido como entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia o Superintendencia de Economia Solidaria).

Cuadro 3.38

LEC Inclusion Financiera Rural

Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacion Valor del proyecto Valor Credito Valor Subsidio

Productor Comprometido
INCLUSION FINANCIERA
RURAL 250 $1.374,9 $1.336,6 $99,9
Pequefio Productor 250 $1.374.9 $1.336,6 $99.9
Fuente: Finagro septiembre
de 2020

La Bolsa ha comprometido recursos por valor de $99 millones que apalancaron créditos al
pequefio productor por valor de $1.336 millones producto de 250 operaciones como se
observa en el Cuadro No. 3.38.

e LEC Reactivacion Econdmica

LEC Reactivacion Econémica se crea para los Pequefios y Medianos productores, persona
natural o juridica, segun la clasificacion vigente y para su acceso sera necesaria la
calificacion por parte del MADR de la ocurrencia de alguno de los siguientes eventos:

I.  Una situacion de tipo extremo climatol6gico o una catastrofe natural que dé lugar a
pérdidas masivas de la produccion;
[I. Caidas severas y sostenidas de ingresos para los productores, en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional.
[ll.  Notorias alteraciones del orden publico que afecten gravemente la produccion o la
comercializacion agropecuaria y pesquera,;
IV. Zonas estratégicas para las autoridades nacionales por sus condiciones
socioecondmicas como Buenaventura.

Esta Linea ha apalancado créditos por valor de $2.443 millones producto de 87
operaciones, con lo cual se ha invertido en proyectos un valor de $3.581 millones y se han
comprometido recursos por valor de $123 millones como se observa en el cuadro No. 3.39.
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Cuadro 3.39

LEC Reactivacion Economica
Valor en millones de pesos

Programa/Tipo de No de Obligacién Valor del proyecto Valor Crédito Valor Subsidio

Productor Comprometido
REACTIVACION
ECONOMICA a7 $ 3.581,7 $2.4433 $123,5
Mediano Productor 21 524082 $1.4041 5616
Pequefio Productar 66 511735 $1.039,2 5619
Fuente: Finagro septiembre

de 2020

e LEC Comprade Tierras de Uso Agropecuario

La bolsa se crea con el fin de financiar los gastos relacionados con la compra de tierras
para uso agropecuario, tales como gastos de documentacion del predio, estudios juridicos
y técnicos, derechos notariales y gastos de registro e impuestos del predio sera exclusivo
para el Pequefio Productor y la Mujer Rural de Bajos Ingresos y podran acceder a esta linea
las personas naturales o juridicas definidas en los articulos 40. y 50. del Decreto Ley 902 de
2017, conforme a la categorizacién por tipo de productor previsto en el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario — SNCA.

Cuadro 3.40

LEC Compra de Tierras de Uso Agropecuario
Valor en millones de pesos

Programa/Tipo de No de Obligacion  Valor del proyecto Valor Crédito valor SUbSI.dIO
Productor Comprometido
LEC Compra de Tle.rras 1 $35.0 $21.0 $4.2
de Uso Agropecuario
Pequefio Productor 1 $ 35,0 $21,0 $4,2
Fuente: Finagro septiembre
de 2020

La Bolsa ha comprometido recursos por valor de $4,2 millones que apalancaron créditos al
pequefio productor por valor de $21 e inversiones por valor de $35 millones como se
observa en el Cuadro No. 3.40.

e LEC Agricultura por Contrato

La Linea Especial de Crédito Agricultura por Contrato fue creada con el fin de facilitar el
acceso de pequefios, medianos productores y esquemas asociativos, persona natural o
juridica, a mecanismos de comercializacion; definiendo el esquema “agricultura por
contrato” como un acuerdo entre productores, comercializadores y transformadores
respecto de los términos que regiran la produccion y comercializacion de productos
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agropecuarios. Tiene como propdsito facilitar brindar liquidez mientras se materializa la
compraventa de los productos, se beneficiarian los Pequefios y Medianos Productores, asi
como los Esquemas Asociativos, personas haturales o juridicas, segun la clasificaciéon
vigente.

Cuadro 3.41

LEC Agricultura por Contrato
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacion Valor del proyecto Valor Crédito Valor Subsidio

Productor Comprometido
AGRICULTURA POR
CONTRATO 454 $ 60.348,7 $ 35.705,1 $1.454,9
Mediano Productor 306 5662207 $ 3345359 513465
Pequefio Productor 148 541280 521692 51084
Fuente: Finagro septiembre

de 2020

La Bolsa ha comprometido recursos por valor de $1.454 millones que apalancaron créditos
por valor de $35.705 millones e inversiones por valor de $60.348 millones que beneficiaron
a 454 pequenos y medianos productores al corte del mes de septiembre de 2020 como se
bserva en el cuadro No.3.41.

e LEC Forward ante la Emergencia

Esta linea se cre6 a través de la Resolucion No. 4 de 2020 de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario en el contexto de la emergencia econdmica, social y ecoldgica con el
objetivo proveer recursos en condiciones especiales a los productores agropecuarios. Esta
linea reemplaza la “LEC Operaciones Forward con Anticipo”, la cual fue aprobada en la
Resolucion No. 18 de 20109.

Los beneficiarios finales de esta LEC son los pequefios y medianos productores que actien
como vendedores en las operaciones Forward con anticipo celebradas en las Bolsas de
Bienes y Productos Agropecuarios, Agroindustriales o de otros Commodities, los cuales
podran ser asociaciones de pequefios y medianos productores, a quienes deberan
transferirse el beneficio de tasa de interés de esta linea.

A la fecha con corte a septiembre de 2020 esta LEC en mencién no presenta ejecucion
alguna.

e LEC Colombia Agro Produce

Como una medida complementaria a las diversas medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional para contener la pandemia COVID 19, la CNCA aprob6 una nueva “LEC Colombia
Agro Produce” creada en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, y justificada en la necesidad de apoyar los esfuerzos que viene adelantando el
Gobierno para garantizar el abastecimiento de bienes de primera necesidad y promover la
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economia, ante los efectos adversos propiciados por el COVID-19, la volatilidad del
mercado y el alza en el precio del délar.

Podran acceder a esta LEC los pequefios, medianos y grandes productores, persona
natural o juridica, segun la clasificacién vigente.

Dentro de las actividades de siembra de cultivos de ciclo corto, sostenimiento de cultivos
perennes y de produccion agropecuaria, podran ser financiadas las necesidades de los
productores correspondientes a gastos de transporte y comercializacion de productos
agropecuarios. Los grandes productores no podran acceder a la financiacion de la
comercializacion de la produccion agropecuaria.

Cuadro 3.42

LEC Colombia Agro Produce
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacion Valor del proyecto Valor Crédito Valor Subsidio

Productor Comprometido
COLOMBIA AGRO
PRODUCE 30.205 $ 703.644,9 $ 572.336,0 $ 49.999,9
Grande Productor 64 §126.882,9 5126.126,5 §7.3561
Mediano Productor 1.850 5 310.810,5 5 2219696 5 20.038.2
Pequefio Productor 28.29 $265.951.5 $224.239.9 $ 22.605.6
Fuente: Finagro septiembre
de 2020

A través de esta Linea Especial de Crédito se han otorgado 30.205 créditos por valor
cercano a los $572.336 millones comprometiendo recursos por un valor de $49.999
millones, lo que genera inversiones en el sector por la suma $703.644 millones. Es de
mencionar que la gran mayoria de las obligaciones se concentran en el pequefio productor
como se observa en el cuadro No. 3.42.

e LEC Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y/o Palenqueras

Esta LEC se crea para accedan los Pequefios y Medianos Productores, persona natural o
juridica, asi como los esquemas asociativos y de integracion, segun la clasificacion vigente.
Los beneficiarios deberan clasificar adicionalmente en una de las siguientes alternativas de
conformidad con las definiciones de la Ley 70 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias:

a. Los consejos comunitarios, o quien haga sus veces, de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y/o Palenqueras debidamente constituidas, y certificadas
por el Ministerio del Interior.

b. Miembros de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y/o Palenqueras
para adelantar proyectos productivos en los terrenos de propiedad colectiva de la
respectiva comunidad. La condicion de miembros de la Comunidad Negra,
Afrocolombiana, Raizal y/o Palenquera, debidamente certificada por el Ministerio del
Interior, sera certificada por el representante legal de la comunidad étnica.
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Cuadro 3.43

LEC Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y/o Palenqueras
Valor en millones de pesos

ProgramalTipo de No de Obligacion Valor del proyecto Valor Crédito Valor Subsidio

Productor Comprometido
COLOMBIA AGRO
PRODUCE 4 $ 64,5 $ 64,5 $11.1
Pequefio Productor 4 5645 5645 5111

Fuente: Finagro septiembre
de 2020

La Bolsa ha comprometido recursos por valor de $11 millones que apalancaron créditos al
pequefio productor por valor de $64 e inversiones por valor de $64 millones como se
observa en el Cuadro No. 3.43

e Plan LEC ante la Emergencia

La CNCA mediante Resoluciones 7, 8 y 9 del 2020, creo el Plan LEC ante la Emergencia,
con el fin de atender los efectos adversos generados en la actividad agropecuaria por el
Covid-19 y sus impactos econdmicos, a través del subsidio a la tasa de interés y a los costos
y gastos financieros de los créditos dirigidos a la produccion de alimentos en los diversos
eslabones de la cadena de valor, afectada como consecuencia del coronavirus Covid-19 y
las afectaciones econémicas, logisticas y de transporte que este ha ocasionado, asi mismo,
para hacer frente a las contingencias, como la necesidad de implementar los protocolos de
bioseguridad para la prevencion del contagio de dicho coronavirus.

Las lineas dispuestas en este plan son:

7

% LEC El campo no para
% LEC Forward ante la emergencia.

Para su ejecucion se dispuso de $50.000 millones del Fondo de Mitigacién de Emergencias
— FOME. A 30 septiembre de 2020, no se cuenta no ejecucién de dichas lineas.

Fondo de Solidaridad Agropecuario — FONSA (Ley 302 de 1996).

El Fondo de Solidaridad Agropecuario — FONSA fue creado por la Ley 302 de 1996,
modificado por la Ley 1731 de 2014, y es administrado actualmente por FINAGRO. Tiene
por objeto otorgar un apoyo econdémico a los pequefios y medianos productores
agropecuarios, forestales, de acuicultura y pesqueros, para la atencion y alivio de sus
deudas, cuando en desarrollo de dichas actividades se presente alguna de las siguientes
causales:
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a) Una situacion de tipo extremo climatolégico o una catastrofe natural que dé lugar a
pérdidas masivas de la produccion;

b) Problemas fitosanitarios o plagas que afecten de manera general y en forma severa a
cultivos o productos agropecuarios y pesqueros, reduciendo sensiblemente la calidad o
el volumen de la produccién, siempre y cuando estos fendmenos sean incontrolables
por la accion individual de los productores;

c) Notorias alteraciones del orden publico que afecten gravemente la produccion o la
comercializacion agropecuaria y pesquera,;

d) Caidas severas y sostenidas de ingresos para los productores, en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional.

El Decreto 796 de 2020, incluyé una nueva causal para acceder a los beneficios
establecidos en la Ley 302 de 1996 a través del Fondo de Solidaridad Agropecuario —
FONSA, que establece:

e) Por los efectos de la declaratoria de la emergencia sanitaria asociada a la enfermedad
coronavirus COVID 19.

La Junta Directiva debera establecer que el evento de que se trate haya ocurrido durante
el ciclo productivo o el periodo de comercializacion, entendiendo por este lapso de noventa
(90) dias siguientes a la terminacion del proceso de produccion.

Lo anterior, con el fin de permitir la intervencion de este Fondo para beneficiar a los
pequefios y medianos productores que han visto afectados sus ingresos a raiz de la
Emergencia Sanitaria.

En virtud de lo anterior, a continuacion, se presentan las intervenciones ejecutadas entre
2019 y 2020 en materia de compras de cartera:

Compra de pasivos financieros

Desde el 2017 el FONSA, en el marco de la normatividad expedida por el Gobierno Nacional
y contenida en la Ley 1731 de 2014 y su Decreto reglamentario 1449 de 2015, adelanté a
través de FINAGRO nuevas compras de cartera financiera a los establecimientos bancarios
y de los cuales se recibi6 oferta de venta por parte de Davivienda y el Banco Agrario de
Colombia, por valor de $73.177 millones como lo detalla el Cuadro No. 3.44.

Cuadro 3.44

Oferta de venta al FONSA compra de pasivos financieros por intermediario
Valores en millones de pesos

. Numero de Saldo de capital de las
Entidad Lo .
obligaciones obligaciones
Banco Agrario de Colombia 6.421 $ 71.102
Davivienda 83 % 2.075
TOTAL 6.504 $ 73.177

Fuente: FINAGRO
Una vez realizada la valoracion de la cartera por parte de una firma especializada, se

formaliz6 el precio y oferta de compra de esta cartera al Banco Davivienda y al Banco
Agrario de Colombia, como lo detalla el Cuadro No. 3.45.
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Cuadro 3.45

Formalizacién de la venta al FONSA compra de pasivos financieros por intermediario
Valores en millones de pesos

Entidad Nu_mer_o de Saldo dg capital de las Oferta
obligaciones obligaciones
Banco Agrario de Colombia 5.524 $ 42.843 % 11.311
Davivienda 75 $ 1.947 $ 687
TOTAL 5.599 $ 44790 $ 11.998

Fuente: FINAGRO

Por consiguiente, se han materializado 8 obligaciones con el banco Davivienda por un valor
de $48 millones. En cuanto a la cartera del Banco Agrario de Colombia, el contrato de
compraventa esta en proceso de aprobacién, teniendo en cuenta la inclusién de la cartera
siniestrada por el FAG, segun disposicion de la Junta Directiva del FONSA en su sesion
N°75 (Acuerdo 01 de 2020).

Compra de pasivos no financieros

El FONSA bajo Acuerdo 02 de 2017 de la Junta Directiva del Fondo, establecié la
posibilidad de comprar cartera de pasivos no financieros de pequefios y medianos
productores. Deudas que se definen conforme lo definié el numeral 5° del Articulo 13 de la
Ley 1731 de 2014 como pasivos no financieros destinados a la actividad agropecuaria y
vencida a 31 de diciembre de 2013.

Para el efecto, FINAGRO recibi6 oferta de venta de esta cartera de pasivos no financieros
de 24 establecimientos que se inscribieron por un total de 4.135 facturas y/o pagares
ofrecidos, los cuales representaron en valor estas deudas en un saldo de capital a corte de
31 de diciembre de 2013 de $18.235 millones. Durante el 2019, se contraté una firma
especializada, la cual se encuentra realizando la recoleccién documental y de informacién,
que soporte la materializacion de esta compra de cartera, de acuerdo con los requisitos
establecidos para el acceso a este programa. Una vez, surtido el proceso, de la oferta total,
solo 2 establecimientos comerciales aceptaron la oferta de compra de cartera, el Cuadro
No. 3.46 muestra la oferta definitiva por cada establecimiento.

Cuadro 3.46

Obligaciones financieras adquiridas por el FONSA Pasivos no financieros
Valores en millones de pesos
Facturas

Entidad Valor de compra
ofertadas
Diana Corporacion 13 % 179
Fedearroz 214 % 165
TOTAL 227 $ 344

Fuente: FINAGRO
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En cuanto a la compra de cartera con FEDEARROZ se han materializado 7 obligaciones
por valor de $8 millones y respecto del establecimiento S.A.S. DIANACORP se encuentra
en el proceso de entrega de documentacién para la compra de las obligaciones.

Asi mismo, el FONSA, ha realizado las siguientes intervenciones:

Alivio a intereses corrientes hasta por tres meses a los créditos al dia o normalizados a
cargo de pequefios y medianos productores con inversiones en los sectores lacteo,
papa, hortifruticola, panela, porcicola y acuicola, de los departamentos de Cauca,
Narifio y Putumayo, que fueron afectados por los blogueos de la Via Panamericana
entre el 12 de marzo y el 6 de abril de 2019. En virtud del alivio, con corte al 30 de junio
de 2020, se han aplicado $9.534 millones como se detalla el Cuadro No. 3.47.

Cuadro 3.47

Alivio a los Intereses - Via Panamericana
Valores en millones de pesos

Intermediario No. Obligaciones Valor Intereses
Banco Agrario 62.304 $ 9.449
Davivienda 63 $ 85
TOTAL 62.367 $ 9.534

Fuente: FINAGRO
Reapertura de las compras de cartera de pasivos financieros.

La Junta Directiva del Fondo de Solidaridad Agropecuario - FONSA, en su sesion No.
72, mediante Acuerdo No. 3 de 2019 autorizé una reapertura de compras de cartera de
pasivos financieros (PF) y para pequefios y medianos productores, considerando que
los representantes de los productores manifestaron al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y FINAGRO, informaron que un nimero importante de productores no
han podido ser sujetos de estos beneficios, debido a que sus obligaciones estan con
intermediarios financieros que no participaron de la invitacién publica de FINAGRO para
compra de pasivos financieros (PF) .

Siendo asi, a través de Finagro, se realiz6 la invitacion publica el 10 de mayo de 2019
a los establecimientos de crédito, y el Banco Agrario de Colombia, y sélo se recibié
interés de venta de cartera por parte del Banco Agrario de Colombia, por valor de
$21.279 millones, que corresponden a 1.767 obligaciones.

Actualmente, para la suscripcion del contrato de compra venta de cartera financiera con
el Banco Agrario de Colombia S.A, el documento esta para la aprobacion segun el
proceso interno establecido por este intermediario financiero.

Ampliacion del plazo de pago a los cafeteros beneficiados con la compra 2014 - 2015
Ampliacién del plazo de pago hasta por dos afios de las obligaciones adquiridas por el

FONSA en el 2014 y 2015 correspondientes al sector cafetero, ampliando el periodo de
gracia por dos afios, en virtud de la disminucion en sus ingresos por la caida del precio.
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Con la medida se beneficiaron 21.051 obligaciones de caficultores con el FONSA, con
saldo de capital por valor de $63.296 millones en 25 departamentos del pais, como se
indica en el Cuadro No. 3.48.

Cuadro 3.48

Obligaciones FONSA 2014 - 2015 Sector Cafetero
Valores en millones de pesos

No. de

Departamento Obligaciones Valor de Compra
Huila 6.983 $ 24.102
Tolima 2956 $ 9.492
Antioquia 2921 % 6.178
Narifio 1.110 $ 3.620
Caldas 1.053 $ 1.963
Risaralda 788 $ 1.865
Cauca 770 $ 1.834
Valle del Cauca 749 $ 2.250
Magdalena 687 $ 2.390
Santander 640 $ 2.100
Cesar 574 $ 2.032
Norte de Santander 469 $ 1.321
Cundinamarca 413 $ 1.076
Boyaca 194 $ 628
Caqueta 153 $ 737
Guajira 141 $ 371
Quindio 127 $ 352
Bolivar 75 $ 252
Meta 53 $ 186
Casanare 52 $ 147
Choco 48 $ 97
Cordoba 43 $ 125
Putumayo 29 $ 127
Bogota 8 % 19
Arauca 8 $ 26
Sucre 7% 8

Total General 21.051 $ 63.296

Fuente: FINAGRO
Ampliacién del plazo de pago de las obligaciones de FONSA:

En atencion al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se aprob6 la ampliacion del plazo
de pago hasta por dos afios de las obligaciones adquiridas por el FONSA en el 2014 y
2015.Para quienes tenian el vencimiento del pago de su cuota en 2020, ahora podran
pagar hasta el 2022, es decir que se amplia el periodo de gracia por dos afios.
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La ampliacién del plazo se aplico a 32.240 obligaciones del FONSA, con saldo de capital
por valor de $126.060 millones, beneficiando a 38 renglones productivos en los 32
departamentos del pais. Tal como se detalla en el Cuadro No. 3.49.

Cuadro 3.49

Obligaciones financieras FONSA
Valores en millones de pesos

Actividad Productiva '.\IO' (.je Saldo de Capital
Obligaciones
Lactea 16.463 $ 66.331
Platano 3.868 $ 13.334
Cacao 2774 $ 10.476
Arroz 2.549 $ 12.069
Maiz 2.278 $ 6.325
Caria Panelera 1.344 $ 4,531
Papa 947 $ 4.892
Granadilla 387 $ 1.332
Frijol 383 $ 1.167
Algodon 232 $ 750
Cebolla 171 $ 823
Banano 169 $ 516
Mora 143 $ 391
Palma de Aceite 114 $ 1.040
Lulo 94 $ 307
Caria de Azucar 50 $ 513
Aguacate 46 $ 201
Tomate de Arbol 43 $ 144
Pina 33 $ 182
Otros Frutales 25 $ 87
Name 24 $ 92
Pitahaya 20 $ 87
Durazno 19 $ 126
Caucho 16 $ 141
Maracuya 14 $ 51
Vid 8 $ 28
Citricos 7% 27
Frutales 6 $ 16
Melén 3% 9
Papaya 2 $ 16
Vientres Bovinos Comerciales 1% 4
Compra tierra para uso agrop 1% 16
Sandia 1% 1
Mango 1% 4
Consolidacion de Pasivos 1% 3
Pago de Pasivos Financieros 1% 18
Curuba 1% 2
Otros Frutales 13 10
Total General 32.240 $ 126.060

Fuente: FINAGRO
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Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria — PRAN

El PRAN es un instrumento de politica del gobierno que tiene como obijetivo la reactivacion
y el fomento agropecuario del sector rural en el pais, que entre otras actividades otorga
alivio a las deudas de pequefios y medianos productores agropecuarios mediante la compra
de cartera vencida de éstos a los diferentes intermediarios del sector financiero, lo que
permite habilitar a estos productores como nuevos sujetos de crédito para la reactivacion
de sus actividades productivas y econdémicas. El programa se derivé en los Convenios 106
de 1999 PRAN Agropecuario, 113 de 2001 PRAN Cafetero y 102 de 2004 PRAN de Alivio
a la Deuda Cafetera, administrados por FINAGRO.

Este Programa se implementa desde el afio 1999 y registra compra de obligaciones por
valor nominal de $420.341 millones con un valor de compra de $158.116 millones,
favoreciendo a 71.720 agricultores con dificultades para el cumplimiento de sus
obligaciones. El 75% del total de beneficiarios (53.811) correspondio a los beneficiarios del
PRAN Cafetero, el 21,2% (15.202) al PRAN Agropecuario y el 3.8% (2.707) a PRAN Alivio
a la Deuda Cafetera.

Proceso de venta de cartera

En virtud del Art. 163 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, se establece que las entidades publicas del orden nacional deberan
vender la cartera con mas de ciento ochenta (180) dias de vencida, al colector de activos
de la Nacion, Central de Inversiones (CISA), para que esta la gestione.

En la actualidad existe cartera pendiente de recuperacion, clasificada como irrecuperables
por su calificacién de riesgo crediticio en E - la cual cuenta con mas de 12 meses de vencida
-, correspondiente a beneficiarios de los créditos y alivios a la deuda que incumplieron con
Sus compromisos, razén por la cual resulta inconveniente su mantenimiento a través de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, sin obtener respuesta en materia de
recaudo.

Por lo anterior, mediante el contrato de compraventa 393 de 2018 entre el MADR, FINAGRO
y CISA, se materializé la venta de cartera PRAN. Por lo anterior, el PRAN registra
actualmente 1.194 obligaciones vigentes con un saldo de cartera por valor de $13.318
millones, operada en este momento por FINAGRO como se detalla en el Cuadro No. 3.50.

Cuadro 3.50
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Cartera Vigente PRAN
Valores en millones de pesos

Int diari PRAN
ntermediario AGROPECUARIO
No. de pagarés vigentes 1.194
No. de deudores vigentes 1.152
Valor pagado por la cartera
vigente $ 17.136
Saldo de cartera $ 13.318

Fuente: FINAGRO

Educacion Econ6micay Financiera rural EEFR

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”
2018 — 2022, Capitulo I, en el enciso E: Campo con progreso: una alianza para dinamizar
el desarrollo y la productividad de la Colombia rural, Objetivo 5 se enuncia: Incentivar la
inversion en el campo a través de la reforma de los instrumentos del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario y del manejo de los riesgos de mercado y climéticos, el Gobierno
Nacional y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR formulé la politica
“ESTRATEGIA 360° COBERTURA TOTAL DE RIESGOS Y FINANCIAMIENTO?, por
medio de la cual se busca que los productores puedan tener a disposicion diferentes
mecanismos financieros que les permita una cobertura total de los distintos riesgos que
afectan al sector, de tal modo que se puedan generar emprendimientos sélidos en el campo
Yy que tome una tendencia de crecimiento sostenible.

Desde la Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, se disefié una propuesta
de Educacién Econdmica y Financiera Rural EEFR, enmarcada en la Estrategia de 360°, la
cual tiene como fin brindar a los productores agropecuarios y pobladores rurales,
instrumentos financieros y de transferencia del riesgo adecuados a las condiciones
econémicas y productivas de los productores agropecuarios y los microempresarios del
campo, para facilitar la materializacion de las inversiones en el campo.

Para atender esta necesidad durante el afio 2019, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — BANCOLDEX - Programa
Inversién Banca de las Oportunidades, suscribieron el Convenio No 20190427 con el
objetivo de “Aunar esfuerzos entre el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL Y BANCOLDEX - PROGRAMA DE INVERSION BANCA DE LAS
OPORTUNIDADES tendientes a la definicion de los lineamientos de politica publica de
Educaciéon Econdmica y Financiera rural, orientados a desarrollar y fortalecer capacidades
econdémicas y financieras de productores rurales”.

La estrategia definié un modelo de formacion de formadores / multiplicadores los cuales
cumplieron el perfil definido, es decir, personal técnico de gremios, de intermediarios
financieros y lideres de los territorios y de entidades nacionales, regionales y locales.

El disefio para los ejercicios de transferencia a los productores rurales se realiz6 a través
con una metodologia practica de manera presencial, facilitando de esta manera una réplica
masiva de la Estrategia de Educacion Econdmica y Financiera en diferentes regiones y

2 Un campo para la Equidad — Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018-2022 —Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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contextos del pais. Bajo este esquema metodologico se formaron 504 formadores /
multiplicadores superando la meta (425), con un cumplimiento del 118.59%, de los cuales
218 formadores correspondieron a funcionarios del Banco Agrario de Colombia.

La estrategia demostré que la metodologia de Educacion Econdémica Financiera Rural
transferida a las entidades locales, gremios y lideres comunitarios aliados, en 15
departamentos y 74 municipios del Pais, super6 el objetivo, al llegar a mas de 6.000
personas de la poblacion rural, atendiendo 7.953 personas, de las cuales el 64%
corresponde a mujeres y el 24% a jévenes del total (7953), en las zonas de intervencion
con un cumplimiento de 133% con corte a diciembre de 2019 como se observa en el cuadro
No. 3.51.

Cuadro 3.51

Estrategia de Educacion Econémica y Financiera Rural - EEFR

Departamento Formgdores Paoblacion rural capacitada
Capacitados

Antioquia 27 491

Boyacé 31 302

Caqueta 19 492

Cauca 62 710

Cesar 43 819
Cundinamarca 99 673

Guajira 0 27

Guaviare 7 799

Huila 33 650

Meta 5 398

Narifio 40 746

Santander 37 628

Sucre 43 544

Tolima 23 288

Valle del Cauca 35 386

Total general 504 7.953

Fuente. Programa Banca de las Oportunidades

Dando continuidad al proceso iniciado en 2019, la politica publica en Educacion Econémica
y Financiera Rural liderada por el MADR, continuard generando y promoviendo espacios
formativos que, finalmente, le faciliten a la poblacion rural acceder a contenidos y
herramientas para la toma decisiones econémicas y financieras informadas, que mejoren
su calidad de vida.

Es importante sefialar el avance que ha tenido la Direccion frente a la Estrategia de
Educacién Economica Financiera y Rural — EEFR en donde la meta trazada en la ficha de
inversion de la Direccién para el cuatrienio es de 10.000 personas con servicios de
educacion informal en educacion financiera. Se resalta que entre el afio 2019 y con corte
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a mayo de 2020 se han capacitado un total de 7.953 personas para un cumplimiento del
79.53% del total de la meta.

Para el afio 2020, se disefid una estrategia de implementacion de la politica publica de
Educaciéon econdmica y Financiera Rural, en la que se implementarian estrategias de
formacion virtuales y presenciales. En este proceso de disefio, se volvié a contar con el
apoyo de Banca de las Oportunidades, entidad aliada con la que se elabord una propuesta
inicial.

No obstante, debido a las condiciones derivadas de la emergencia sanitaria por COVID-19,
no fue posible consolidar el convenio y debido a ello fue necesario desarrollar otras
estrategias para continuar con el proceso de difusion de la Educacién Econdmica y
Financiera Rural para 2020. A continuacion, se presentan las diferentes alternativas
desarrolladas:

1. JORNADAS DE REFUERZO VIRTUAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
ASESORES DE MICRO FINANZAS DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

Conforme a los compromisos adquiridos con el Banco Agrario de Colombia durante el afio
2020, se realiz6 un fortalecimiento a los asesores de micro finanzas que multiplicaran los
talleres de Educacién Econdmica y Financiera Rural en los territorios en los que el BAC
tiene presencia. Es de resaltar que entre los compromisos suscritos en esta alianza, el BAC,
se compromete a continuar desarrollando procesos de multiplicacion en los que sus
asesores capacitaran a la poblacion rural.

Para ello se establecio el fortalecimiento de 140 asesores de micro crédito, no obstante,
debido a la dindmica de capacitacion fue necesario el aplazamiento de algunas fechas de
capacitacion, las dirigidas a las regionales oriente y costa, motivo por el que hasta el
momento se han adelantado 4 procesos de formacion completos (dos jornadas en
momentos diferentes).

Cuadro 3.52
Regional Grupo 1 ‘ Grupo 2 ‘ Grupo3 Grupo4 @ Total Funcionarios
BOGOTA 16 16 16 17 65
Total Funcionarios 16 16 16 17 65

Estos procesos formativos de la primera jornada se realizaron entre el 10 y el 11 de agosto,
la segunda jornada para cada grupo se realiz6 del 8 al 11 de septiembre de 2020.

2. JORNADAS DE FORMACION VIRTUAL EN EDUCACION ECONOMICA Y
FINANCIERA RURAL DIRIGIDAS A MUJERES RURALES (ALIANZA CON LA
DIRECCION DE MUJER RURAL)
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En conjunto con la Direccion de Mujer Rural, se han venido adelantando encuentros de
formacion a través de medios virtuales en los que se ha convocado a lideresas de
organizaciones a participar en jornadas de socializacién de elementos clave de Educacion
Econdmica y Financiera Rural.

En estos espacios de formacion, se exponen los principales contenidos y se orienta en el
diligenciamiento de formatos para afianzar e incorporar instrumentos para la gestiéon de la
economia y las finanzas desde el hogar, con un enfoque rural.

Adicionalmente, en conjunto con esta Direccién y en alianza con el Banco Agrario de
Colombia y FINAGRO, se adelantaron jornadas de socializacién de Educacion Econémica
y Financiera Rural (EEFR), complementada con la oferta de crédito disponible. En este
sentido, se adelantaron dos jornadas formativas por grupo en las que se presentd en la
primera parte la formacién en EEFR y en la mitad de la segunda jornada los diferentes
productos y servicios financieros.

Cuadro 3.53

Proceso Grupo 1 - Grupo 1 - Grupo 3 - Tercera Grupo 4 - Total
Formativo  Primera Jornada Segunda Jornada | Jornada-—12 Junio  Cuartajornada | Participantes

-29 Abril 2020 - 14 Mayo 2020 2020 17 de
septiembre
Virtual 54 48 68 41 211

Es importante resaltar que en cada sesién de formacidn participaron mas de 100 personas,
no obstante, una de las grandes dificultades se encuentra en el registro por parte de las
mujeres rurales. Otro aspecto a considerar, es que las sesiones han sido grabadas y a este
momento alcanzan mas de 300 reproducciones cada uno.

3. JORNADAS DE FORMACION PRESENCIAL EN EDUCACION ECONOMICA
Y FINANCIERA RURAL DIRIGIDAS A MUJERES RURALES EN EL MARCO DE
LA ALIANZA CON BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

Con el proposito de conmemorar el Dia Internacional de la Mujer Rural se seleccionaron 5
municipios del Golfo de Morrosquillo para desarrollar y fortalecer las capacidades en
educacion financiera para tomar decisiones informadas en el manejo de las finanzas
familiares y de las actividades productivas por parte de las mujeres rurales del Golfo de
Morrosquillo.

Cuadro 3.54
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Proceso Grupo 1 - Grupo 1 - Grupo 3 - Tercera Total

Formativo ~ Primera Jornada Segunda Jornada Jornada - 16 Participantes
-14 Octubre - 15 Octubre Octiubre 2020
2020 2020
Formadores 2 2 1 5
Mujeres 50 50 30 130
Rurales

JORNADAS DE SOCIALIZACION VIRTUAL DE EDUCACION ECONOMICA Y
FINANCIERA RURAL EN EL MARCO DE LAS JORNADAS DE RUEDA DE
NEGOCIOS DE AGRICULTURA POR CONTRATO

En el marco de las jornadas de Ruedas de Negocios de “Agricultura por contrato” se ha
venido presentando la propuesta de Educaciéon Econémica y Financiera que en articulacion
con la Estrategia 360°, incluye la Oferta de Instrumentos que se gestan desde la Direccién
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, a fin de facilitar que los y las productoras
asistentes identifiquen los beneficios de instrumentos como las Lineas Especiales de
Crédito (LEC), Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA), Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG). Hasta el momento se han realizado tres de estas jornadas en las que la Direccion
ha aportado.

e Seguro Agropecuario

Para la vigencia 2019, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) mediante la
Resolucion No.11 del 20 de diciembre de 2018 aprobé el Plan Anual de Seguros para la
vigencia 2019, destinando la suma de hasta $80.800 millones de pesos para la aplicacion
del incentivo a las primas. A su vez, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
mediante la Resolucion No.69 del 6 de marzo de 2019, establecio la cobertura y los cultivos
que se enmarcan en el Plan Anual de Seguros para la vigencia 2019 con las siguientes
caracteristicas:

¢ Amparo contra dafios de origen climatico y geoldégico.

e Aparte de la proteccion de cultivos agricolas, la inclusibn de actividades
agropecuarias como la ganaderia bovina.

e Subsidio base sobre la prima del 50% para medianos y grandes productores; y del
70% para pequefios productores.

¢ Incentivos adicionales que permiten llegar hasta el 70% de subsidio a la prima para
medianos y grandes productores; y hasta 90% para pequefios productores.

Para la vigencia 2020 mediante la Resolucion de la CNCA No.11 del 18 de diciembre de
2019 y la Resolucion del MADR No.51 del 2 de marzo de 2020, se aprobé el Plan Anual de
Seguros destinando un presupuesto de hasta $66.427 millones de pesos. De igual forma
se mantuvieron los amparos o coberturas (climaticas y geoldgicas), y los porcentajes de
subsidio base a las primas segun el perfil del productor (entre 50% y 70%). En cuanto a las
actividades agropecuarias que pueden acceder al beneficio, aparte de las ya establecidas
en el 2019, se incluyeron para el afio 2020 las actividades acuicolas (piscicultura y
camaronicultura), porcicolas y avicolas (ver Cuadro No. 32), destacando que por primera
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vez el MADR habilitd para el otorgamiento del ISA estas nuevas actividades. Actualmente,
continuamos trabajando para la inclusion de las actividades ovino caprina y apicultura.

Cuadro 3.55
Porcentajes de Incentivo a la Prima
Productos Valor Maximo a Asegurar

Cultivos de ciclo corto vegetativo Hasta $21.000.000 por hectarea
Cultivos de mediano y tardio rendimiento Hasta $27.000.000 por hectarea
Plantaciones forestales y sistemas silvopastoriles Hasta $9.000.000 por hectarea
Cultivos en ambientes controlados Hasta $164.000.000 por hectérea
Ganaderia bovina y bufalina Hasta $7.000.000 por cabeza
Actividades acuicolas (piscicultura y camaronicultura) Hasta $20.000.000 por tonelada
Actividades porcicolas Hasta $6.500.000 por cabeza
Actividades avicolas Hasta $70.000 por ave

Fuente: CNCA

Asi mismo, dentro de los incentivos adicionales ya establecidos en la vigencia 2019, se
incluyeron dos incentivos mas como lo son el cumplimiento de protocolos de bioseguridad
especificados por el ICA para banano, platano, porcicultura, acuicultura y avicultura; y las
actividades agropecuarias ubicadas geograficamente dentro de los municipios catalogados
como PDET y ZOMAC (ver Cuadro No. 33). Lo anterior manteniendo lo establecido en la
vigencia 2019 en donde los topes maximos de subsidio a las primas van del 70% al 90%.

Cuadro 3.56

Porcentajes de Incentivo a la Prima

Tipo Subsidio a la prima
Subsidio base para medianos y grandes productores 50%
Subsidio base para pequefio productor 70%
Productores que accedan al ISA por primera vez hasta + 5%
Cultivos y actividades con baja utilizacion del ISA hasta + 5%

La produccion agropecuaria objeto de aseguramiento que

. hasta + 5%
hace parte de un esquema de agricultura por contrato

Cultivo o actividad asegurada que esta ubicado en

. . e hasta + 5%
clusteres identificados por la UPRA °

Cultivos de banano, platano, la porcicultura, avicultura y

. . : . hasta + 5%
acuicultura con protocolos de manejo de bioseguridad

Subsidio para productores con inversiones agropecuarias
objeto de aseguramiento ubicadas en municipios hasta + 5%
catalogados como PDET o ZOMAC

Fuente: CNCA
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El valor asegurable, que por su caracteristica fenoldgica, etapa productiva o sistema de
produccidn esté incluido en cada una de las categorias sefialadas anteriormente, estara
sujeto a los términos establecidos en el contrato-pdliza que se perfeccione entre el
productor y la aseguradora.

Por otro lado, la dinAmica del instrumento del Seguro Agropecuario se evidencia con la
evolucion del mismo, ya que como se observa en el Gréfico No. 2, en los ultimos 10 afios
se ha incrementado el numero de hectareas aseguradas pasando de 34.838 en el 2010 a
185.778 en el 2019, lo que equivale a un crecimiento del 433%. De igual manera cabe
precisar que en el afio de 2015, se obtuvo el registro con mayor area asegurada en los
ultimos 10 afios equivalente a 196.137 hectéreas. Para la vigencia 2020, se registran
111.441 hectareas aseguradas con corte a septiembre 30 del 2020.

Grafico No. 3.13

Area asegurada en hectareas 2010 — Septiembre 2020

196.137
185.778
155.790 151,509
136.421
111.441
94.678
76.282
57.385 59.168

34.838

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: FINAGRO — Elabor6: MADR

Area asegurada por cultivo

El Cuadro No. 34 muestra la distribucion del total de las hectareas aseguradas tanto en el
2019, como en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2020. En cuanto a la
vigencia 2019, entre los cultivos Cafia de Azlcar, Plantaciones Forestales, Banano, Arroz
y Maiz se concentro el 86,4% del total del &rea asegurada con 51.963, 38.377, 30.656,
22.437 y 17.080 hectareas respectivamente. En lo que va del 2020 con corte a 30 de
septiembre, entre los cultivos de Arroz, Plantaciones Forestales, Cafia de Azucar, Café y
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Maiz se ha concentrado el 93,8% del total del area asegurada con 32.572, 24.691, 24.302,
12.742 y 10.220 hectéareas respectivamente. Como dato a resaltar, los cultivos de Cafia de
Azucar, Plantaciones Forestales, Arroz y Maiz se mantienen dentro del top 5 de cultivos
con mayor area asegurada en ambas vigencias.

Cuadro No.3.58

Area asegurada por cultivo 2019 — Ene a Sep 2020

Cultivo Area Asgurada [Hag % de Participacién Area Asgurada [Hag % de Participacion
Vigencia 2019 Vigencia 2019 Vigencia 2020 Vigencia 2020

Cafia De Azlcar £1.982 28,0% 24302 21,8%
Plantaciones Fores tales 38377 20,7% 24,891 22 2%
Banano 30.655 18,55 1.472 1.3%
Amoe 22437 12, 1% 32572 29,29
Maiz 17.020 9.2% 10.220 9.2%
Café 7.970 43% 12742 11,4%
Falma 2950 1,8% 700 0,6%
Cacao 2 408 1,3% 1.232 1,1%
Tabaco 2094 1.2% 0 0,0%
Fique 2178 1,2% 0 0,0%
Soya 1.734 0,9% B7T 0,5%
Caucho 1.283 0.7% 201 0,2%
Aguacste 1.013 0,5% a21 0,5%
Plétanc 21 0,5% 738 0,7%
Yuca 728 0,4% 15 0,0%
Algodan 559 0,3% 0 0,0%
Maraficn 413 0,2% 75 0,1%
Lima Tahiti 291 0,2% 5 0,2%
Cafia Panelara 150 0,1% 0 0,0%
Fapa 149 0,1% 194 0,2%
Otros 159 0,1% 776 0,7%
Total 186,778 100% 111.44 100%

Fuente: FINAGRO — Elabor4: MADR

El Cuadro No. 35, presenta la distribuciéon de la demanda del ISA por departamento tanto
en el 2019, como en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2020, con el fin
de establecer el comportamiento de la cultura de aseguramiento por zona del pais. En
cuanto a la vigencia 2019, el departamento de Antioquia fue el mayor consumidor del ISA,
seguido por Magdalena y Caldas; entre los 3 departamentos demandaron el 50% del
incentivo. Por otro lado, en lo corrido de la vigencia 2020 se observa que el departamento
de Casanare ha sido el mayor consumidor del ISA, seguido por Caldas, Sucre y Cordoba;
entre los 4 departamentos se concentra el 65% del incentivo consumido hasta el momento.
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Cuadro No.3.59

Comportamiento Departamental del Seguro Agropecuario 2019 — Ene a Sep 2020
Valores en Millones de Pesos

Area Asegurada (Has) Valor del incentive Area Asegurada (Has) Valor del incentivo

Departamento Vigencia 2019 {m ﬁ;lﬁ;‘fﬂﬁ;ﬁ} Vigencia 2020 {m I‘nlufli:neen:;ja‘!;;?g}
Valle Del Caucs 2 513 5 2707.7 17.740 515875
Mets 31.631 5 2075.2 13.708 5998 4
Antioquis 77 539 591613 4628 5751,2
Vichada 18.970 5 1.889.9 2.578 5205,4
Cérdobe 16.841 5 2618, 1 13.185 521885
Magdalena 13.818 5 55228 2.451 $807.9
Sucre 2453 5 18735 7.005 529418
Caldas 7.340 5 3.277.2 11.900 5 40831
Casanzre 7.005 518823 19.379 5 6.074.4
Cauca 4286 5 473,1 B.220) $839,0
Boliar 4.887 57192 3.720 5 1.391,8
Cesar 3.651 5592,2 2.058 5308 4
La Gusjira 2778 5 1.411,8 0 5 0.0
Santander 2025 585345 1,011 $311,2
Tolima 1,380 52800 1,082 $272.4
Risarakda 796 5199,3 1,078 53528
Quindio 784 53140 583 52004
Huils 896 5353,8 0 500
Cundinamarca 431 5 199,8 03 5788
Boyaca 02 $110,9 479 5148,5
Arauca T4 5 59,5 0 5 0.0
Narte De Santander 180 $113,0 0 5 0.0
Chocd 58 5282 357 5 155,4
Total 185.778 $36.135,5 111.441 §23.450,6

Fuente: FINAGRO — Elabor4: MADR

Es importante destacar que con el Plan Nacional de desarrollo en su articulo No. 176 de la
ley 1955 de 2019, instituye que: “Establézcase el seguro agropecuario en Colombia, como
instrumento para incentivar y proteger la produccion de alimentos, buscar el mejoramiento
econdémico del sector agropecuario, promover el ordenamiento econémico del sector
agropecuario y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global del pais”, y que el
articulo 1 del Decreto 211 de 2020 dispone que: “El Seguro agropecuario amparara total o
parcialmente las inversiones agropecuarias financiadas con recursos de créditos
provenientes del sistema nacional de crédito agropecuario o con recursos propios del
productor frente a los perjuicios causados por riesgos naturales y bioldgicos ajenos al
contrato del tomador, asegurado o beneficiario que afecten las actividades agropecuarias.
El seguro agropecuario podra abarcar tanto el dafio emergente como el lucro cesante
previendo las necesidades de produccion y comercializacion, y el desarrollo integral del
sector econdmico primario. La indemnizacion podra incluir el lucro cesante, siempre y
cuando este sea objeto de un acuerdo expreso dentro del respectivo contrato de seguro”.
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Por otro lado, el seguro agropecuario podra ofrecerse bajo la modalidad de seguro
paramétrico, de manera que el pago de la indemnizacién se hard exigible ante la realizacién
de un indice definido en el contrato de seguro, el cual deber& estar correlacionado con el
dafio o la pérdida, teniendo en cuenta para el pago la suma fija predeterminada en la péliza.
La CNCA definira las condiciones para acceder al incentivo al Seguro Agropecuario bajo la
modalidad de seguro paramétrico o por indice, con el fin de garantizar que el disefio del
incentivo apoye la politica de Gestion de Riesgos Agropecuarios trazada por el MADR.

Nuevos productos de aseguramiento

Seguro de cosecha paramétrico (indice de rendimiento por area) para arroz secano
en el META: Con el apoyo del gobierno canadiense a través del proyecto PASAC y dando
cumplimiento al cronograma establecido en el mismo, durante el afio 2019 se presentd y se
brindd la retroalimentacion de este esquema al mercado asegurador y a los posibles
tomadores de este tipo de podlizas en el departamento del META (molinos, agrocomercio y
Fedearroz). A partir de lo anterior, Unicamente las aseguradoras AXXA Colpatria y La
Previsora adoptaron los procedimientos y desarrollaron una poéliza comercial bajo este
esquema paramétrico, la cual viene implementandose y adoptandose en esta region para
los ciclos de siembras de 2020 y 2021.

Seguro de ingresos para el cultivo del café: Con el apoyo del proyecto PASAC, se
entregd el documento técnico del estudio de factibilidad de seguro de ingresos a la
Federacion Nacional de Cafeteros — FNC. Asi mismo, la FNC se encuentra realizando el
estudio para la implementacion de este tipo de seguro en el pais y especificamente para la
cadena del café.

Seguro de ingresos y paramétrico para el cultivo del cacao: El proyecto con la
cooperacion canadiense -PASAC realizé el desarrollo del estudio de factibilidad para el
cultivo del Cacao con informacién suministrada por Fedecacao de las regiones de Granada
en el Meta y Rionegro en Antioquia durante el afio 2019. La Federacion Nacional de
Cacaoteros — Fedecacao recibié este estudio y actualmente se encuentra en fase de
ampliacion de las zonas de trabajo y su adopcion. El estudio dio como resultado la
factibilidad de dos posibles esquemas para la proteccion de los ingresos de los productores;
el primero se basa en un esquema de aseguramiento bajo las condiciones tradicionales del
seguro agropecuario y el segundo busca la proteccion a través de un esquema financiero
de estabilizacion del ingreso que puede ser administrado por la misma Federacion.
Actualmente, se vienen adelantando conversaciones y mesas de trabajo con la Embajada
Britanica a fin de lograr un apoyo econémico que permita la estructuracion y desarrollo de
un proyecto piloto de seguro paramétrico climatico. Por su parte, se viene articulando en
coordinacion con FEDECACAOQO y FINAGRO, las acciones para la adopcion de este tipo de
seguros.

Seguro Catastrofico: Después de la entrega del informe por parte del Banco Mundial, el
Seguro Agropecuario Catastréfico se encuentra en una fase de alistamiento en donde se
estan desarrollando visitas a las Secretarias Departamentales de Agricultura de Antioquia
y Tolima. El disefio del seguro busca beneficiar a los pequefios productores vulnerables y
reducir el impacto en las finanzas publicas cuando ocurren eventos de tipo catastrofico que
involucran indemnizaciones del estado. Actualmente, a través de FINAGRO se viene
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adelantando el levantamiento de informacion para la identificacion y actualizacion de los
beneficiarios, actualizar la informacion agrocliméatica y determinar las posibles zonas de
aseguramiento en los dos departamentos. Asi mismo, se viene realizando el acercamiento
y gestion con las nuevas administraciones de las Gobernaciones en estos departamentos,
con el propdésito de socializar y presentar este esquema modelo y definir los procesos de
implementacion y adopcién en territorio. Los anteriores resultados y gestiones realizadas
por el Gobierno, han logrado dinamizar el aseguramiento y motivado el ingreso de nuevas
compafias aseguradoras al mercado. En el 2010 existian dos aseguradoras emitiendo
pélizas para el ramo agropecuario y al afio 2020 ya existen alrededor de 9 aseguradoras
habilitadas en el ramo (7 emitiendo pélizas).

Sistema de Informacidn para la Gestion de Riesgos Agropecuarios — SIGRA

El MADR dentro de sus funciones, deber definir instrumentos y estrategias con el fin de
identificar, prevenir, mitigar y corregir los riesgos agropecuarios y en general situaciones
imprevisibles que afecten las actividades agropecuarias.

Es por ello que junto con la UPRA Y FINAGRO se esta trabajando activamente en el
desarrollo del SIGRA como sistema que analizara variables de orden climético, sanitario,
mercados y situacion financiera de la actividad agropecuaria.

El sistema de informacion esté disefiado para hacer analisis con datos historicos y generar
indicadores de riesgo, pronostico y alertas mediante modelos de simulacion. Dichos andlisis
permitirdn que los agentes - publicos o privados- de las cadenas agropecuarias, tomen
decisiones de manera informada, y puedan conocer, prevenir y mitigar los principales
riesgos que los afectan.

Este sistema se plantea como una herramienta que permita analizar los principales riesgos
que afectan al sector agropecuario, los cuales son principalmente Climaticos, sanitarios, de
mercados y financieros

Sus objetivos son:

e Articular y coordinar la interaccion de actores para el intercambio de informacion
mediante TIC

e Servir como mecanismo de gestion de informacién para la generacion de
conocimiento en las instituciones del sector

e Generar analisis, indicadores, estadisticas, pronosticos, mapas de riesgos, asi como
documentos técnicos relacionados con la gestion integral de los riesgos y

e Brindar herramientas para fortalecer las capacidades de adaptacion de los actores
que intervienen en el sector agropecuario, para enfrentar los efectos de amenazas
a la competitividad agropecuaria.

Con el liderazgo de la UPRA se tienen los siguientes avances:

Riesgo climatico: Busca evaluar, monitorear y alertar sobre la incidencia en el sector por
parte de eventos climaticos como excesos o déficit hidrico, heladas y vientos fuertes
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Amenaza y vulnerabilidad para exceso, déficit hidrico y modelos de rendimiento para:

o Arroz
e Maiz
e Ganaderia de leche (pastos)

Estos productos se encuentran en formato de Mapas, tablas, modelos estadisticos

Los mapas se pueden consultar en la pestafia de riesgos agropecuarios en el enlace
https://sipra.upra.gov.co/

Riesgo _sanitario: Busca evaluar, monitorear y alertar sobre la incidencia de plagas y
enfermedades en cultivos y sistemas pecuarios.

Cuales productos se tienen
Mapas (Sin publicar):

o Amenaza: Rabia de origen silvestre

o Amenaza: Arroz, pyricularia

o Amenaza: maiz, complejo mancha asfalto
Modelos

o Estimacion de probabilidad de ocurrencia de rabia de origen silvestre

Riesqo de mercado: Se desarrollaron los modelos econométricos de prediccion de precios
y alertamiento de riesgo de mercado para los productos agropecuarios con apoyo del Banco
Agrario, aun se trabaja en la calibracion del error de los mismos.

e Algodon

e Cacao

e Maiz

e Leche

e Carne

e Arroz

e Cafia panelera
e Aguacate

e Tilapia

e Cebolla bulbo
e Caucho

e Papa

Riesgo financiero: Consoliday evalla los resultados de los médulos anteriores mediante
indicadores de rentabilidad para el sector, actualmente se tiene:

Hojas de calculo en Excel que presentan de flujo de caja proyectado, volatilidad y capital
econdmico en riesgo teniendo en cuenta condiciones financieras, rendimientos, precios de
venta y costos de produccion.

Actualmente se estan trabajando los productos:

171


https://sipra.upra.gov.co/

e Arroz
e Maiz
e Papa

MESAS AGROCLIMATICAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y en
concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible ODS- ONU 2015-2030, este
Ministerio viene desarrollando las Mesas Técnicas Agroclimaticas — MTAs como una
iniciativa dirigida y orientada a todo el sector agropecuario con el objetivo de evitar pérdidas
ocasionadas por la variabilidad climatica, aumentar la competitividad de los sistemas de
produccién agropecuarios y garantizar su sostenibilidad mediante difusién de informacion y
recomendaciones a través de boletines generados en estos espacios, lo cual se
complementa con programas de transferencia de capacidades en practicas de prevencion
y adaptacion al Cambio Climatico

La ocurrencia cada vez mas frecuente de eventos climaticos que afectan las actividades
agricolas en Colombia, ha evidenciado la importancia de contar con sistemas de alertas
tempranas que brinden informacién agroclimatica oportuna para reducir las pérdidas y
dafios asociadas al clima.

Por su naturaleza y por la orientacién que tienen estas Mesas que estan dirigidas a todo el
sector, desde su creacion, han logrado reunir a mas de 30 entidades del sector
agropecuario del pais entre instituciones de gobierno, academia, gremios y empresas del
sector privado, lo que genera un intercambio de conocimientos y una amplia experiencia en
torno a las diferentes miradas del agro. Vale la pena destacar la participacion de entidades
como las Secretarias de Agricultura de Cauca, Caldas, Tolima y Narifio, los gremios de la
produccion (Fedearroz, Fenalce, Asbama, Augura, Asohofrucol, Fedepanela, Fedepalma,
Fedecacao, Fedepapa, entre otros), el ICA, Agrosavia, Cenicafe, Finagro, Banco Agrario,
IDEAM, Universidades, SENA y aseguradoras, quienes han aportado sus conocimientos
para la disminucién de pérdidas y dafios a las que se ven expuestos los productores a razon
de los fendmenos climaticos.

A inicios de 2015, se fundaron las Mesas Técnicas Agroclimaticas de los departamentos de
Cdérdoba y Sucre con el apoyo del CIAT e IDEAM, como pioneras del ejercicio, y en el afio
2017 se sumaron Magdalena, Cauca y Narifio, luego con la gestion de FAO en 2018 y 2019
Tolima, Caldas y Putumayo.

El MADR trabaja para dar continuidad a la estrategia Mesas Técnicas Agrocliméticas
(MTA), ya que la difusion y generacion de capacidades en cuanto a informacion técnica
agroclimatica ha facilitado la toma de decisiones en el sector y ha fortalecido la gestion del
riesgo de desastres mediante la generacién de recomendaciones a nivel regional, con base
en las predicciones agrocliméticas socializadas en las MTA las cuales tienen como
productos principales:
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1. Generacion de boletines Agroclimaticos Nacionales con acompafiamiento del
MADR Yy varios regionales 3liderados por diversas organizaciones como gremios,
secretarias de agricultura y centros de investigacion entre otros actores locales los
cuales han sido generados de manera oportuna por medio de las sesiones de las
MTA (Nacional y Regionales), con informacion climatica y recomendaciones para la
toma de decision agro productiva.

2. Estrategias de fortalecimiento de capacidades en manejo de la informacion
agroclimatica dirigida a la institucionalidad que participa en las mesas técnicas
agroclimaticas, para la implementacibn de mecanismos de alerta temprana
participativa y la gestion integral de riesgos agropecuarios.

3. Estrategia de comunicacion orientada a los diferentes usuarios de la informacion
que se genera en estas sesiones, con esta se busca facilitar la apropiacion de los
insumos que generan la MTA’'s, mediante piezas de comunicacion capsulas de
audio, resumenes y diversas alertas en temas climaticos

En alianza con IDEAM se vincularon Boyaca y Santander, también se esta trabajando en
adicionar a esta iniciativa a los departamentos de Cundinamarca y Risaralda, se cuenta con
10 Mesas Técnicas Agroclimaticas Regionales y 1 Nacional, asi mismo, se tiene la meta
de contar con 15 mesas departamentales a 2030, como lo contemplan los acuerdos
firmados en La 212 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (COP 21) celebrada en Paris en 2015.

3.10 Agricultura por Contrato 'Coseche y Venda a la Fija'

'‘Coseche, venda a la fija' es la estrategia encaminada a mejorar los procesos de
comercializacion de los agricultores colombianos, reduciendo los canales de intermediacién
para transferir al productor gran parte del precio que paga el consumidor final, y asi avanzar
en la construccion de un campo con mayor equidad.

Esta estrategia conecta de forma directa a los productores con la agroindustria y el
comercio, asegurando la venta anticipada de sus cosechas antes de sembrar, asi como
materias primas de calidad y alimentos sanos a precios asequibles. Durante el cuatrienio
se busca vincular a la estrategia a 300.000 mil productores.

En el marco de la estrategia de Agricultura por Contrato, entre julio y diciembre de 2019 se
lograron vincular 12.337 productores a la estrategia, y de enero a septiembre de 2020 se
cuenta con 54.000 productores adicionales con acuerdos comerciales suscritos-Agricultura
por Contrato, de los cuales, el 74% son hombres y 36% son mujeres de 32 departamentos
del pais. Los productores vinculados han logrado cierres de negocios con mas de 331
aliados comerciales por un valor aproximado de 460 mil millones de pesos. Los
departamentos de mayor participacion son: Putumayo (10%), Narifio (9%), Cauca (9%),
Caldas (8%), Antioquia (7%), Valle del Cauca (5%), Santander (5%), Tolima (4%), Boyaca
(4%), Cundinamarca (4%), Casanare (2%) y otros 22 departamentos (33%). El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural avanza en la estrategia de comercializacion agropecuaria:
“El Campo a Un Clic”, como espacio virtual para facilitar el acercamiento entre la oferta de

3\/isitar enlace https://www.agronet.gov.co/agroclima/Paginas/Documentos Techicos.aspx
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los productores agropecuarios y la demanda de industrias, empresas, grandes superficies
y otros potenciales compradores. En este contexto, el Ministerio continua la implementacién
de los Compromiso de Trabajo Conjunto con veintinueve (29) plataformas de comercio
electrénico, las cuales reportan 9.590 nuevos registros de 32 departamentos. Ademas,
continua el apoyo de los 520 profesionales, instructores y aprendices del SENA con las
Secretarias de Agricultura departamentales para acompafiar el registro de organizaciones
de productores agropecuarios en las plataformas de comercio virtual. Asi, se han
sensibilizado a 3.614 organizaciones sobre el Campo a un Clic y 1.014 organizaciones ya
se encuentran inscritas en plataformas de comercio virtual. Adicionalmente, el 30 de
septiembre de 2020, se realiz6 la primera jornada de negocios del afio de Agricultura Por
Contrato en la Region Caribe. En esta jornada de negocios 1.600 productores de 35
organizaciones de productores de yuca, flame, maiz, entre otros, se conectaron con 35
potenciales aliados comerciales a través de 122 encuentros comerciales virtuales, logrando
expectativas de negocio por un valor potencial de $6.921.millones de pesos. Finalmente,
se avanza en la elaboracion de acuerdos de trabajo conjunto con los gremios del sector
empresarial ANDI, FENALCO y ACODRES con el fin de acordar mecanismos para la
compra directa a productores del sector agropecuario. Se proyecta realizar la firma de cada
uno de estos compromisos de trabajo conjunto para el mes de octubre 2020.

Para adelantar la estrategia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha venido
adelantando diferentes mecanismos para acercar a los productores con los diferentes
compradores potenciales, como ruedas de negocios, y participacion de los productores en
diferentes ferias comerciales.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecié “El Campo a Un Clic”,
como espacio virtual para facilitar el acercamiento entre la oferta de los productores
agropecuarios y la demanda de industrias, empresas, grandes superficies y otros
potenciales compradores. En este contexto, el Ministerio ha suscrito un compromiso de
trabajo conjunto con quince (15) plataformas de comercio electrénico, las cuales reportan
un aumento de 45% de trafico y 2.551 registros nuevos en 24 departamentos. Ademas, 500
profesionales, instructores y aprendices del SENA se han articulado con las Secretarias de
Agricultura Departamentales para acompariar el registro de organizaciones de productores
agropecuarios en las plataformas de comercio virtual. Se avanza con la Camara de
Alimentos de la Asociacion Nacional de Industriales-ANDI para vincular sus industrias y
empresas en la iniciativa El Campo a un Clic”.

Por parte de la Agencia de Desarrollo Rural, la estrategia contempla los servicios de
acompafiamiento y asesoria técnica para el desarrollo de competencias comerciales
dirigido a pequefios productores rurales organizados, que requieren de un portafolio
diversificado de servicios para fortalecer el ejercicio comercial (certificaciones y otros
requisitos técnicos de producto), promover mecanismos de acceso a mercados mediante
circuitos cortos (mercados campesinos, compras publicas y agroferias), acompafiar
procesos de encadenamientos comerciales (alianzas publico privadas, alianzas
comerciales y otras herramientas para el fortalecimiento de relaciones comerciales de las
organizaciones de productores).

Como resultado de la ejecucion de la politica de Agricultura por Contrato, en la vigencia
2019, la ADR, a través de sus servicios de apoyo a la comercializacién ha contribuido a la
vinculacion de 5.104 productores en 114 acuerdos comerciales suscritos en 85 municipios
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pertenecientes a 22 departamentos, los cuales significan ventas por mas de $5.226
millones.

Es importante resaltar que, en 2019, la Direccion de Comercializacién de la ADR logro una
serie de alianzas con otras instituciones que se articularon a la estrategia, como el Ejército
Nacional, la Policia Nacional, las Gobernaciones, Alcaldias, Camara de Comercio, UMATA,
Accion Pastoral.

3.11 Servicio de Extensién Agropecuaria
En consonancia con las metas definidas en el PND 2018-2022, para el cuatrienio se tiene

programado atender a 550.000 productores rurales con el servicio de extension
agropecuaria, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 3.61 Metas e indicadores Extension Agropecuaria 2018-2022

Meta Meta Anual
Cuatrienio 2019 2020 2021 2022

Indicador

Productores atendidos con
senvicio de extension 550.000 20.000 120.000 200.000 210.000
agropecuaria

Forcentaje de

participacion de mujeras 0% 0% 0% 0% 0%

rurales beneficiarias del 457 000y (5.000)  (36.000) (60.000) (63.000)
sanvicio de extensidn

agropecuaria

Productores atendidos con

senicio de extension 87.810 1100  19.632 32.721 34.357

agropecuaria en
municipios PDET

Fuente: PND 2018-2022

Para ello, La Agencia de Desarrollo Rural acompand durante la vigencia 2019 a los 32
departamentos del Pais y al Distrito Capital en la formulacion de los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria ( PDEA), acompafiamientos en los que dio
como resultado 9 PDEA adoptados mediante ordenanza en los departamentos de Bolivar,
Casanare, Guainia, Magdalena, Narifio, Antioquia, Tolima, Boyaca y Santander.
Actualmente, para el inicio de la prestacion del servicio, la ADR con sus UTT, se encuentra
prestando el debido acompafiamiento a los Departamentos en la formulacion de los PDEA,
los cuales deberan estar aprobados durante el mes de junio de 2020.

De acuerdo a los cinco PDEA que se allegaron a la ADR en los tiempos establecidos, fueron
financiados por la entidad, conforme a los proyectos de extension formulados por los
departamentos de Bolivar, Casanare, Guainia, Magdalena y Narifio; adjudicados a las
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EPSEAS postulantes a través de licitacion publica 06, por un valor total de inversion
adjudicados de $14.832 millones, beneficiando asi a 20.000 productores rurales.

Cuadro 3.62 Relacion Cumplimiento Vigencia 2019

] Meta PMD Ejecucion
Indicador Cuatrienio Meta 2019 2019

Productores
atendidos con
senvicio de extensidn
agropecuaria

550.000 20.000 20.000

FPorcentaje de

participacion de

mujeres rurales 30% 30% 33.16%
beneficiarias del (165.000) (6.000) (6.631)
senvicio de extensian

agropecuaria

Productores

atendidos con

senicio de extension ar.g810 1.100
agropecuaria en

municipios PDET

15.29%
(3.057)

Fuente: ADR, Direccion de Asistencia Técnica

Posteriormente, a través de convenio con la Organizacién para las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), se adelanta la prestacion del Servicio Publico de
Extension Agropecuaria por valor de $6.440 millones, para atender 9.010 usuarios
distribuidos de a 3.000 productores por cada uno de los departamentos de Antioquia, Tolima
y Boyaca
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Para la vigencia 2020, de acuerdo con la apropiacion presupuestal inicial, se tenia prevista
la atencion de 19.417 productores con el Servicio Publico de Extension Agropecuaria,
implementacién que se efectla en aquellos departamentos que a través de ordenanza
aprueben y adopten el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria y hasta el
agotamiento de los recursos. No obstante, dada las restricciones presupuestales que se
han presentado en lo corrido de la vigencia, al cierre de la misma el servicio se prestaria
aproximadamente a 4.246 productores rurales.

La prestacién del Servicio de Extensién Agropecuaria se hace a través de las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA) que son habilitadas o
autorizadas por la Agencia de Desarrollo Rural, en concordancia con la Resolucién 0422
del 5 de julio de 2019, logrando en la vigencia 2019, la habilitacion de 36 organizaciones
como EPSEA, y en lo corrido de la vigencia del 2020, al mes de mayo se habilitaron 10
entidades.

Gréfico 1214 Productores beneficiados — Servicio de Extensién Agropecuaria

]
Bolivar Magdalena
92,964
Boyaca
Antioquia Mnac
y 03,000
3.000e
Casanare
Tolima t
30000 ® 4,456
Narifo Guainia
45270 e25M
Inversion: $15 mil Millones Inversion: $6.750 Millones

Igualmente, se viene trabajando en el alistamiento y reforzamiento de las EPSEA para la
prestacion del servicio, para lo cual, es necesario promocionar los cursos de extension
ofrecidos por el SENA, para garantizar que los extensionistas cumplan con la integralidad
que exige este enfoque.
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En articulacion con el SENA, se identificaron 5 cursos entorno a la Extensién Agropecuaria,
los cuales se ofertan a nivel nacional. En 2019 se realizaron un total de 55 cursos con un
alcance de 1.268 estudiantes en 17 departamentos. En lo corrido de 2020, se esta
fortaleciendo la oferta de estos cursos a través de articulacion con las Secretarias
Departamentales y socializando dicha informacién en los espacios de participacion
ciudadana y en las capacitaciones a las entidades que son prospectos para habilitarse
como EPSEA. Con el fin de fortalecer la capacitacion en extension agropecuaria, se
adelanto el proceso de contratacion directa con la Universidad Abierta y a Distancia UNAD
por un valor de $749,2 millones, con el objetivo de capacitar a 726 productores distribuidos
en los 32 departamentos y el Distrito Capital, asi como personal de la ADR tanto en el nivel
central como en las 13 unidades técnicas territoriales

La prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria en la vigencia 2019 en los
departamentos de Bolivar, Casanare, Guainia, Magdalena y Narifio, abarc6 las lineas
productivas de: Acuicultura: aguacate — arroz — cacao — ganaderia doble propésito — maiz
— mango — Alame — palma - platano — yuca — avicultura — ganaderia — lulo — pifia —
piscicultura — platano — cacao — frutales amazdnicos — pesca — pesca ornamental — yuca
brava — café — citricos — ganaderia — pesca artesanal — cafia panelera — cereales — coco —
cuyes — fique — hortofruticola — lacteos — papa — pesca y acuicultura y porcicultura.

En la prestacion del servicio de Extensidn Agropecuaria, se ha venido dandole cumplimiento
a la participacion de mujeres rurales beneficiarias, donde se esta acatando que al menos el
30% de los productores beneficiarios correspondan a mujeres del campo.

Cuadro 3.63 Metas e Indicadores Mujer Rural en la Extensién Agropecuaria 2018 — 2022

Indicador Meta Meta Anual
Cuatrienio 2019 2020 2021 2022
Porcentaje de participacion
de mujeres rurales 0% 30% 30% 30% 30%
beneficiarias del semvicio de (165.000) (6.000) (36.000) (60.000) (B3.000)

extension agropecuaria

Fuente: PND 2018-2022

Conforme a lo anterior, la ADR, en la vigencia 2019, presentd el siguiente resultado en
términos de las mujeres rurales que se les presto el servicio de extension agropecuaria.

Cuadro 3.64 Relacion Cumplimiento Vigencia 2019 Vs. Metas e Indicadores Mujer Rural en la
Extensiéon Agropecuaria 2018 — 2022

) Meta PND Ejecucion
Indicador Cuatrienio Meta 2019 3019
Porcentaje de
iralns bensfianas del 0% 0% 33,16%
(165.000) (6.000) (6.631)

senvicio de extension
agropecuaria
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Fuente: ADR, Direccién de Asistencia Técnica

3.12 Ciencia, Tecnologia e Innovacion (C+T+l)

Frente al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2020, el marco de metas y resultados
se integra al Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir
el conocimiento de la Colombia del futuro, especificamente en la linea relacionada con el
Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacién integrados y eficaces,
cumpliendo con el indicador de 76 Ofertas tecnoldgicas generadas por cadena productiva
y zonificacion agroecoldgica al final del cuatrienio, con una base de inicio de 36 ofertas y
un progreso estimado de 10 ofertas por afios.

3.12.1 Ofertatecnoldgica por cadena productivay zona agroecolégica, formulada

Para el periodo de julio de 2019 a mayo de 2020, se han desarrollado veinte 20 ofertas
tecnolégicas, como resultado de las metas establecidas en el marco del PND 2018 - 2020,

de acuerdo al siguiente detalle.

Cuadro 3.65 Oferta Tecnoldgica Desarrollada en el Marco del PND 2018 - 2020

Oferta

Cadena Productiva

Zona
Agroecolégica

Corpoica V-159: Variedad de maiz de grano
blanco

Alimentos Balanceados
— Maiz.

Valle del Sina y

las

sabanas de Cérdoba,

Sucre y Bolivar.

- BPAp y mejoramiento genético para la
produccion de miel y polen.

andina.

Protocolo de cria y liberacion de Tamarixia | Citricos. Regién andina.
radiata (Waterston) (Hymenoptera:

Eulophidae

Bioplaguicida Tricotec W.P para el control de | Hortalizas. Regién andina.
patdégenos en los cultivos de tomate, lechuga

y arroz.

Frijol biofortificado Agrosavia rojo 43 para la | Hortalizas. Bolivar, Cesar vy
subregiébn  natural del Caribe seco Guajira.

colombiano.

Frijol biofortificado Agrosavia rojo 39 para la | Hortalizas. Bolivar, Cesar vy
subregién  natural del Caribe seco Guajira.

colombiano.

Protocolo para las buenas préacticas apicolas | Apicola. Region caribe vy
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Oferta

Cadena Productiva

Zona
Agroecolégica

Sistema de produccién de semilla de cafia de
azlcar mediante la obtencién de plantas
germinadas.

Cafa panelera

Region andina.

Recomendaciones técnicas y practicas de
manejo para las especies aglutinantes mas
importantes utilizadas para la clarificaciéon de
los jugos en el proceso de fabricaciéon de la
panela.

Cafa panelera

Regién andina.

Opciones tecnologicas para el manejo del | Cacao Antioquia, Boyaca,

perforador de la semilla de cacao, Carmenta Caqueta, Caldas,

foraseminis. Cundinamarca, Norte
de Santander vy
Tolima.

Corpoica Belloti: nueva variedad de yuca | Yuca. Bolivar, Cesar,

industrial para el Caribe seco y humedo. Cérdoba, Magdalena
y Sucre.

Probiético RUMITEC. Lactea Cundinamarca,
Antioquia, Boyaca y
Narifio.

Variedad de guayaba Corpoica Carmin 0328. | Frutales Valle del Cauca,
Cauca, Caldas,
Risaralda.

Variedad de guayaba Corpoica Rosa-C. Frutales Valle del Cauca,
Cauca, Caldas,
Risaralda.

Manejo del riego y la nutricién para huertos de | Frutales Regién andina clima

lima acida Tahiti de clima seco tropical. seco tropical.

Cultivar de guanabana "Agrosavia Tesoro". Frutales Caldas, Risaralda,
Valle del Cauca,
Quindio y Cauca.

Cultivar de guanabana "Agrosavia Fecunda. Frutales Caldas, Risaralda,
Valle del Cauca,
Quindio y Cauca.

Avena forrajera Altoandina para mejorar la | LActea. Altiplano narifiense.

competitividad y sostenibilidad de los
sistemas productivos lecheros del altiplano
narifiense.

Maiz dulce Corpoica V-115.

Alimentos Balanceados
— Maiz.

Cérdoba,
Bolivar.

Sucre vy
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Oferta Cadena Productiva Zona
Agroecolégica
Cacao Nueva variedad TCS Cacao. Antioquia,  Bolivar,
Boyaca, Caldas,
Cundinamarca, Norte
de Santander,
Santander y Tolima.

Tecnologia NIRS para el analisis rapido y | Céarnica y Lactea. Atlantico, Arauca,
confiable de la composicion quimica de Boyac4, Caqueta,
forrajes tropicales. Cobertura Geografica. Casanare, Cesar,

Cérdoba, Huila,

Cundinamarca, La
Guajira, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte
de Santander,
Santander y Tolima.

3.12.2 Fondo de Ciencia, Techologia e Innovacién — Sistema General de Regalias
(SGR)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, participa en el Sistema General de Regalias
en el vértice del Gobierno que viabiliza la inversiéon del Fondo de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, el cual tiene como objetivo incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de
innovacién y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la
produccién, uso, integracién y apropiacién del conocimiento en el aparato productivo y en
la sociedad en general, incluidos los proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, lo anterior en atencién a la Ley 1530 de 2012,
articulo 29.

En lo que corresponde al 2019, se aprobaron 26 proyectos agropecuarios por un valor de
financiacién con recursos del SGR por $ 232.083 millones.

3.13 Planes de Ordenamiento Productivo

En cumplimiento de lo dispuesto en el PND y liderado por el MADR con apoyo de la UPRA,
durante el 2020 se han adelantado las siguientes actividades:

Plan de Ordenamiento Productivo del Arroz 2019-2038: durante esta vigencia el Plan fue
presentado ante los miembros del consejo nacional del arroz, quienes manifestaron estar
de acuerdo con sus planteamientos, en conjunto con el ministerio se definio la ruta para su
adopcion; el documento fue enviado a diagramacion para publicacion
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Plan de Ordenamiento Productivo del Maiz 2020-2030: En reunién con el ministerio y los
principales gremios que representan la cadena, se elabor6 una hoja de ruta que permitira
la construccion del plan, el cual permitird el desarrollo competitivo de la cadena maicera
colombiana. En este instrumento se propondran las acciones a corto, mediano y largo plazo
que direccionan la cadena hacia por la productividad y competitividad. En esta vigencia se
realizaron los analisis pertinentes en cuanto antecedentes de ejercicios de planeacion
estratégica del subsector, igualmente se avanzo en la estructuracion del andlisis situacional
y la linea base.

Plan de Ordenamiento Productivo de la Leche 2020-2039: Se viene adelantando la
formulacién del Plan. El proceso ya ha surtido dos fases de las cinco que la conforman
(Analisis situacional y Prospectiva respectivamente), y se viene adelantando la tercera fase
que corresponde a la formulacién de los lineamientos de politica, fase con la cual se
pretende finalizar el afio, dejando disposicion de los actores de la cadena, el documento
para comentarios.

Plan de Ordenamiento Productivo de la carne 2020-2039: Se viene adelantando la
formulacién del Plan. El proceso ya ha surtido la fase 1 con el analisis situacional de las
cinco que la conforman, durante el segundo semestre quedara establecida la prospectiva
carnica del pais, la cual quedara sujeta para comentarios. Su culminaciéon se prevé en el
afio 2021.

3.14 Reconversién Productiva Agropecuaria

Durante el segundo semestre de 2019, se avanz6 en la revision del marco politico y juridico,
asi como la identificacién de elementos relevantes de politicas y programas desarrollados
por otros paises, en la seccion de las bases conceptuales, se precisan los objetivos y
alcances de la reconversion y se presentan los diferentes escenarios de intervencién al
interior y fuera de la frontera agricola. Lo anterior son insumos de soporte para la
elaboracion de los lineamientos conceptuales para la reconversion productiva agropecuaria
durante la vigencia del 2020. Asi mismo, se elaboré la propuesta de dos resoluciones
relacionadas con los programas de Reconversion Productiva Agropecuaria en ecosistemas
de paramo, como resultado de las mesas de trabajo adelantadas con el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). A su vez, se cuenta con una propuesta de avances conceptuales para la
formulacion de los planes maestros de reconversion productiva, tomando como experiencia
piloto el proceso de ordenamiento productivo del arroz.

Durante el 2020, se avanza en la culminaciéon del documento de bases conceptuales y
metodoldgicas para la reconversion productiva agropecuaria. Con estos fundamentos se
definen los pardmetros para promover y armonizar la producciéon agropecuaria en un marco
de sostenibilidad econdmica, social y ambiental. Estos seran el soporte para el sector en la
elaboracion de un acto administrativo el cual defina los alcances, objetivos y componentes
principales.
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En relacién a la metodologia para la determinacion de bajo impacto de los sistemas
productivos agropecuarios en ecosistemas de paramo: Se encuentra en un 70% en
desarrollo, cuenta con los fundamentos teéricos y metodologicos del componente de
amenaza, asi como los modelos de referencia para la produccion de bajo impacto para
papa, leche, cebolla junca y hortalizas.

Por su parte el Plan Maestro de reconversion productiva de arroz: entendido como la
estrategia de territorializacion del plan de ordenamiento productivo del arroz, se desarrollo
la fase de alistamiento, brechas y hojas de ruta para los planes maestros de reconversion
de las cinco zonas arroceras del pais. Los documentos se formularon con la participacion
de representantes regionales del gremio, productores, industriales y el agrocomercio.

El Plan Maestro de reconversion productiva de maiz: Como parte de la territorializacion del
plan de ordenamiento productivo del maiz, se desarrolla de manera paralela la fase de
alistamiento para los planes maestros de reconversion de las seis zonas maiceras del pais.
Los documentos se formularon con la participacion de representantes regionales del
gremio. Los documentos finalizaran su elaboracién en el 2021.

Documento de lineamientos para el plan maestro de reconversion productiva agropecuaria
de la leche: Como parte de la territorializacion del plan de ordenamiento productivo de la
leche, se desarrolla de manera paralela, la fase de alistamiento para los planes maestros
de reconversion de las regiones lecheras del pais. Los documentos finalizaran su
elaboracion en el 2021.

3.15 Medidas adoptadas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica provocada por el virus COVID-19

Como respuesta al contexto descrito en el capitulo primero, inciso dos de este
documento, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas
y vinculadas han venido tomando diferentes medidas para enfrentar la coyuntura
generada por la emergencia sanitaria provocada por el virus COVID-19,
considerado de caracter estratégico y priorizando la preservacion del volumen de la
produccion agropecuaria, acuicola y pesquera, abastecimiento a los mercados
locales para garantizar la seguridad alimentaria en todo el territorio nacional, nivel
de empleo en las unidades productivas rurales, medidas que han tenido como
propésito mitigar las afectaciones negativas en el ingreso de los productores por
causa de la caida de la demanda agregada, que a su vez esta siendo ocasionada
por las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el Gobierno
Nacional para la contencion y mitigacion de la expansion de la pandemia.

Para el caso del sector productivo agropecuario, acuicola y pesquero, la caida del
ingreso de los hogares, y la suspension del consumo en instituciones de caracter
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publico y privado, cierre de restaurantes, hoteles, y suspensién del turismo
internacional, entre otros aspectos, han causado una contraccion de la demanda de
algunos productos primarios o alimenticios, lo cual a su vez ha provocado una
recomposicion en el consumo de alimentos en los hogares, presentandose
disminucién en alimentos como la carne, lacteos y el pescado, lo cual esté siendo
reemplazado por mayores consumo de granos, tubérculos y algunas hortalizas y
frutas.

Ahora bien, en cuantos a los decretos y resoluciones expedidos en el marco de los
Decretos 417 y 637 de 2020 mediante los cuales el Presidente de la Republica
declaro6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, se expidieron 8 decretos por
parte del Gobierno Nacional, y 12 resoluciones firmadas por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, las cuales se relacionan a continuacion:

3.15.1 Decretos expedidos por el Gobierno Nacional que regulan los instrumentos
de la politica agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural durante los dos estados
de emergencia econdémica, social y ecoldgica.

1. Decreto 471 de 2020. Por el cual se deroga el Titulo 9 de la Parte 13 del
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado
con la politica de precios de insumas agropecuarios.

2. Decreto 486 de 2020. Por el cual se crea un incentivo econémico para los
trabajadores y productores del campo y se adoptan otras medidas para
garantizar el permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de
productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

3. Decreto 527 de 2020. Por el cual se regula el exceso de inventarios de
alcohol carburante para prevenir el colapso de la produccién de azucar en el
marco de la emergencia econémica, social y ecologica.

4. Decreto 796 de 2020. Por el cual se adoptan medidas en el sector
agropecuario para atenuar los efectos econémicos derivados de la enfermedad
Coronavirus COVID-19 en los trabajadores y productores agropecuarios, en el
marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.

5. Decreto 803 de 2020. Por medio del cual se crea el Programa de Apoyo
para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario, en el
marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID 19.
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6. Decreto 820 de 2020. Por el cual se prorroga y se modifica el Decreto 527
de 2020.

7. Decreto 902 de 2020. Por medio del cual se modifica el paragrafo del
articulo 2.2.1.5.5.2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado
con la asignacion condicionada del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social y Prioritario Rural.

8. Decreto 982 de 2020. Por el cual se establece un periodo de transicion
para el desmonte del régimen previsto en los Decretos 527 y 820 de 2020 y se
dictan otras disposiciones en relacién con el alcohol carburante.

3.15.2 Resoluciones que regulan los instrumentos de la politica agropecuaria, pesquera y
de desarrollo rural durante los dos estados de emergencia econémica, social y ecologica

1. Resolucién 72 de 2020. Por la cual se modifica temporalmente el sistema
de fijacién de precios y pagos de leche cruda al proveedor, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada mediante el Decreto 417
de 2020.

2. Resolucién 78 de 2020. Por medio de la cual se fija el listado de productos
de primera necesidad, mientras perduren las causas que motivaron la
declaratoria de la Emergencia Econémica, y Ecoldgica.

3. Resolucion 131 de 2020. Por la cual se establece el Programa de Apoyo al
Transporte de productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la
Comercializacion en Zonas Diferentes al Municipio de Produccion.

4. Resolucion 169 de 2020. Por la cual se establece el Programa de apoyo a
pequefios productores para la adquisicion de insumos agropecuarios para aliviar
los efectos adversos del Coronavirus COVID 19 en el campo colombiano.

5. Resolucion 173 de 2020. Por la cual se modifica el articulo 6 de la Resolucion No.
131 del 1 de junio de 2020 "Por la cual se Establece el Programa de Apoyo al
Transporte de Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacién en
Zonas Diferentes al Municipio de Produccion.

6. Resolucion 175 de 2020. Por la cual se aclara la Resolucién nimero 173 de
2020, por medio de la cual se modifica el articulo 60 de la Resolucion nimero 131 del 1
de junio de 2020, por la cual se establece el Programa de Apoyo al Transporte de
Productos Perecederos Agricolas y Pecuarios para la Comercializacion en Zonas
Diferentes al Municipio de Produccién.

7. Resolucion 178 de 2020. Por medio de la cual se establece el proceso y las
condiciones a las que deberan sujetarse las entidades financieras involucradas, la UGPP
y en general todos los actores que participen en el Programa de Apoyo para el Pago de
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la Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario, incluidos los periodos y plazos
para el cumplimiento de los requisitos y el pago, el proceso de restitucion del aporte
estatal, y se dictan otras disposiciones.

8. Resolucidon 192 de 2020. Por el cual se reglamenta el articulo 1 del Decreto
Legislativo 796 de 2020.

9. Resolucion 199 de 2020. Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién No.
169 de 2020, por la cual se establece el programa de apoyo a pequefios productores
para la adquisicion de insumos agropecuarios para aliviar los efectos adversos del
Coronavirus COVID 19 en el campo colombiano.

10. Resolucién 224 de 2020. Por el cual se establece el Programa de apoyo a la
comercializacién de fibra de algodoén a los pequefios y medianos productores de los
Departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca y Valle del Cauca para aliviar los
efectos adversos del Coronavirus COVID 19.

11. Resolucion 223 de 2020. Por la cual se establece el Programa de apoyo a los
pequefios y medianos productores para la Siembra de algodén dirigido a los productores
de la Zona Costa - Llanos de los Departamentos de Coérdoba, Cesar, Sucre, Antioquia,
Vichada, Bolivar y Guajira, para aliviar los efectos adversos del Coronavirus COVID 19.

12. Resolucion 229 de 2020. Por la cual se establece el programa de apoyo a la
siembra de maiz mejorado y certificado a los pequefios productores de maiz tradicional
en los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Cesar, Santander, Cundinamarca,
Huila, Tolima, Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Boyaca para aliviar los efectos
adversos del nuevo coronavirus Covid — 19.

3.15.3 Principales acciones adelantadas
Financiamiento y alivio de carga financiera para los productores del campo

Las medidas de financiamiento para el sector agropecuario y de desarrollo rural se
desarrollaron en el marco de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), y del
Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA) cuya Junta Directiva esta conformada por el
DNP y el MADR, entre otros. A través de la CNCA se establecieron Lineas Especiales de
Crédito (LEC) y condiciones especiales en la operacion del Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG); por un lado, se creo la LEC “Colombia Agro Produce” con un presupuesto
de $50.000 millones, de los cuales al 3 de julio se han ejecutado el 90%*; por otro lado, la
CNCA ajustod las condiciones de operacion del FAG para flexibilizar los cobros a los
usuarios. En el caso del FONSA, la Junta Directiva establecié condiciones favorables de
recaudo de la cartera con el fin de aliviar la carga financiera de los deudores con nuevos
periodos de gracia. Por otro lado, se cre6 la LEC Forward ante la Emergencia que beneficia
principalmente a los subsectores de algodén y maiz.

Con la Circular P-12 de 2020 de FINAGRO con base en lo establecido por la SFC a través
de las Circulares Externas 7, 8 y 9 de 2020 se Amplio el plazo a 150 dias calendario para
el pago de las facturas emitidas por la expedicion de garantias.

El Banco Agrario de Colombia. Por su parte implemento medidas como las siguientes:

4Recuperado de: https://www.finagro.com.co/estad%C3%ADsticas/ejecuci%C3%B3n-de-
programas
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1. Microfinanzas. Aplicé automaticamente un periodo de congelamiento de 120 dias
a intereses y capital.

2. Agropecuaria: Otorgd un periodo de gracias de hasta 6 meses, sin ningun cobro
adicional ni incremento en la tasa de interés.

3. Cobros juridicos: Suspendi6 el proceso de cobranza juridica.
4, Personas Naturales: Eliminé el cobro de transferencias interbancarias.
5. Cuentas de Ahorro Electrénico: Eliminé el costo de retiros de efectivo por

ventanilla.

Medidas para mantener el abastecimiento de productos agropecuarios

Con el Decreto 457 de 2020 se garantizé la continuidad en la cadena de produccion y
abastecimiento de alimentos y productos agropecuarios en medio de las medidas de
aislamiento decretadas; se autorizo la “operacion de la infraestructura de comercializacion
(...) y logistica y transporte” de las actividades de esta cadena. Esta medida se ha
mantenido durante toda la emergencia econdmica y social.

Adicionalmente, se han llevado a cabo Mesas de coordinacion de la Nacion y las entidades
territoriales para el abastecimiento y la Seguridad Alimentaria, el sector agricultura ha
participado en el Centro de Logistica y Transporte, y se ha realizado un seguimiento
detallado a los precios de productos vigilados.

Por otro lado, bajo la campafia “Ayudar nos hace bien” liderada por la Primera Dama de la
Nacion, se busca entregar un millén de mercados a familias vulnerables. EI DNP generé el
indice para la priorizacion para el abastecimiento de alimentos que identifica los municipios
con mayor probabilidad de desabastecimiento de alimentos debido a su reducida
produccién agropecuaria per capita.

El MADR en alianza con 15 plataformas de comercio virtual esta adaptando la estrategia
de Agricultura por Contrato a un modelo de comercio virtual (El Campo a un Click).

El MADR disefié un apoyo directo a las organizaciones de productores para cofinanciar
costos de logistica de transporte de los productos vendidos desde las zonas de produccién
hasta las zonas de comercializacion.

El MADR asume los costos de transaccién generados por la negociacion en la BMC para
lograr mejores precios en los insumos. Asi mismo apoya un porcentaje de los costos de
transporte de los insumos entre el punto de entrega pactado en la subasta inversa y las
cabeceras municipales.

Politica de precios de los insumos agropecuarios

El Decreto 471 de 2020 tuvo en consideracion el incremento de la tasa de cambio a raiz de
la coyuntura ocasionada por la pandemia y sus efectos adversos sobre los precios de los
insumos agropecuarios por lo que con esta norma permitié que el MADR fijara directamente
las politicas relacionadas con estos precios.

Incentivo Econdémico para trabajadores del campo
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Con el Decreto 486 de 2020 se cred este apoyo monetario para los trabajadores y
productores del campo mayores de 70 afios que estén en condiciones de aislamiento
obligatorio y que no sean beneficiarios de otros programas sociales. Bajo este incentivo se
le otorgan $80.000 mensuales, durante dos meses, hasta a 500 mil potenciales
beneficiarios, con lo que el presupuesto alcanza los $80.000 mil millones. EI DNP ha
brindado informacion para la identificacion de beneficiarios a partir de las bases de datos
del SISBEN y ha apoyado en la caracterizacion de la situacion de los adultos mayores en
las zonas rurales.

Con el Decreto 803 de 2020 Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios —
PAP para el sector agropecuario se apoya y subsidia el primer pago de la prima de servicios
del afio 2020 a las personas naturales que sean trabajadoras y/o productoras del campo
colombiano.

De otra parte, el ICA elaboro la circular N0.202004100052 de 24 de marzo de 2020 a través
de la cual se informa y organiza la atencion de los servicios que presta la institucion, asi
como las medidas a considerar en razén al aislamiento preventivo obligatorio ordenado por
el gobierno nacional mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020.

Para establecer medidas de control y prevencion del COVID-19 en el sector rural, se han
elaborado en conjunto con la participacion del MADR, el ICA y los gremios, protocolos de
bioseguridad los cuales han sido avalados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social:

1. Resolucion 714 del 30 de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo
de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19 en el
desarrollo del Ciclo de Vacunacion anti aftosa”.

2. Resolucion 773 del 14 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo
de bioseguridad para manejo y control del riesgo de la enfermedad COVID-19 en el
sector pecuario, para las explotaciones avicolas, porcicolas, ganadera, equina,
acuicolas, pequero y predios productores de pequefias especies y empresas
productoras, importadores, de almacenamiento, acondicionadores vy
comercializadoras de insumos pecuarios”.

3. Circular conjunta ICA- INVIMA: “Lineamientos para el sector productivo de
productos farmaceéuticos, alimentos y bebidas en Colombia”.

Durante la emergencia declarada por el Gobierno Nacional frente a la pandemia del COVID-
19, se ha venido prestando los servicios del ICA en los Puertos, Aeropuertos y Pasos de
Frontera (PAPF), asi:

1. Los funcionarios continuaron con la prestacién del servicio ajustados a las
restricciones establecidas por el Gobierno Nacional en cuanto al ingreso de
embarques, vuelos internacionales y personas a través de pasos fronterizos.

2. Se garantizo la prestacion de servicios especiales los fines de semana y festivos
para carga en los PAPF, con relacion al transito de mercancias (importaciones y
exportaciones).

3. Se garantizo la prestacion del servicio de inspecciones en planta empacadora por
parte de los funcionarios de la Subgerencia de Proteccion Fronteriza.
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4, La libre platica se realiz6 de manera virtual, es decir se verifico la informacion a
través de correo electronico sin necesidad de subirse fisicamente al buque.

5. El proceso de solicitud de tramites asociados a la importacién y exportacion de
productos agropecuarios se realizara de manera virtual, remitiendo al correo
electrénico del PAPF (Puerto, Aeropuerto o Paso de Frontera) la totalidad de los
documentos escaneados en formato PDF, estos documentos seran revisados y
aprobados para la posterior generacién del certificado.

6. Tramites en linea las 24 horas del dia sin salir de casa.

7. Se garantizé el cumplimiento de los horarios establecidos y la prestacion de
servicios especiales en los PAPF

8. Los funcionarios y contratistas del ICA implementan medidas adicionales de

prevencién para protegerse del COVID-19 durante el desarrollo de sus actividades
en los PAPF del pais.

9. Aceptacion de certificados de importacion y exportacion de productos agropecuarios
en doble via.

1.16 Programas desarrollados para atender la emergencia por COVID-19

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, le fueron asignados recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias FOME por valor de $130.000 millones de pesos, con el fin de
atender los efectos adversos causados por la aparicién del Coronavirus COVID-19, con el
fin de garantizar asi la Seguridad Alimentaria en el territorio nacional.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de su estrategia de politica publica
de reactivacion econdmica, conservacion y generacion de empleos en el corto plazo,
sostenibilidad en la oferta de alimentos basicos de la canasta familiar, desarrollo de
capacidades, acceso a mercados y la generaciébn de ingresos para los pequefios
productores rurales como mecanismo de aporte al objetivo de garantizar la seguridad
alimentaria del pais, implementé los programas relacionados a continuacion:

1. Apoyo a pequefios productores para la adquisicién de insumos agropecuarios,
programa creado con el fin de contar con un instrumento de ejecucion de Politica
Agropecuaria que permita hacer frente a las dificultades y contingencias que puedan
afectar la cadena de abastecimiento de todos los insumos, transporte, servicios y
productos del sector agropecuario, asi como el fortalecimiento de actividades que
impulsen y contribuyan el desarrollo del sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

Mediante la Resolucion 169 de 2020 "Por la cual se establece el Programa de Apoyo a los
Pequefios Productores para la adquisicion de insumos agropecuarios para aliviar los
efectos adversos del Coronavirus COVID-19 en el Campo Colombiano”, el Ministerio
adelanté el proceso de contratacion, para el Programa de Apoyo a los Pequefios
Productores destinado a la adquisicion de insumos agropecuarios para aliviar los efectos
adversos del Coronavirus COVID-19 en el Campo Colombiano” por valor de $35.000
millones.

189



2. Plan de Reactivacion Econdmica, el cual tiene como objeto Contribuir a la
reactivacion econdmica del sector rural colombiano, a través de la transferencia de
recursos a los departamentos, para la financiacién de los proyectos que se presenten
de acuerdo con lo sefialado en el Manual Operativo del Plan que expida el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Dichos proyectos en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, deben estar
direccionados a impulsar la productividad y una sustancial reduccion de la pobreza en
el sector rural. Para tal fin, tienen previstas siete lineas de accion para reactivar el
sector agropecuario, una de las cuales considera la transformacién productiva
agropecuaria por medio del ordenamiento de la produccién, el desarrollo clusters y
cadenas de valor agroindustriales, que integren la producciéon industrial con la de
pequenos y medianos productores, el apoyo para promover la adopcion de buenas
practicas agricolas y pecuarias; razén por la cual el MADR, en el marco de la politica
agropecuaria apuesta por la implementacién de mecanismos que permitan el
mejoramiento de la competitividad del sector, a través de la ejecucion de alternativas
tecnoldgicas orientadas al mejoramiento de la competitividad.

Mediante la Resolucion 168 de 2020 "Por la cual se establece el Plan de Reactivacion
Econdmica para el Sector Rural en el marco de la Emergencia Sanitaria y por la presencia
del Coronavirus COVID-19 en el Territorio Nacional y se dictan otras disposiciones", el
ministerio, adelanté el proceso de contratacion, para ejecutar el Plan de Reactivacion
Econdmica para el Sector Rural en el marco de la Emergencia Sanitaria y Econémica por
la presencia del Coronavirus COVID-19 en el Territorio Nacional” por valor de $32.600
millones.

A la fecha se aprobaron el Plan Operativo y el Manual de Contratacion del Encargo, asi
como ya fueron viabilizados y aprobados por el Comité Técnico y el Comité Fiduciario los
proyectos presentados por los 32 departamentos, asi como ya se desembolsaron recursos
por valor de $16.300 millones equivalentes al 50% del valor del contrato, se estan realizando
las gestiones necesarias para girar un 40% mas es decir $13.040 millones. Ya se inici6 la
ejecucion hacia los beneficiarios finales, adquiriendo maquinaria para el Dpto. de Cérdoba,
de igual manera se estan adelantando las actividades de negociacién con proveedores para
la compra de maquinaria y equipos requeridos por Antioquia y Huila, con el fin de
seleccionar el proveedor que mas se ajuste a los requerimientos de los proyectos
presentados por los Departamentos, para posterior aprobacion por parte del comité.

Los beneficiarios directos del Plan de Reactivacion Econdmica para el Sector Rural en el
marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID - 19, son los
Departamentos quienes, a través de las Secretarias de Agricultura o las dependencias que
hagan sus veces, identificaran a pequefos productores que desarrollen actividades de
produccién agropecuarias, que requieran de la intervencién estatal y de la ayuda para
continuar con sus procesos productivos.

3. Plan LEC - Emergencia, programa creado con el fin de fortalecer una nueva Linea
Especial de Crédito en el marco de la emergencia, a través de la Resolucion 7 de 2020
de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario CNCA, “Por medio de la cual se crea
el "Plan LEC - Emergencia" con el fin de atender los efectos adversos generados a la
actividad agropecuaria por el COVID-19 y se establecen otras disposiciones" y la
Resolucion 8 de 2020 "Por medio de la cual se crea el Programa de Garantias ante la
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emergencia con el fin de atender los efectos adversos generados a la actividad
agropecuaria por el COVID-19 y se establecen otras disposiciones”, el objeto del mismo
es Atender los efectos adversos generados en la actividad agropecuaria por el Covid-
19 y sus impactos econdmicos, a través del subsidio a la tasa de interés y a los costos
y gastos financieros de los créditos dirigidos a la produccién de alimentos en los
diversos eslabones de la cadena de valor, afectada como consecuencia del coronavirus
Covid-19 y las afectaciones econdmicas, logisticas y de transporte que este ha
ocasionado, asi mismo, para hacer frente a las contingencias, como la necesidad de
implementar los protocolos de bioseguridad para la prevencién del contagio de dicho
coronavirus.

Para la ejecucion de este programa el Ministerio, adelanté el proceso contractual, mediante
el cual el MADR y FINAGRO suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 20200516 el
pasado 16 de septiembre de 2020, el cual tiene por objeto “FINAGRO se obliga con EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL a realizar la administracion de
los recursos para la implementacion y ejecucion de los instrumentos de politica de
financiamiento dispuestos por la CNCA denominados Plan LEC — Emergencia segun la
Resolucion No. 7 de 2020 y las demas que la modifiquen, complementen y/o adicionen, con
el fin de atender los efectos adversos generados a la actividad agropecuaria por el Covid-
19 y sus efectos econémicos.”

El término de ejecucion del contrato referido es hasta el 31 de diciembre de 2020, por un
valor de $50.000 millones de pesos. El valor del incentivo de conformidad con el numeral 3
y 4 del articulo 9 de la Resolucion No. 7 de 2020, modificada por la Resolucién No. 9 de
2020 de la CNCA, sera hasta por cien millones de pesos ($100.000.000,00), asi como el
monto maximo anual de crédito con subsidio por beneficiario en las lineas LEC-E sera dos
mil doscientos cincuenta millones de pesos ($2.250.000.000,00).

4. Programa de Apoyo a la Cadena de algodoén, este programa por decirlo asi se divide
en dos subprogramas: 1) Apoyo a los pequefios y medianos productores para la
siembra de algodon dirigido a los productores de la Zona Costa- Llanos de los
departamentos de Cérdoba, Cesar, Sucre, Antioquia, Vichada, Bolivar y Guajira para
aliviar los efectos adversos del Coronavirus COVID-19y 2) Apoyo a la comercializacion
de Fibra de Algoddén dirigido a los pequefios y medianos productores de los
departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca y Valle del Cauca para aliviar los
efectos adversos del Coronavirus COVID-19.

Mediante la Resolucién 223 de 2020, se establecio el programa de apoyo a los pequefios
y medianos productores para la Siembra de algodoén dirigido a los productores de la Zona
Costa Llanos de los Departamentos de Coérdoba, Cesar, Sucre, Bolivar, Magdalena,
Antioquia, Vichada y Guajira, para aliviar los efectos adversos del Coronavirus COVID 19,
con el fin de facilitar la continuidad de la produccién y suministro de algodén, a este
programa le fueron asignados recursos por valor de $2.152 millones de pesos, los cuales
se ejecutan a través del contrato 20200511, suscrito con la Confederacién Colombiana de
Algodon “Conalgodoén”.

En este programa se reconocera hasta $300.000 por hectarea a sembrar teniendo en
cuenta la diferencia entre los costos de produccién para una tonelada estimados en
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$5.721.704 y el precio de fibra comercializada por parte del productor en el primer semestre
del afo y espera beneficiar aproximadamente a 222 productores.

De igual manera, mediante la Resolucion 224 de 2020, se establecié el programa de apoyo
a la comercializacion de fibra de algoddn a los pequefios y medianos productores de los
Departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca y Valle del Cauca para aliviar los efectos
adversos del Coronavirus COVID 19, con el fin de facilitar la continuidad de la produccion y
suministro de algodon y de esta manera apoyar la Cadena Productiva de Algodén, Textiles
y Confecciones a nivel nacional, a este programa le fueron asignados recursos por valor de
$799,5 millones de pesos, los cuales, también se ejecutan a través del contrato 20200511,
suscrito con Conalgodon.

En este programa se reconocera hasta $300.000 por tonelada de fibra comercializada de
acuerdo con la diferencia entre los costos de produccion $5.721.704 y el precio de la fibra
comercializada por parte del productor en el segundo semestre del ano. Se espera
beneficiar aproximadamente a 436 productores.

5. Programa de Apoyo a los productores de maiz, afectados por la pandemia originada
por el COVID-19, este programa consiste en entregar semillas certificadas, hibridas y
mejoradas a 1.000 pequefos productores de maiz tradicional ubicados en los
departamentos Coérdoba, Sucre, Bolivar, Cesar, Santander, Cundinamarca, Huila,
Tolima, Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Boyaca, con un acompafamiento
técnico para asegurar una optima productividad por parte del Operador del programa,
la cual es Fenalce. Las Secretarias de Agricultura o quien haga sus veces, deberan
certificar a los pequenos productores que se presenten para ser beneficiarios del
presente programa, que han sido afectados por los efectos adversos generados por la
emergencia sanitaria causada por el nuevo Coronavirus COVID-19.

El 24 de septiembre de 2020, se suscribio el contrato 20200539 con la Federacion Nacional
de Cultivadores de Cereales, Leguminosas y Soya "Fenalce”, por valor de $760 millones de
pesos; con este programa se espera beneficiar 1.000 pequefios productores los cuales
recibiran 20Kg de semilla mejorada y certificada para una hectarea de maiz. De igual
manera se realizara acompafamiento técnico para aumentar los niveles de productividad y
mejorar significativamente el desempefio del sistema de produccion de maiz.

El saldo por asignar que corresponde a $3.688 millones, se espera utilizar dandole
cumplimiento a lo contemplado en el decreto 803 de 2020, a través del cual se cred el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, para la cual su ejecucion sera a demanda.

En el siguiente cuadro se resume la ejecucion a 15 de octubre de 2020 de los recursos del
FOME, asignados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
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Cuadro 3.65 Recursos FOME

Cifras en Millones de $

PENDIENTE

PROGRAMA CONTRATADO PAGADO CONTRATAR POR ASIGNAR
Plan de Reactwacmq Econdmica en el $32.600 $16.300 $0 $2.400
marco de la pandemia
Apoyo para_la Adquisicién de insumos $35.000 $17.500 $5.000 $0
agropecuarios
Lineas Especiales de Crédito LEC $50.000 $25.000 $0 $0
Apoyo a la Cadena de Algodon $2.952 $1.476 $0 $298
Apoyo a la Produccién de Maiz $760 $0 $0 $990
TOTAL $121.312 $60.276 $5.000 $3.688

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva - MADR

3.17 Estado de la seguridad alimentaria nacional y de las medidas adoptadas para
fortalecerla

3.17.1 Produccioén de alimentos

La produccion de alimentos en el pais aumentd durante los ultimos 20 afios en 12,9 millones
de toneladas (55,4%) al pasar de producir 23,4 millones de toneladas en el afio 2000 a 36,3
millones de toneladas en el afio 2019. Por su parte entre 2018 y 2019 la produccién de
alimentos aumenté en 1,5 millones de toneladas (4,2%), creciendo la produccion agricola
en 4,4% vy la pecuaria en 2,9%.°

> La produccién 2019 de algunos cultivos agricolas corresponde a datos preliminares y a
proyecciones.
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Grafico 3.14 Evolucidn de la produccion de alimentos en Colombia 2000-2019
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2018.
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3.16.2 Abastecimiento en centrales de abasto

Cuadro 3.66 Abastecimiento de alimentos por grupo de producto principales centrales
mayoristas 2018-2019 (miles de toneladas)

Variacion Variacion

Grupo de producto 2018 2019 absoluta  porcentual (%)
Carnes 185 179 -5,6 -3,03
Frutas 1.506 1.533 27,4 1,82
Granos y cereales 433 449 16,4 3,79
Lacteos y huevos 55 58 29 5,26
Pescados 48 45 -2,8 -5,87
Procesados 470 485 15,6 3,33
Tubérculos, raices y platanos 1.850 1.765 -85,1 -4,60
Verduras y hortalizas 1.680 1.712 31,8 1,89
Total 6.227,5 6.228,2 0,62 0,0

Fuente: DANE, SIPSA. Series histéricas componente abastecimiento

Los grupos de alimentos que mas aumentaron su volumen en las principales centrales
mayoristas en el afio 2019 respecto a 2018, fueron las verduras y hortalizas, las frutas, los
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granos y cereales y los alimentos procesados. Por su parte en 2019 en comparacion con
el afio anterior disminuy6 el abastecimiento de tubérculos, raices y platanos, las carnes y
los pescados.

3.17.3 Consumo aparente

En 2019 se produjeron en el pais 36,3 millones de toneladas de alimentos y de este volumen
se exportaron un total de 5 millones de toneladas®. Por su parte las importaciones de
alimentos en 2019 alcanzaron los 13,8 millones de toneladas que pesaron el 30,6% dentro
del consumo aparente de alimentos, el cual alcanzé los 45 millones de toneladas en el afio.

Cuadro 3.67 Consumo aparente de alimentos en Colombia afio 2019 (toneladas)

Consumo afio 2019 Total
Produccién nacional de alimentos (t) 36.292.385
Importaciones de alimentos (t) 13.767.230
Exportaciones de alimentos (t) 5.021.339
Consumo aparente (t) 45.038.276

Fuente: Produccion nacional - Proyecciones Agroforestales MADR 2000-2019.
Importaciones y exportaciones DANE-DIAN

A nivel de capitulos los principales productos importados fueron los cereales con el 61,5%
(principalmente maiz amarillo, trigo y arroz), lo residuos de industrias alimentarias
(alimentos para animales) con el 15,5% y las grasas y aceites animales o vegetales que
pesaron el 4,9% dentro de las importaciones de alimentos.

3.17.4 Medidas adoptadas para fortalecer la seguridad alimentaria

Mediante el decreto 486 de 2020 se crea un incentivo econémico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el permanente
funcionamiento del sistema de abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad
alimentaria en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecoldgica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural prepara la implementacién del Programa de
Apoyo a la Produccién Agropecuaria en el marco de la emergencia por COVID-19. Se busca
sustentar el abastecimiento de productos agropecuarios de la canasta béasica y los de
relevancia para la seguridad alimentaria de las familias productoras en zonas vulnerables y
cultivados por los agricultores mas pequefios, de sistemas productivos desde 0,3 y hasta 5
hectareas.

6 Para el calculo de las exportaciones e importaciones de alimentos se tomé el volumen total de los productos
agropecuarios, alimentos y bebidas y se les restaron los capitulos referentes a productos de la floricultura (06), tabaco (24),
algoddn (52) y demds agroindustriales como la madera (44), el caucho (40), fibras sintéticas (55) y pieles y cueros (41),
entre otros.
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Es asi como se busca focalizar un instrumento de proteccion a la poblacién productiva
dedicada a cultivos como las hortalizas, frijol, platano, tubérculos, frutales, cadena ovino-
caprina, huevo y leche de produccion de pequefia escala, teniendo en cuenta que estos
corresponden a sistemas de mayor riesgo y debilidad en sus canales comerciales.

Se prevé una demanda sostenida en el mediano plazo de estos grupos de alimentos con
destino a preparaciones tradicionales de consumo en los hogares, teniendo en cuenta
escenarios de posibles restricciones a la movilidad.

3.17.5 Implementacion de la Ley 1990 /2019

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1990 de 2019, “por medio de la cual se crea la politica
para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”, la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN, tiene a cargo el
disefio, la formulacion e implementacion de la mencionada Politica; proceso que se viene
adelantando en el marco de la mencionada Comision, para lo cual se cre6 la Submesa de
Pérdida y Desperdicio de Alimentos, de la cual el MADR es integrante, bajo la coordinacion
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el acompafiamiento de la Secretaria
Técnica de la CISAN, actualmente a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

Actualmente se cuenta con una version “borrador’ del documento de Politica, el cual esta
en revision, por lo que aln no esta autorizada su publicacion total ni parcial.

Asi mismo, teniendo en cuenta la coordinacion que ejerce el DNP en el proceso de
construccién de la mencionada Politica y por instrucciones de dicha Entidad, cualquier
informacién que se requiera relacionada con los avances o inquietudes referentes a la
construccién de la Politica, debe ser dirigida a la Secretaria Técnica de la CISAN al correo
secretariatecnicacisan@icbf.gov.co

3.17.6 Medidas adoptadas por la CISAN (estrategias, programas y proyectos) durante
periodo 2019 - 2020

La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN, es la maxima
instancia estatal de direccién, concertacién, coordinacion y seguimiento interinstitucional,
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (Ley 1355 / 2009 - Decreto
2055 /2009 - Decreto 1115/ 2014).

Esta integrada por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y Proteccién
Social, Comercio, Industria y Turismo, Educacion Nacional, Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, Vivienda Ciudad y Territorio; los Departamentos Nacional de Planeacion y
Prosperidad Social; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las Agencias de
Desarrollo Rural y Nacional de Tierras (reemplazan al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER), y la Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricion (ACOFANUD).

Para el caso del MADR, teniendo en cuenta el concepto de: “Seguridad Alimentaria y
Nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas
las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizaciéon bioldgica para llevar
una vida saludable y activa.” (Conpes 113 /2008), la seguridad alimentaria y nutricional es
transversal al desarrollo de varios instrumentos de la Politica Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural y se implementa a través de subsidios, apoyos y financiamiento.
(Programas y proyectos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR y sus
entidades adscritas y vinculadas).

En el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel mundial por la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS, como consecuencia de la pandemia del COVID-19, se
adoptaron medidas por parte del Gobierno Nacional en el Sector Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, con la expedicién del Decreto 417 de 2020, que declaré en Colombia
la emergencia econdmica, social y ecolégica.

Particularmente, en la Sesion Directiva Extraordinaria de la Comision Interinstitucional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN, realizada el 24 de abril de 2020, se present6
una de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con el propésito de mantener y
asegurar la provisién de alimentos para toda la poblacién en el marco de la actual situacién
por la emergencia del COVID-19, como es la Mesa Nacional para el Abastecimiento y la
Seguridad Alimentaria, liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR,
coordinada por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales UPRA y conformada ademas
por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, la Agencia de Desarrollo Rural ADR, la
Agencia Nacional de Tierras ANT, la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura AUNAT vy
AGROSAVIA, y también apoyada por el Ministerio de Comercio, el Consejo Nacional de
Secretarios de Agricultura -CONSA, la Aerocivil y la Agencia de Renovacién del Territorio
ART.

Los objetivos de la Mesa se centran basicamente en resolver asimetrias de informacion,
disefar acciones de prevencion para el abastecimiento y facilitar la toma de decisiones en
el marco de la emergencia nacional y territorial que vive nuestro pais.

Para lograr lo anterior, se conformé un equipo a nivel territorial a cargo de la UPRA, a través
del cual, se han venido desarrollando unas mesas departamentales para recolectar
informacion diariamente, entre ellas las proporcionadas por el Sistema de Informacion de
Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario -SIPSA y dando apoyo a la
comercializacién de alimentos en sobreoferta y gestionando aquellos que se encuentran en
escasez.

Entre las medidas implementadas se tienen las siguientes:
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Continuidad en el suministro y abastecimiento de alimentos: Con respecto a la
continuidad en el suministro y abastecimiento de alimentos se implementan
acciones en cuanto a la Operatividad de las Cadenas Agricolas, en el transporte de
alimentos e insumos, se crean estrategias de apoyo a la comercializacion y se
incentivan las compras publicas.

Igualmente, se hace ajuste temporalmente al Sistema de Pago de Leche Cruda al
Productor, se adopta el Régimen de libertad vigilada de precios de insumos claves
para la produccién agropecuaria y el control de precios de productos de primera
necesidad.

Fortalecimiento _de la oferta de financiamiento: Para el impulso a la oferta
agropecuaria se ponen a disposicion de los productores Agropecuarios Lineas
Especiales de Crédito, mediante las cuales se apalancaran créditos por $1 billon.
Igualmente, se crea la Linea Agro Colombia Produce para financiar a todo el sector
agricola y pesquero, en lo relacionado con insumos, transformacion, produccién y
comercializacion, otorgandoles trato especial en las tasas de interés, en los plazos
de pago y concediéndole ademas periodos de gracia amplios.

Por otra parte, para los productores beneficiados a través del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria -FONSA, se les concederan periodos de gracia adicional de 2 afios,
para que puedan cumplir con tranquilidad con sus obligaciones.

A través del Banco Agrario de Colombia se otorgaran prérrogas a los deudores
personas naturales y juridicas con nuevas condiciones, que les permitiran tener
apoyos en la reduccion de costos de produccidn, acceso a insumas agropecuarios

Apoyos, sequridad alimentaria y otras medidas: Con el fin de favorecer y aliviar la
crisis de los pobladores y productores del campo se expiden otras medidas en el
marco de la emergencia, como:

Mediante el articulo 1 del Decreto 486 de 2020, se le permiti6 al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural generar un incentivo econdmico para aquellos
trabajadores del campo mayores de 70 afios que tengan aislamiento obligatorio en
el marco de la emergencia y que no estén cubiertos por algun beneficio del Gobierno
Nacional, con el fin de contribuir a sus ingresos necesarios para subsistencia.

De esta formay con el proposito de cumplir con el decreto, el MADR ya elaboré una
caracterizacion de la situacion de los adultos mayores en las zonas rurales del pais
y logré identificar experiencias internacionales similares. Asi mismo, y con el animo
de articular las estrategias, se realizd6 una reunion con el DNP para conocer las
medidas del Gobierno Nacional para la poblacién vulnerable durante esta
emergencia.
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El MADR recopil6 varios registros del sector para identificar potenciales
beneficiarios. Esta base de datos, con apoyo del DNP, se esta cruzando con el
SISBEN para identificar la poblacion objetivo, trabajadores y productores rurales en
condicién de pobreza y vulnerabilidad mayores de 70 afos.

Con la informacion resultante de este proceso, se ultimaran detalles de la operaciéon
del beneficio econdmico, incluyendo tiempos y canales de entrega, asi como la
estrategia de divulgacion y comunicacion.

Por otra parte, se estan elaborando protocolos y orientaciones para la prevencion,
contencién y mitigacion del COVID-19 en las actividades agricolas y ganaderas. Se
expiden directrices para la inocuidad de alimentos y el manejo y prevencion de
infeccidn por coronavirus y se brinda apoyo a la compra de alimentos, a través de
la compra directa de la sobreoferta de productos agropecuarios.

Adicionalmente, es importante resaltar que con miras a proteger la produccion de alimentos,
desde el Gobierno Nacional se implementa una politica agropecuaria con enfoque de
cadena, a partir del cual se trabaja en el aumento de la productividad y la eficiencia en finca,
asi como en la conservacion de la competitividad en los procesos de venta, transformacion
y distribucién del producto hacia sus diferentes segmentos de consumo, de manera que se
resguarde el valor agregado en los predios productores de alimentos. A partir de lo anterior,
se destacan esfuerzos enmarcados en los diferentes eslabones, asi:

Insumos

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se desarrolla la politica integral de
insumos, cuyos componentes corresponde:

1. Comercializacion de insumos
2. Uso eficiente
3. Libertad vigilada, y seguimiento y control de precios.

De cara a la importancia de reducir los costos generales de la actividad agropecuaria
nacional a través de la variable de insumos, se disefia instrumentos de politica dirigidos a,
por un lado, fomentar la implementacién de economias de escala en la comercializacién a
través de esquemas de compra centralizada de agroquimicos que, agreguen eficiencia a
los costos de transaccion y ello mitigue los efectos adversos del alto valor al que se importan
las materias primas de fertilizantes y plaguicidas; y por otro, incrementar la capacidad de
seguimiento y control a los precios de los agroquimicos mediante el Sistema de Informacion
y Reporte de Insumos Agropecuarios “Siriagro”.

Produccién

Permanentemente, se dirige apoyos al sostenimiento del ingreso de los productores
agropecuarios, asi como a la sostenibilidad de sus explotaciones mediante la
implementacion de programas dirigidos a la reactivacion agropecuaria mediante el
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otorgamiento de insumos para la produccion, la recoleccion y la inocuidad de las cosechas
agropecuarias, sin embargo, de cara a la emergencia sanitaria a que se enfrento el pais
desde el pasado marzo de 2020, se ha incluido en las alternativas de intervencién en este
sentido para la actual vigencia, medios de proteccién de la salud y la vida en las
actividades agropecuarias.

Comercializacion

La atencion al segmento de comercializacion se hace necesaria para garantizar y maximizar
la rentabilidad de los agricultores a partir de sus procesos de produccién, por lo que durante
2019 y 2020 se ha propendido por el disefio de instrumentos orientados a fomentar la
competitividad, y la busqueda y afianzamiento de canales comerciales a través de la
estrategia de coseche y venda a la fija, la cual busca reducir la intermediacién a lo largo de
las cadenas agroalimentarias.

Asi mismo, se propende por la puesta en marcha de mecanismos de absorcion de
cosechas excedentarias con ocasion de la pandemia COVID-19, que buscan la
conformacion de lineas base para institucionalizacion en el mediano plazo de instrumentos
de compra eficiente de productos agropecuarios excedentarios a nivel local dirigidos a
bancos de alimentos y otros actores demandantes de alimentos de subsistencia.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura trabaja en la reglamentacion del articulo 229° de
la Ley 1955 de 2019 de aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, desde el cual se construye un esquema de calificacion
diferenciado para la conformacién de contratos de proveeduria de bienes de origen
agropecuario por parte de las entidades publicas del pais, con el fin de dinamizar los
circuitos cortos de comercializacién por todo el pais.

Consumo

Finalmente, se sefala la actuacién del Gobierno Nacional en el sentido de promover la
reduccién de asimetrias de informacién y promover la demanda de los mercados de
productos agropecuarios a nivel nacional, mediante estrategias de promocion al consumo
en medios que se adelanta para el estimulo del consumo de diferentes subsectores
productivos, y con ello de la recuperacion los de precios locales.
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Capitulo 4: Desarrollo rural con legalidad, emprendimiento
y equidad

4.1 Planes Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dentro del “Pacto por la equidad”, establece
diferentes mecanismos que le permitan a la poblacién contar con instrumentos que puedan
contribuir a ampliar las oportunidades para dinamizar la economia, potenciar la innovacién
y lograr un mayor bienestar y generacion de ingresos. En este sentido, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) ha venido implementando diferentes estrategias e instrumentos que
buscan contribuir en ampliar esas oportunidades, donde uno de esos instrumentos son los
Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET); a
través de los cuales se busca direccionar la oferta institucional de las entidades de orden
nacional y territorial para generar condiciones y capacidades en los territorios para el
crecimiento y desarrollo econémico y social, para lo cual adicionalmente, prioriza los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) que podria cofinanciar la
ADR. Durante el cuatrienio se tiene contemplado culminar veintidés (22) PIDARET.

Para lo anterior, durante el 2019 se dio inicio al proceso de implementacién de diez (10)
PIDARET, de los cuales ocho (8) ya cuentan con su aprobacion por parte de la Asamblea
Departamental mediante ordenanza y dos (2) estan en proceso de aprobacion: Antioquia
(Ordenanza 039/2019); Atlantico (en proceso de aprobacion), Cesar (Ordenanza
183/2019), Magdalena (Ordenanza 103/2019), Caldas (Ordenanza 848/2019), Boyaca
(Ordenanza 041/2019), Tolima (Ordenanza 012/2019), Narifio (Ordenanza 034/2018), Huila
(Ordenanza 051/2019), Meta (En proceso de aprobacién) y, en atencion al paro civico de
Buenaventura se elabor6 el PIDARET para este municipio.

Asi mismo, durante la vigencia 2019 con la FAO se inicid la estructuracion de cinco (5)
PIDARET adicionales correspondiente a los siguientes Departamentos: Cauca, Valle del
Cauca, Choco, Putumayo y La Guajira’. Actualmente, la formulacién de estos planes se
encuentra en la fase de diagnostico. De acuerdo con la metodologia establecida, la
estructuracion se realiza en 5 Fases: Alistamiento, Diagndstico, Prospectiva, Planeacion
Estratégica, Evaluacién y Seguimiento.

Para el 2020, la ADR tiene contemplado iniciar la formulacién de seis (6) nuevos PIDARET
correspondientes a los departamentos de Santander, Norte de Santander, Cérdoba,
Bolivar, Caqueta y Cundinamarca, con una inversion cercana a los $2.138 millones?®

7 Se priorizan estos Departamentos con el fin de avanzar conjuntamente con las entidades territoriales en la
consolidacion de estrategias regionales en el marco de la RAP Pacifico; al tiempo que dadas las complejidades
tanto del Departamento de Putumayo, por la recuperacion por la emergencia ambiental, y La Guajira priorizado
por estrategias nacionales para la erradicacion de la pobreza externa y el desarrollo sostenible.

8 Vale la pena resaltar que, pese a que la meta de la vigencia inicialmente eran 8 PIDARET, con ocasion del
bloqueo de recursos se tuvo que replantear la meta.
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Entre las vigencias 2019 y 2020 se estan elaborando los once (11) PIDARET adicionales,
con los cuales se esta dando cumplimiento a la meta establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo de disponer de veintidés planes.

Con la entrada de los nuevos gobiernos departamentales, se requiere exponer a la
institucionalidad local que, el PIDARET, es un instrumento de politica publica y que como
herramienta de planeacién debe servir de referencia para las metas que se establezcan en
los Planes de Desarrollo Territoriales, razén por la cual la acogida de estos planes por parte
de las entidades territoriales es el punto de partida para su implementacion.

De esta manera, una vez los departamentos cuenten con su Plan de Desarrollo aprobado,
entrara la segunda fase que corresponde a la gerencia y gestion interinstitucional para dar
cumplimiento a lo propuesto en el PIDARET. Para ello, los Planes deberan concretar sus
acciones a través de herramientas dindmicas para la financiacion y creacion de apuestas
innovadoras, incluyentes y rentables que generen un mayor crecimiento econémico en las
regiones; asi como el fortalecimiento de las capacidades locales para planificar y gestionar
sus proyectos en un ambiente de coordinacién interinstitucional y entre los diferentes
niveles territoriales.

4.2 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)

Mediante los PIDAR se busca apoyar el mejoramiento de la productividad y competitividad
del campo, asi como aportar en el cierre de brechas territoriales, por medio de la
cofinanciacion e implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural (PIDAR) a nivel nacional, en aras de garantizar intervenciones integrales® que
permitan el incremento de las capacidades técnicas, productivas, organizacionales y
comerciales de los productores agropecuarios y demas actores que intervienen en el sector
a nivel territorial.

Conforme a lo proyectado en las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, para el
cuatrienio se busca lograr la inclusién productiva de 91.511 productores agropecuarios.
Meta que se pretende cumplir con las intervenciones de las entidades del sector tales como
MADR - ADR - URT - AUNAP- ART — ANT, y para lo cual la Agencia tiene la responsabilidad
de vincular o potenciar productivamente a 69.000 productores.

Producto de lo anterior, la ADR durante el 2019 realizé la estructuracién de 61
proyectos, y la cofinanciacion de 20 PIDAR, para el 2020 se viene trabajando en la
estructuracion de 91 proyectos y la cofinanciacion de 56 PIDAR.*°

° Entendiendo la integralidad como la incorporacion de los componentes de Asistencia técnica, acceso a activos
productivos, adecuacién de tierras, comercializacion y fortalecimiento de la asociatividad de los productores
rurales desde la etapa de estructuracion, como lo sefala el Reglamento para estructuracion, aprobacion y
ejecucion de PIDAR aprobado por la ADR conforme el Acuerdo 010 del 2019.

10 as metas relacionadas estan supeditadas al presupuesto final aprobado por el MHCP.
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En el siguiente cuadro se relacionan los 61 PIDAR estructurados en 2019 y la proyeccion
de los 91 PIDAR para 2020

Cuadro 3.67 Proceso de estructuracion y formulacion del PIDAR 2019 y 2020

20189 Proyectado 2020
Egtru cturad os Egtruciurado s
Departamento Valor M Valor Me
H®* PIDAR Cofinanciacion Beneficiarios MN° PIDAR Cofinanciaci Beneficiarios
Solicitada Potenciales on Solicitada Potenciales
Amazonas ] ] 0 0 ] 0
Antioguia 2 2279 366 2 690 104
Arauca 1 376 258 0 ] o
Arnchipiélago de San
Andrés, Providencia 0 0 0 0 0 0
y Santa Catalina
Atlantico 0 0 0 0 0 0
Bogotd D.C. 0 0 0 0 0 0
Bolfvar 1 522 G0 3 1681 155
Boyaca 1 1.598 250 4 12,966 443
Caldas 3 2552 244 z 11.810 0
Caquets 1 562 50 0 0 0
Casanare 1 495 3B 0 ] o
Cauca 1 2 966 400 el 15.773 1.3589
Cesar 4 6287 415 1 1980 600
Chocd 2 1.516 109 5 2672 343
Cdrdoba 3 2801 218 0 0 0
Cundinamarca 2 3622 252 3 aTm 237
Guainia 1 T3z a0 0 0 0
Guaviare ] ] 0 1 279 50
Huila 1 562 50 3 3910
La Guajira 0 0 0 13 4.900 65
Magdalena 2 4.589 350 3 4.705 ol
Meta 1 600 30 3 5623 107
Marifio 11 12.236 1.256 16 26.758 3123
Morte de Santander g 4.890 487 1 ] o
Putumay o 0 0 0 0 0 0
Cwindio 0 0 0 0 0 0
Risaralda 1 299 a1 0 ] o
Santander 3 1139 83 3 7294 439
Sucre 3 4789 369 1 2492 180
Taolima 1 Bag 56 5 1.995 545
Walle del Cauca z T7.312 413 z 2473 132
Waupes 0 0 0 0 0 0
Wichada 3 6.874 488 0 0 0
Baolivar-S ucre 2 7.935 544 0 ] 0
Total 61 78.242 6. 704 91 111.701 4.902

Fuente: ADR, PIDAR en Estructuracioén, corte 13/04/2020

Con relacion a la cofinanciacion de los PIDAR, entre julio de 2019 y mayo de 2020, la ADR
ha cofinanciado en su totalidad 44 proyectos en 18 departamentos, por un valor de $ 70.828
millones. Estos proyectos beneficiaron de forma directa a 5.703 pequefios y medianos

11 Meta que estara sujeta al bloqueo de recursos, teniendo en cuenta que, en términos de
estructuracién y formulacion, se bloguearon $ 8.197 millones, lo que afecta directamente la meta
pasando de 91 a 47 proyectos.
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productores rurales, de los cuales 1.422 (25%) corresponden a mujeres y 4.281 (75%) a
hombres, y del total 1.758 (31%) tienen la condicidn de victimas del conflicto armado:

Cuadro 3.48 PIDAR cofinanciados julio 2019 a mayo 2020. Valores en millones de pesos

Beneficiarios directos Cofinanciacion
Departamento Hiro. PIDAR Total Mujeres  Hombres  Victimas ADR
Antioquia 2 595 74 521 96 5270
Arauca 1 25 g 16 14 376
Baolivar 2 154 28 126 96 1.500
Boyaca 1 241 74 167 N 1.598
Caldas 1 43 g 39 T 292
Casanare 1 36 10 28 35 496
Cauca 1 400 141 259 22 2.966
Cesar 4 415 116 299 179 6.324
Chocd 1 40 1 39 28 726
Cardoba 1 79 20 59 15 998
Cundinamarca 2 262 44 218 40 3622
Guainia-Vichad: 1 50 3 a7 36 732
Magdalena 1 219 90 129 156 2 639
Marifio 6 629 256 s 102 6.547
Morte de Santar g 617 128 489 142 9241
Santander 1 7 11 26 1 540
Sucre 3 369 80 289 190 4.789
Sucre-Bolivar 2 544 125 419 299 7936
Valle del cauca 2 413 102 KRN 196 7.312
Vichada 3 488 101 387 73 6.874
Total 4 5.703 1.422 4.281 1.758 70.828 Fuente:

Agencia de Desarrollo Rural

Con relacion a la ejecucion de los 232 PIDAR cofinanciados a la fecha, la ADR ha venido
adelantando el acompafiamiento a la ejecucién de los recursos de cofinanciacion;
encontrando el siguiente avance: se han cerrado financieramente 37 PIDAR (29 a partir de
julio del 2019 y 8 en lo corrido de 2020), 87 proyectos se encuentran entre el 81-95% de
ejecucion, 41 entre 51-80%, 10 entre 31-50%, 32 entre 11-30% y 25 proyectos se
encuentran en un rango menor al 10%.
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Grafico 3.15 Nivel de avance PIDAR en Ejecucion

m100% ®=95-81% m80-51% m50-31% m30-11% m<10%

Fuente: ADR Gréfico construido con reporte de PIDAR en ejecucion del 20/04/2020

Para el cuatrienio, la ADR tiene una meta de cofinanciacion de 344 proyectos productivos
y la atencién de 69.000 beneficiarios con estrategias de inclusiéon productiva, donde a mayo
de 2020 se ha logrado el cumplimiento del 13% y el 8% respectivamente, tal y como se
relaciona a continuacion:

Cuadro 3.69 Avance cumplimiento metas de cofinanciacion de proyectos y atencion de
beneficiarios

Indicador 2019 2020 Avance Cuatrienio
Meta Avance Meta Avance 20192020 Meta Avance
FIDAR Cofinanciados 20 41 5 3 44 344 13%

Productores beneficiados con 4 eoe ¢ 499 3033 504 5703  69.000 8%
estrategias de inclusion productiva

Fuente: ADR, corte mayo de 2020

Adicionalmente a la cofinanciacion, se logré llevar hasta la etapa de cierre administrativo y
financiero a 37 proyectos (29 a partir de julio del 2019 y 8 en lo corrido de 2020).

Bajo la misionalidad definida para la ADR en términos de proyectos para el cierre de la
vigencia 2019, se debe resaltar la atencién de 5.199 productores agropecuarios, con una
cobertura de mas de 6.600 hectareas en 17 Departamentos, en cadenas productivas como:
aguacate, café, cacao, platano, cafia panelera, ganaderia, maracuyd, arroz, apicultura,
pesca artesanal y acuicultura, entre otros.

Durante 2020, al mes de mayo se han atendido a 504 productores e intervenido en mas de
11.300 hectéreas, en cadenas productivas como arroz, platano y el sector lechero. Se
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estima atender a més de 3.000 productores agropecuarios a nivel nacional, con recursos
del 2020.

4.3 El Campo Emprende: Construyendo Capacidades Empresariales Rurales

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lidera este proyecto, que busca que la
poblacion rural en condicién de pobreza extrema de los municipios priorizados mejore su
calidad de vida a través de emprendimientos bajo esquemas asociativos. Recientemente,
el proyecto ha tenido dos convocatorias: abril de 2019 y mayo de 2020.

En 2019, se beneficiaron 8.565 personas con una inversion de $29.800 millones para la
cofinanciacion de sus planes de negocio. En particular, se beneficiaron 5.460 mujeres
(64,0%) con una inversion de $18.990 millones para la cofinanciacion de sus planes de
negocio.

Cuadro 3.70 Beneficiarios de “El Campo Emprende”, convocatoria 2019*

Monto de Cofinanciacion

Beneficiarios (Millones de pesos)

Departamento
Total Mujeres Total Mujeres
Antioquia 1181 745 $4.160 $2.624
Caqueta 149 85 $560 $319
Cauca 2260 1383 $7.800 $4.773
Cesar 99 65 $360 $236
Choco 571 323 $2.040 $1.153
Coérdoba 277 197 $800 $568
Guaviare 182 97 $640 $341
La Guajira 167 95 $560 $318
Magdalena 756 533 $2.720 $1.917
Meta 637 411 $2.320 $1.496
Narifio 1297 943 $4.440 $3.228
Norte de Santander 643 344 $2.120 $1.134
Putumayo 228 166 $840 $611
Valle del Cauca 118 73 $440 $272
Total 8.565 5460 $29.800 $18.990
*Nota: Por la naturaleza del proyecto, las cifras de beneficiarios son actualizadas mensualmente. Corte
20/sept/2020

Fuente: Direccion de Generacién de Ingresos y Capacidades Empresariales

Para la convocatoria 2020, -EI Campo Emprende para la vigencia 2020, proyecto como
meta cofinanciar ochocientos ochenta y nueve (889) planes de negocio de emprendimientos

206



productivos asociativos rurales en las tres (3) categorias disponibles (General, Jévenes
Rurales y Mujeres Rurales) en los sesenta y nueve (69) municipios priorizados en la
Convocatoria 2020. Seiscientos diecisiete (617) planes de negocio en la Categoria General,
ciento treinta y seis (136) en la Categoria Jévenes Rurales y ciento treinta y seis (136) en
la Categoria Mujeres Rurales.

Entre el 07 de mayo y el 31 de julio se adelanté la etapa de inscripcion a la convocatoria en
donde se obtuvo la inscripcion de 3.349 inscripciones de grupos realizadas entre el sistema
en linea a través de link de internet (2960 postulaciones) y la recepcion fisica de
documentos en puntos municipales (389 postulaciones). Del total, 2.024 grupos se
inscribieron a la categoria general, 399 a la categoria de jévenes rurales y 926 a la categoria
mujeres rurales.

Posteriormente se han adelantado las etapas de habilitacién, calificacion, visita previa y se
encuentra en la etapa de estructuracion de Planes de Negocio. Se vienen adelantando la
estructuracion de 1297 Planes de Negocio a igual cantidad de grupos, en donde se atienden
a 14405 familias de las cuales hay representacioén de 9659 mujeres. Por categoria, se estan
estructurando 770 PN de la categoria general, 219 PN de la categoria jovenes rurales y 318
PN de la categoria mujeres rurales.

4.4 Fortalecimiento de esquemas asociativos

El fomento a la asociatividad hace referencia al desarrollo de estrategias que propendan
por la promocion, creacién y desarrollo de esquemas asociativos, entendidos como
Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas Rurales (OSCPR) para participar en
la estructuracion y ejecucion de los Planes y Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural.

Mediante el trabajo asociativo de los productores rurales se fortaleceran aspectos como la
comercializacién, la capacidad de negociacién, la participacion, la productividad y la
generacién de ingresos de los emprendimientos rurales. Asi mismo, es pertinente resaltar
la importancia de la promocién de la asociatividad rural para divulgar entre las poblaciones
rurales la relevancia de fortalecer la cohesion social y el trabajo cooperativo para promover
el desarrollo rural.

En la vigencia 2019 se configurd una ruta integral denominada Fomento de la asociatividad
rural y acompafiamiento a la formalizacién para realizar el acompafiamiento en los procesos
de promocion de la asociatividad y de formalizacion de nuevas OSCPR. Se priorizd
poblacion victima, mujeres, desmovilizados, reinsertados, jévenes, discapacitados y
campesinos con el fin de que se conviertan en potenciales beneficiarios de PIDAR para
fortalecer lineas en activos productivos, comercializacion, asociatividad y asistencia técnica.
Para el cuatrienio se plante6 una meta de atencién de 73 asociaciones apoyadas.

Para fomentar la asociatividad, entre julio de 2019 y mayo de 2020 se realizaron diez (10)
encuentros territoriales Escuelas de Asociatividad con la participacién de 692 productores,
de los cuales 359 son mujeres rurales, 60 son afrocolombianos, 72 indigenas, 71 jévenes
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y 130 son victimas. En el marco de estos encuentros se identificaron los productores
interesados en recibir el acompafiamiento de la ADR para avanzar con la creacion y
formalizacion de OSCPR. Para esto se ejecutaron recursos por valor de $634,8 millones de
los $689 millones asignados en el presupuesto, para una ejecucion del 92%. Estos recursos
se distribuyeron en siete (7) departamentos.

Cuadro3.71 Regionalizacion recursos fomento asociativo. Valores en millones de pesos

Departamento Recursos ejecutados
Bolivar 74,7
Boyaca 2240
Cundinamarca 112,0
La Guajira 37,3
Quindio 74,7
Risaralda 37,3
Santander 74,7

Total 634,8

Fuente: ADR, Vicepresidencia de Proyectos, julio 2019-mayo 2020.

Entre julio de 2019 y mayo de 2020, se inici6 el proceso de fomento asociativo y apoyo a la
creacion y formalizacion de las OSCPR con diecisiete (17) grupos de productores de los
diez (10) programados, con lo cual se super6 la meta. Estos 17 grupos suman 571
productores dispersos, de los cuales 288 son mujeres rurales y 283 hombres rurales. Esto
representa un avance del 23,3% frente a la meta del cuatrienio de 73 asociaciones
apoyadas. Los departamentos donde se localizan los productores beneficiarios son:
Boyacd, Quindio, La Guajira, Cundinamarca, Risaralda, Santander y Bolivar.
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Cuadro 52 Regionalizacion productores beneficiarios de fomento asociativo

Grupo de Tipo de Departamento Municipio Pro'\cl!cij-cctjc?res NO.' de No. de
Productores Poblacion X Mujeres Hombres
Dispersos
Grupo 1 Mujer Rural Quindio Génova 28 15 13
Grupo 2 Campesinos Quindio Coérdoba 13 7 6
Grupo 3 Campesinos Boyaca Sachica 30 25 5
Grupo 4 Campesinos Boyaca Samaca 15 1 14
Grupo 5 Campesinos Boyaca Samaca 15 5 10
Grupo 6 Victimas Bolivar San Ju_ah de 40 25 15
Tiquisio
Grupo 7 Campesinos Boyaca Samaca 131 33 98
Grupo 8 Mujer Rural Guajira Barrancas 30 19 11
Grupo 9 Mujer Rural Cundinamarca Pacho 14 7 7
Grupo 10 Campesinos Cundinamarca Sopod 10 5 5
Grupo 11 Campesinos Cundinamarca Junin 18 9 9
Grupo 12 Indigenas Risaralda Pueblo Rico 72 40 32
Grupo 13 Campesinos Santander Barichara 80 40 40
Grupo 14 Campesinos Santander Barichara 38 38 (0]
Grupo 15 Campesinos Boyaca Séachica 15 7 8
Grupo 16 Campesinos Boyaca Sachica 10 5 5
Grupo 17 Campesinos Bolivar Maﬁz_i la 12 7 5
Baja
Total 571 288 283

Fuente: ADR, Direccidn de Participacion y Asociatividad

El contar con una metodologia propia para realizar el fomento asociativo es una de las
fortalezas con que cuenta la Agencia, ya que con esta fue posible dar inicio a los procesos
de fomento asociativo en territorio y divulgar la importancia de la asociatividad entre los
productores rurales como agente dinamizador del desarrollo rural. Se destaca la atencion
de poblaciones con enfoque diferencial mediante los encuentros territoriales: mujer rural,
victimas, jévenes rurales y poblacion étnica.

Entre julio de 2019 y mayo de 2020, el proceso de fortalecimiento se realizé mediante el
desarrollo de un diagndstico y la formulacion e implementacion de un plan de trabajo para
el fortalecimiento de capacidades psicosociales, organizacionales y productivas de setenta
(70) OSCPR beneficiarias de la cofinanciacion de PIDAR, de las cuales siete (7) son
organizaciones de mujeres rurales. A través de esta estrategia se atendieron 1.951
productores, para lo cual se ejecutaron recursos por valor de $1.356,0 millones, de los
$1.447,4 millones programados, equivalente a una ejecucion del 93,7%. Estos recursos se
desagregan en 15 departamentos.

Cuadro 6 Asociaciones por Departamentos Fortalecida

NUumero de . .
L Valor inversién
Departamento Asociaciones .
: (Millones de pesos)

fortalecidas
Antioquia 8 155,0
Atlantico 12 232,5
Bolivar 3 58,1
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Boyaca 15 290,6
Caldas 1 19,4
Cesar 6 116,2
Choco 3 58,1
Cérdoba 6 116,2
Cundinamarca 1 19,4
Huila 1 194
Magdalena 1 19,4
Meta 1 194
Narifio 6 116,2
Putumayo 2 38,7
Vaupés 4 77,5

Total 70 1.356,0

Fuente: ADR,
Direccion de Participacion y Asociatividad

Cabe resaltar que la ADR, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC) y la
Agencia de Cooperacion Espafnola (AECID), realizaron el Primer Encuentro de
Transferencia de Conocimientos COL-COL para OSCPR beneficiarias de la cofinanciacion
de PIDAR en las lineas productivas de Cacao y Café. Alli participaron veintitrés (23) lideres
de veintilin (21) organizaciones de los departamentos de Huila, Tolima, Arauca, Meta,
Caqueta, Norte de Santander, Cauca, Cesar, Boyaca, Antioquia, Caldas, Cundinamarca y
Narifio.

El principal factor critico identificado fue la articulacién con los operadores, por medio de
los cuales se realiza la cofinanciacion de PIDAR en términos de la implementacion del plan
de fortalecimiento asociativo de algunas organizaciones y el acceso a la informacién para
realizar seguimiento a los avances del mencionado plan.

Se evidenci6é un avance significativo en los planes de fortalecimiento de diferentes
organizaciones, en especial las organizaciones del departamento de Boyacd, donde existen
resultados importantes en el mejoramiento de las capacidades psicosociales, socio
econdmicas y productivas. Alli, la disposicién, compromiso y cumplimiento de los asociados
permitié la implementacién efectiva de los planes de fortalecimiento. Por otro lado, el
Encuentro de transferencia de conocimientos COL-COL promovié la generacion de redes
para trabajar articuladamente entre las organizaciones.

A continuacion, se detallan por departamento las metas de los tres principales productos
del Modelo Integrado Asociativo, como son las organizaciones de productores formales
apoyadas, los grupos fortalecidos en estrategias comerciales y los productores con
transferencia de conocimiento en el uso de informacién comercial atendidos en la vigencia
2019, como resultado de la gestion realizada por la ADR.
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Cuadro 3.74 Organizaciones de productores formales apoyadas

Meta lograda sin Meta Meta Meta Meta
Proyecto de Meta Vigencia  Vigencia  Vigencia  Vigencia
Deparamento Inversén horizonte del
2019 proyecto 2020 2021 2022 2023
Amaz onas 1 23 1 G 8 8
Antioguia 3 50 f 12 16 16
Arauca 0 23 1 B 2 B
Atlantico 0 bt 3 15 20 20
Bolivar 8 39 3 10 13 13
Boy aca 5 A3 5 16 21 21
Caldas 0 36 3 9 12 12
Caqueta 4 35 2 g 12 12
Casanare 0 23 1 6 8 8
Calca 1 v 4 9 12 12
Cesar 0 ] 2 10 13 13
Choco 2 26 1 7 g g
Cérdoba 1 49 5 12 16 16
Cundinamarca 0 100 5 25 35 35
Guainia 0 23 1 B 8 3
Guaviare 3 23 1 6 8 8
Huila g 39 g 9 12 12
La guajira 2 27 2 7 g g
Magdalena 5 39 3 10 13 13
Meta 5 50 G 12 16 16
Marific 1 50 G 12 16 16
Morte de santander 7 < 4 g 12 12
Putumayo 0 5 2 2 12 12
Qwindio 2 a5 2 9 12 12
Rizaralda 1 35 2 g 12 12
San andrés
providencia y santa 0 12 1 3 4 4
catalina
Santander 1 w 4 g 12 12
Sucre 1 33 3 2 1 11
Talima 4 41 a g 12 12
Yalle del cauca 0 < 4 g 12 12
W aupés 0 23 1 B g 3
Vichada 0 24 2 i a 2
Total 73 1200 10 300 400 400
[Organizaciones)
Fuente: ADR
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Cuadro 3.757 Ruedas de Negocio de Compras Privadas Vigencia 2019

# R
Rueda Valor # acuerdos .__ . operadores # organizaciones
. . organizacio firmantes de
de negocios acuerdos firmados comprador

nes s acuerdos
Quindio 105 3 a4 11 3
Sucre 221 4 44 15 4
Magdalena 302 19 27 33 12
Caldas 360 29 49 8 10
Total 988 55 174 67 29

Cuadro 3.8 Ruedas de Negocio de Compras Publicas Vigencia 2019

Fuente: ADR, Direcciéon de Comercializacion

#

Rueda de negocios Valor #acuerdos organizacio # pperadores organizaciones ‘u’elntas ﬂcuer.l:lus
acuerdos firmados nes compradores Firmantes efectivas(5} cumplides
Cundinamarca 403 17 43 18 5 1.031 8
Huila 422 20 83 3B 7 2057 13
Caucs 518 25 85 28 13 1.118 9
Morte de Santandsr 833 a8 53 BT a 2884 13
etz 455 28 g1 22 T gra 9
Iets T 13 12 a7 1 Por verificar
Anticguia 182 14 25 11 < 194 g
Gusvisre 28 17 12 10 7 a7 7
Balivar 175 18 30 a7 8 225 11
Tolima 218 =0 a7 a0 202 13
Maorte de Santander 3o 18 a7 48 < 281 8
Atlantico 320 41 81 30 ] 32 12
Amszonas 218 23 15 30 7 181 8
San Andrés 88 24 28 10 < 118 9
T otal 4 425 324 538 493 ar 10.568 128

Fuente: ADR, Direccion de Comercializacion
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Cuadro 3.96 Mercados Campesinos

Municipio # Merca.dos VenFas . # .
Campesinos efectivas Organizaciones
Aquitania 1 9 33
Bogota D.C. 22 417 49
Carmen de Bolivar 1 9 24
Cartagena 1 9 20
Cartagena del chaira 1 16 40
Ibagué 1 3 24
Manizales 1 9 53
Medellin 1 2 12
Monteria 1 10 20
Neiva 3 20 37
Otanche 1 8 22
Pasto 1 4 21
Pitalito 5 28 50
Popayan 1 7 45
Puerto Inirida 1 8 40
Riohacha 1 7 15
San Vicente del Caguan 2 43 42
Santa Marta 1 5 45
Tabio 1 6 34
Tunja 2 12 40
Villavicencio 1 4 4
Total 50 636 670
Fuente: ADR, Direcciéon de Comercializacion
Cuadro 3.77. Agroferias Vigencia 2019
Municipio # Agroferias

Bogota 2

Carmen de Bolivar 1

Garzon 1

Medellin 1

Total 5

Fuente: ADR, Direcciéon de Comercializacion

Para la vigencia 2020, se proyectan las siguientes metas: 100 organizaciones de pequefios
productores caracterizadas y valoradas, a 30 de mayo se han realizado 13 Ruedas de
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Negocio de Compras Publicas,13 Ruedas de Negocio de Compras privadas; 19 mercados
campesinos, 17 circuitos con esta metodologia; 6 Agroferias, 29 grupos fortalecidos con
transferencias del modelo de comercializacién, a la fecha se presenta un avance de 9
grupos fortalecidos y se proyecta atender 390 productores con transferencia de
conocimiento de informacion comercial. Es importante sefalar que, a la fecha, se tiene un
bloqueo de los recursos por $2.073 millones en el proyecto de inversion, lo que equivale a
una reduccion del 47% tanto en el presupuesto como en las metas, en caso de que el
blogueo se materialice en un recorte.

Cuadro 3.108 Mercados Campesinos Vigencia 2020

Municipio #I'u'lerca.dos .# . # UEI'I.IEIS
Campesinos Organizaciones Productores efectivas

Bogota D.C. 1 30 327 17
Cdrdoba 2 42 3
Flarencia 5 3 72 &7
Guayata 1 2 23 g
lbague 1 5 3
Mitd 1 4 80 4
Pasto 2 300 *
Fesca 1 5 127 04
Fopayan 1 42 10
Santa Rosa de
Cabal 3 B g
Tunja 1 3 10 15
Total 19 H8 1023 136

*No se registra valor en ventas debido que se realiz6 por la modalidad de trueque de productos
Fuente: ADR, Direcciéon de Comercializacion

Cuadro 3.79 Grupos Fortalecidos Vigencia 2020

Departamento NGmero
Artioguia 2
Balivar 1
Guainia 1
Quindio 1
Sucre 1
Nacional* 3
Total 9

Fuente: ADR, Direcciéon de Comercializacion
* Entidades del nivel nacional: ART, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Sentencia Paramos
(MADR, Agrosavia'y UPRA)

A través del Modelo Integrado de Asociatividad se estima apoyar en el cuatrienio 1.200
organizaciones de productores formales con la finalidad de definir la ruta de atencion
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comercial y valorar las capacidades y competencias comerciales; fortalecer en capacidades
locales con la transferencia del modelo a 320 grupos, promoviendo la articulacion de los
actores con incidencias en la comercializacién en los territorios; y, atender a 3.677
productores con transferencia de conocimiento en el uso de informacién comercial.

El modelo contempla los servicios de acompafiamiento y asesoria técnica para el desarrollo
de competencias comerciales dirigido a pequefios productores rurales organizados, que
requieren de un portafolio diversificado de servicios para fortalecer el ejercicio comercial
(certificaciones y otros requisitos técnicos de producto), promover mecanismos de acceso
a mercados mediante circuitos cortos (mercados campesinos, compras publicas y
agroferias), acompafiar procesos de encadenamientos comerciales (alianzas publico
privadas, alianzas comerciales y otras herramientas para el fortalecimiento de relaciones
comerciales de las organizaciones de productores).

Cuadro 3.80 Grupos fortalecidos

Meta Lograda sin Meta Meta Meta Meta Meta
Departamento  Proyecto de Inversian horizonte Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia
2019 del proyecto 2020 2021 2022 2023

Amazonas 1
Antioguia 0 21 2 3 3 3
Arauca 0 22 1 3 3 3
Atlantico 0 23 4 4 4
Bolivar 0 24 2 3 3 3
Boyaca 1 23 1 4 4 4
Caldas 0 20 1 3 3 3
Caqueta 0 13 1 3 3 3
Casanare 0 20 3 3 3
Cauca 0 21 2 3 3 3
Cesar 0 20 1 3 3 3
Choco 0 24 1 3 3 3
Cordoba 0 27 2 4 4 4
Cundinamarca 0 22 1 2 £ 4
Guainia 1 18 3 3 3
Guaviare 0 20 1 3 3 3
Huila 0 20 1 3 3 3
La guajira 0 20 1 3 3 3
Magdalena 1 20 1 3 3 3
Meta 0 21 1 3 3 3
Marifio 0 b 2 3 3 3
aantander 0 2 2 3 3 3
Putum ayo 0 15 1 3 3 3
Quindio 0 12 3 3 3
Rizaralda 0 18 3 3 3
San andrés
providencia y 0 18 3 3 3
zanta catalina
Santander 0 18 3 3 3
Sucre 0 el 1 3 3 3
Tolima 0 20 2 3 3 3
“alle del cauca 1 18 3 3 3
Vaupés 0 18 3 3 3
Vichada 0 g 3 3 3

Total 5 320 29 a7 a7 a7

Fuente: ADR, Direcciéon de Comercializacion
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Cuadro 3.81 Productores con transferencia de conocimiento en el uso de informacién
comercial atendidos

IMeta Lograda sin ot Dotz el IMeta lMeta Meta Ieta
Departa mento Proyecto de Bl horizonts de Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia

o royecto
inversion 2013 P 2020 2021 2022 2023
Antioguia 105 a5 35 a5
Arauca 122 20 24 24 24
Atlartico 11 a7 37 a7
Bolivar 141 Y 7 37 37
Boy aca 118 % 29 a9
Caldas 111 a7 a7 a7
Canueta 122 ] 34 34 24
Casanare 102 24 54 24
Cauca 138 = e 28 28
Cesar 108 % 28 28
Chocd 122 | 24 34 24
Cérdoba 108 28 38 38
Cundinamarca 150 | & an an
Buainia 102 24 24 24
Guaviare 102 34 24 24
Huila 3 108 % 28 28
La gugjira 122 20 24 24 24
M agdalena 108 % 38 ag
Meta 122 ] 24 24 22
Marifio 133 €l 18 28
Norte de 128 ] 8 28 28
santander
Putumayo 141 20 T a7 a7
Qindio 102 24 24 24
Rizaralda 102 24 34 24
San andrés
providencia y 102 24 24 24
santa catalina
Santander 102 24 24 24
Sucre 132 El 24 24 24
Tolima 128 20 28 28 28
Yalle del - . - s
Cauca
Vaupés 102 2 24 24
Yichada 102 34 24 24
Total b 2677 280 1.085 1.096 1.096

ADR, Direccion de Comercializacion
Fomento organizativo de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

Esta accion se orienta a promover la participacion de las OSCPR y de los productores
pertenecientes a Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) en instancias de
participacion rural como son los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), los

216



Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y en los procesos de
formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas, planes, y proyectos de
desarrollo rural en sus territorios (Decreto 2364 de 2015 y Resolucion 464 de 2017 del
Ministerio de Agricultura). La meta del cuatrienio es apoyar 225 productores ACFC.

Se desarrolla mediante la estrategia denominada “Cultivemos Participacién Rural” cuyo
objetivo es el fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas, para la efectiva
participacion de las OSCPR vy la poblacién ACFC.

Para el periodo julio de 2019 a mayo de 2020, se realizaron siete (7) encuentros territoriales,
con la participacion de 356 productores de Cundinamarca, Guaviare, Bolivar, Atlantico,
Cauca, Huila, Casanare, Narifio y Tolima. En éstos participaron 177 mujeres rurales, 112
victimas, 33 Jovenes rurales, 6 personas en condicién de discapacidad, 28 productores
pertenecientes a comunidades afrodescendientes y 28 pertenecientes a comunidades
indigenas. Asi mismo, asistieron 104 productores ACFC, entre los cuales se encuentran 41
mujeres rurales, 29 victimas y 11 jévenes rurales. Para esto se ejecutaron recursos por
valor de $872,2 millones, de los $918,0 millones programados, que equivalen a una
ejecucion del 95%.

Cuadro 112 Productores agropecuarios ACFC apoyados

Producfcores Inversiéon
Departamento agropecuarios ACFC (Millones de pesos)
apoyados
Bolivar 11 92,3
Casanare 15 125,8
Cauca 12 100,6
Cundinamarca 23 192,9
Huila 16 134,2
Narifio 9 75,5
Tolima 18 151,0
Total 104 872,2

Fuente: Elaboracion ADR
En el periodo de reporte, se atendieron ciento cuatro (104) productores ACFC mediante los
encuentros territoriales, esto significa un avance del 46,2% frente a la meta del cuatrienio
de 225 productores ACFC apoyados. Estos se localizan en siete (7) departamentos.

Este proceso resalta el avance en la construccion de un documento metodologico para el
fomento organizativo de la ACFC, lo cual permitié contar con los principales elementos para
la identificacion de esta poblacion. Por su parte, es necesario avanzar hacia la construccion
de un sistema de informacién que permita identificar los productores ACFC.

Con esta accion de la ADR, se destaca el inicio de la operacion de una estrategia para la
promocioén de la participacion y la asociatividad con poblacion ACFC, estrategia con la cual
se logré avanzar en la identificacién de esta poblacion.
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4.4.1 Fortalecimiento del modelo de apoyo a Alianzas Productivas del sector
agropecuario a nivel nacional — “Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas”

Dentro del marco de intervencién establecido en el “Fortalecimiento de esquemas
asociativos” se vincula también el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP), el cual
es un instrumento del MADR que vincula a pequefios productores rurales con los mercados
a través de un esquema de agro negocios con un aliado comercial formal. ElI Proyecto
impulsa iniciativas en las que participan los pequefios productores para el aumento de sus
ingresos y un desarrollo sostenible; para esto, se basa en la articulacion permanente con
mercados de valor agregado, promueve la produccion competitiva y favorece la
sostenibilidad y posterior crecimiento del agro negocio.

El principal objetivo es articular la pequefia produccién agropecuaria con los mercados
formales de consumo, a través de acuerdos de comercializacion previamente establecidos,
con empresas ya posicionadas en dichos mercados. De esta manera se busca resolver la
fractura que existe entre pequefios productores agropecuarios y los mercados que
demandan sus productos. Desde 2002 se han cofinanciado 1.429 alianzas productivas, con
un incentivo modular de mas de $410.000 millones, beneficiando alrededor de 85.751
familias.

Durante la fase I, entre 2002 y 2008, se cofinanciaron 168 alianzas productivas, con un
incentivo modular por $44.000 millones y la fase Il entre los periodos de los afios 2009 y
2015, se cofinanciaron 712 alianzas, con un incentivo modular por $174.000 millones.

La convocatoria de la fase Ill, entre 2016-2018, abrié el 7 de abril de 2016 y programé dos
cierres, el 10 de junio y el 8 de agosto de 2016. Esta nueva convocatoria se hizo bajo los
marcos juridico y operativo del PAAP, que le permitirian al MADR implementar cerca de
564 nuevas alianzas productivas por valor de $241.000 millones.

Durante 2016 y 2019, en la fase Il del Proyecto se realizé una inversion de $192.002
millones, se cofinanciaron 549 alianzas que permitieron beneficiar a 30.325 productores, el
proyecto logr6 una intervencion de 40.944 hectareas en 31 departamentos y 375
municipios. Por medio del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas se cofinanciaron 206
alianzas en 86 municipios PDET, beneficiando a 11.705 productores.

La experiencia del Proyecto Alianzas Productivas ha permitido la generacion de jornales
equivalentes a 2,6 empleos (directos e indirectos) por familia beneficiada, dinamizando asi
las economias regionales. El seguimiento a las Alianzas evidencia que el 91% de estas
alianzas contindan comercializando como asociacion fortalecida a nivel de empresa
independientemente de la financiacién publica. Por cada peso invertido desde el ministerio
se apalancan hasta 3,5 pesos de inversion territorial y privada.

Gréfico. Distribucion departamental de Alianzas Productivas
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La ejecucion de los patrimonios autbnomos alcanz6 su mas alto nivel historico y permitio la
debida gestion ante los mas de 30.000 productores beneficiados en la fase Il del proyecto.
El comportamiento mensual de los desembolsos refleja la eficiencia en la ejecuciéon de los
patrimonios autébnomos.

Valor de gjecucion {$)

Gréfico . Ejecucién mensual de los patrimonios autbnomos (2017-2020)
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Durante 2019, el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas aport6é el 49,8% de los
beneficiarios reportados en el contador de “Coseche y Venda a la fija”, es decir, de 30.000
beneficiarios, Alianzas Productivas aporté 14.936 beneficiarios.
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CONVOCATORIA 2020 — ALIANZAS PRODUCTIVAS PARA LA VIDA

Las bases del Proyecto de Ley Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 2018-2022
presentado por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica, contemplan el Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados; literal F) Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos:
acelerando la inclusién productiva y con el objetivo de buscar mayor equidad en la
distribucién de las utilidades generadas a lo largo de las cadenas de comercializacién de
los productos agropecuarios, de forma que los productores obtengan mejores y mas
estables ingresos, para lo cual el MADR incentivard, a través de los instrumentos de politica
sectorial, la conformacién de esquemas de articulacion directa entre los pequefios y
medianos productores y las agroindustrias y grandes superficies, a través de modelos de
Agricultura por Contrato.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dio inicio a la
convocatoria “Alianzas para la vida” con el objetivo de fortalecer las capacidades
productivas y la generacion de ingresos de los productores del campo, con una inversiéon
de $41.000 millones, se beneficiaran a 6.800 familias rurales de todo el pais, con una
focalizacion por poblacién de interés especial: Mujer y Joven Rural.

Esta convocatoria tiene también como propésito no solo apoyar al campo, sino también el
proposito de generar condiciones que permitan la reactivacién econ6mica en las regiones.

La regionalizacion de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” (2018-2022) en las regiones sera la siguiente:

Pacifico: Cauca, Chocé, Narifio y Valle del Cauca.
. Eje Cafetero y Antioquia: Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda.

1
2
3. Caribe: Sucre, Bolivar, Cérdoba y Atlantico

4. Caribe: Magdalena, Cesar, La Guajira 'y San Andrés.

5. Santanderes: Norte de Santander y Santander.

6. Central: Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila y Bogota DC.

7. Amazonia: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés.
8. Llanos y Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

El 13 de abril se dio inicio a la apertura de la convocatoria en su etapa de recepciéon de
perfiles a lo largo del territorio nacional, en esta etapa se recibieron 624 perfiles en los 32
departamentos, de los cuales 376 perfiles cumplieron con los requisitos. Las Secretarias de
Agricultura Departamental priorizaron 202 perfiles y finalmente fueron preseleccionados
190 para posible cofinanciacion.
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4.5 Adecuacion de Tierras

En el marco de la politica de adecuacion de tierras impartida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el CONPES 3926 de 2018 (Politica de Adecuacién de Tierras 2018 —
2038) y orientado al cumplimiento de los indicadores del PND 2018 — 2022, con el fin de
aumentar la productividad en zonas agropecuarias, garantizar la seguridad alimentaria, la
disminucion de la pobreza'y, por ende, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
rural colombiana, para el cuatrienio se establecieron las siguientes metas:

Cuadro 12. Metas de Adecuacién de Tierras PND 2018 - 2022

Programa Indicador Meta Cuatrienio
Areas con  distritos de
Infraestructura adecuacidn de tierras
productiva y ) . 50.794 ha
S construidos v ampliados
comercializacian
Areas con  distritos de
Infraestructura d . d .
productiva y adecuacion = |erras 894123 ha
St rehabilitados, complementados
comercializacian )
vy modernizados
. . Areas con sistemas de riego.
Inclusion productiva drenaje o proteccion contra
de peguefios eap 5910 ha

productores rurales

inundaciones individuales
construidos

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 202

221




En el 2019 la Agencia de Desarrollo Rural intervino 27 distritos de riego y drenaje entre
pequefia, mediana y gran escala, mediante realizacion de estudios y disefios, obras de
rehabilitacion, administracion operacion y conservacion, beneficiando 156.158 hectareas y
26.994 familias.

De otra parte, la ejecucién de estudios de pre inversion para, aproximadamente, 35
proyectos nuevos y 3 distritos de adecuacion de tierras, en un area estimada de 12.816
hectéreas en 13 departamentos. Asi como la administracion, operacion y mantenimiento de
los 3 proyectos estratégicos. A continuacion se presentan los logros alcanzados en
Adecuacion de Tierras para la vigencia 2019.

Cuadro 3.8313. Logros Adecuacion de Tierras Vigencia 2019

Metas Metas . ””'m ,
I mte rvencidon Departamentos Programadas Programadas ro.yelc ¥ Area (Ha) Beneficiarios
209 2020 Distritos
Intervenidos
Boyaca, Cundinamarca,
Meta, Quindio, Marifio,
E sty:hus_:je Caldas, Bolivar, Huila, Morte 4.223 Ma) 5,083 (ha) a5 12.318¢ 2821"
P reinversion de Santander, Sucre,
Magdalena, Santander,
Cauca
Magdalena, Atlantico,
Cordoba, Bolivar, Norte de
- .
Rehabilitagsn ~oniander, Cesar, Boyaca, 9.598 ha)  24.581 (ha) 22 45,580+ 13151
Cundinamarca, Huila, Valle
del Cauca, P utumayo,
Marifio.
Administracion, ?.Irﬂd"ti:nﬁoh"arl' B':':‘f:':ft'
0O peracion y ordoba, Magdalena, Norte 0 pioye 15 15 156,158 26554
Consenacion de Santander, Santander,
de Distritos Putumayo, Valle del Cauca
Administracion,
Opemcion ¥ | - = \gjira, Tolima, Huila 3 Proyectos 3 3 44 7307 2.819
M antenimiento
de P royecios

Fuente: ADR, Direccion de Adecuacion de tierras
*Se registra area y familias en estudio
**|_as obras de rehabilitacion se iniciaron en 2019 y ain estan ejecutdndose en la vigencia 2020
***Se registran las areas y familias a beneficiarse con los 3 proyectos estratégicos que no se han terminado de
construir

La prestacién del servicio publico de Adecuacion de Tierras, incluida la ampliacion de la
cobertura, requiere de significativas inversiones y recursos con los que no cuenta la
Agencia, segun las asignaciones anuales realizadas por medio del Presupuesto General de
la Nacion.
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Cuadro 3.144 Recursos para Adecuacion de Tierras. Valores en millones de pesos

. Recursos  Recursos Recursos
Ao . . .
solicitados asignados blogqueados
2019 657219 99.796 -
2020 923 205 53.796 20.850

Fuente: ADR, Direccién de Adecuacion de Tierras

El bloqueo de recursos en 2020 por $20.850 millones, es decir, el 33% del presupuesto
asignado, s6lo permitira rehabilitar un estimado de 6.100 hectareas de las 24.591 hectareas
proyectadas.

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera, (Reforma Rural Integral), el Viceministerio
de Desarrollo Rural a través de sus direcciones técnicas trabaj6 en la formulacién del Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, este
Plan tiene como objetivo incrementar la productividad agropecuaria y promover el desarrollo
rural integral en las zonas con economia campesina, familiar y comunitaria, a través del
aprovisionamiento de infraestructura de riego, drenaje y control de inundaciones; en ese
sentido el 24 de abril del 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, expidio la
Resolucion 091 de 2020 “ Por la cual se adopta el Plan Nacional de Riego y Drenaje para
la Econdémica Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo
establecido en el punto 1.3.1.2 del Acuerdo Final”

Inspeccion, vigilancia y control

Las actividades de inspeccion, vigilancia y control- IVC es una forma de fortalecer la
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras. La Ley 1955 de 2019 “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, adicioné la Ley 41 de 1993 y dispuso
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera la entidad responsable de adelantar
labores de IVC de la prestacion del servicio publico de adecuacién de tierras, incluido el
régimen sancionatorio y organizara dentro de su estructura interna, una dependencia
encargada de conocer de los procesos sancionatorios en primera y segunda instancia, de
conformidad con el procedimiento aplicable contenido en la Ley 1437 de 2011.

Para el efecto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié la resolucién No. 0052
del 2 de marzo de 2020, por la cual se asigna transitoriamente el ejercicio de las funciones
a que hace referencia el articulo 260 a 262 de la Ley 1955 de 2019, en relacién con la
inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras
a la Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales y la segunda instancia al Despacho
del Viceministro de Desarrollo Rural.
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4.6 Ordenamiento Social de la Propiedad

En Ordenamiento Social de la Propiedad la Agencia Nacional de Tierras (ANT) adelanta el
logro de las metas fijadas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2022, de las
cuales dos indicadores corresponden al Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad, para la linea de Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural. El otro indicador (Mujeres Rurales
beneficiadas con acceso y procesos de formalizacion de tierras) se encuentra dentro del
Pacto de equidad para las mujeres dentro de la linea Mujeres rurales como agentes de
transformacién en el campo.

Titulos Formalizados Sobre Predios Privados

Este indicador tiene una meta dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2019 — 2022) de
24.350 titulos, de los cuales a septiembre 30 se ha avanzado en un 33% equivalente a
7.987 titulos formalizados de propiedad privada rural que corresponden a 12.879,20
hectareas en beneficio de 8.427 familias en 19 departamentos y 93 municipios.

En el actual gobierno, se han regularizado 8.895 titulos formalizados de propiedad privada
rural, equivalentes a 13.820,01 hectéreas en beneficio de 9.358 familias.

Formalizacion de Tierras

En el marco del compromiso de los 7 millones de hectareas a formalizar, en el actual
cuatrienio se ha avanzado en la regularizacién de 406.969 hectareas, equivalente a un
aporte del 20% sobre el avance total. Durante este gobierno, se ha regularizado en 108
municipios PDET un total de 62.587 hectareas en beneficio de 9.217 familias. A
continuacion, se detallan las metas logradas:

e 118.439 hectareas de tierra formalizada y adjudicada a poblacion campesina,
beneficiando a 19.960 familias, a través de la entrega y registro de 19.346 titulos
en 29 departamentos. De éstas, 43.945 hectareas formalizadas y adjudicadas han
beneficiado a 9.551 mujeres rurales titulares.

e Enelactual gobierno, por cada dos familias beneficiadas, una familia esta en cabeza
de mujeres rurales, lo cual esta por encima del histérico de titulaciones realizadas
por la ANT en el que, por cada 5 familias, 2 estaban en cabeza de mujeres rurales.

e 288.530 hectareas de tierras formalizadas a comunidades étnicas, a través de la
expediciobn y registro de 48 titulos beneficiando a 4.759familias en 14
departamentos. De acuerdo al censo que se realiza a las comunidades étnicas, se
han beneficiado 8.329 mujeres étnicas representando el 49% sobre el total de
personas beneficiadas equivalente a 17.030 personas.

e Se han adjudicado Subsidios de Tierras a 480 familias, por valor de $27.562
millones (USD 7,25M). Del total de subsidios formalizados, 237 beneficiarios han
gquedado en cabeza de mujeres rurales que representan 49% del total.

Titulos Formalizados que Otorgan Acceso a Tierras
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Este indicador tiene una meta dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2019 — 2022) de
24.160 titulos, de los cuales a 30 de septiembre de 2020 se ha avanzado en la meta en un
37%, que corresponden a 8.964 titulos que otorgan acceso a tierra que equivalen a
40.802,94 hectéreas los cuales beneficiaron a 9.043 familias en 28 departamentos y 313
municipios.

En el actual gobierno se han regularizado 10.451 titulos que otorgan acceso a tierra
equivalente a 104.618,62 hectareas en beneficio de 10.602 familias.

Durante el 2019 fueron adquiridos 170 predios, 93 corresponden a subsidios materializados
en la misma vigencia, es decir el 54,7%, mientras que el restante 45,3% corresponden a
gestiones de materializacion realizadas en los afios 2017 y 2018.

Se adjudicaron 8.436 titulos de predios baldios a persona natural equivalentes a 35.215,68
hectareas en beneficio de 8.397 familias.

Cuadro 3.85. Titulos actual Gobierno (Agosto 2018 — septiembre 2020)

Titulos actual Gobierno (Agosto 2018 — septiembre 2020)

Tipo No. titulos Hectareas
Titulos que otorgan acceso a tierra 10.451 104.619
Titulos formalizados sobre predios privados 8.895 13.820

Total 19.346 118.439

Fuente: Oficina de Planeacion de la ANT — 30 de septiembre de 2020

Mujeres Rurales Beneficiadas con Acceso y Procesos de Formalizacion de Tierras

Este indicador tiene una meta dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2019 — 2022) de
12.142 titulos, de los cuales a septiembre 30 de 2020 se ha avanzado en la meta en un
70% con 8.530 titulos.

Se beneficiaron 4.618 mujeres con titulos de propiedad que otorgan acceso a tierra
representando el 51% de titulares beneficiados, con la adjudicacién de 13.506,5 hectareas.
Asi mismo, se beneficiaron 3.912 mujeres con titulos de propiedad representando el 46%
de titulares beneficiados, con la formalizacién de 5.118,4 hectareas.

Reglamentacién Subsidio Integral de Acceso a Tierras- SIAT- Articulo 29 Decreto Ley
902 de 2017

El Gobierno del presidente Ivdn Duque reglament6 el martes 6 de octubre de 2020 el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras- SIAT a través del decreto 1330 de 2020, previsto en
articulo 29 del capitulo 2 del Decreto Ley 902.

Este subsidio que, reafirma el compromiso en el cumplimiento de la politica de Paz con
Legalidad y se convierte en otra herramienta para garantizar el acceso y la produccién de

225



la tierra de la poblacion rural estd compuesto de cuatro asignaciones: i. El valor del predio
por adquirir. ii. EI monto de los gastos notariales y de registro. iii. Los gastos de subdivision
del bien (en los casos que procesa) iv. El proyecto productivo. Los tres primeros puntos
estaran a cargo de la Agencia Nacional de Tierras y el numeral cuatro, en cabeza de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

De esta manera, la ANT debera adelantar las acciones necesarias para la conformacién de
un Registro de Inmuebles Rurales (RIR) para la compra de los predios, los cuales deben
cumplir con los requisitos que establece el mismo decreto como: tener vocacion
agropecuaria, vocaciéon productiva y seguir los lineamientos y criterios definidos por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios-
UPRA.

Una vez se tengan los predios privados comprados, los cuales se deben subdividir y
entregar en Unidades Agricolas Familiares, se hard la asignacion del subsidio.

Tras la reglamentacién del decreto 1330 de 2020, que permite una articulacién entre la
Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, sera el Consejo Directivo de
la Agencia Nacional de Tierras quien deberd elegir las zonas donde se abrird la
convocatoria para adquirir los inmuebles de acuerdo con los analisis y orientaciones del
Observatorio de Tierras y a la disponibilidad presupuestal.

Asi mismo, los propietarios interesados en ofertar su predio de naturaleza privada, deberan
presentarlos bajo los parametros establecidos en las convocatorias. Si el predio cumple con
las condiciones fisicas, agroeconémicas y juridicas; el valor comercial se ajusta a las
condiciones de la Agencia y al monto del subsidio, se efectla la compra y posterior
adjudicacion a la familia o familias.

La adjudicacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierras so6lo procedera en favor de los
sujetos de acceso a tierra y formalizacion en el siguiente orden de prioridad:

e Sujetos de acceso a tierra a titulo gratuito: se asignaran teniendo en cuenta el
puntaje obtenido en el RESO (Registro de Sujetos de Ordenamiento), en orden
decreciente.

e Sujetos de acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito. Una vez se hayan atendido
a todos los sujetos de acceso a tierra a titulo gratuito inscritos en el RESO.

e Propietarios de tierras rurales en extensiones inferiores a la Unidad Agricola
Familiar, se atenderan en cuenta una vez se agoten los dos primeros grupos de
sujetos de acceso a tierra y solamente para completar la Unidad Agricola Familiar
predial.

Plan de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural
El Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural se encuentra en la fase

final de formulacion, adelantada desde el afio 2019 entre la Agencia Nacional de Tierras y
la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural. La ANT, el MADR y el DNP se encuentran realizando el cierre técnico y
definiendo una version final del Plan que sea avalada por el Gobierno Nacional.

Plan Marco de Implementacion

La Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo al Plan Marco de Implementacién-PMI tiene a
su cargo 24 indicadores, de los cuales se han venido trabajando de la mano con MADR,
PND y CPEC para su construccion y oficializacién.

La ANT viene reportando la gestion realizada en el marco del cumplimiento del Acuerdo de
Paz. Desde la implementacion del acuerdo y con corte al 30 de septiembre de 2020, la ANT
ha formalizado un total de 1.981.709 hectareas a nivel nacional, donde se han beneficiado
57.305 familias y han dispuesto en el Fondo Nacional de Tierras un total de 1.029.155
hectareas a través de 6.379 predios, de los cuales 1.890 predios equivalentes a 764.438
hectareas de terrenos baldios y 4.338 predios equivalentes a 264.718 hectareas de tipo
bien fiscal patrimonial.

Conforme a los indicadores que se encuentran aprobados y reportados en SIIPO se
muestra a continuacion su respectivo avance:

Tabla 3.86 Avances indicadores PMI - SIIPO

Meta Avance
. % De
Indicador De 2017 De 2017 A cumplimiento
A2022  LaFecha P
A.6. Familias beneficiarias del subsidio integral 701 757 108%
A.G.3 Mujeres beneficiarias del subsidio integral 366 375 102%
D.393 Ajustes normativos expedidos para la
formalizacion de la propiedad en territorios con 1 1 100%
cultivos de uso ilicito
Fuente: SIIPO

Comunidades Etnicas

A 31 de diciembre de 2019, la Agencia Nacional de Tierras formalizé 34 constituciones de
resguardos indigenas, y 9 ampliaciones. Respecto a comunidades negras, en el primer
trimestre del 2020 se titulé el Consejo Comunitario Bodega Guali.

En el 2019 se adquirieron 24 predios para comunidades étnicas, y en 2020 se pretende
gestionar e impulsar un total de 100 casos de adquisicién de predios a comunidades
étnicas. De esta gestion, se proyecta como meta de adquirir 38 predios y/o mejoras para
comunidades indigenas y 11 predios para comunidades negras.

En lo corrido de la vigencia 2020, la ANT ha constituido un total de 9 resguardos indigenas,
beneficiando a 619 familias con un total de 10.610,0649 hectéreas legalizadas, y ha
realizado 6 titulacion colectiva a comunidades negras, beneficiando a 117 familias con un
total de 667,4984 hectareas legalizadas.
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Fondo de Tierras de la Reforma Rural Integral

En la vigencia 2019 fueron ingresadas 382 mil hectareas al Fondo de Tierras de la Nacion,
resultado de las estrategias aplicadas en el ejercicio de busqueda activa de predios baldios
y fiscales para incorporar al Fondo de Tierras de la Nacion.

Cuadro 3.86 No. de predios y hectareas ingresadas 2019

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Tipo de Bien No. Predios  Hectéareas
Fiscal Patrimonial 229 13.272,5
Baldio 592 369.705,5
Total 821 382.978,0

Fuente: Oficina de Planeacion y Subdireccién de Sistemas de Informacion
Fuente: Oficina de Planeacion y Subdireccion de Sistemas de Informacion

A 30 de septiembre de 2020, el Fondo de Tierras cuenta con 1.029.155 hectéareas
enfocadas al cumplimiento de los indicadores del Acuerdo de Paz.

Cuadro 3.15 Numero de predios y hectareas ingresadas al Fondo de Tierras Enero — 30 de
septiembre de 2020

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Tipo De Bien No. Predios Hectareas
Baldios 2.041 764.438
Fiscales Patrimoniales 4.338 264.718

Total 6.379 1.029.155

Fuente: Oficina de Planeacion y Subdireccion de Sistemas de Informacion

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR- son los instrumentos
con que cuenta la Agencia Nacional de Tierras -ANT- para definir las intervenciones sobre
los territorios focalizados en el marco de la Reforma Rural Integral.

Los POSPR se conciben como el instrumento que permite que la ANT disefie e implemente
la intervencion adecuada para cada territorio de acuerdo con el diagndstico preliminar del
mismo, son documentos analiticos y descriptivos de la situacion actual de los catastros
rurales, particularmente del componente juridico, y de la poblacién asentada en los
territorios priorizados, de alli la importancia que recobra el componente social. Con base en
lo anterior, los planes fueron concebidos en tres fases: formulacién, implementacién y
mantenimiento.

Bajo el modelo de atencién por oferta de la ANT, se encuentran focalizados cuarenta y un
(41) municipios, de éstos, veintisiete (27) son municipios pertenecientes al PDET y cuentan
con resolucion de aprobacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-
POSPR. A continuacion, se listan los avances a corte actual:
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e Durante la vigencia 2019, se finaliz6 con éxito, el primer piloto de levantamiento catastral
de la mano de USAID con fines de ordenamiento en el municipio de Ovejas, Sucre. Alli
se visitaron 5.987 predios, identificando su uso y la cadena de trazabilidad propietaria,
para finalizar con su legalizacion por medio de la entrega de 1.058 titulos de propiedad
que beneficiaron a mas de 3.000 personas del territorio. Asi mismo, se avanz6 en el
levantamiento catastral en 1.310 predios en tres municipios PDET focalizados: el
Guamo (Bolivar), Cérdoba (Bolivar) y Rioblanco (Tolima).

e Se concretod la firma entre el gobierno colombiano de un crédito con el Banco Mundial y
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un total de 150 millones de dolares,
con el objetivo de mejorar la gestion de tierras en el pais a través de la implementacion
del catastro multipropdsito. De este monto, la ANT recibird 32,7 millones de ddlares del
Banco Mundial y 19,2 millones de délares del BID. Con esto la Agencia Nacional de
Tierras le apunta a la formalizacion y adjudicacién de 65.000 predios rurales en todo el
pais en el marco de la politica nacional del Catastro Multipropdsito.

e Asi las cosas, la ANT contaria con una financiacion para sus programas de 51,9
millones de dolares y se estima que en total serian 78.000 los beneficiarios de este
proceso, entre los afios 2020 al 2024.

¢ En el marco de este crédito con la Banca Multilateral, se seleccionaron preliminarmente
trece (13) municipios pertenecientes a los departamentos del Cauca y Bolivar para
iniciar fase de formulacion e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad, de éstos nueve (9) municipios son PDET.

e La Cooperacion USAID ha planteado trabajar de la mano con la ANT en la
implementacion de los siguientes municipios pertenecientes al PDET durante el periodo
2020-2022: Carmen de Bolivar-Bolivar, Santander de Quilichao-Cauca, Sardinata o
Fuente de Oro-Norte de Santander y Tumaco-Narifio.

En la vigencia 2020 hay 5 municipios en etapa de actualizacién catastral: Rioblanco
Planadas, El Guamo, Cérdoba y Fonseca. En esta vigencia ademas, iniciaran etapa de
actualizacion catastral por parte de la ANT los siguientes municipios: San Juan del Césary
Valencia.

4.7 Restitucion de Tierras Despojadas

En el marco de las érdenes proferidas por jueces y magistrados especializados en
restitucion de tierras, la UAEGRTD realiza el acompafiamiento a la entrega material y la
compensacion de los predios restituidos.

4.7.1 Predios entregados o compensados en cumplimiento de fallos judiciales de
restitucion de tierras

Entre el 2019 y el 2020, la Unidad de Restitucion de Tierras tiene la meta de acompafar la
entrega o compensacion de 1.085 predios y durante el cuatrienio avanzar en un total de
3.255 predios.

En lo que respecta a las 6rdenes de compensacion a cargo de la Unidad de Restitucion de
Tierras, es una medida subsidiaria que consiste en la entrega de un bien inmueble de
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similares caracteristicas al despojado o el reconocimiento en dinero, en aquellos casos en
que la restitucion material del bien es imposible.

En este sentido, internamente se cuenta con procedimientos y estrategias para lograr la
entrega de dicho bien o el reconocimiento en dinero del predio ordenado en compensacion
para lo cual se requiere realizar un proceso de equivalencia, que se basa en factores
econdémicos, medioambientales y productivos. El andlisis de estos factores en su conjunto
permite establecer criterios para la blusqueda y seleccién de predios.

Para la vigencia 2019 se programé una meta de 1.085 predios entregados o compensados,
frente a la cual se logré un avance del 74.9%. Es decir que durante la vigencia 2019, la
Unidad de Restitucion de Tierras realiz6 la gestion para la entrega 0 compensacion de un
total de 813 predios (629 entregados y 184 compensados).

Cuadro 3.16 Predios entregados y compensados en cumplimiento de fallos judiciales de
restitucion de tierras julio de 2019 — Septiembre de 2020

Predios con Predios en
Departamento Gocc_e compensacion
Material

Antioquia 240 23
Atlantico 1 0
Bolivar 3 16
Caqueta 2 0
Caldas 7 36
Cauca 45 24
Cesar 0 11
Cordoba 23 4
Cundinamarca 16 12
Huila 3 5
Magdalena 63 8
Santander 4 15
Meta 9 26
Narifio 74 3
Norte de Santander 0 13
Putumayo 0 35
Risaralda 5 21
Sucre 16 10
Tolima 4 9
Valle del Cauca 3 8

Total 518 279

Fuente: Grupo COJAI - URT

Frente a la meta para el cuatrienio de 3.255 predios entregados o compensados, al 30 de
Septiembre de 2020 se avanzo6 en un 39%.
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Por otra parte, la Unidad de Restitucion de Tierras en el marco del acompafiamiento a las
entregas materiales ha identificado algunas externalidades que retrasan el cumplimiento de
dichas érdenes tales como: presencia de terceros no reconocidos en el proceso de
restitucion de tierras que habitan el predio ordenado en restitucion, la no existencia de
voluntad de retorno por parte de los beneficiarios de las sentencias de restitucion en donde
se ordena la entrega material de los predios, situaciones exogenas que impiden el
cumplimiento de las érdenes de atencion a los segundos ocupantes reconocidos en la
providencia judicial que permita avanzar en la efectiva entrega del predio al restituido,
ubicacién de los predios en zonas alejadas y de dificil acceso, entre otros.

En cuanto a las compensaciones, se resaltan algunas dificultades en el cumplimiento de
las metas, entre las cuales se encuentran la interaccion con las diferentes entidades que
hacen parte del proceso.

Asi, los tiempos requeridos por el IGAC para la elaboracion de los avallos comerciales y
los tramites civiles tales como sucesiones y declaraciones de muerte presunta a cargo de
la Defensoria del Pueblo, no corresponden con el tiempo otorgado por los jueces y
magistrados para el cumplimiento de las érdenes.

Ademas, la relacion con los beneficiarios de las érdenes puede hacer que un proceso tome
mas tiempo del establecido o que impida el cumplimiento integral de la orden. Algunos de
los factores identificados por la Unidad son: la dificultad para lograr la efectiva comunicacion
y ubicacién de éstos; asi como la de sus herederos en caso de muerte.

Adicionalmente, en algunos casos los beneficiarios no aceptan las propuestas de
compensacion, la disponibilidad de los predios que tiene la Unidad de Restitucion de Tierras
o el monto que arroja el avalto.

Teniendo en cuenta que la entrega de predios ordenados en restitucion y/o compensacion
se traduce en la materializacién de la politica de restitucion de tierras, es de resaltar que
para la vigencia 2019 se logré que 813 familias beneficiarias de las sentencias recibieran la
restitucion y/o compensacion de sus predios, y en lo corrido del 2020, 462 familias.

Si bien, en la vigencia 2019 no se alcanz6 la meta del 100%, dadas las externalidades
referidas anteriormente, para la vigencia 2020, la Unidad de Restitucién de Tierras, a pesar
de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio ordenadas por el Decreto 457 de 2020
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y el Decreto
537 que amplia el confinamiento, continta realizando esfuerzos para lograr el cumplimiento
de dichas ordenes bien sea en términos de acompafiamiento a las diligencias de entrega o
en el cumplimiento efectivo de las compensaciones.

4.7.2 Familias beneficiadas con acompafiamiento integral

El Programa de proyectos productivos de la Unidad de Restitucion de Tierras hace parte de
las medidas de atencién y reparacion, con las que se busca la recuperacion productiva de
los predios objeto de restitucion, en aras de brindar medios de vida y generacion de ingresos
para las familias beneficiarias del programa, que las convierta en empresarios del campo.

Este programa estéa focalizado en la poblacion que accede a la restitucion de su predio en
cumplimiento de una orden judicial emitida por un Juez o Magistrado de Restitucién de
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Tierras, ello por cuanto estas medidas estan dirigidas a la reparacion integral en
consonancia con la sostenibilidad que se busca en las intervenciones con la poblacion.

El programa de proyectos productivos genera para los beneficiarios de la restitucion, acceso
a: (i) informacién que oriente sus decisiones productivas, (ii) servicios de formulacion
especializados, (iii) servicios de desarrollo empresarial, asistencia técnica, comercial y
financiera que posibiliten la implementacién de los proyectos orientados al mercado, y (iv)
otras politicas o iniciativas de desarrollo, que contribuyan a garantizar la sostenibilidad de
los proyectos en el corto, mediano y largo plazo, y por tanto, la sostenibilidad del proceso
de restitucion.

Tanto para la vigencia 2019 como para la vigencia 2020, la Unidad de Restitucion de Tierras
tiene la meta de ejecutar 510 nuevos proyectos productivos y en el acumulado del cuatrienio
alcanzar la ejecucion de un total de 1.530 nuevos proyectos.

Para el 2020, se modificé la metodologia de intervencion asumiendo con personas
naturales a través de contratos de prestacidn de servicios, la atencion personalizada de los
restituidos, en funcion de mejorar la eficiencia de acompafiamiento e incrementar las
capacidades socio empresariales, técnico productivas, asociativas, comerciales y
ambientales, de los beneficiarios teniendo en cuenta los enfoques del programa y las
particularidades de la poblacion beneficiaria, acompafiandola integralmente durante la
intervencion del programa.

En cumplimiento a las 6rdenes judiciales proferidas por los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, entre el primero de julio de 2019 y el 30 de
septiembre de 2020, la Unidad de Restitucion de Tierras logro la atencion de 707 nuevas
familias restituidas a través del programa de proyectos productivos, quienes pudieron
acceder a una inclusion productiva que les permite generar ingresos para el mejoramiento
de la calidad de vida de su nucleo familiar en 17 departamentos, registrando una inversion
de $23.322,4 millones.

Cuadro 3.179 Familias atendidas con Proyectos Productivos por departamento

Familias . s
Departamento atendidas Valor Inversion
ANTIOQUIA 181 $5,958,919,231
ATLANTICO 1 $33,347,500
BOLIVAR 75 $2,487,322,978
CALDAS 14 $447,016,200
CAUCA 20 $621,040,590
CESAR 67 $2,240,209,447
CORDOBA 52 $1,714,469,197
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CUNDINAMARCA 14 $463,027,540

MAGDALENA 82 $2,764,777,760
META 15 $511,419,440
NARINO 48 $1,518,758,300
?fl\TTT :NDDEER 17 $573,326,740
PUTUMAYO 25 $821,589,356
RISARALDA 4 $113,621,750
SANTANDER 18 $612,142,480
SUCRE 33 $1,100,598,120
TOLIMA 20 $665,280,860
VALLE DEL CAUCA 21 $675,571,877
TOTAL 707 $23,322,439,366

Fuente: Grupo COJAI - UAEGRTD

De acuerdo con lo anterior, las principales lineas productivas registradas a nivel nacional
son: aguacate, avicultura, cacao, café, cafia, ganaderia de levante, ganaderia doble
proposito, piscicultura, platano, porcicultura, fiame, tomate, limén, ganaderia de leche y
ganaderia de ceba.

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2019 la meta programada fue de 510 proyectos
productivos ejecutados, el avance en este indicador alcanzé el 105,69%. La meta
programada para la vigencia 2020 es de 510 proyectos productivos adicionales ejecutados,
con un avance del 62% al 30 de septiembre de 2020.

Para el cuatrienio la meta programada es de 1.530 proyectos productivos ejecutados, con
base en lo cual al 30 de septiembre de 2020 se contaba con un porcentaje de avance del
56%.

El programa de proyectos productivos, en lineas generales cuenta con resultados positivos
de alto impacto para la poblacion restituida, tal y como lo ha concluido la evaluacion a este
programa que realiz6 la Universidad de los Andes. Tales impactos se detallan a
continuacion:
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e En promedio, los hogares reducen en 0.042 unidades el IPM durante los 24 meses
que dura el programa, mientras que una vez han consolidado su Proyecto
Productivo la reduccion en el IPM es de 0.07.

e Con el acompafiamiento los beneficiarios adquieren habilidades productivas y
logran consolidar su proyecto, haciéndolo mas propenso a diversificar su
produccion.

e El mayor crecimiento que logran los hogares en el valor de los activos sucede
cuando estan cerca de consolidar el proyecto productivo y este se estabiliza una vez
la participacion en el programa ha terminado.

¢ En la medida en que los hogares han recibido por mayor tiempo el programa, el
porcentaje de hogares en inseguridad alimentaria moderada es menor.

e Los hogares se mueven consistentemente a condiciones de seguridad alimentaria.

e En particular, se puede ver que los hogares reducen, en promedio, la probabilidad
de recibir crédito informal en 30% e incrementan la probabilidad de aumentar el
crédito formal en 20%.

o Los hogares graduados presentan mejoras en el valor de los activos, seguridad
alimentaria, pobreza, acceso a servicios financieros, y bienestar.

e La satisfaccién con la vida se incrementa en cerca de cuatro escalones cuando
comparan la satisfaccién con la vida durante el periodo de desplazamiento y la vida
una vez terminaron el proyecto productivo.

4.7.3 Solicitudes presentadas ante jueces especializados en restitucién de tierras

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, la
Unidad de Restitucion de Tierras tiene la facultad de presentar ante los jueces
especializados en restitucion de tierras aquellas solicitudes inscritas en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —RTDAF-, sobre las cuales el solicitante
le haya otorgado el poder de representacion judicial.

Bajo ese contexto, se incluyd un indicador de seguimiento a esta tarea en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”’, denominado
“Porcentaje de solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas ante jueces”, frente al cual la
Unidad de Restitucion de Tierras se fij6 como meta para el 2019 el 86% y para el 2020 el
88% de avance.

Durante el 2019 el porcentaje de solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas ante los
despachos judiciales varid, en razén al nimero de solicitudes sobre las cuales se le otorgé
poder de representacion judicial a la Unidad. Con corte al 31 de diciembre de 2019 el
indicador alcanzo el 88%, lo cual representa un porcentaje de cumplimiento de la meta del
102.3%.

En la actual vigencia con corte al 30 de septiembre, el indicador presenta un avance del
89.58%, tal y como se evidencia en el siguiente cuadro. El principal aporte se realizd por
parte del departamento de Antioquia con una participacion del 23%, seguido de Tolima y
Narifio con un avance porcentual del 14% y 10% respectivamente.
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Cuadro 3.90 Solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas ante jueces
1/Jul/2019 al 30/09/2020

Vigencia 2019 Vigencia 2020
Departamento No. deid’s Aporte al No. deid’s Aporte al

demandados avance demandados avance

Antioquia 433 23.2% 491 23.3%
Bogota D.C. 2 0.1% 1 0.0%
Bolivar 89 4.8% 107 5.1%
Boyaca 9 0.5% 9 0.4%
Caldas 19 1.0% 47 2.2%
Caqueta 41 2.2% 66 3.1%
Casanare 27 1.4% 47 2.2%
Cauca 205 11.0% 91 4.3%
Cesar 63 3.4% 107 5.1%
Choco 5 0.3% 46 2.2%
Cordoba 90 4.8% 42 2.0%
Cundinamarca 60 3.2% 36 1.7%
Huila 12 0.6% 24 1.1%
La Guajira 46 2.5% 12 0.6%
Magdalena 53 2.8% 81 3.8%
Meta 76 4.1% 93 4.4%
Narifio 122 6.5% 218 10.3%
Norte Santander 65 3.5% 48 2.3%
Putumayo 127 6.8% 145 6.9%
Quindio 0 0.0% 1 0.0%
Risaralda 4 0.2% 3 0.1%
Santander 45 2.4% 70 3.3%
Sucre 29 1.6% 14 0.7%
Tolima 184 9.9% 290 13.7%
Valle del Cauca 51 2.7% 19 1.0%
Vichada 10 0.5% 4 0.2%
Total 1867 100% 2112 100%

Fuente: URT - OTI - Matriz Intermisional 30/09/2020

Una gestion para resaltar como exitosa ha sido la articulacion con el Consejo Superior de
la Judicatura-CSJ, en cuanto al avance de la implementacion de Demanda Electronica, la
cual, al 19 de agosto de 2020, fue implementada en todo el pais. Dicha funcionalidad enlaza
el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la
UAEGRTD al Portal de Tierras del CSJ y permite a la Unidad, en aquellos casos que las
victimas inscritas en el RTDAF hayan otorgado poder de representacion, interponer ante
los despachos judiciales especializados en restitucion de tierras las solicitudes de
restitucion de manera electrénica, permitiendo mayor celeridad en la radicacion y se
constituye en un mecanismo idéneo para acatar las recomendaciones de bioseguridad
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suscitadas con ocasion de la situacion actual de salud publica que enfrenta el pais con
ocasion de la pandemia COVID-19.

Por su parte, si bien el 22 de julio de 2020 mediante Resolucion N.° 00498 se reanudaron
los términos suspendidos relacionados con los trdmites de inscripcion en la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, se ha constituido
como dificultad la notificacion de las decisiones de fondo que culminan la actuacién
administrativa, dado que los solicitantes no cuentan con los medios tecnolégicos idoneos
para concertar una notificacion electronica, se obstaculiza el desplazamiento en algunas
zonas del pais que contindan en aislamiento preventivo o se informa por parte de la victima
que no se puede realizar la comunicacion del acto administrativo por afectaciones de salud,
lo cual impacta el cierre efectivo del trdmite administrativo y el impulso de la etapa judicial.

4.8 Vivienda de Interés Social Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), dentro de sus objetivos principales
de promover el desarrollo rural con enfoque territorial, mediante estrategias que mejoren
las condiciones de vida de la poblacion del campo, establecié el Programa de Vivienda de
Interés Social Rural (VIRS); cuyo objetivo es reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda rural, el cual se establece con el acceso de la poblacion rural a una solucion de
vivienda nueva o un mejoramiento de la existente. Lo anterior mediante el otorgamiento y
materializacién del subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural.

Con respecto a este tema es importante mencionar que el articulo 255 de la Ley 1955 de
2019 del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establecid
cambio de competencia del programa de vivienda rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desde la vigencia 2020,
motivo por el cual, para el cuatrienio, el MADR tiene como meta la entrega de 44.601
soluciones de vivienda rural: 31.101 viviendas nuevas y 13.500 viviendas mejoradas
correspondientes a subsidios otorgados previos a la vigencia 2020.

De este modo, durante el 2019, el MADR se desempefi6 como Entidad Otorgante del
subsidio familiar de vivienda de interés social rural. Para ello se realizaron las actividades
propias, previas para el otorgamiento: Socializacion del PVISR, capacitacion a Entidades
Oferentes y Promotoras para la postulacion de los potenciales beneficiarios, manejo de la
plataforma de vivienda de interés social rural, evaluacion, calificacion de los potenciales
beneficiarios y otorgamiento de los subsidios familiares de vivienda rural.

De igual manera, se optimizaron los recursos asignados para lograr aumentar la cobertura
de beneficiarios, previa recomendacién por parte de la Comision Intersectorial de Vivienda
de Interés Social Rural, teniendo en consideracion municipios de zonas de desarrollo rural
integral con vocacion productiva, procesos de formalizacion de tierras, alianzas productivas,
resultados censo agropecuario, municipios que no habian sido priorizados desde la vigencia
2010, proyectos de interés nacional y estratégico PINES, programa nacional integral de
sustitucién de cultivos ilicitos PNIS, municipios ZOMAC, municipios PDET, municipios
priorizados por la UARIV, necesidades de habitabilidad rural para la poblacion victima
acompafada por la estrategia Unidos, se tuvo en cuenta por primera vez la variable de
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conectividad vial para los municipios priorizados y gestion financiera de las entidades
territoriales de acuerdo a calificacion de desempefio fiscal.

Se desarrollaron tipologias de vivienda con el fin de ampliar las posibilidades en la
construccion de soluciones financiadas con el subsidio, facilitando la aplicacion de sistemas
alternativos de construccion.

Durante 2019 fueron otorgados 4.773 subsidios de VISR con recursos vigencia 2018 por
valor de $150.383,6 millones, correspondiente a 2.412 soluciones de vivienda nueva y
2.361 soluciones para mejoramiento de vivienda existente. Asi mismo se realizaron 7.081
otorgamientos de subsidios por valor de $208.430.1 millones, con cargo a recursos vigencia
20109.

Gréfico 13 Subsidios VIRS otorgados por departamento Vigencia 2019
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Fuente: Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales
Se realizaron entregas de soluciones de vivienda asi: 3.955 soluciones de viviendas,
correspondiente a vigencias anteriores a 2018, de las cuales: 255 son mejoramientos
de vivienda existente y 3.700 son viviendas nuevas durante la vigencia 2019, de ellas
2.103 viviendas nuevas construidas en municipios PDET, que corresponden a los
otorgamientos realizados en vigencias anteriores al 2018.
Asi mismo, se cumplié con la oferta institucional del Gobierno Nacional referente a
vivienda rural, a los compromisos adquiridos con los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion - ETCR, logrando beneficiar con viviendas nuevas a
501 hogares por un valor $24.893,1 millones, y de esta manera facilitar su adaptacion
a la vida civil.
Se lograron recursos en la vigencia 2020 para realizar la indexacion de 2.624 subsidios
y cierre de proyectos de vigencias anteriores que no han podido culminar. Para lo cual,
se emitio la Resolucion No. 000165 del 07 de julio de 2020 “Por la cual se transfieren
recursos al Banco Agrario de Colombia S.A. destinados a la indexacion de recursos del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés social y prioritario rural"
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Grafico 14.17 Subsidios VIRS indexados por departamento en Vigencia 2020
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Se esta desarrollando una articulacion con los nuevos mandatarios regionales y locales
para la materializacion de las soluciones de vivienda otorgados hasta 2019 (Estrategia
llegada a territorio). Asi mismo, se implementd un modelo de seguimiento del PVISR.

Se desarroll6 e implementd una herramienta de visualizacion con los principales
aspectos asociados con las metas, y estado de los subsidios del Programa de Vivienda
Rural, a fin de que pueda ser empleada por los distintos actores que intervienen en la
ejecucion del Programa.

Entre enero de 2020 a septiembre de 2020, se han realizaron entregas de soluciones
de vivienda asi: 1.702 soluciones de viviendas, correspondiente a vigencias anteriores
a 2018, de las cuales: 32 son mejoramientos de vivienda existente y 1.670 son viviendas
nuevas, de ellas 491 viviendas nuevas construidas en municipios PDET; Se han
realizado entregas a 904 mujeres rurales: 5 mejoramientos y 899 viviendas nuevas, en
el mismo periodo.

4.9 Desarrollo e inclusiéon productiva del Joven Rural

La generacion de nuevas oportunidades para los jovenes rurales reafirma la importancia de
la educacion como un bien publico que permite su inclusion social, como factor de desarrollo
y bienestar. En ese sentido, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, se
ha venido apoyando el fortalecimiento de la educacion media en instituciones educativas
con vocacion agropecuaria, a través del mejoramiento de los ambientes de formacion.

Mediante Convenio suscrito en el afio 2020 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural- MADR, AGROSAVIA y el Municipio de La Macarena, se implementa un proyecto de
mejoramiento de los ambientes de formacién en 3 instituciones educativas del Municipio de
La Macarena por valor de $230 millones, de los cuales el MADR aporta $200 millones. El
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objetivo del proyecto es fortalecer los ambientes de formacién para implementar nuevos
modelos educativos de calidad y pertinentes mediante el disefio y puesta en marcha del
manejo y disposicion de residuos sélidos, la adecuacién de la infraestructura fisicas de las
instalaciones educativas rurales para la recoleccion, acopio, manejo y clasificacion de los
residuos sélidos, y el aprovechamiento del material organico transformado en compost para
la produccion del material vegetativo a nivel de los viveros. Se espera que los estudiantes
puedan implementar lo aprendido de manera apropiada en el entorno productivo y
ambiental de sus familias y del territorio.

Del proyecto se beneficiaran 1.000 estudiantes de las instituciones educativas rurales Santa
Teresa, Nuevo Horizonte y Héctor Ivan Hernandez del municipio de la Macarena Meta.

4.10 Atencion ala Mujer Rural

En octubre de 2019 se finalizé el informe: “Situacion de las Mujeres Rurales en Colombia
2010-2018”, mediante el cual se analiza la evolucién de las condiciones demograficas,
sociales y econdmicas de las mujeres rurales del pais, incluyendo la identificacion de
algunos de los principales problemas y/o cuellos de botella para el desarrollo equitativo, la
inclusién y empoderamiento de las mujeres del campo colombiano. Este documento cobra
una gran importancia en la medida en que consolida informacién tanto sectorial como no
sectorial y, por tanto, permitira la elaboracién de mejores politicas publicas por parte del
Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

De otra parte, en el marco de la conmemoracion del dia internacional de las mujeres rurales
(15 octubre 2019), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el
Departamento Nacional de Planeacion y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer —CPEM, formulé el “Pacto para la Equidad de las Mujeres Rurales”, en el que se
contemplan acciones especificas para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 731
de 2002. Este Pacto, liderado por la Vicepresidencia de la Republica, fue concertado con
las organizaciones de mujeres rurales, el sector privado y diferentes entidades del Gobierno
Nacional. Todos estos actores asumieron compromisos en favor de las mujeres rurales.

Entre las acciones a cargo del Sector Agropecuario y de Desarrollo Rural, se destacan la
reglamentacién del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales —FOMMUR, el
fortalecimiento del acceso al sistema financiero (a través de jornadas de Educacion
Econdmica y Financiera y beneficios especiales para las mujeres), y la elaboracién de
lineamientos para fortalecer la participacion de las mujeres en los espacios de toma de
decision.

En el Plan Estratégico Sectorial 2019 — 2022, establece metas especificas para el acceso
de la Mujer Rural a la inclusién productiva, adicional al mandato del Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022, donde también se establecen metas para el acceso a los programas
de Crédito Agropecuario, Servicio de Extension Agropecuaria, Formalizacion de la
Propiedad Rural y Acceso a Tierras.
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Cuadro 3.91 Avances en los Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo a corte agosto 2020

Indicador

Descripcion

Avance

Mujeres rurales con
derechos de tenencia
reconocidos mediante
titulos a su nombre o con
sus parejas

A corte agosto 2020, se reportaron 8.362
mujeres rurales con derechos de tenencia
reconocidos mediante titulos a su nombre
bajo las siguientes modalidades: Baldios a
Persona natural se reporta el beneficio de
4.299 mujeres rurales mediante la
adjudicacion y registro de 11.383 hectéareas;
Formalizacion Predios  privados se
beneficiaron 3.800 mujeres rurales mediante
la formalizacion de 4.999 hectareas;
Subsidios integrales de tierras beneficio a
150 mujeres rurales mediante la
adjudicacion y registro de 1.033 hectéareas;
Fondo Nacional Agrario reporta el beneficio
de 29; Bienes Fiscales Patrimoniales se
reporta el beneficio de 29 mujeres rurales;
Compra Directa y Adjudicaciones Especiales
reporta el beneficio de 55 a través de la
adjudicacion de 276 hectareas.

= Particularmente, entre julio 2019 y agosto
2020 se reportaron 6.595 mujeres rurales
con derechos de tenencia reconocidos
mediante titulos bajo su nombre.

68,87%

Porcentaje de participacion
de mujeres rurales dentro
de las operaciones de
crédito agropecuario y rural

Al cierre de septiembre se han colocado
120.294 operaciones de crédito para mujeres
por valor de $ 1.141.042.383 millones de pesos
alcanzando una participacion en el total del
namero de créditos a personas naturales de
34,78% que frente a la meta de 35% de
participacion alcanza un cumplimiento de
99,37%. Las actividades productivas con
mayor participacion fueron: Actividad mixta
agropecuaria rural con un 21,91%, café con un
19,06%, ganaderia carne con 15,62%, frutales
con 5,97%, ganaderia de leche con un 5,33%
y platano con un 4,91%. El 27,2% restante se
encuentra distribuido en otras 24 actividades
productivas en menores porcentajes.

95,37%

Extension

A lafecha se encuentra en proceso la Licitaciéon
Puablica N°LP052020, para la implementacién
del Servicio Publico de Extension Agropecuaria
en los departamentos de Bolivar, Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Sucre, Risaralda, Narifio, Cauca, Guainia,
Boyacd, Casanare. Una vez surtido el proceso
y adjudicado se reportardn avances

100%
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adicionales a este indicador. 2) A la fecha la
Direccion de Asistencia Técnica, en el
acompafiamiento que efectta a los
departamentos en la formulacién de los Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria,
ha obtenido a través de ordenanza
departamental los siguientes PDEA: Bolivar,
Archipielago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Sucre, Risaralda, Nariio,
Cauca, Guainia, Boyaca, Casanare, Vichada,
Caldas, Quindio, Huila, Norte de Santander y
Cesar.

Empoderamiento Econémico de las Mujeres y Fortalecimiento de sus derechos en
areas afectadas por el conflicto en Colombia (Oportunidades Pacificas Mujeres
Rurales 2019 — 2023.

El proyecto busca generar las condiciones necesarias para el empoderamiento de las
mujeres rurales mediante el fortalecimiento de su autonomia econdémica y el
autorreconocimiento de sus derechos, mejorando asi la seguridad alimentaria y nutricional
de sus familias y comunidades. En total, se invertirdn $5,1 millones de délares ($4,5
millones por parte de la Agencia de Cooperacion Internacional de la Republica de Corea —
KOICA y $0,6 millones de dodlares por parte del Programa Mundial de Alimentos).

En julio de 2020 se desarroll6 satisfactoriamente el proceso de seleccion abierto de las
organizaciones que haran parte del proyecto. Se recibieron 412 aplicaciones de 33
municipios del pacifico y fueron seleccionadas aquellas que cumplieron los requisitos
habilitantes de la convocatoria, obtuvieron los mayores puntajes en el proceso de
calificacion y tuvieron el mejor perfil en la Fase de Evaluacion de Capacidades.

De acuerdo con esto, el 25 de septiembre se publicaron los resultados segln los cuales se
seleccionaron 45 organizaciones de mujeres productoras rurales de 22 municipios del
pacifico con lo cual se beneficiardn de manera directa 1.788 personas.

Las organizaciones estan ubicadas en los siguientes municipios:
Chocd: Carmen del Darién y Quibdo.

Cauca: Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, El Tambo, Patia, Piendamo, Santander de
Quilichao y Suarez.

Narifio: Cumbitara, Guaitarilla, Leiva, Linares, Los Andes, Samaniego, San Andrés de
Tumaco y Taminango.

Valle del Cauca: Bolivar, Buenaventura y Florida.

En noviembre de 2020 se iniciara la fase de construccién de Planes de Trabajo con cada
una de las organizaciones seleccionadas.
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La Linea de Crédito para Mujer Rural de Bajos Ingresos

Con esta linea se financian proyectos productivos con condiciones de financiamiento mas
favorables (tasa de interés DTF + 5% E. A.; garantia del FAG de hasta el 80%; amortizacion
trimestral, semestral o anual, dependiendo de la actividad, con un monto de hasta el 100%
del valor de los activos, con plazos y periodos de gracia que dependen del tipo de proyecto
agropecuario). La linea financia todas las actividades necesarias para llevar a cabo un
proyecto productivo que estén relacionados con el sector agropecuario y/o pesquero, asi
como proyectos asociados a mineria, turismo rural y artesanias, entre otros.

Entre julio de 2019 y septiembre de 2020 se han otorgado 191.965 créditos de fomento
agropecuario a mujeres (35% de los créditos otorgados a personas naturales) por un valor
de $1,8 billones.

Entre julio de 2019 y septiembre 2020 se han otorgado 29.466 créditos a mujeres a través
de las Lineas Especiales de Crédito'? por un valor de $389.622 millones.

Estrategia de Educacion Econémicay Financiera — EEF

Bajo el liderazgo de la Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del MADR,
las entidades financieras del sector agropecuario y desarrollo rural realizan talleres o
jornadas de EEF donde se da orientacién para el manejo de los recursos al interior del
hogar y para el desarrollo de Planes de Negocios. La Direccion de la Mujer Rural apoya
esta estrategia mediante la realizaciébn de jornadas de EEF por demanda, dirigidos a
mujeres rurales y multiplicadoras, dependiendo de la capacidad y apoyo financiero de las
entidades territoriales, el Banco Agrario, FINAGRO u organismos de cooperaciéon
internacional para su desarrollo.

En este sentido, con el apoyo del Gobierno de Canada, Désjardins Développement
International —DID, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —FINAGRO y
el Banco Agrario se realizaron 8 talleres de Educacion Econdémica y Financiera en
septiembre de 2019, beneficiando alrededor de 200 mujeres rurales, en Florencia (Caquetd)
y un taller de fortalecimiento para los colaboradores del Banco Agrario.

De igual manera, la DMR, la Agencia Presidencial para la Cooperacion (APC), FINAGRO y
la Embajada de Canada en Colombia realizaron un proceso de formacion a facilitadoras de
la metodologia de educacién econdémica y financiera para 22 lideresas de los municipios de
Amalfi, Zaragoza, Segovia y Remedios (Antioquia). 12 de ellas (3 de Segovia, 2 de
Remedios, 2 de Amalfiy 5 de Zaragoza) realizaron procesos de réplica de su formacién con
el acompafiamiento de la DMR y la DFRA entre enero y febrero de 2020, los cuales
beneficiaron a méas de 180 personas.

Adicionalmente, con el fin de informar a las mujeres rurales y a sus organizaciones de base
acerca de la oferta del sector durante la coyuntura de la emergencia econdmica, social y

12 | as LEC para 2019 fueron determinadas por la Resolucion 12 de 2018 de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.
Es importante tener en cuenta que son diferentes a las LEC para 2020 que estan determinadas por la Resolucién 18 de 2019.
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ecoldgica derivada del COVID 19, la DMR ha venido organizando una serie de reuniones a
través de plataformas virtuales para dar a conocer las medidas adoptadas por el Gobierno
nacional para el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural en la emergencia. En
materia de inclusion financiera, la Direccion de la Mujer Rural ha organizado las siguientes

reuniones virtuales:

Fecha

Tematica

Poblacion beneficiada

29 de abril de 2020

Socializacidon virtual de la oferta de crédito
para mujeres rurales, en alianza con Banco
Agrario de Colombia y FINAGRO. Fueron
presentados los siguientes instrumentos de
crédito: Linea de crédito de mujer rural de
bajos ingresos, LEC Colombia Agroproduce,
LEC sectores estratégicos y el portafolio de
microfinanzas del Banco Agrario de Colombia.
Ademas, se resolvieron las inquietudes de las
asistentes relacionadas con los beneficios
adicionales que tienen las mujeres, los
tramites y requisitos que deben cumplir y las
actividades financiables de la oferta de
crédito.

Organizaciones de mujeres
rurales en general

14 de mayo de 2020

Socializacion virtual de la oferta de crédito
para mujeres rurales, en alianza con Banco
Agrario de Colombia y FINAGRO. Fueron
presentados los siguientes instrumentos de
crédito: Linea de crédito de mujer rural de
bajos ingresos, LEC Colombia Agroproduce,
LEC sectores estratégicos y el portafolio de
microfinanzas del Banco Agrario de Colombia.
Adema3s, se resolvieron las inquietudes de las
asistentes relacionadas con los beneficios
adicionales que tienen las mujeres, los
tramites y requisitos que deben cumplir y las
actividades financiables de la oferta de
crédito.

Organizaciones de mujeres
rurales en general

12 de junio de 2020

Socializacion virtual de la oferta de crédito
para mujeres rurales. Socializacion virtual de
la oferta de crédito para mujeres rurales, en
alianza con Banco Agrario de Colombia vy
FINAGRO. Fueron presentados los siguientes
instrumentos de crédito: Linea de crédito de
mujer rural de bajos ingresos, LEC Colombia
Agroproduce, LEC sectores estratégicos y el
portafolio de microfinanzas del Banco Agrario
de Colombia. Ademds, se resolvieron las
inquietudes de las asistentes relacionadas con
los beneficios adicionales que tienen las

Organizaciones de mujeres
rurales en general
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mujeres, los tramites y requisitos que deben
cumplir y las actividades financiables de la
oferta de crédito.

29 de julio de 2020

Taller virtual de educacidon econdmica vy
financiera para mujeres rurales.

Lideresas y defensoras de
derechos humanos de Putumayo
y Montes de Maria.

5 de agosto de 2020

Taller virtual de educaciéon econdémica vy
financiera para mujeres rurales.

Organizaciones de mujeres
rurales de los departamentos de
Cauca, Chocd, Narifio y Valle del

Cauca.

6 de agosto de 2020

Socializacidon virtual de la oferta de crédito
para mujeres rurales, en alianza con Banco
Agrario de Colombia y FINAGRO. Fueron
presentados los siguientes instrumentos de
crédito: LEC de poblacién afro, Linea de
crédito de mujer rural de bajos ingresos, LEC
compra de tierras, LEC sectores estratégicos y
el portafolio de microfinanzas del Banco
Agrario de Colombia.

Lideresas y defensoras de
derechos humanos de Putumayo
y Montes de Maria.

12 de agosto de 2020

Socializacion virtual de la oferta de crédito
para mujeres rurales, en alianza con Banco
Agrario de Colombia y FINAGRO. Fueron
presentados los siguientes instrumentos de
crédito: LEC de poblacion afro, Linea de
crédito de mujer rural de bajos ingresos, LEC
compra de tierras, LEC sectores estratégicos y
el portafolio de microfinanzas del Banco
Agrario de Colombia.

Organizaciones de mujeres
rurales de los departamentos de
Cauca, Chocd, Narifio y Valle del

Cauca.

17 de septiembre de
2020

Taller virtual de educacion econdmica vy
financiera para mujeres rurales.

Organizaciones de mujeres
rurales de los departamentos de
Antioquia, Caldas, Quindioy
Risaralda.

19 de septiembre de
2020

Socializacién virtual de la oferta de crédito
para mujeres rurales, en alianza con Banco
Agrario de Colombia y FINAGRO. Fueron
presentados los siguientes instrumentos de
crédito: LEC de poblacion afro, Linea de
crédito de mujer rural de bajos ingresos, LEC
compra de tierras y el portafolio de
microfinanzas y de crédito asociativo del
Banco Agrario de Colombia.

Organizaciones de mujeres
rurales de los departamentos de
Antioquia, Caldas, Quindio y
Risaralda.

4.11 Unidad Agricola Familiar

En 2019 se inici6 con la definicion de alcances, tanto del instrumento como de la
metodologia esperada. Luego de un andlisis técnico-juridico y partiendo de metodologias
desarrolladas previamente, se prepard una propuesta metodolégica preliminar en que se
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presenta a grandes rasgos las fases a desarrollar; dicha propuesta fue validada en mesas
interinstitucionales. Posteriormente, se concertd realizar procesos de comprobacion
metodoldgica en municipios definidos a partir de un grupo de criterios, entre ellos el que
fueran caracterizados como heterogéneos en su produccion, su agrologia y clima, resultado
de lo cual fueron priorizados dos municipios para verificacion en campo, estos fueron
Planadas (Tolima) y Ayapel (Cérdoba). Para estos dos municipios se aplicé un protocolo
construido conjuntamente con Agencia Nacional de Tierras, para la captura de informacion
puntual. Se desarrollaron en total 15 talleres en nodos interveredales, con la participacion
de productores agropecuarios, sumado a una mesa por municipio con comercializadores.
Finalmente, para esta etapa se proceso y sistematizo la informacion recopilada en campo,
obteniendo un insumo clave para los andlisis y el desarrollo de la metodologia en su
conjunto.
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Capitulo 5: Fortalecimiento institucional y sectorial

Con el proposito de atender las disposiciones, objetivos y metas para el Sector
Agropecuario previstas en el Plan Nacional de Desarrollo — PND 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, asi como el
documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo” y especificamente lo previsto en el
objetivo 7 de la Linea E del Segundo Pacto “CAMPO CON PROGRESOQ” referido a
“Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la coordinacion vy
articulacion interinstitucional para impulsar la transformacion productiva agropecuaria y
rural a escala territorial”, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en adelante MADR,
inicié un proceso de reestructuracion institucional para fortalecer su rol como cabeza del
Sector y rector de la politica agropecuaria en el pais.

Aunado a lo anterior, el MADR ha acompafiado el proceso de redisefio administrativo y
funcional para fortalecer algunas de sus entidades adscritas y vinculadas que han sido
priorizadas frente a las metas y compromisos del nuevo PND, obteniendo a la fecha los
logros que a continuacién se describen:

5.1 Banco Agrario de Colombia S.A.

El Banco fue creado desde el afio 1999 sustituyendo a la Caja Agraria, instituido como una
Entidad financiera de primer piso con el objeto cumplir con el desarrollo de las operaciones
de cualquier establecimiento bancario comercial, bajo la premisa que su funcién principal,
mas no exclusiva, es financiar las actividades relacionadas con el sector rural, agricola,
pecuario, pesquero, forestal y agroindustrial. El Banco es la Entidad vinculada al Ministerio
de mayor relevancia desde el punto de vista del financiamiento a la poblacién rural y al
productor.

Dado que se constituye en el principal instrumento para lograr la meta del sesenta y ocho
por ciento (68%) de bancarizacién rural consignada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, fue necesario redisefiar su estructura y planta, lo cual se logré una vez fue
aprobado el Estudio Técnico por el Departamento Administrativo de Funcion Publica,
proceso que culmind exitosamente con la expedicion de los Decretos 13412 y 13424 de
julio de 2019.

A través de estos Decretos, el Banco Agrario de Colombia creé ciento noventa y cuatro
(194) cargos para trabajadores oficiales, sin incremento de sus costos de personal, ya que,
atendiendo las politicas de eficiencia, economia y austeridad en el gasto publico, el proceso
se realizd a costo cero ($0) lo que permitird que el Banco sea el principal actor en los
territorios rurales para reducir el uso de efectivo, fomentando la inclusion financiera
especialmente en la ruralidad.

13 Por el cual se modifica la estructura del Banco Agrario de Colombia S. A. y se determinan las funciones de sus dependencias.
4 Por el cual se modifica la planta de personal del Banco Agrario de Colombia S.A.

246



5.2 Agencia Nacional De Tierras (ANT)

Esta agencia, como maxima autoridad de las tierras de la nacion, tiene por objeto ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la
funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la nacion. Ademas, tiene la responsabilidad de administrar las tierras baldias de la
Nacion y aquellas pertenecientes al Fondo Nacional Agrario como recurso para el desarrollo
rural, con el objetivo de consolidar y proteger los derechos de la propiedad en el campo.

EIPND 2018-2022, se encarga de especificar en el enfoque de la transformacion del campo,
la relevancia del ordenamiento social de la propiedad para la contribucion de manera
sustancial e importante al desarrollo econémico y social del pais, y la construccién de una
paz estable y duradera, que busca la disminucibn de las brechas territoriales y
poblacionales en las condiciones de vida, y una poblacion rural mas educada, para
necesariamente realizar una transformacion integral del campo colombiano.

Lo anterior requirié pensar en el territorio rural como un espacio en el que converge la
igualdad de oportunidades para la poblacién y el crecimiento y la competitividad de las
actividades econdmicas rurales, principalmente las agropecuarias, reconociendo las
diferencias regionales y urbano-rurales. Esta mirada de mediano y largo plazo debe
contribuir a que los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren movilidad social
a través del ejercicio de actividades econdmicas competitivas y sostenibles, con la
tranquilidad de contar con una institucionalidad que los represente, responda a sus
necesidades, potencie sus oportunidades y promueva la garantia de sus derechos.

El articulo 80 del ya citado PND2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
establecié que la ANT en su calidad de gestor catastral, y de acuerdo con los estandares y
las especificaciones técnicas determinadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), debe levantar los componentes fisicos y juridicos del catastro necesarios para los
procesos de ordenamiento social de la propiedad o los asociados al desarrollo de proyectos
estratégicos del orden nacional priorizados por el MADR incorporando la informacién
levantada en el suelo rural a los sistemas de informacion del IGAG.

Las anteriores razones motivaron la necesidad de fortalecer su planta de personal, para lo
cual se estructur6 un estudio técnico a ejecutarse en dos (2) fases:

Fase |: Orientada a modificar la planta de personal permanente, que se materializé con la
expedicion del Decreto 694'° de 22 de mayo de 2020, mediante el cual se crearon 90
empleos, que se apalancaron con el traslado de recursos de inversion a funcionamiento por
un valor de ($9.074,7 millones), pasando de 126 a 216 empleos, asi mismo se emitio el
Acto administrativo correspondiente a la distribucidon de los empleos creados en la planta
global y la ubicacién del personal.

Fase II: Orientada a la implementacion del redisefio organizacional integral, la cual estara
enfocada en: 1. Fortalecer el modelo de atencion en territorio a través de las UGT. 2.

15 Por el cual se modifica la planta de personal de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
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Determinacion de roles prioritarios y estratégicos en el nivel central: Topografia, Didlogo
Social, Estabilizacion, Articulacion Territorial, Asesoria Juridica, Comunicaciones. 3.
Relacionamiento Interinstitucional y Transversal de Gestion, la atencion minima con planta
permanente de la gestion catastral y asuntos étnicos, y 4. Fortalecimiento de los procesos
Estratégicos, de Apoyo y de Evaluacion y Control.

5.3 Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Esta Entidad fue creada en virtud del Decreto- Ley 2364 de diciembre de 2015, dadas las
facultades otorgadas al Presidente de la Republica en la Ley 1753 de 2015, atiende las
bases del PND2014-2018 “Todos por un nuevo pais” adecuando la institucionalidad del
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en pro de asegurar la ejecucion mas
eficiente de recursos y mejorar su capacidad de intervencion en el territorio, permitiendo el
desarrollo de los pobladores y productores rurales.

El objeto de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) es ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacién y ejecucién de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial
0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Conocedores de los grandes problemas que enfrenta la Agencia por la falta de personal en
los distintos niveles de su organizacién y en consecuencia, el desarrollo de la misionalidad
institucional, aunado a la urgente necesidad de ajustar su estructura, mejorando sus
procesos y procedimientos de tal forma que se garantice en el marco de los Planes
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR, la integralidad en la ejecucion de
los proyectos que se formulen, entre otros retos que se deben afrontar, la ADR elaboré un
Estudio Técnico que apunta a un redisefio institucional que se ejecutara en tres (3) fases,
las cuales contemplan tanto la modificacion de la estructura de la Entidad, como la de su
planta de personal, pasando de planta temporal a permanente.

El dia 09 de julio de 2020 los miembros del Consejo Directivo de la Agencia aprobaron el
traslado de recursos del rubro de inversion a funcionamiento por ($13.005,6 millones) los
cuales permitiran financiar la primera fase con la creacion de ciento veintiocho cargos (128)
cargos en planta permanente, es asi como se espera que finalizando el mes de octubre la
Agencia compile el estudio técnico, levantamiento de cargas, proyeccion técnica y
financiera con el fin de ser presentada al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

5.4 Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP

Es una Unidad Administrativa Especial descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, de cardcter técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal, con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, creada mediante Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011.
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Su objeto es ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia a través de procesos de
planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion,
inspeccidn vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, dentro de una
politica de fomento y desarrollo sostenible de estos recursos.

El PND 2018-2022 en su objetivo 7 indica: “Modernizar, tecnificar y consolidar la
institucionalidad sectorial y la coordinacion y articulacion interinstitucional para impulsar la
transformacion productiva agropecuaria y rural a escala territorial”. Asi mismo, existen
compromisos CONPES Nos. 3799 de 2014 (desarrollo de capacidades de los pescadores),
3801 de 2014 (programas y estrategias para la planificacion y uso eficiente de los recursos
del suelo y agua para fines productivos), 3811 de 2014 (programas de formacién integral
de los pescadores, el fomento y desarrollo empresarial a través de la asociatividad y la
generacion de valor agregado de os productos de pesca, acuicultura y maricultura) y 3990
de 2020 (Impulsar actividades econémicas maritimas).

Conforme lo anterior se propone pasar de una planta de personal de 128 empleos a una de
473 empleos con el fin de ampliar su cobertura territorial y fortalecer su objetivo misional
para la generacion de conocimiento e informacion en la administracion, fomento,
inspecciodn, vigilancia y control de la actividad de pesca y acuicultura. Actualmente se
encuentra en presentacion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

5.5 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Una vez identificada la necesidad que tiene el MADR de contar con una estructura suficiente
y adecuada que le permita fortalecer su rol como cabeza del Sector Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural y con ello establecer las politicas publicas que propendan por mejorar
las condiciones de la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, la
seguridad alimentaria y el desarrollo socioeconémico para los pobladores rurales con
enfoque territorial, asi como aquellas que resulten necesarias para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, fue necesario
contratar un equipo interdisciplinario de expertos para brindar asesoria especializada en la
construccién del estudio técnico requerido para el redisefio institucional del Ministerio.

Con ello, se logré obtener el documento de diagndstico definitivo y proyecto del estudio
técnico, resultado de un amplio analisis de la situacion actual del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, frente a la normatividad que aplica para éste como cabeza de Sector y
a las disposiciones legales que enmarcan la estructura organizacional del mismo, la
correspondencia o relacién con sus Entidades adscritas y vinculadas y con otros Sectores
o Ramas del Poder Publico, su misién, entendida desde la interpretacion de las diferentes
disposiciones constitucionales y legales y la forma como viene cumpliendo la misma frente
a los nuevos retos que le impone el contexto politico, econdmico y social del pais.

El Diagnostico comprende: i) revision y analisis de las normas que de forma més directa
tienen relacion con las funciones que desempefia el MADR, (ii) revision y andlisis de las
normas béasicas de las Entidades adscritas y vinculadas al MADR (jii) revision y analisis de
los temas propios de la Organizacion, tal como; mapa de procesos, estructura y planta de
personal, a partir de ello se inicid la construccién de la propuesta de la nueva estructura y
planta de personal que requiere el Ministerio, en donde se refleje una institucionalidad
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fortalecida que le permita cumplir su misiébn de manera expedita y articulada con las
Entidades Vinculadas y Adscritas, con los gremios de la produccion, con las asociaciones
campesinas y con los demas actores en pro del desarrollo del campo colombiano.

Adicionalmente, de contar con el diagnostico en la actualidad ya se cuenta con la propuesta
de planta, referida a nimero de empleos, nivel, grado, proyeccion financiera, actualizacion
del mapa de procesos y proyecto de manual de funciones; documentos técnicos que se
encuentran en revision y validacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

5.5 Instituto Colombiano Agropecuario ICA

Para maximizar la potestad sancionatoria del ICA, a partir de las facultades consagradas
en los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Instituto adopté el primer Manual del
Proceso Administrativo Sancionatorio aplicable al ICA, como una herramienta disefiada
para unificar criterios en torno a la imposicién de sanciones administrativas, dentro de
esquemas de legalidad y eficiencia, que permita adelantar el ejercicio efectivo de la citada
Potestad.

La principal meta alcanzada en torno al fortalecimiento de la Potestad Sancionatoria del
ICA corresponde a la elaboracion y adopcion del primer Manual del Proceso Administrativo
Sancionatorio (PAS), aplicable a las 32 Gerencias Seccionales del ICA; pues se constituye
en la herramienta que le permitira al Instituto, orientar y uniformizar el ejercicio sancionatorio
hacia la imposicion de las sanciones administrativas establecidas en el articulo 157 de la
Ley 1955 de 2019. El Manual del PAS, fue adoptado al interior de la entidad a través de la
Resolucion ICA No. N0.065768 del 23 de abril de 2020, siendo incorporado en el Gestor
Documental de la entidad para conocimiento y aplicacién de todos los servidores publicos
que se encuentren dentro de su ambito de aplicacion, desde el 07 de mayo del afio que
transcurre.

Se debe trabajar en superar la falta de instrumentos para efectuar labores de verificacion,
monitoreo y control desde el nivel central, respecto del nivel de avance sobre la gestion
realizada a las metas internas y compromisos fijados en el tramite de los procesos
administrativos sancionatorios en las 32 Gerencias Seccionales del Pais; para lo cual la
presente administraciébn viene avanzando en la consolidacion de tableros de control
informaticos, para el reporte de informacién a partir de indicadores de gestion y hojas de
calculo en espacios compartidos o almacenados en la nube de la Institucidon (Soluciones
T.0).

Las acciones de acompafamiento, seguimiento, monitoreo y control, asi como las tareas
de socializacion y divulgacion del Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio
aplicable al ICA, han impactado de forma directa a mas de 368 servidores publicos del ICA,
quienes han participado en cinco (5) jornadas de socializacién y capacitacion para la
aplicacion e implementacion del Manual; en procura del cumplimiento de las metas fijadas
en la Ley del PND.
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De igual modo, ha despertado el interés de algunos sectores productivos, quienes ven en
estas acciones, la oportunidad para fomentar la cultura de la legalidad y el cumplimiento de
la normatividad asociada con los procesos sanitarios, fitosanitarios o de inocuidad que le
sean aplicables, razén por la cual se vienen programando para el mes de junio de 2020,
eventos de Educomunicacién en diferentes regiones del pais con gremios del sector. Estos
resultados tempranos hacen parte del proceso de transformacién institucional, para el
afianzamiento del ICA como autoridad sanitaria y fitosanitaria del Pais.

Transformacién Digital

A partir de un primer ejercicio realizado al ecosistema digital del ICA, se identificaron las
principales deficiencias que aquejan a sus plataformas tecnolégicas y que se ven reflejadas
en problemas en el cumplimiento del objetivo misional del Instituto. A partir de esto, se
propone un Programa denominado “ICA 100% digital” donde los sistemas de informacion
sean la fuente de emprendimiento e innovacion del sector y que la oficina de Tecnologias
de la informaciéon se ponga al servicio de los ciudadanos con un Instituto abierto y
transparente; con servicios y tramites agiles y efectivos; con informacién precisa y de alta
calidad; y con seguridad de los datos y los procesos publicos. Para que esto sea realidad,
se definieron seis (6) frentes de trabajo (Proyectos) sobre los cuales se basa el programa:

1. Estrategia y Gobierno Ti: Este frente de trabajo hace referencia al grupo de proyectos
encaminados a la implementacion de una Arquitectura empresarial y de Tl, con enfoque
de transformacion digital, interoperabilidad, simplificacion de tramites y optimizacion de
procesos.

2. Gobierno de Datos (Analiticay BIG DATA): Este proyecto hace referencia al gobierno
de datos, entendido como la gestibn de la disponibilidad, integridad, usabilidad y
seguridad de los datos utilizados en el ICA. Un buen programa de Gobierno de Datos
incluye un conjunto de procedimientos definidos, y un plan para ejecutar dichos
procedimientos.

3. Arguitecturay Desarrollo: Este frente de trabajo hace referencia al disefio y arquitectura
de sistemas estandarizados, interoperables, escalables y usables, bajo una misma légica
de negocio, que tiene como obijetivo, trazar un plan para el desarrollo futuro del panorama
tecnolégico, tomando en consideracion la Estrategia del Servicio del ICA y las nuevas
tecnologias disponibles.

4. Gestion de Proyectos: Este frente de trabajo hace referencia al proyecto de
implementacion de un modelo de gestion de proyectos de tecnologias de informacioén (TI)
gue se encarga para definir los procesos de planear, organizar y delimitar la
responsabilidad de la realizacidn de las metas especificas de Tl del ICA.

5. Infraestructuray Servicios Tecnol6gicos: Este aspecto del proyecto hace referencia al
servicio que ofrece el conjunto de dispositivos y aplicaciones necesarios para el ICA.
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6. Soporte: Este ultimo frente de trabajo ésta enfocado en un proyecto que permite la
gestion del servicio de mantenimiento y soluciéon de problemas (Equipos de Cémputo,
usuarios, Impresoras, Telefonia, y aplicativos en general) bajo un esquema de soporte
24/7 estandarizado y virtual, con elementos de inteligencia artificial y chatbots para
responder a usuarios tanto internos como externos.

En el marco de este proceso de actualizacion, el ICA ya cuenta con avance en la renovacion
tecnologica, Simplificacion y automatizacion de trdmites, Fortalecimiento de sistemas de
Informacion, BIG DATA e Interoperabilidad.

A patrtir del mes de febrero y marzo del 2020 contabamos ya con avance en la renovacion
tecnoldgica, lo cual nos permiti6 adoptar la modalidad de trabajo en casa tanto de
servidores, como de contratistas, de manera previa a la orden de cuarentena nacional, se
planearon las actividades necesarias para que todos los funcionarios a nivel nacional,
pudieran contar no solo con el acceso a la plataforma Teams, sino también a todas las
capacitaciones para su manejo, de manera que potencien la posibilidad de realizar
reuniones y fomentar el trabajo colaborativo a distancia.

Adicionalmente, se adecué la infraestructura tecnol6gica, con el fin que las aplicaciones
funcionaran virtualmente y en linea, sin tener que contar con la presencia fisica de los
funcionarios, de los cuales se destacan:

= Registro para alimentos de animales

= Registro de intencion de siembra anual de arroz

= Ventanilla Unica de Tramites

=  SISPAP-Importacién y Exportacién de Productos Agropecuarios
= Sistema Nacional de Recaudo SNRI

= SINECO-Sistema Nacional de Enfermedades de Control Oficial
= SISFITO - Sistema de Vigilancia Fitosanitaria

= VUCE-Ventanilla Unica de comercio exterior

= NIMF 15 — Embalajes de madera

= SIGMA-Sistema de Informacion para Guias de Movilizacion Animal
= [Forestales-Registro y Remisiones de Movilizacién

Por dltimo, la Oficina de Tecnologias de la Informacién ha venido realizando el
acompafiamiento de cada uno de los casos de consulta que presentan los usuarios en el
aprendizaje del manejo de la plataforma OneDrive, almacenamiento en la nube donde
pueden cargar todos los documentos y herramientas de trabajo de su dia a dia, asi como
en el acompafiamiento de orden técnico que se ha requerido para su funcionamiento
mediante asesorias e intervenciones remotas.
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Con esto se garantiza la operacion a cliente interno y externos de manera virtual y remota
con altos estandares de disponibilidad y seguridad de la informacion. Durante la cuarentena
se ha contado con:

= 4,300 funcionarios pueden acceder desde el hogar a toda la informacién de su trabajo.
= 2.500 funcionarios trabajando remotamente.

8.000 sesiones de reuniones virtuales, con el dominio @ica.
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Capitulo 6: Presupuesto Sectorial

Los aportes del Presupuesto General de la Nacién asignados al Sector Agropecuario,
Forestal y Pesquero, en la vigencia 2019, ascendi6é a la suma de $2.373.677 millones,
distribuidos en $784.414 millones para funcionamiento y transferencias, $98 millones para
servicio a la deuda y $1.589.165 millones para inversion.

Del presupuesto total asignado al Sector Agropecuario y Rural en 2019, se comprometieron
$2.276.134 millones (95,9% del total apropiado), discriminados asi: funcionamiento
$756.456 millones (96,4%), servicio de la deuda publica $85 millones (86,6%) e inversion
$1.519.592 millones (95,6%).

Cuadro 6.1 Ejecucion Presupuestal

SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL
EJECUCION PRESUPUESTAL
Vigencia 2019

Millones de pesos corrientes

Apropiacién Compromiso % %
ENTIDAD Rublo Final Presupuesto Obligado Presupuesto
comprometido obligado

TOTAL SECTOR 2.373.677,9 2.276.134,2 95,9 1.514.916,4 63,8

SECTOR FUNCIONAMIENTO 784.414,4 756.457,0 96,4 594.330,3 75,8

SERVICIO A LA DEUDA 98,1 85,0 86,6 85,0 86,6

INVERSION 1.589.165,3 1.519.592,2 95,6 920.501,1 57,9

TOTAL MINISTERIO 1.115.478,6 1.100.326,2 98,6 570.004,6 51,1

MADR FUNCIONAMIENTO 499.917,3 495.372,7 99,1 336.227,0 67,3

INVERSION 615.561,3 756.457,0 122,9 233.777,6 38,0

TOTAL ICA 296.355,7 275.468,1 93,0 247.755,7 83,6

IcA FUNCIONAMIENTO 118.382,3 110.360,2 93,2 108.370,7 91,5
SERVICIO A LA DEUDA - - - -

INVERSION 177.973,4 165.107,8 92,8 139.385,0 78,3

TOTAL UPRA 25.489,1 25.104,7 98,5 25.060,9 98,3

UPRA FUNCIONAMIENTO 9.350,1 9.127,1 97,6 9.119,2 97,5

INVERSION 16.139,1 15.977,6 99,0 15.941,7 98,8

TOTAL AUNAP 59.600,7 53.903,8 90,4 35.941,0 60,3

AUNAP FUNCIONAMIENTO 12.496,4 11.404,5 91,3 11.252,3 90,0

INVERSION 47.104,4 42.499,3 90,2 24.688,6 52,4

TOTAL URT 244.862,4 230.713,0 94,2 229.958,8 93,9

URT FUNCIONAMIENTO 52.835,7 50.587,1 95,7 50.400,8 95,4

INVERSION 192.026,7 180.126,0 93,8 179.558,0 93,5

TOTAL ANT 271.343,6 254.614,9 93,8 235.862,9 86,9

ANT FUNCIONAMIENTO 21.967,1 18.254,8 83,1 18.043,5 82,1

SERVICIO DE LA DEUDA 98,1 85,0 86,6 85,0 86,6

INVERSION 249.278,3 236.275,0 94,8 217.734,4 87,3

TOTAL ADR 249.976,2 230.122,9 92,1 82.891,5 33,2

ADR FUNCIONAMIENTO 21.993,5 17.919,7 81,5 17.536,2 79,7

INVERSION 227.982,7 212.203,2 93,1 65.355,3 28,7

TOTAL ART 110.571,5 105.880,6 95,8 87.441,2 79,1

ART FUNCIONAMIENTO 47.472,1 43.430,8 91,5 43.380,7 91,4

INVERSION 63.099,5 62.449,9 99,0 44.060,5 69,8

2020* Actualizado al 31 de marzo de 2020.
Con respecto a la ejecucion segun obligaciones?®, el Sector Agropecuario, Forestal y

Pesquero alcanzé un monto de $1.514.916 millones, equivalente al 63,8% con respecto
a la apropiacion final, desagregado asi: 75,9% ($594.330 millones) del presupuesto de

16 24 OBLIGACIONES: Se entiende por obligaciones el monto adeudado producto del desarrollo de los compromisos
adquiridos por el valor equivalente a los bienes recibidos, servicios prestados y demas exigibilidades pendientes de pago,
incluidos los anticipos no pagados que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion
administrativa. (Art. 2° Resolucién 036/1998 - Minhacienda)
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funcionamiento; 86,6% ($85 millones) Servicio de la Deuda vy, el 57,9% ($920.5013
millones) en el presupuesto de inversion.

El presupuesto total apropiado y disponible al Sector Agropecuario y Rural en la vigencia
2020, asciende a $1.85 hillones, distribuidos en $694.622 millones para funcionamiento y
transferencias, $41 millones para el servicio a la deuda publica, y $1.16 billones para los
proyectos de inversion.

Al 30 de septiembre de 2020, del total del presupuesto apropiado al Sector Agropecuario y
Rural, se han comprometido $1.467.372 millones (79%), discriminados asi: Funcionamiento
$550.267 millones (79%), el servicio de la deuda publica 41 millones (100%), mientras que
en Inversion se han comprometido $917.064 millones (79%).

Los porcentajes de avance de la ejecucién presupuestal segin compromisos con cargo a
los recursos asignados al rubro de inversion de las entidades ejecutoras del Presupuesta
General de la Nacion, en el corte al 30 de septiembre 2020, son la siguientes: Gestion
General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 90.7%; UPRA 84,1%; ICA, 77.9%;
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, 78.2%; Unidad de Restitucion de
Tierras - URT 86.9%; Agencia Nacional de Tierras — ANT 71.1% y la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR, 41.4%.

Cuadro 6.2 Ejecucion Presupuestal

SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL
EJECUCION PRESUPUESTAL
Vigencia 2020
Millones de Pesos Corrientes

% %
Entidad Descripcion Apropiacién Vigente Apr Bloqueada Apr. Disponible Compromiso presupuesto  Obligacion Presupuesto
Comprometido Obligado
TOTAL 2.048.488 190.789 1.857.699 1.467.372 79,0 837.118 45,1
TOTAL SECTOR FUNCIONAMIENTO 721.187 26.565 694.622 550.267 79,2 416.370 59,9
SERVICIO A LA DEUDA 41 - 41 41 100,0 41 99,9
INVERSION 1.327.260 164.224 1.163.036 917.064 78,9 420.707 36,2
MINAGRICULTURA FUNCIONAMIENTO 449.010 6.123 442.887 381.614 86,2 260.141 58,7
INVERSION 421.079 29.900 391.179 354.645 90,7 81.231 20,8
TOTAL MADR 870.089 36.023 834.066 736.259 88,3 341.372 40,9
UPRA FUNCIONAMIENTO 9.459 - 9.459 6.876 72,7 6.362 67,3
INVERSION 20.610 - 20.610 17.338 84,1 10.236 49,7
TOTAL UPRA 30.070 - 30.070 24.215 80,5 16.598 55,2
ICA FUNCIONAMIENTO 125.787 4.192 121.595 81l.461 67,0 77.956 64,1
INVERSION 189.155 7.000 182.155 141.980 77,9 91.816 50,4
TOTAL ICA 314.942 11.192 303.750 223.441 73,6 169.773 55,9
AUNAP FUNCIONAMIENTO 13.141 179 12.963 9.032 69,7 8.412 64,9
INVERSION 60.446 11.244 49.201 38.479 78,2 17.586 35,7
TOTAL AUNAP 73.587 11.423 62.164 47.511 76,4 25.998 41,8
UAEGRTD - URT FUNCIONAMIENTO 54.520 244 54.276 41.086 75,7 36.223 66,7
INVERSION 201.887 5.645 196.242 170.454 86,9 109.376 55,7
TOTAL URT 256.407 5.889 250.518 211.540 84,4 145.599 58,1
ANT FUNCIONAMIENTO 33.334 1.050 32.285 15.622 48,4 14.028 43,5
SERVICIO A LA DEUDA 41 - 41 41 100,0 41 99,9
INVERSION 236.243 33.300 202.943 144.201 7.1 80.337 39,6
TOTAL ANT 269.618 34.350 235.268 159.865 68,0 94.406 40,1
ADR FUNCIONAMIENTO 35.936 14.778 21.158 14.575 68,9 13.247 62,6
INVERSION 197.840 77.135 120.706 49.966 41,4 30.124 25,0
TOTAL ADR 233.776 91.913 141.864 64.541 45,5 43.372 30,6

Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Corte a 30 de septiembre de 2020
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Presupuesto comparado 2019 — 2020

En 2020, el presupuesto total asignado al sector agropecuario, forestal y pesquero, en el
corte a 30 de septiembre de 2020, presenta un decrecimiento del 21.7% respecto al
presupuesto final de la vigencia 2019, el cual se presenta en las siguientes entidades:
MADR -25.2%; ADR -43.2% y ANT -13,3%.

No obstante, lo anterior, hubo un crecimiento importante en el presupuesto de
Funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras — ANT con el 47.0%.

La reduccién principal en el presupuesto del Sector, se fundamenta en que el presupuesto
de la Agencia de Renovacion de Territorio ART ya no hace parte del presupuesto del Sector,
y asi mismo el presupuesto del programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR) pasé
a ser del Sector Vivienda y Saneamiento basico.

Cuadro 6.3 Presupuesto 2019-2020

SECTOR AGROPECUARIO RURAL
PRESUPUESTO COMPARADO 2019 / 2020
Millones de pesos

Vigencia

% Variacion

%

Enrtidad P"eSRUuptLr:Stal Aprz?)::cién Apri(:)Zi:cién

. ) 2019/2020
Final Final

Funcionamiento 784.414 694.622 -11,4%
PRESUPUESTO Servicio a la Det 98 41 -58,5%
SECTOR Inversion 1.589.165 1.163.036 -26,8%
"I:'otal 2.373.678 1.857.699 -21,7%
uncionamiento 499.917 442.887 -11,4%
MINAGRICULTU |y ersion 615.561 391.179 -36.5%
RA Total 1.115.479 834.066 -25,2%
Funcionamiento 9.350 9.459 1,2%
UPRA Inversion 16.139 20.610 27,7%
Total 25.489 30.070 18,0%
Funcionamiento 118.382 121.595 2,7%
ICA Inversion 177.973 182.155 2,3%
Total 296.356 303.750 2,5%
Funcionamiento 12.496 12.963 3,7%
AUNAP Inversion 47.104 49.201 4,5%
Total 59.601 62.164 4,3%
Funcionamiento 52.836 54.276 2,7%
UAEGRTD - URT Inversion 192.027 196.242 2,2%
Total 244.862 250.518 2,3%
Funcionamiento 21.967 32.285 47,0%
ANT Servicio A La De 98 41 -58,5%
Inversion 249.278 202.943 -18,6%
Total 271.344 235.268 -13,3%
Funcionamiento 21.994 21.158 -3,8%
ADR Inversion 227.983 120.706 -47,1%
Total 249.976 141.864 -43,2%
Funcionamiento 47.472 - -100,0%
ART Inversion 63.099 - -100,0%
Total 110.572 - -100,0%

Fuente: SlIF-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
* Corte a 30 de septiembre de 2020
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