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15 ABR 202

“Por la cual se reglamenta el proceso de eleccion de los representantes de pequerios
productores ante la Junta Directiva del FONSA”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las

conferidas por el 208 y 209 de la Constitucion Politica, numerales 3 y 6 del

articulo 59 de la Ley 489 de 1998, y los articulos 3 y 6 de Decreto nimero
1985 de 2013; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica modificado por el Acto Legislativo 1
de 2023 establece que “el campesinado es sujeto de derechos y especial
proteccién, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demograficas, organizativas
y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la
dimensién econdémica; social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda,
la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio,
un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y
la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital,
la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnoldégica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica consagra que “/a produccién de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el
Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propésito de incrementar la productividad”.

Y
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Que mediante la Ley 302 de 1996, se crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario,
cuyo objetivo exclusivo consiste en otorgar apoyo econdémico a los pequefos y
medianos productores agropecuarios, forestales, de acuicultura y pesqueros,
para la atencién y alivio de sus deudas, cuando en desarrollo de dichas
actividades se presente alguna de las situaciones a que se refiere el articulo 2 de
la mencionada Ley.

Que el Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA) en desarrollo de su objeto
y en relacién con los productores agropecuarios y pesqueros beneficiarios de la
Ley 302 de 1996, podra, en la forma como lo determine su Junta Directiva realizar
las siguientes operaciones:

“1. Comprar total o parcialmente créditos otorgados por los establecimientos
de crédito, asi como la cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG),
y convenir con los deudores los plazos y condiciones financieras de las
obligaciones que adquiera, asi como la forma de pago, para lo cual su Junta
Directiva sefialara condiciones especiales de favorabilidad en beneficio del
productor. La compra de la cartera se efectuara conforme a criterios técnicos
de valoracion. En el caso de venta de cartera del Banco Agrario de Colombia
S. A., los criterios también deberan ser aprobados por la Junta Directiva de
dicho establecimiento de crédito.

2. Subsidiar total o parcialmente los costos financieros de los crédifos
otorgados por los establecimientos de crédito.

3. Invertir temporalmente sus recursos en titulos de deuda emitidos por la
nacion, el Banco de la Republica, los establecimientos de créditos u ofras
instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera, cuando se
presenten excedentes de liquidez.

4. Efectuar recompra de tierras.

5. Comprar total o parcialmente los pasivos no financieros destinados a la
actividad agropecuaria y vencidos a 31 de diciembre de 2013 a favor de
terceros, y convenir con los deudores los plazos y condiciones financieras
de las obligaciones que adquiera, asi como la forma de pago, para lo cual su
Junta Directiva sefalara condiciones especiales de favorabilidad en
beneficio del productor. La compra de la cartera se efectuara conforme a las
normas vigentes y a los criterios técnicos y de valoracién que defina el
Gobierno Nacional.”

Que el articulo 7 ibidem, modificado por el articulo 14 de la Ley 2219 de 2022
“Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacién de las asociaciones
campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones con
la administracién publica, y se dictan otras disposiciones” establece que para la
toma de decisiones del Fondo de Solidaridad Agropecuario una Junta Directiva
integrada asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien la presidira.
2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
3. El director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.
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4. Dos representantes de los pequerios productores agropecuarios elegidos
por las asociaciones campesinas nacionales. Uno de los cuales debe ser
una mujer.

5. Un representante elegido por las organizaciones de pequerios productores
pesqueros.

Que para efectos de la eleccion de los representantes establecidos en el numeral
4 del articulo 7 citado; conforme con la clasificacion establecida en el articulo 3
de la Ley 2219 de 2022, las asociaciones campesinas y agropecuarias
nacionales, son aquellas que asi lo manifiesten en sus estatutos y logren la
cobertura territorial en las condiciones definidas en dicho articulo. Asi mismo la
normativa sefiala que las Asociaciones Campesinas y Agropecuarias podran
federarse o confederarse mediante la constitucion de personas juridicas de
derecho privado y sin animo de lucro en tres niveles o grados.

Que las asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de tercer grado
y las asociaciones campesinas y agropecuarias nacionales son las llamadas a
participar en el proceso democratico para la eleccion de los pequefios
productores a la Junta Directiva del FONSA, la cual, se realizara por las propias
asociaciones dentro de su ambito territorial. En todos los casos el proceso de
eleccion obedecera a procesos democraticos de conformidad con el articulo 15
de la Ley 2219 de 2022.

Que, para efectos de la eleccion del representante por las organizaciones de
pequefios productores pesqueros, es importante indicar que el sector de pesca
en el pais no ha contado con espacios ciertos de participacion e interlocucion
como parte del campesinado, por lo que el sector ha tenido una presencia
marginal en los escenarios de la participacién campesina.

Que teniendo en cuenta que el pais cuenta con un gran nimero de cuencas y
subcuencas pesqueras, cada una de ellas con especificas particularidades
humanas, sociales culturales, territoriales, ambientales, geograficas,
econdémicas, politicas y biolégicas, que generan una diversidad y dispersion del
sector, propiciando un fuerte vacio de espacios nacionales de participacion
social y politica de los actores involucrados en la pesca, se requiere organizar y
viabilizar dicho escenario.

Que el sector campesino en el pais requiere espacios ciertos de interlocucion
con el Gobierno para la toma de decisiones integrales y coordinadas en materias
de financiamiento y las demas actividades relacionadas con el desarrollo rural,
el reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los campesinos.

Que en virtud de lo establecido en el numeral 3 y 4 del articulo 3 de la Ley 2294
de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" el plan Nacional de Desarrollo se
materializa entre otros, a través del eje de transformacion del Derecho humano
a la alimentacion, el cual, “Busca que las personas puedan acceder, en todo
momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla a través de tres pilares
principales: disponibilidad, acceso y adecuacién de alimentos. Bajo este
contexto, se establecen las bases para que progresivamente se logre la
soberania alimentaria y para que todas las personas tengan una alimentacién
adecuada y saludable, que reconozca las dietas y gastronomias locales y que
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les permita tener una vida activa y sana” y, a través de la Transformacion
productiva, internacionalizacion y accién climatica, que “Apunta a la
diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento
e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a
la construccion de la resiliencia ante los choques climéticos. Con ello, se espera
una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del
pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrés de
manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a
una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.”

Que teniendo en cuenta las razones expuestas y, atendiendo la necesidad de
contar con un escenario nacional de interlocucién con las entidades del Estado
ante la ocurrencia de fendmenos no controlables por el productor que afecten su
actividad productiva y de comercializacion, se requiere reglamentar el proceso
de eleccion de los representantes de pequefios productores ante la Junta
Directiva del FONSA.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar el
proceso de eleccion de los representantes de los pequefios productores
agropecuarios y el representante de los pequefios productores pesqueros ante
la Junta Directiva del Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA), de que trata
el numeral 4 y 5 del articulo 7 de la Ley 302 de 1996, modificado por el articulo
14 de la Ley 2219 de 2022.

Articulo 2. Proceso de eleccion. La eleccion de los dos (2) representantes de
los pequefios productores agropecuarios uno de los cuales debe ser una mujer
y, del pequerio productor pesquero ante la Junta Directiva del FONSA la haran
las propias asociaciones campesinas nacionales y las organizaciones de
pequefios productores pesqueros, respectivamente, en reunioén que convocara
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para el efecto, se convocard a las asociaciones campesinas nacionales y
organizaciones de pequefios productores pesqueros cuya existencia esté
debidamente demostrada de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo. Los dos (2) representantes de los pequefios productores
agropecuarios y, el representante de pequefios productores pesqueros ante la
Junta Directiva del Fondo de Solidaridad Agropecuario, se elegiran entre los
delegados y delegadas que resultaren designados por las asociaciones
campesinas nacionales y las organizaciones de pequefios productores
pesqueros, respectivamente, en el lugar y fecha que se sefialen en la
convocatoria realizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Articulo 3. Periodo. Los representantes elegidos tendran un periodo de dos (2)
anos, contados a partir de la primera sesién de Junta Directiva que se realice
con posterioridad a su eleccion, y podran reelegirse por una sola vez de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del paragrafo 2 del articulo 2.1.3.5
del Decreto 1071 de 2015.

Articulo 4. Requisitos para la inscripcion y eleccién de los delegados o
delegadas de las asociaciones campesinas de nivel nacional o de las
organizaciones de pequenos productores pesqueros. Teniendo en cuenta,
que la eleccidén de los representantes ante la Junta Directiva del Fondo de
Solidaridad Agropecuaria (FONSA) la realizaran las asociaciones campesinas
nacionales y organizaciones pesqueras, se deberan presentar los siguientes
documentos:

1. Certificacion expedida por el representante legal de cada asociacion
campesina nacional de pequefios productores agropecuarios o de cada
organizacion de pequefios productores pesqueros, en donde conste que
dicho productor fue elegido como delegado resultado de un proceso
garante de los principios de igualdad, debido proceso y participacién de
que tratan los articulos 13 y 40 numerales 1 y 2 de la Constitucion Politica
y obedecié a procesos democraticos conforme lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 2219 de 2022.

2. Carta de presentacion de la asociacion en la cual se detalle: (i) nombre y
razén social, (i) nombre e identificacion del representante legal, (iii) clase
de organizacion, numero de asociados (personas juridicas - personas
naturales), (iv) objeto social, (v) antigiiedad, (vi) trayectoria de la
organizacion. Adicionalmente, las asociaciones deben verificar y
expresar que su delegado cumpla obligatoriamente con los siguientes
requisitos minimos:

- Ser colombiano de nacimiento, adjuntar fotocopia de la cédula de
ciudadania del postulado.

- Acreditar la calidad de asociado.

- Que no se encuentren en curso de inhabilidades e incompatibilidades
que establece la ley.

- Que no tengan asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

- Que no presenten antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion.

- Que no presenten antecedentes de responsabilidad fiscal de la
Contraloria General de la Republica.

- Que no tengan medidas correctivas pendientes por cumplir ante la
Policia Nacional.

- Que pertenezca a un conglomerado o asociacién nacional, bien sea,
en su representacion o como miembro activo.

3. Certificado de existencia y representacion legal de la asociacién que
realiza la postulacion, expedido por la Camara de Comercio respectiva,
con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario
siguientes a la apertura de la convocatoria.
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4. Acta interna de la asociacién en donde conste la selecciéon del miembro
que delegan.

5. Estatutos sociales de la asociacion que permitan identificar que el &mbito
de accién geogréfica es nacional.

Articulo 5. Comunicacion de la vacancia en los cargos de representantes
de los productores y plazos para inscripcion de los delegados o delegadas.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural publicara en la pagina web de la
entidad durante quince (15) dias habiles la apertura del proceso de eleccién de
los representantes de pequefios productores agropecuarios y del representante
de las organizaciones de pequefios productores pesqueros con los requisitos
establecidos en la presente resolucion y los plazos, para que dichas
asociaciones y organizaciones interesadas en participar se inscriban y adelanten
el proceso democratico de eleccion del delegado o delegada que asistiran a la
reunion que convocara este ministerio.

Articulo 6. Tramite de inscripcion y de eleccion de los delegados o
delegadas de las asociaciones campesinas de nivel nacional y de las
organizaciones de pequenos productores pesqueros. Dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes a la finalizacién del término sefialado en el articulo
anterior, las asociaciones campesinas de nivel nacional y las organizaciones de
pequefios productores pesqueros inscribirdn a su delegado ante esta cartera
ministerial adjuntando los documentos indicados en el articulo 4 al correo
electronico: financiamiento.riesgos@minagricultura.gov.co

Paragrafo. Cada asociacién nacional campesina u organizacién de pequefios
productores pesqueros del nivel nacional podra delegar un (1) solo delegado o
delegada para ser elegido como representante de los pequefios productores
agropecuarios o del pequefio productor pesquero ante la Junta Directiva del
FONSA.

Articulo 7. Reunién para la eleccién de los representantes de los pequerios
productores a la Junta Directiva del FONSA. La reunion para la eleccién sera
convocada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con una antelacién
de minimo quince (15) dias habiles.

La convocatoria se realizara mediante oficio remitido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a los delegados o delegadas elegidos, a las
asociaciones y organizaciones a las que estos pertenecen y se publicara en la
pagina web del ministerio.

En la convocatoria se sefialara fecha, hora y lugar de la reunién para realizar las
elecciones. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra realizar el
acompafnamiento para garantizar la participacion correspondiente y se podra
invitar al Ministerio Publico y las entidades que consideren necesarias para que
acomparien el proceso eleccionario.

-
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Articulo 8. Eleccién de los representantes de los pequefios productores a
la Junta Directiva del FONSA. En el proceso de eleccion de los representantes
ante la Junta Directiva del FONSA, se deberan tener en cuenta las siguientes
indicaciones:

a. Ningun postulante podra aspirar a mas de uno de los cargos.

b. Se requerira que al momento de la votacion los sufragantes presenten
su documento de identidad.

c. Lo delegados o delegadas que no puedan asistir de manera
presencial, podran asistir de manera virtual o a través de los medios
tecnoldgicos que se dispongan para tal fin.

d. Cada delegado o delegada tendra derecho a un voto por cada cargo
a elegir y solo dentro de la actividad en la que se encuentre inscrito
(agropecuario o pesquero).

Para la realizacion de las elecciones, se definird una Mesa Ad Hoc, una
secretaria y una relatoria entre las asociaciones y organizaciones presentes.

Se adoptara sistema de votacion nominal o secreto. Inicialmente, se adelantara
la eleccion de la mujer representante de pequefios productores agropecuarios,
posteriormente, se elegira al otro representante de los pequefios productores
agropecuarios, que puede ser mujer o de cualquier otro género. finalmente, se
adelantara la eleccién del o la representante de los pequefios productores
pesqueros.

Articulo 9. Acta de eleccion. E| acta de eleccion sera suscrita el mismo dia de
la eleccién por la Mesa Ad Hoc y la Secretaria en dos (2) originales, las cuales
seran remitidas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Secretaria
designada respectivamente.

Articulo 10. Comunicacién de la eleccion. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, mediante acto administrativo comunicara la elecciéon de los
representantes de los pequefios productores una vez efectuado el procedimiento
descrito en la presente resolucion a la Secretaria Técnica de la Junta Directiva
del FONSA.

Igualmente serad publicado en la pagina web www.minagricultura.gov.co, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como también en el Diario Oficial.

Articulo 11. Transitoriedad. Con el objetivo de prevenir la profundizacion de las
situaciones de crisis a que se refiere el articulo 2 de la Ley 302 de 1996, en
ausencia de la eleccion de los dos (2) representantes de los pequefios
productores agropecuarios elegidos por las asociaciones campesinas nacionales
o, del representante elegido por las organizaciones de pequefios productores
pesqueros; se podra adelantar la eleccibn de manera transitoria del
representante de los pequefios productores pesqueros entre los doce (12)
representantes de las organizaciones de pescadores, dos de cada uno de los
territorios de la pesca (Pacifico, Caribe, Archipiélago de San Andrés y
Providencia, Amazonia, Orinoquia y Andina) y los tres (3) representantes d?

|
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organizaciones nacionales (Confederaciones), integrantes de la Mesa Nacional

! Integral Permanente de Pesca de que trata la Resolucion Ministerial 488 de

’ diciembre de 2023, a través del sistema de votacién nominal o secreto a través
de los medios fisicos o tecnolégicos que se dispongan para tal fin, mecanismos
que podra emplearse hasta tanto se surte el procedimiento eleccionario descrito
en la presente resolucion.

Proyecto:

Revisé:

Aprobd:

Articulo 12. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los
15 ABR 202

JHENIFER'MOJICA FLOREZ
Ministra de Agricujtura y Desarrollo Rural

Viviane Milena Jiménez Zambrano - Direcci6n de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios =" ;;-,:-,;;_:
German Guerrero Chaparro - Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios & &

Neéstor Eduardo Velasquez G. - Coordinador Grupo de Gestion Integral de Riesgos opecuarios e = oo
Diego Ivan Palacios Doncel - Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios,?@’ kg s
Miguel Angel Ardila - Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

Andrea Viviana Toro Acosta. Asesora juridica contratista. OA

Juan Camilo Morales Salazar - Jefe Oficina Asesora Juridica § 7

Aura Maria Duarte - Viceministra de Asuntos Agropecuarios




