MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL SENTENCIA SU-288-22

1. Sintesis
1.1. Divergencias en las decisiones _\0(5/

(i) Naturaleza de la participacion de la ANT
en el proceso. O

(i1) Curso de accion asumido por la ANT.

(ill) Posiciones diversas sobre el regimen de
baldios.

(IV) Prueba de la propiedad privada.

1.2. Problemas estructurales

Deficiencias historicas de los sistemas
de registro.

Justicia social en el campo vs. concentracion
de tierras.

Puesta en duda de |la seguridad juridica.

Afectacion a la relacion con la tierra.

Afectacion a los derechos de acceso a tierra.

1.3. Contexto factico

Los indices demuestran que en la concentracion
de la tierra hay un nivel de desigualdad muy alto.

Area de propietarios de

I

“Ocupa los 0,869 a escala nacional

. primeros UPRA 2017
Indice de Gini lugares
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Catastro

18% de tierra privada es del 75% de propietarios
(pequeia propiedad microfundios y minifundios)

IGAC 2012
z-v 74%

75% Propietarios

18% Tierra
De los municipios
tiene catrasto rural
desactualizado
IGAC 2012

/
A e s Ve 52,7%
=% Calculode /I

informalidad

tenencia de tierra n II
UPRA 2019 ~ 2019

Situacion que genera
Impulsa los Conflicto y Inestabilidad Dificultad acceso al
mercados ilegales despojo en la tenencia sistema financiero
Posesion o propiedad Desincentiva la Entorpece el
sobre la tierra inversion desarrollo

- J
e ) 1
Segun sentencia Presuntamente Baldios
= Predios entregados a particulares
:Q T-488 de 2014 en procesos de pertenencia Y
) $128.238 Tiempo. Entre 1991y 2018 3 ;Irgi?s PS
37.949 In\;estllgar millones g€ estudio de mas de 200"
naturaiezs por predio Corresponden a 149.431"2
Sentencias 10% Presupuesto .
proferidas ? requerido 5.7 anos *Irregularidades en la redistribucion de la propiedad rural
\_ AN Grupo de investigacion UNAL Y,

1.4. Principios constitucionales en tension
Régimen especial de baldios

1. Distribucion equitativa de la tierra.

2. Acceso para los trabajadores agrarios.

5. Funcion social y ecologica de |la propiedad.
/4 Promocion y consolidacion de la paz.

5 Calidad de vida de la poblacion campesina.
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6. Cuidado del medio ambiente.
/. Derecho a la restitucion de tierras.

Prescripcion adquisitiva sobre rurales
sin acreditacidn de naturaleza privada

|. Acceso a pequenos predios rurales por parte de la
poblacion campesina.

7. Prevalencia del derecho sustancial.

5. Estabilidad institucional y de las relaciones
sociales en el campo.

4 Principio de inmediacion.

1.5. Premisas de la decision

Reglas de decision extraidas Variablesidella solucion:
del régimen juridico especial
de baldios vigente a partir de
la Ley 160 de 1994.

i) Caracter temporal
ii) Dimension material

Se dejaran en firme las sentencias
gue incurren en defectos
sustantivos, empero cumplieron
las finalidades constitucionales de

Se unifica la jurisprudencia
respecto al régimen especial

. de baldios.
acceso a la tierra de los
campesinos.
[ ] [ Y 4
2. Reglas de decision
No son oponibles las ) 1- Deber de

informacién a
la ANT.

sentencias de
prescripcién sobre

baIdEos. .La.ANT SU-288 3- Vigencia 2- Participacion 4- Acreditacion
debera priorizar su 2022 E articulo 1 Ley ANT con fines propiedad
SN, 1200 de 1936 probatorios. privada.

Linea de tiempo A .
ﬁ 5- Carga de {\_) 6- Prueba '! Z-.I!ESpec'lal
LEY 160 Se reconoceran las o la prueba. T de oficio. @[ d:ellgaezﬁl'?

=20 prescripciones que cumplan
Yl 8- Terminacién
l‘ anticipada del

el régimen de baldios.
Cualquier oposicién debera

ser resuelta en fase judicial
del procedimiento unico.

proceso.
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3. Ordenes estructurales

3.1.

00O

A doptar las medidas para impulsar el
cumplimiento del Acuerdo de Paz.

Recursos y ajustes normativos para materializar:
15.1. Creacion jurisdiccion agraria.

15.2. Consolidacion catastro multipropodsito.

15.3. Actualizacion sistema de registro.

15.4. Fondo de tierras para la RRI.

15.5. Plan de formalizacion masiva de la propiedad rural
Fortalecer técnica y financieramente a.

15.6. ANT, 15.7. SNR, 15.8. UPRA, 15.9. ICAC

A e Ny CONGRESO

TR ey [| DE LA REPUBLICA

€ GOBIERNO DE COLOMBIA l"" | Secolomen
SENADO DE LA REPUBLICA

Coordinar acciones interinstitucionales para el
cumplimiento y asignacién de recurso.

Escuchar las opiniones de:

I. Sociedad civil, ll. Mujeres campesinas, lll. Organizaciones
campesinas, IV. Comunidades étnicas, V. Victimas del conflicto
entre otras.

Definir politicas y lineamientos para:

18.1. alimentar y actualizar el Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz

18.2. Garantizar acceso y divulgacion de informacion sobre las
politicas publicas en materia de Desarrollo Rural Integral

18.3. Implementar y articular el catastro multiproposito,

18.4. Implementar en forma articulada el Sistema General de
Informacion Catastral y el Sistema de Informacion de Tierras.

Consejo Superior de Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural

plazo maximo de 3 meses
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3.3.

@ Elaborar base de datos de |os predios sin
antecedente registral y con sentencia.

@ Elaborar un Plan Actualizado de Recuperacion de
Baldios (PARB).

@ Formular y ejecutar los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

@ Activar el Sistema Integrado de Informacion e
implementarlo como un repositorio de consulta
publica.

Agencia
Nacmnal de
Tierras

plazo maximo de 12 meses

3.4.

@ Alimentar y actualizar el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz.

@ Divulgar la informacion sobre RRI.
@ Implementar y articular el catastro multipropésito.
@ Implementar en forma articulada el Sistema

General de Informacion Catastral y el Sistema de
Informacion de Tierras.

° Agencia
(] .
s N n SDUE; ?g}:ggﬁqgg ) u p ra I G AC Nacional e
ﬁguwda dela fe piblica w Unidad de Planificacién 'NslgL‘;'sTT?NGCEggE;CD Tierras
Rural Agropecuaria

plazo maximo de 6 meses
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3.5.

Q Adopte un plan de accion para la migracion de la
informacion del antiguo sistema de registro al actual.

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

la guarda de la fe plblica

plazo maximo de 3 meses

3.6.

@ Adopte las decisiones necesarias para garantizar
gue la Jurisdiccion Ordinaria Civil pueda tramitar la
etapa judicial del Procedimiento Unico regulado
en el Decreto Ley 902 de 2017.

@ Divulgue |a Sentencia entre los jueces que
conocen de los procesos de pertenencia.

e B

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

u Repuiblica de Colombia

plazo maximo de 90 dias

3.7.

@ Disefe y organice un sistema especial de
evaluacion de gestion y de resultados de |a
administracion en relacion con la politica publica
contenida en el punto 1 del Acuerdo Final.

@ Elabore un instructivo que oriente la incorporacion

en los planes de desarrollo territoriales de los
elementos que aseguren su consistencia con el
Plan Marco de Implementacion.

%iig DEPARTAMENTO i
&\?ﬁ NACIONAL DE PLANEACION

plazo madximo de 12 meses

Diciembre de 2022

Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo.
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