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Presentacion

Esta memoria recoge las principales conclusiones, discusiones y aprendizajes del Encuentro Andina,
desarrollado en el marco de los encuentros macrorregionales y poblacionales de 2025. Su propdsito
es ofrecer un insumo técnico, politico y metodoldgico que sirva de base para la formulacion del
CONPES de Politica de Reforma Agraria y del Plan Decenal de Reforma Agraria 2026-2036.

El documento describe las caracteristicas generales del encuentro, su desarrollo metodoldgico y
sistematiza los insumos territoriales y participativos, en clave de ejes estratégicos de la Reforma
Agraria, generados por el movimiento agrario y las instituciones participantes del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, destacando su aporte a la consolidacidn de los instrumentos
de politica publica que buscan fortalecer la Reforma Agraria Integral, Popular y Democratica en
Colombia.

e Amplia participacion territorial y organizativa: Reunid a 215 participantes de 75
organizaciones, ademdas de 23 Comités Municipales de Reforma Agraria y el Comité
Departamental del Atlantico (48 delegados el 13 de septiembre y 107 el 14 septiembre)

e Contamos con la participacién de comunidades campesinas, pueblos indigenas y pueblos
NARP de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena, Atlantico, La Guajira, Uraba, Norte y
Bajo Cauca Antioqueiio y el Magdalena Medio
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Qué puedes encontrar en este documento:

1. ;Que son los encuentros macrorregionales y
poblacionales?

2. Antecedentes: El Pacto por la Tierra, el Agua, el
Territorio, el Ambiente y la Vida y las Bases del
Mandato del movimiento agrario

3. Desarrollo de los encuentros por la reforma
agraria

4. Estrategia territorial de Reforma Agraria en la
region Caribe

5. Capitulo 1: Tierras, territorios y territorialidades

6. Capitulo 2: Garantias para la vida, los derechos, la
participacion y la autonomia

7. Capitulo 3: Transformaciones estructurales,
institucionales y normativas para la reforma
agraria integral y popular

8. Capitulo 4: Mujeres rurales y de la pesca
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1. ;Qué son los encuentros macrorregionales y poblacionales?

Los encuentros macrorregionales y poblacionales son espacios de participacion de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblos indigenas vy
comunidades campesinas. También son espacios de dialogo con el Gobierno Nacional,
liderados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Estos encuentros parten del reconocimiento del campesinado, los pueblos indigenas vy las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras como protagonistas en la
formulacion de politicas que afectan sus territorios y medios de vida. Asimismo, responden a
la necesidad de proteger sus sistemas de produccion para garantizar sistemas agroalimentarios
justos, resilientes y sostenibles, capaces de enfrentar crisis relacionadas con la produccion de
alimentos, la proteccion de la biodiversidad, la conservacion de los suelos agropecuarios y la
mitigacion del cambio climatico.

Objetivos de los encuentros

Los encuentros buscan generar un consenso amplio entre sectores sociales y politicos para
transformar el campo colombiano. A través de la articulacidon entre el movimiento social y
los sectores reformistas del Estado, estos espacios contribuyen a la democratizacion de la
propiedad de la tierra y a la promocién de sistemas agroalimentarios justos, sostenibles y
resilientes, asi como al fortalecimiento de una agenda de movilizacién y accion colectiva en
defensa de la reforma agraria y de los logros alcanzados en los ultimos anos.

Objetivo general: Recopilar insumos para la elaboracion conjunta, entre el movimiento
agrario y el Gobierno Nacional, del Plan Decenal de Reforma Agraria y del documento
CONPES de Politica de Reforma Agraria, asi como para definir la posicion de Colombia en
la Segunda Conferencia Internacional de Reforma Agrariay Desarrollo Rural (CIRADR+20),
que se realizara en febrero de 2026.
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2. Antecedentes

La realizacidn de los encuentros regionales esta precedida por dos hitos importantes. El
primero es el Pacto por la Tierra, el Agua, el Territorio, el Ambiente y la Vida, celebrado
en Chicoral, Tolima, el 22 de febrero de 2025. El segundo es el borrador del Mandato del
Movimiento Agrario, construido a partir de una serie de espacios auténomos sectoriales e
interculturales y de interlocucidn con el Gobierno Nacional, desarrollados entre julio y agosto
de 2025.

EL PACTO POR LA TiERRA, EL AGUA, EL TERRITORIO,
EL AMBIENTE ¥ LA VIDA

El Pacto por la Tierra, el Agua, el Territorio, el Ambiente y la Vida es un acuerdo suscrito el
22 de febrero de 2025, en Chicoral, Tolima por pueblos indigenas, comunidades campesinas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, Rrom, los y las trabajadoras rurales de
Colombia y el Gobierno del Cambio.

¢ Cuales fueron los 12 puntos de acuerdos fundamentales?

1. Redistribucidn equitativa de la tierra, de los activos productivos y recuperacién de los
territorios expoliados.

2. Justicia agraria, restitucion y reparacion de deudas histdricas con las comunidades y
pueblos.

3. Restauracion, recuperacion y proteccion de suelos rurales, conectividad de cuerpos
de agua y ecosistemas.

4. Representacion, autonomia e inclusion efectiva de las comunidades y pueblos en la
politica publica.

5. Transformacion del modelo de produccidn agrario para la garantia de los derechos
individuales, colectivos y de la naturaleza, y la promocidn de la soberania alimentaria.

6. Proteccidn de logros historicos producto de la lucha social y la busqueda de la Paz.

7. Reorganizacion y fortalecimiento de la institucionalidad agraria.

8. Garantias para la vida y el fortalecimiento de las organizaciones de los pueblos y las
comunidades.

9. Reconocimiento e inclusion de las mujeres, las diversidades y juventudes rurales.

10. Proteccion del agua y fortalecimiento de las territorialidades de los pueblos vy
comunidades.

11. Recomposicion y garantias para el ejercicio de los sistemas propios de conocimiento
de los pueblos y las comunidades.

12. Transformacion de economias en donde existen cultivos de uso ilicito de coca,
marihuana y amapola.

Consolidacion: Unidad de‘Informacién'— Despacho ministra




Encuentros macrorregionales y poblacionales por la reforma agraria 2025 k.)
Macrorregién Caribe y Magdalena Medio - Memoria Ag ricultura

Bases del Mandato del movimiento agrario

Las “Bases del Mandato por los territorios, la tierra, el agua, los rios, los mares, la naturaleza
y la vida: Redistribucion, democracia, transformacion del campo y recuperacion de los
vinculos originarios, ancestrales, histdricos, sociales y populares”. son el resultado de un
proceso politico sostenido. Este proceso partié de los 12 puntos del Pacto de Chicoral y se
consolidd en una serie de espacios autonomos —sectoriales e interculturales— que permitieron
su construccidon desde el movimiento agrario (comunidades indigenas, campesinas y poblacidn
afrocolombiana, negra, raizal y palenquera).

En estos espacios se recogieron las luchas histdricas de pueblos indigenas, comunidades
negrasy campesinas. Alli se integraron agendas de redistribucidn, restitucion y restauracion de
tierras; justicia agraria y reparacidn histdrica; sostenibilidad ambiental y soberania alimentaria.
El proceso fortalecio la legitimidad popular y establecid las Bases del Mandato como hoja de
ruta politica y social para orientar la Reforma Agraria.

Durante los encuentros, las bases del Mandato se enriqueceran con los aportes y discusiones
surgidos en y desde los territorios. Posteriormente, el Mandato se convertira en Pacto y sera
presentado en la Segunda Conferencia Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (CIRADR+20) (ver seccion 5). En este escenario internacional, el Pacto se presentara
oficialmente ante el Gobierno Nacional y la comunidad internacional, consolidandose como un
referente global en la agenda de justicia agraria.

3. Desarrollo de los encuentros por la reforma agraria

Los encuentros se desarrollan a partir de mesas de trabajo construidas de manera conjunta
entre delegados y delegadas del movimiento agrario y del Ministerio de Agricultura. Cada
mesa aborda distintos puntos del “Mandato por los Territorios, la Tierra, el Agua, los Rios,
los Mares, la Naturaleza y la Vida: Redistribucion, Democracia, Transformacion del Campo
y Recuperacion de los Vinculos Originarios, Ancestrales, Histdricos, Sociales y Populares”
organizados en ejes estratégicos.

El desarrollo de cada una de las mesas de trabajo constituira un capitulo independiente
dentro del presente documento de memoria, permitiendo reflejar de manera sistematica
y diferenciada los debates, propuestas y conclusiones surgidas en cada espacio. Esta
estructura busca reconocer la especificidad tematica y territorial de las discusiones,
visibilizando los aportes de las organizaciones campesinas, instituciones y actores
participantes, y garantizando que cada mesa contribuya como insumo concreto a la
formulacidn colectiva de la estrategia territorial de Reforma Agraria en la region Caribe.

Consolidacion;Unidad 'de Informacion — Despacho ministra : 5




k‘) Encuentros macrorregionales y poblacionales por la reforma agraria 2025
Agricultu ra Macrorregién Caribe y Magdalena Medio - Memoria

4. Estrategia territorial de Reforma Agraria en la region Caribe

La estrategia territorial de Reforma Agraria en el Caribe articula el mandato constitucional y
los compromisos del Acuerdo de Paz para garantizar el acceso progresivo a la tierra, fortalecer
la economia campesina y democratizar la estructura agraria. En esta region, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ha disenado un enfoque territorial que combina la compra
voluntaria de predios, la resolucion de conflictos de tierra y la implementacién de proyectos
productivos sostenibles, en coordinacidn con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) vy la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Esta accidon integral busca no solo redistribuir la tierra,
sino reconstruir el tejido social y productivo del campo, impulsando la soberania alimentaria 'y
la paz total como ejes transformadores.

La estrategia se materializa a través de los nucleos territoriales de Reforma Agraria, definidos
mediante criterios técnicos de focalizacion de la UPRA (aptitud productiva, formalidad, riesgo
de victimizacidn, ruralidad, entre otros), para identificar zonas prioritarias donde confluyan
potencial productivo y necesidad de acceso a la tierra. Estos nucleos operan como epicentros
de intervencidn integral, donde las comunidades campesinas organizadas participan desde
la planeacidn hasta la ejecucidon de los proyectos. A partir de alli, se articulan servicios de
asistencia técnica, adecuacion de tierras, financiamiento y comercializacion, garantizando que
la tierra adjudicada se traduzca en seguridad alimentaria, empleo rural y desarrollo sostenible.

La fase dos de la estrategia, denominada Distritos Agrarios, consolida la intervencion integral
en los territorios priorizados. Estos distritos funcionan como clusteres de desarrollo donde se
concentran inversiones del Estado para potenciar la produccion agropecuaria, fortalecer la
asociatividad, fomentar la agroindustrializacién y mejorar la infraestructura rural. Su enfoque
no se limita a la redistribucién de la tierra, sino que promueve la convergencia de todos los
instrumentos del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural —infraestructura,
crédito, asistencia técnica, innovacién y mercados— para generar economias campesinas
competitivas y sostenibles.

En el Caribe, se priorizaron cinco zonas estratégicas: Cérdoba y norte de Antioquia, Sucre
y Bolivar, Magdalena y sur del Cesar, Magdalena Medio y Huila, que en conjunto abarcan
mas de 114.000 hectareas y 2.689 Unidades Agricolas Familiares (UAF). En estas areas, la
ANT avanza en la adquisicidn de predios, mientras la ADR impulsa proyectos de adecuacién
de tierras, asociatividad y produccidon agroalimentaria sostenible. Esta territorializacidn de
la Reforma Agraria permite articular las capacidades locales y las politicas publicas hacia
un modelo de desarrollo rural inclusivo, ambientalmente sostenible y con justicia social, que
reconozca al campesinado como sujeto de derechos y protagonista de la transformacion
agraria del Caribe colombiano.
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5. Capitulo 1. Tierras, territorios y territorialidades

Esta mesa recoge el nucleo del Mandato: desmontar el despojo histérico mediante
la redistribucidn equitativa de la tierra y los activos productivos. No es solo acceso
a tierra, sino también restitucion de territorios despojados por la guerra y el latifundio,
reparacion de deudas histdricas con pueblos indigenas, campesinos y comunidades
negras. Estratégicamente, coloca la reforma agraria como condicidén de paz, ligandola a la
Jurisdiccidn Agraria y a la recuperacidn de vinculos ancestrales. Politicamente, se conecta
con la defensa de la naturaleza, el agua y la biodiversidad, planteando que la soberania
alimentaria solo es posible si se transforman los modelos de produccion, se recuperan las
semillas nativas y se reconocen los sistemas de vida propios de las comunidades

- Punto 1. Redistribucion equitativa de la tierra, de los activos productivos y recuperacién
de los territorios despojados.

- Punto 2. Justicia agraria, restitucion y reparacidn de deudas histdricas con pueblos y
comunidades.

- Punto 3. Restauracion, recuperacion y proteccion de la conectividad de los territorios, la
tierra, el agua, la naturaleza y la vida.

- Punto 5. Transformacion del modelo de produccion agrario para la garantia de los
derechos y la promocidn de la soberania alimentaria.

- Punto 10. Reconocimiento, proteccidn y defensa del agua, rios, mares y biodiversidad.

- Punto 11. Restitucidn de vinculos con territorios y territorialidades y garantias para
sistemas propios de conocimiento y modos de vida.

A continuacidn, se presenta una sintesis general de la mesa, elaborada a partir de las principales
discusiones sostenidas durante el encuentro, y organizada segun los ejes estratégicos definidos.

Contexto de apertura

En la instalacion se menciond, hacia las 10:56 a. m., la preocupacion por un trazado de linea
férrea que conectaria Villanueva y atravesaria Barrancabermeja, con implicaciones asociadas
a conflictos mineros. En ese marco, se insistié en que el debate territorial debe partir de una
claridad politica: el campesinado es sujeto y no un actor subordinado dentro de los planes de
infraestructura y ordenamiento.

e Eje 1. Reforma agraria para el acceso a la tierra

La problematica mas estructural del campo colombiano sigue siendo la desigual
distribucidn de la tierra, histéricamente concentrada en pocos propietarios, lo que ha
generado conflictos interculturales y territoriales. Aunque la Reforma Agraria busca
corregir estas inequidades, suimplementacion ha provocado tensiones entre comunidades
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campesinas, indigenas y afrodescendientes, pues la adjudicacion no siempre ha sido
equitativa o participativa. Ademas, el acceso a la tierra sigue marcado por tramites lentos
y burocraticos: las demoras en los procesos de formalizacion, titulacion y restitucion
perpetuan la exclusion del campesinado. La SAE y la ANT representan un cuello de botella:
mientras la primera administra los bienes incautados, la segunda carece de mecanismos
agiles para adjudicarlos a comunidades rurales, lo que deja a muchos territorios en el
limbo juridico y productivo.

Uno de los elementos importantes a considerar es la implementacion del catastro
multipropdsito, considerado clave para una verdadera Reforma Agraria. Este instrumento
no solo actualiza la informacion sobre los predios rurales, sino que también integra
variables fisicas, juridicas, econdmicas y sociales, permitiendo conocer quién posee, usa
y aprovecha la tierra. Sin embargo, aun persisten vacios en la actualizacidn catastral y la
falta de articulacion entre instituciones nacionales y territoriales. En departamentos como
Atlantico, los cambios arbitrarios del uso del suelo por parte de las alcaldias han generado
desplazamientos y conflictos con comunidades campesinas e indigenas e inconvenientes
con otros sectores como el minero energético. Esto evidencia la necesidad de vincular
el catastro multipropdsito con los planes de ordenamiento territorial (POT) y con una
conceptualizacidn amplia del territorio y la territorialidad, entendida no solo como espacio
fisico, sino como tejido cultural, politico y espiritual que sostiene las identidades rurales.

La entrega de tierras mediante sistemas como el de la “balota” ha generado conflictos
internos, pues el azar reemplaza criterios sociales o histdricos. Ademas, se denuncia que
algunas tierras adjudicadas han sido nuevamente vendidas o acaparadas, reproduciendo
la desigualdad en el Caribe colombiano. Casos como la finca Monterrubio en Chiriguana
reflejan la complejidad entre la justicia transicional, la restitucidn de tierras y los procesos
judiciales vigentes.

Como acciones, la poblacidn propuso fortalecer el papel de los Consejos Municipales de
Reforma Agraria (CMRA) y garantizar que la ANT y la ADR impulsen la formalizacion
y titulacion, evitando la intermediacidn politica y promoviendo un enfoque de equidad
territorial y justicia distributiva. Los pueblos coinciden en que la Reforma Agraria debe
incorporar enfoques diferenciales e interculturales, reconociendo las particularidades
culturales, sociales y econdmicas de cada pueblo, asi como de poblaciones especificas
como personas mayores y LGBTIQ+.

De manera complementaria, se sugiere la revision del modelo actual de redistribucion de
tierras, evitando la dispersion de recursos en multiples fondos. Se plantea la creacidon de
un solo fondo nacional de tierras, que asegure una redistribucion equitativa entre pueblos
indigenas, afrocolombianos y campesinos, acompafiado de un trazador presupuestal que
permita medir el cumplimiento del mandato.

Se destaca la necesidad de atender territorios afrodescendientes no reconocidos como
consejos comunitarios, avanzar en la clarificacion de titulos coloniales y continuar con el
deslinde de territorios de uso publico, especialmente en zonas anfibias y pesqueras.
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e Eje 2. Reforma Agraria para el desarrollo productivo

Elacceso a latierra por si solo no asegura el bienestar rural si no se acompana de proyectos
productivos sostenibles y de condiciones dignas de vida. Las comunidades destacan que
el acceso a servicios publicos, vivienda y vias terciarias sigue siendo limitado, lo cual
encarece la produccion y reduce la competitividad. La falta de acceso a mercados vy la
dependencia de intermediarios disminuyen los ingresos del campesinado. Por ello, se
requiere fortalecer la asociatividad, mejorar la calidad de los productos y abrir canales
de comercializacion directa y justa, tanto a nivel nacional como mediante vinculos con
organismos internacionales.

Existe una problematica que afecta la productividad en el territorio: la escasa presencia de
jovenes en las zonas rurales. No se evidencia un relevo generacional en la fuerza laboral
que trabaja la tierra. En este contexto, el uso de tecnologias de precision y la educacidn
rural integral resultan esenciales para modernizar el campo, cerrar brechas digitales y
garantizar que la juventud rural cuente con oportunidades de desarrollo y arraigo en sus
territorios.

Las acciones propuestas buscan dar cumplimiento a los acuerdos orientados a impulsar
la produccion en Colombia, priorizando el fortalecimiento sostenible y sustentable de
los proyectos productivos en las agendas gubernamentales. Asimismo, se promueve la
concertacidn con los pueblos, reconociendo sus saberes ancestrales, fortaleciendo las
cadenas productivas y ampliando los canales de comercializacion.

e Eje 3. Reconocimiento de los sujetos rurales

El campo colombiano no solo enfrenta una crisis de tierra, sino también una crisis de
reconocimiento social y cultural. Los pueblos campesinos reclaman un trato digno como
sujetos de especial proteccidon constitucional, especialmente las victimas del conflicto
armado, personas con discapacidad, madres cuidadoras y adultos mayores. La restitucion
de tierras debe concebirse no solo como una reparacion material, sino como un proceso de
reconstruccidn del tejido social y de garantia de la diversidad cultural.

Los conflictos interculturales entre comunidades campesinas y pueblos indigenas
requieren espacios de dialogo y concertacion, bajo la premisa de que “la tierra es de
todos”. Casos como los Consejos Comunitarios de Repeldn evidencian la falta de consulta
previa y los impactos negativos de los megaproyectos agroindustriales en los territorios
afrodescendientes.

Como principal accion y consenso se propone difundir y reglamentar el reconocimiento
del campesinado como sujeto de derechos (SEPDC), garantizando la inclusion de nuevas
organizaciones de mujeres, victimas e indigenas, incluso si no cuentan con amplia
trayectoria. Adicionalmente, se propone incluir al adulto mayor en las estrategias agrarias,
no solo como beneficiario, sino como portador de saberes productivos y guardianes del
territorio. Su vinculacidn activa puede fortalecer la soberania alimentaria y garantizar la
continuidad de las practicas campesinas.
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e Eje 4. Reingenieria institucional agraria

Las comunidades del Caribe identificaron como principal problematica la débil presencia
institucional de la ANT en la region, lo que ha limitado la atencidn efectiva de las demandas
de campesinos, pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes. Esta ausencia ha
dificultado la articulacion con otras entidades del Estado y ha impedido el avance en los
procesos de redistribucion y formalizacion de tierras, afectando el restablecimiento de los
vinculos territoriales y el respeto a la diversidad cultural.

Asimismo, se evidencid la falta de una visidn integral y sostenible sobre el uso productivo
delsuelo, pues las politicas de ordenamiento han tendido a privilegiarintereses econdmicos
y agroindustriales orientados al mercado global, generando tensiones en los territorios
rurales. Esta situacidon ha contribuido a la pérdida de suelos productivos, a conflictos en
torno al uso del territorio y a una débil articulacion entre las entidades responsables del
ordenamiento productivo, como la UPRA y la ADR.

Ante ello, se propone fortalecer la presencia institucional de la ANT mediante la creacion
de una Direccién de Asuntos Etnicos con enfoque territorial y personal especializado en la
region Caribe. Igualmente, se plantea que la UPRA lidere el ordenamiento productivo del
suelo bajo criterios de sostenibilidad, justicia ambiental y enfoque diferencial, de manera
que la ADR pueda apoyarse en estos lineamientos para impulsar una agro industrializacidon
que reconozca la tierra como medio de vida y promueva la equidad territorial.

e Eje 5. Ambiente y cambio climatico

La dimensiéon ambiental del problema agrario se expresa en la degradacion de ecosistemas
estratégicos, elcambio climaticoy la pérdida de fuentes hidricas.Las comunidadesreclaman
que el agua sea reconocida como elemento de conectividad y restauracidén integral, y que
los nacederos, manantiales y ciénagas sean protegidos dentro de los procesos agrarios.

El desplazamiento forzado en zonas como Bolivar y Sucre ha alterado profundamente los
ecosistemas locales, lo que exige incluir un componente ambiental y de justicia climatica
en la restitucidn de tierras, reconociendo los saberes ancestrales y las practicas de manejo
sostenible. De igual manera, se propone que el mandato agrario amplie su enfoque hacia
la “restauracidn y proteccidn de la conectividad de los territorios, la tierra, el agua, los rios,
los mares, el ambiente y la vida”.

La compatibilidad del uso del suelo con actividades como el ecoturismo y la produccion
agroturistica ofrece alternativas sostenibles, siempre que se garantice la participacion
comunitaria y la gestion ambiental adecuada.

En materia ambiental y de ordenamiento, las comunidades proponen fortalecer la gestion
del territorio alrededor del agua como eje estructurante de la planeacion rural, incluyendo
los criterios sobre justicia ambiental, proteccidon de suelos y sistemas de conocimiento
ancestral.

Consolidacion: Unidad de‘Informacién'— Despacho ministra




Encuentros macrorregionales y poblacionales por la reforma agraria 2025 k.)
Macrorregién Caribe y Magdalena Medio - Memoria Ag ricultura

Sintesis de consensos y disensos

Las problematicas agrarias en Colombia son multidimensionales: no se reducen al acceso a la
tierra, sino que involucran lajusticia social, la sostenibilidad ambiental, la eficiencia institucional
y laidentidad cultural. Superarlas exige una reforma agraria integral y participativa, articulada
con otras estrategias gubernamentales, una politica ambiental coherente y una inclusidn
efectiva de las comunidades rurales como protagonistas del cambio. La tierra debe dejar de
ser un botin politico o econdmico para convertirse en un bien comun que garantice la vida
digna, la produccion sostenible y la paz territorial.

Finalmente, las acciones se orientan a consolidar una restitucion integral y productiva: mejorar
el enfoque de restitucion para victimas, atender a los segundos ocupantes, y vincular la entrega
de tierras con proyectos productivos transformadores impulsados por la ADR, que fortalezcan
la organizacién campesina y la sostenibilidad empresarial. En conjunto, estas acciones buscan
una Reforma Agraria con justicia social, sostenibilidad ambiental y reconocimiento cultural,
que supere la inequidad histdrica en el acceso a la tierra y garantice la permanencia digna de
las comunidades en sus territorios.

6. Capitulo 2. Garantias para la vida, los derechos, la participacion y
la autonomia

El Mandato reconoce que la violencia estructural contra comunidades rurales ha implicado
despojo, estigmatizacion y asesinatos. Esta mesa busca revertir esa historia, garantizando
condiciones de vida digna, seguridad para liderazgos y respeto a los sistemas organizativos
propios. Estratégicamente, plantea que la participacion en politicas publicas debe
ser real, vinculante y respetuosa de las autonomias. Se articula con el mandato que
exige fortalecer comités de reforma agraria y mecanismos de incidencia politica, dando
protagonismo a mujeres y juventudes en la toma de decisiones. Politicamente, este espacio
fortalece la democracia rural desde abajo, ampliando el poder de decision de comunidades
historicamente excluidas

- Punto 4. Participacion real y efectiva en politicas publicas agrarias.

- Punto 8. Garantias para la vida y el fortalecimiento de las organizaciones de los pueblos y
comunidades

- Punto 9. Reconocimiento e inclusion de las mujeres y las juventudes rurales en sus
diversidades.

A continuacion, se presenta una sintesis general de la mesa, elaborada a partir de las principales
discusiones sostenidas durante el encuentro, y organizada segun los ejes estratégicos definidos.
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e Eje 1. Reforma agraria para el acceso a la tierra

Las y los participantes senalaron como principal problema el limitado acceso del
campesinado a la tierra, agravado por el alto costo de los predios, el acaparamiento de
baldios por élites econdmicas y actores ilegales, y el desplazamiento de comunidades
rurales hacia zonas sin servicios basicos.

Entre las acciones propuestas se planted consolidar los Comités de Reforma Agrariay las
Juntas de Baldios como espacios legitimos de participacion, asi como establecer protocolos
diferenciales y transparentes para la entrega de tierras, con criterios étnicos y sociales.

Como posibles indicadores se mencionaron el acceso efectivo de comunidades campesinas
y pesqueras a ciénagas y playones, la reduccidn de desplazamientos por macroproyectos
y una mayor equidad territorial en la asignacidn de tierras.

Los responsables identificados fueron la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), los Comités de Reforma Agraria y las
organizaciones campesinas y étnicas de la region. Se advirtio, ademas, la persistencia
de conflictos entre campesinos, indigenas y afrodescendientes, asi como la politizacion y
cooptacion de los comités.

e Eje 2. Reforma Agraria para el desarrollo productivo

Seidentifico la debilidad organizativa de muchas asociaciones rurales, creadas Unicamente
para captar proyectos, con poca sostenibilidad y baja capacidad técnica. Los tramites
administrativos y las podlizas representan un obstaculo, al igual que la falta de articulacion
entre productores, profesionales y entidades publicas.

Las acciones priorizadas incluyeron fortalecer las organizaciones rurales mas alla de la
oferta estatal, crear plantas de transformacion agroindustrial, promover la asociatividad
como cultura productiva y acompanar la entrega de tierras con proyectos productivos
sostenibles.

Entre losindicadores propuestos se destacaron la dotacion de maquinariay herramientas, el
acceso a bienes y servicios rurales que reduzcan la migracion, la participacion universitaria
en procesos de transferencia tecnoldgica y una mejor articulacion institucional.

Los responsables senalados fueron el MADR, las asociaciones campesinas, las
universidades, el SENA vy los gobiernos territoriales. Se subrayd la necesidad de reducir
costos de asistencia técnica y garantizar continuidad institucional en las cadenas
productivas.
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e Eje 3. Justicia agraria

Las comunidades expresaron preocupacion por la falta de comprension de los conflictos
particulares de tierra y la ausencia de mecanismos efectivos de resolucion. Se propuso
consolidar la jurisdiccion agraria como instrumento clave para tramitar disputas y
garantizar el acceso a la justicia rural.

Como responsables se senalaron el Ministerio de Justicia, el MADR, la ANT vy las
organizaciones campesinas, en articulacion con los Comités de Reforma Agraria.

e Eje 4. Reconocimiento de sujetos rurales

El campesinado enfrenta discriminacidn y exclusion en los espacios de decisidén, sumado
a obstaculos para acceder a informacidn y recursos. También se evidencid la exclusidon de
mujeres en organizaciones mixtas y la politizacion de los comités.

Las acciones propuestas incluyen crear espacios de participacion con incidencia real,
reconocer figuras como la Comisidn Mixta o Consultiva Afro, y ampliar el reconocimiento
de comunidades rurales mas alla de la tenencia de tierra. Se destacd la necesidad de
garantizar la participacion con apoyos logisticos, transporte y acompafiamiento técnico-
administrativo.

Los indicadores de avance se relacionan con la participacion efectiva de comunidades
y el fortalecimiento de la organizacion campesina como proyecto politico y productivo.
Los responsables son las organizaciones campesinas y étnicas, el MADR, la Direccién de
Participacion y Mujer Rural, y las entidades territoriales.

e Eje 5. Reingenieria institucional agraria

Seidentifico unadébil articulacion entre los niveles nacional y municipaly poca coordinacion
entre los sectores de agricultura y ambiente. Las instituciones desconocen la realidad
territorial y las secretarias de cadenas productivas tienen baja ejecucion.

Las acciones propuestas fueron fortalecer las capacidades profesionales en el sector
agropecuario, crear un fondo de capacitacion rural, reformar la Ley 160 de 1994,
reestructurar AGROSAVIA para atender a la agricultura familiar y comunitaria, y promover
la participacion juvenil en los comités municipales de juventud.

Los indicadores de avance incluyen mayor participacion de jévenes, programas de
formacion técnica rural y reformas institucionales orientadas a mejorar la gestion territorial.
Los responsables senalados fueron el MADR, AGROSAVIA, el SENA, las universidades y
las entidades territoriales.
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e Eje 6. Ambiente y cambio climatico

Aunque este eje no se abordd en profundidad, se resaltd la importancia de proteger el
agua como elemento esencial para el desarrollo del campo. Se propuso consolidar una
politica de proteccion del agua y de los bienes comunes como base de la sostenibilidad
agraria.

El seguimiento de este eje recae en el MADR, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y las organizaciones comunitarias encargadas de la gestion del territorio y las
fuentes hidricas.

Sintesis de consensos y disensos

Consensos

Las y los participantes coincidieron en que el campesinado ha sufrido una exclusion
histdrica que ha limitado su participacidn e incidencia real en las decisiones sobre tierra
y desarrollo rural. Hubo acuerdo en fortalecer la organizacion campesina como proyecto
politico y productivo, garantizar la seguridad en el campo y mejorar las condiciones de
vida rural. Se reconocid la necesidad de articular al SENA y las universidades para la
formacion técnica, la innovacion y la transferencia tecnoldgica.

También hubo consenso en que la participacion debe ser autdnoma y surgir desde los
territorios, acompanada de protocolos claros para la entrega de tierras y mecanismos
administrativos que faciliten el acceso a recursos publicos. Se reafirmdé la importancia
de proteger el agua y consolidar infraestructura rural como base del desarrollo y la
permanencia en el campo.

Disensos

Persistieron diferencias sobre el alcance de la Reforma Agraria: un sector defendidé una
vision inclusiva para todos los actores rurales, mientras otro sostuvo que se requiere un
enfoque diferencial que reconozca las particularidades étnicas y culturales. También se
debatid sobre el papel de las asociaciones de mujeres, entre quienes destacaron su aporte
a la participacion y quienes advirtieron posibles divisiones.

Asimismo, hubo visiones contrapuestas sobre AGROSAVIA: para algunos, es clave en la
innovacion tecnoldgica; para otros, privilegia a los grandes productores. Se registraron
desacuerdos sobre los criterios de priorizacion en la entrega de tierras —entre habitantes
originarios y nuevos pobladores desplazados—.
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Propuestas especificas relevantes

o Crear un fondo de participacion campesina que financie movilidad, formacion y
presencia en espacios de incidencia.

o Establecer protocolos transparentes para la entrega de tierras que prevengan
conflictos entre comunidades.

o Fortalecer los comités municipales y departamentales de Reforma Agraria como
instancias de decision efectiva.

o Descentralizar los procesos de compra y adjudicacion de tierras, trasladando las
decisiones desde Bogota hacia los territorios.

o Consolidar bancos de maquinaria, centros de servicios rurales y alianzas educativas
con el SENA y universidades.

o Incorporar el principio de “democratizar el campo” como eje central del mandato del
movimiento agrario.

En conclusion, la Mesa 2 del Encuentro Macrorregional Caribe evidencido una apuesta
colectiva por democratizar el campo y fortalecer la participacion campesina como pilar
de la Reforma Agraria Integral. Las discusiones reflejaron tanto la voluntad de articular
esfuerzos institucionales, productivos y comunitarios, como los desafios persistentes de
inequidad, exclusion y débil coordinacion estatal, reafirmando la necesidad de avanzar
hacia una reforma con justicia social, enfoque territorial y sostenibilidad ambiental.

7. Capitulo 3. Transformaciones estructurales, institucionales y
normativas para la reforma agraria integral y popular

Aqui se busca reorganizar y fortalecer la institucionalidad agraria, impulsar una ley de
reestructuracion y consolidar el Sistema Nacional de Reforma Agraria. Estratégicamente,
conecta la paz con cambios estructurales, incluyendo el cumplimiento del Acuerdo Final de
Paz, la garantia de soberania alimentaria y el redisefio de la politica antidrogas con enfoque
territorial, diferencial y de salud publica. Politicamente, esta mesa busca blindar la reforma
agraria para que deje de depender de coyunturas y gobiernos de turno, convirtiéndose en
politica de Estado. Es el espacio de disputa por las reglas del juego, donde comunidades
exigen que el Estado responda a las luchas histdricas con transformaciones normativas
profundas

- Punto 5. Transformacion del modelo de produccion agrario para la garantia de los derechos
y la promocion de la soberania alimentaria.

- Punto 6. La Paz Traducida en transformaciones estructurales y el cumplimiento de los
acuerdos y marcos normativos que protegen nuestros derechos.

- Punto 7. Reorganizacidén, fortalecimiento y adecuacion institucional y normativa para la
reforma agraria integral y popular.

- Punto 12. Redisenar la politica antidrogas con enfoque territorial, diferencial y de salud
publica.
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e Eje 1. Reforma agraria para el acceso a la tierra

Se plantea la necesidad de una reforma agraria presente en los territorios, con rutas claras
que beneficien a los sujetos rurales, especialmente al campesinado. Se advierte que la
desarticulacion institucional entre entidades afecta de manera directa a las poblaciones
mas empobrecidas, pues limita la capacidad del Estado para responder a sus necesidades.

Se sefnala ademas la ausencia de una institucionalidad participativa que permita la
incidencia del campesinado y otros sujetos rurales. Los comités municipales funcionan
como espacios cerrados y no existen canales efectivos de comunicacidn entre comunidades
y entidades. El acceso a la informacidn es insuficiente, y se considera problematico que
la entrega de tierras esté separada de los proyectos productivos, generando vacios de
responsabilidad entre la ANT y la ADR.

Durante la discusion se reiterd que, en regiones como el Gran Caribe, la reforma agraria
debe incorporar un componente de recuperacion y gestion del agua y de la conectividad
hidrica, como garantia para la sostenibilidad de las vidas campesinas.

Las entidades responsables identificadas son principalmente la ANT y la ADR. Se propone
adecuar las normativas para garantizar derechos al campesinado, acelerar los procesos
de compra, entrega y formalizacién de tierras, y fortalecer la estrategia de distritos de
reforma agraria en la region Caribe.

Indicadores propuestos: numero de predios redistribuidos, hectareas formalizadas, tiempo
promedio de adjudicacion, distritos creados y en operacion.

e Eje 2. Reforma agraria para el desarrollo productivo

Se resalta la importancia de articular la agricultura campesina con el uso eficiente del
suelo para avanzar hacia una agricultura inteligente, donde convivan la tecnologia y los
saberes tradicionales (“vidas campesinas entre el dron y el azadén”).

Las accionesde medianoy granimpacto,como los distritos de riego, deben complementarse
con estrategias de recuperacion de suelos basadas en inversion publica y conocimiento
comunitario.

Asimismo, se enfatiza la necesidad de acercar los programas del Estado a los sujetosrurales,
mediante esquemas mas accesibles y rutas expeditas para participar en convocatorias,
apoyos, créditos y canales de comercializacion.

Se valoran programas como Mi Mercado Rural y las compras publicas locales de alimentos,
aunque se advierte que persisten dificultades de acceso y falta de informacién entre los
beneficiarios.

Se propone implementar programas de asistencia técnica adaptados al contexto regional,
articulados con Agrosavia, ICA, SENA y universidades, para promover la innovacion y el
fortalecimiento del SINRADR.
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Indicadores propuestos: nimero de campesinos beneficiados con asistencia técnica,
convocatorias adaptadas y con mayor cobertura, créditos desembolsados a pequefios
productores, y centros tecnoldgicos rurales en funcionamiento.

e Eje 3. Justicia agraria

Se destaca la necesidad de incorporar un enfoque intercultural en la justicia agraria y de
considerar las condiciones regionales especificas para disefiar estrategias que corrijan las
injusticias histdricas en el acceso a la tierra.

En el Caribe, se propone establecer limites legales al nimero de hectareas que pueden
concentrar personas naturales ojuridicas,comomecanismo paraenfrentarelacaparamiento
y el latifundio (productivo o improductivo).

Se sefiala ademas la urgencia de reformar el Decreto Ley 902 de 2017 y de facilitar el
acceso de los sujetos rurales al Fondo de Tierras. Igualmente, se propone avanzar en
una reforma integral a la Ley 160 de 1994, para actualizarla y agilizar los procesos de
redistribucion, formalizacion y modernizacidon del régimen de tierras rurales.

Indicadores propuestos: nimero de titulos entregados, porcentaje de tierras formalizadas
y adjudicadas, y formulacién de un proyecto de reforma integral al Decreto Ley 902 y a la
Ley 160.

e Eje 4. Reconocimiento de sujetos rurales

Se plantea que el reconocimiento de los sujetos rurales tiene una dimension politica,
asociada a la necesidad de atender los acuerdos incumplidos y la deuda social historica
del Estado con el campesinado y otros grupos rurales.

Se resalta la importancia de aplicar politicas diferenciadas que reconozcan la diversidad
y los ciclos vitales de los sujetos rurales —mujeres, jévenes, ninez y adultos mayores—,
garantizando su inclusion efectiva en la reforma agraria.

e Eje 5. Reingenieria institucional

Existe un consenso general sobre la falta de articulacidn entre las entidades del sector
agropecuario. Se demanda una coordinacidon mas efectiva entre la ANT, la ADR, los
comités municipales y departamentales de reforma agraria, y el Ministerio de Agricultura.

Algunos participantes propusieron recentralizar competencias en una sola entidad o
incluso avanzar hacia la creacion de un Ministerio para la Reforma Agraria. También se
menciond la posibilidad de un Ministerio del Mar, dada la dispersion institucional que
enfrenta actualmente la AUNAP.

Si bien la discusion sobre la centralizacion institucional debe continuar, se coincidié en que
ello no debe impedir avances inmediatos en la articulacion interinstitucional. Se advirtid
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que la descentralizacidon no debe convertirse en fragmentacion de las competencias ni de
la accién misional del Estado.

Otroejetransversalsenaladofue laeducacidnrural,entendidano solo comoinfraestructura,
sino como enfoque pedagdgico. Se subrayd la necesidad de integrar los saberes y culturas
campesinas a los sistemas educativos, como via para enfrentar el relevo generacional y la
descampenizacion de las juventudes rurales.

Indicadores propuestos: nimero de colegios técnicos, agricolas y normales campesinas
en funcionamiento.

e Eje 6: Ambiente y cambio climatico

“El suelo esta vivo, pero no lo sabemos usar”. Bajo esta premisa, se subrayo la necesidad
de aumentar la inversion en investigacidn y restauracion de suelos para fortalecer la
sostenibilidad de la reforma agraria.

Se reafirmé la importancia de articular los sistemas productivos derivados de la reforma
con estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

También se propusoincorporar acciones en las zonas maritimas, que garanticen condiciones
dignas para las vidas campesinas pescadoras y promuevan la restauracidn ecoldgica
costera. Entre las acciones complementarias se destacan los refugios de semillas nativas
y los planes de manejo concertado de cuencas y suelos, en articulacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Indicadores propuestos: numero de cuencas restauradas, especies silvestres protegidas y
proyectos de semillas nativas implementados.

Sintesis de consensos y disensos

Consensos

Los y las participantes coinciden en la necesidad de armonizar o recentralizar las
competencias de las agencias adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
problematica diagnosticada de manera reiterada desde diversas regiones.

Existe consenso sobre el impacto negativo de una educacién rural descontextualizada y
deficiente, que contribuye a la descampenizacion de la juventud. También se comparte
la urgencia de articular la reforma agraria con la restauracion ecoldgica y la agricultura
campesina sostenible.
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Disensos

No obstante, se identifican tensiones interculturales: los pueblos indigenas sostienen que
la reforma agraria debe incluir tierras destinadas no solo a la produccion, sino también a la
recuperacion espiritual y simbdlica del territorio. Esto contrasta parcialmente con la visidn
mas productiva del campesinado.

Aun asi, se reafirma que ambos enfoques —el indigena y el campesino— comparten

principios comunes en torno a la relacidon entre lo ambiental y lo productivo, lo que permite
dialogos y acuerdos locales de manejo sin mayores dificultades.

8. Capitulo 4. Mujeres rurales y de la pesca

El Mandato senala la exclusidn estructural de mujeres y juventudes rurales en sus
diversidades, asi como la violencia patriarcal y racista en los territorios. Esta mesa busca
que sus voces sean centrales y vinculantes en la construccidn de politicas publicas
agrarias, con medidas afirmativas que reduzcan brechas y garanticen igualdad real en el
acceso a tierras, activos productivos y toma de decisiones. Estratégicamente, reconoce a
las mujeres y a las pescadoras como guardianas de los territorios, los alimentos y la
vida, cuyo liderazgo es indispensable para sostener la reforma agraria. Politicamente, esta
mesa salda una deuda histdrica y asegura que la transformacion agraria sea feminista,
intergeneracional e inclusiva.

- Punto 4. Participacidn real y efectiva en politicas publicas agrarias.

- Punto 8. Garantias para la vida y el fortalecimiento de las organizaciones de los pueblos y
comunidades

- Punto 9. Reconocimiento e inclusion de las mujeres y las juventudes rurales en sus
diversidades

A continuacidn, se presenta una sintesis general de la mesa, elaborada a partir de las principales
discusiones sostenidas durante el encuentro, y organizada segun los ejes estratégicos definidos.

e Eje 1. Reforma agraria para el acceso a la tierra

Durante el espacio de discusion, las delegadas y delegados sefialaron que el acceso a
la tierra continta siendo asignado de manera preferente a actores con mayor incidencia
politica, mientras que las organizaciones de mujeres rurales y de menor escala enfrentan
barreras estructurales para ejercer este derecho, principalmente por la ausencia de
respaldo institucional o de la denominada “palanca politica”. Esta situacion, expuesta por
una delegada del Catatumbo, reproduce desigualdades histdricas en la politica de tierras
y profundiza la exclusion de las mujeres rurales.
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Adicionalmente, se cuestiond la falta de implementacion efectiva del Decreto 1496, que
crea el Programa Especial de Tierras para Mujeres Rurales. Las participantes identificaron
como principal cuello de botella la ausencia de recursos financieros asegurados, lo que
limita la ejecucidon del programa y reduce su impacto transformador en los territorios.
Finalmente, se insistié en que las politicas de acceso a la tierra deben reconocer la
diversidad cultural y territorial del pais. No obstante, se enfatizd que este reconocimiento
no puede derivar en competencia entre sujetos rurales, sino orientarse a la garantia
integral de derechos para el campesinado, los pueblos indigenas y las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Eje 2. Reforma agraria para el desarrollo productivo

Las participantes identificaron como principales problematicas la falta de reconocimiento
formal de las actividades pesqueras desarrolladas por mujeres, la limitada infraestructura
para la transformacion de productos acuicolas y la ausencia de informacion actualizada
sobre la situacion de las mujeres rurales. También sefalaron obstaculos en el acceso a
oportunidades educativas, exclusion financiera y escasa articulacion de los programas de
crédito con procesos de formacidn y acompanamiento técnico. Finalmente, destacaron la
falta de lineas de crédito con enfoque agroecoldgico y de género.

Como acciones, se propuso la delimitacion y proteccion de zonas pesqueras para formalizar
la actividad de las pescadoras, asi como el desarrollo de proyectos de transformacion
acuicola que fortalezcan la generacion de valor agregado. También, se propuso ampliar
el acceso a la informacion y acompanar los procesos de entrega de tierras con educacién
financiera. Ademas, se propuso la creacion de lineas de crédito con enfoque agroecoldgico
y de género, la descentralizacidon y la articulacion entre crédito, formacion técnica y
comercializacion a través de Escuelas de Economia Campesina.

e Eje 3. Reconocimiento de sujetos rurales

Las participantes identificaron como principales problematicas la sobrecarga de trabajo no
remunerado de las mujeres rurales en actividades de cuidado, lo que limita su participacidn
econdmica, politica y comunitaria, asi como la falta de servicios publicos que redistribuyan
las cargas de cuidado. Sefialaron que persisten multiples formas de violencia basada en
género en los territorios rurales, sin que existan mecanismos de prevencion, atencidon
y proteccion adaptados a las condiciones culturales y diferenciales. Indicaron que las
lideresas y defensoras de derechos humanos enfrentan amenazas y presiones de actores
armados sin que las rutas institucionales brinden garantias efectivas.

Asimismo, manifestaron limitaciones en el acceso a servicios de salud, educacion y justicia,
especialmente en lo relacionado con salud sexual y reproductiva y atencion a violencias.
Finalmente, resaltaron la ausencia de redes comunitarias y espacios de representacion
politica con enfoque de género y étnico que fortalezcan el liderazgo y la participacion de
las mujeres rurales.
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Como acciones, se propuso implementar politicas de compensacion y redistribucion del
trabajo de cuidado mediante la creacidn de servicios publicos como guarderias y centros
de atencidn a personas dependientes, que liberen tiempo para la participacion econémicay
politica de las mujeres rurales. También, se propuso desarrollar programas de prevencion,
atencion y proteccion frente a las violencias basadas en género con enfoque territorial,
étnico y diferencial, que incluyan a hombres y mujeres en suimplementacion. Asimismo, se
planted fortalecer la salud integral de las mujeres rurales, especialmente en lo relacionado
con salud sexual, reproductiva y mental, y garantizar medidas de proteccion efectivas
para lideresas y defensoras de derechos humanos. Finalmente, se propuso promover la
paridad en los espacios de decisidn, la capacitacion de servidores publicos en atencidn
a violencias basadas en género y el acceso a tecnologias e innovacion en los territorios
rurales.

e Eje 4. Reingenieria institucional

Las participantes identificaron como principales problematicas la falta de acceso
a informacién para las mujeres rurales, incluyendo el desconocimiento sobre la
normatividad agraria y la arquitectura institucional caracterizada por un marcado
centralismo. Sefialaron que los espacios de representacion mantienen estructuras
jerarquicas con sobrerrepresentacion de hombres y que las ofertas institucionales no
responden a las condiciones reales de las mujeres rurales. Ademas, mencionaron que los
criterios de focalizacion excluyen poblaciones con grandes necesidades y que no existe
articulacion entre los delegados y delegadas de los comités municipales con los comités
departamentales de reforma agraria.

Como acciones, se propuso fortalecer la articulacion con las organizaciones locales y los
canales de comunicacion entre comunidades e institucionalidad, mediante promotores
que repliquen la informacion que sea elegidos directamente por la poblacion. También, se
propusoimpulsar estrategias de difusion y convocatoriasinclusivas para mujeres, fortalecer
la presencia permanente de las instituciones agrarias en los territorios y flexibilizar los
criterios de focalizacidon de la oferta institucional. Asimismo, se planted modificar la guia
de conformacidn de los comités de reforma para garantizar la articulacidn entre niveles
municipal y departamental, y promover programas de extensionismo, ciencia e innovacion
dirigidos a las mujeres rurales.

e Eje 5. Ambiente y cambio climatico

Lasy los participantes identificaron como principal problematica el hecho que los procesos
de cuidado se limitan a las personas y no incluyen la proteccion de las especies, la
naturalezay el territorio. Adicionalmente, senalaron que los cuerpos de agua y ecosistemas
estratégicos de los Montes de Maria presentan afectaciones por practicas agricolas
intensivas y el uso de agroquimicos. La degradacion ambiental impacta la sostenibilidad
de la pesca artesanal y reduce la disponibilidad de recursos hidricos esenciales para las
comunidades locales.
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Como acciones, se propuso fortalecer los procesos de cuidado, no solo frente a las
personas, sino hacia las especies, la naturaleza y el territorio. También, se propuso la
necesidad de proteger las fuentes hidricas a través de la implementacion de planes de
manejo ambiental que protejan los cuerpos de agua de la contaminacion por monocultivos
y agroquimicos, y apoyen la restauracion de humedales y ciénagas, esenciales para la
subsistencia de las pescadoras.

Sintesis de consensos y disensos

Consensos

Las participantes coincidieron en que persisten desigualdades estructurales que afectan el
acceso y control de la tierra por parte de las mujeres rurales, especialmente en lo referente
al tipo de titulacion. Se destacd que la necesidad de avanzar en mecanismos de titulacion
individual y conjunta que garanticen autonomia y seguridad juridica para las mujeres.

Asimismo, se reconocid la importancia de fortalecer la participacion femenina en las
organizaciones comunitarias —como juntas de accidon comunal, consejos comunitarios y
asociaciones pesqueras—, destacando que la representacidon efectiva no se limita a las
cuotas de género, sino que requiere garantizar espacios de decision y liderazgo real. En
este sentido, se planted el debate sobre si las cuotas de género son suficientes o si deben
establecerse cargos directivos especificos para mujeres en las estructuras comunitarias y
productivas.

Otro de los temas abordados fue la distribucion desigual de los roles en la economia del
cuidado. Se senald que la sobrecarga de tareas domésticas y de cuidado no remuneradas
limita la participacion de las mujeres en actividades politicas y productivas, lo que
refuerza su exclusion econdmica y social. En materia de acceso a programas estatales
y apoyos productivos, se discutid la percepcion de exclusion en las convocatorias, dado
que los criterios de priorizacidn favorecen a grupos con mayor numero de asociados y no
consideran las particularidades de las mujeres rurales y pesqueras.

En relacion con la violencia de género, se evidencid preocupacion por la falta de respuesta
institucional y la resistencia de algunas autoridades locales para atender denuncias de
violencia intrafamiliar y discriminacion. Se senald la ausencia de infraestructura, enlaces
institucionales y bases de datos que orienten a las mujeres frente a estos casos, asi como
la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccidn y acompafamiento.

Disensos

Finalmente, se registraron disensos en torno a la orientacién de la politica publica
diferencial. Mientras un sector sostuvo que deben existir politicas especificas para mujeres
rurales y de la pesca, otro planted que las politicas diferenciales no deben ser restrictivas
Unica y exclusivamente a organizaciones conformadas por mujeres. También, se debatid
sobre la pertinencia de incluir variables étnicas —afro e indigenas— en el disefno de dichas
politicas, con el fin de reflejar la diversidad y particularidades de los territorios.
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