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Presentacion

Desde 2019, la Gobernacién del Meta inicid la construccion del Plan
Departamental de Extensién Agropecuaria PDEA, proceso que se retomé en
2020 para impulsar el desarrollo agropecuario del departamento del Meta
arficulando las necesidades del teritorio con las politicas publicas
propuestas en el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Hagamos
grande al Meta"”, el cual considera El Campo como pilar principal dentro de
los cinco gue lo conforman, ddndole una especial preponderancia y
contemplando el desarrollo en torno a él, para lograr una vision integral del
desarrollo, bajo la premisa: §i al campo le va bien, a la ciudad le va bien.

Se toma esta orientacion por el cardcter rural del departamento, su
vocacion productiva basada en el cultivo de la tfiera y la actividad
pecuaria, de las cuales se desprenden otras actividades de soporte y apoyo
como el comercio, el transporte o los servicios financieros. Todas las
cabeceras municipales dependen principalmente de la dindmica social v
econdmica rural, existiendo una profunda relacién entre las dimensiones
urbanas y rurales, por lo anterior y con base en lo estipulado en el plan de
desarrollo agropecuario 2020 — 2023, segin el cual el agro debe ser el
‘propodsito departamental’ para la transformacién del Meta, se estructura el
presente ejercicio; el cual contd con la valiosa colaboraciéon y el apoyo
técnico de diferentes entfidades entre las cuales estédn el Instituto
Inferamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia de Renovacion del Teritorio
(ART), la Universidad de los Llonos, Agrosavia, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional USAID, el Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA, entre otros.

El presente Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, en adelante
PDEA, tal y como lo determina la Ley 1876 de 2017, se concibe como un
instrumento de planificacion, competitividad y desarrollo teritorial para el
departamento del Meta, es una herramienta de transferencia de
competencias para la productividad, la competitividad y la proteccién del
medio ambiente incorporando la sostenibilidad como un componente
transversal, en la medida en que su implementacién involucra un proceso
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de gestion de la informacion y del conocimiento, en donde se integran los
saberes técnicos institucionales y académicos con los saberes técnicos
locales v ancestrales.
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Infroduccién

El Plan de Desarrollo del Departamento del Meta 2020 - 2023 “Hagamos
grande ol Meta”, cuyo pilar principal es el campo, ha trazado una politica
agropecuaria  visionaria  y enfocada hacio lo  sostenibilidad, o
productividad, la competitividad y el desarrollo de los territorios y sus gentes,
sobre una base de gestion inteligente y adecuada de los recursos naturales:
a través de iniciativas de planificacién de la produccién, generacién de
competencias y fortalecimiento integral de los productores, que permitan
mejorar sus condiciones al hacerlos mds competitivos en la comercializacion
de sus productos, garantizando la seguridad alimentaria y nutricional para
las familias rurales y el abastecimiento de alimentos de calidad para las
familias de los ciudades, generande agronegocios rentables y
competencias gue contribuyan con la economia y el desarrollo regional.

De esta manera, como herramienta indispensable dentro de la generaciéon
de competencias para lograr los objetivos propuestos y adoptando lo
dispuesto en la ley 1876 de 2017, se estructura el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria PDEA del deparfamento del Meta, concebido
como un instrumento de planificacion que integra diferentes actores, y que
pretende generar innovacion tecnolagica, empresarial y social, gue
conlleve al desarrallo teritorial @ través del crecimiento de la productividad,
la competitividad de manera sostenible y con un manejo adecuado de los
recursos naturales. El PDEA en el marco de su articulacién con el Plan de
Desarollo Departamental se direcciona a la adopcién e implementacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, asi como al cumplimiento vy
articulacion de los instrumentos de planeaciéon del Gobiemo central y

regional.

El enfoque del presente plan estd orientado por la priorizacién de las
cadenas estratégicas para el departamento del Meta, teniendo en cuenta
el desarrolle integral del productor y la importancia estratégica que la
agricultura familiar tiene en el desarrollo teritorial, teniendo en cuenta que
en anos recientes ha despertado una renovada atencion para fortalecer
estos sistemas de produccidn (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2017), brindar bienestar a las comunidades rurales y fomentar un crecimiento

verde del departamento.
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Por lo anterior y obedeciendo a los objetivos de la Ley 1876 de 2017, este
plan representa una propuesta de frénsito desde la asistencia técnica
tradicional hacia un proceso de acompafiamiento a los productores para
el desarrollo de capacidades personales, técnicas, sociales, ambientales y
financieras estratégicas, que les permitan tomar parte en las oportunidades
disponibles e implementar las politicas publicas disenadas para el desarrollo
en sus termtorios, de manera que continien siendo protagonistas del
desarrollo del departamento del Meta, pero desde una posicibn mas
competitiva y sostenible.

De la misma manera, el plan constituye un instrumento que permite cerrar ld
brecha entre las demandas de los productores y la oferta institucional en
términos de extension agropecuaria, de fortalecimiento de capacidades y
generacién de competencias.

Desde esta perspectiva, los componentes del PDEA se articulan de manera
que el proceso inicie con el fortalecimiento del tejido social entendiéndolo
como el principal activo de los teritorios, apuntando a la asociatividad
como un elemento de soporte y potenciador del desarrollo rural, integrando
el bienestar de los productores y sus familias como un factor determinante,
a través del desarrollo integral de los mismos, contemplando el desarrollo de
las capacidades humanas integrales; el desarrollo de las capacidades
sociales y el fortalecimiento de la asociatividad; el acceso vy
aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo a fravés de la
adopcion o adaptacién de tecnologias; la gestion sostenible de los recursos
naturales y el desamollo de habilidades para la participacion de los
productores en espacios para la retroalimentacion de la politica publica

sectorial.

Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollard actividodes
vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que
constituyen las cadenas productivas priorizadas, la  asesoria  y
acompanamiento a productores (USAID, 2018). Asi como la articulacion
direccionada de diferentes iniciativas nacionales, regionales y locales en pro
del fortalecimiento del campo a través de sus productores, del fomento de
la sostenibilidad y de la busqueda de la competitividad,
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Alcance

El presente plan de extension agropecuaria pretende brindar una guia a las
administraciones municipales para la prestacion de este servicic a los
productores rurales, con base en las politicas departamentales para el
sector agropecuario; siguiendo las directrices del Ministerio de Agricultura y
las orientaciones técnicas de las entidades que han apoyado el proceso.

Tomando como punto de partida la informacién que remitieron las alcaldias
y entidades que se vincularon a la inscripcion de productores en la matriz
que para tales efectos definié el Ministerio de Agricultura a través de ADR y
que fue socializada por la Secretaria Departamental de Agricultura, se tomé
una muestra de 17.252 productores pertenecientes a las 11 cadenas
priorizadas e inscritos en dicha matriz; se busca a través de este plan
fortalecer el aprovechamiento del potencial, productividad vy
competitividad, fomento a la asociatividad, gestion de la comercializacion,
gestion ambiental, control sanitario e inocuidad, y acceso a la informacién
y uso de las tics dentro de la comunidad productora del departamento del
Meta, en concordancia con las costumbres y las dinamicas propias de cada

poblacién con enfoque.

La distribucién termritorial de las acciones se definié acorde con el registro en
la matriz.
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Lista de siglas

ACFC Agricultura Campesina, Fomiliar y Comunitaria

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AF Agricultura Familiar

AGROSAVIA Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria
ANT Agencia Nacional de Tierras

ANUC Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos

ART Agencia de Renovacion del Territorio

ATER Asistencia Técnica y Extension Rural

AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
CISAN Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CMDR Consejo Municipal de Desarrollo Rural

CNA Censo Nacional Agropecuario

CTl Ciencia, Tecnologia e Innovacion

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

DRET Desarrollo Rural con Enfoque Termiterial

EPSAGRO Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica
FAO Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Gg COzeq: Giga gramos de Carbono equivalente

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IEC Informacion, Educacion y Comunicacion

IGAC Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi

IICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
IPM indice de Pobreza Multidimensional

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

NORECCO: Nodo Regional de Cambio Climatico de la Orinoquid
PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Teritorial

PDM Plan de Desarrollo Municipal
PDSBCO Proyecto Desarrollo Sostenible Bajo En Carbono Para La Orinoquia
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PECTIA Plan Estratégico de Ciencia, Techologia e Innovacion del Sector
Agropecuario Colombiano (2017-2027)

PISDA Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desanollo

POMCA Planes de Manejo y Ordenamiento de Cuencas Hidrogréficas
POT Plan de Ordenamiento Territorial

PSA Pago por Servicios Ambientales

RENAF Red Nacional de Agricultura Familiar

RRI Reforma Rural Integral

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SISCLIMA: Sistema Nacional de Cambio Climatico

SPG Sistema Participativo de Garantias

TICs Tecnologias de la Informacién v las Comunicaciones

UAEOS Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
UAF Unidad Agricola Familiar

UMATA Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

UP Unidad Productiva

UPA Unidad Productiva Agropecuaria

UPNA Unidad Productiva No Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

USPEC Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

IRC Zona de Reserva Campesina
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Ordenanza 1080 de 2020
Definiciones

Agenda Dindmica Nacional de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién Agropecuaria (Agenda [+D+i). Instrumento de planificacién y
gestion para la focalizacion de recursos y de acciones de +D+ tendientes
al fortalecimiento, dinamizacién y optimizacién del SNIA en torno al
mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial. (Congreso de
la Republica de Colombia, 2017)

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Sistemo de produccién y
organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y
comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales vy
palengueras que conviven en los tenitorios rurales del pals. En este sistema
se desarrollan principalmente actividades de produccion, fransformacion Yy
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se
realiza predominantemente a fravés de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aungue también puede emplearse mano de obra
confratada. El teritorio y los actores que gestionan este sistema estan
estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando funciones
econdmicas, sociales, ecolbgicas, politicas y culturales. (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Agroecologia. Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un
movimiento social. Como ciencia, estudia los interacciones ecolégicas de
los diferentes componentes del agroecosistema, como conjunto de
practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen Yy
estabilicen la produccién, y gue se basen tanto en los conocimientos locales
y tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento
social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura,
promueve la justicia social, nutre la identidad v la cultura, vy refuerza ia
viabilidad economica de las zonas rurales. (Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, 2017)

Circuitos cortos de comercializacién. Los circuitos de proximidad o circuitos
cortos de comercidalizacion “son una forma de comercio basada en la venta
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directa de productos frescos [locales] o de temporada sin intermediario - o

reduciendo al minimo la intermediacion - entre productores y consumidores.
Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al consumidor,
fomentan el frato humano, y sus productos, al no ser fransportados a largas
distancias [...] generan un impacto medioambiental mas bajo" (CEPAL,
2014). Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacion de
productores y consumidores, favoreciendo una produccién mds limpia y un
consumo mas responsable. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 201 7]

Comunidad LINKATA. Comunidad temdtica dirigida a gestionar, divulgar v
transferir conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar
y potenciar el relacionamiento entre los resultados del sector generador de
140 y los prestadores de servicios de asistencia técnica, asesoramiento,
consultoria y extension agropecuaria. [Congreso de la RepUblica de

Colombia, 2017)

Desarrollo sostenible: Satisfacer las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias”, considerando la conservacion del medio ambiente, el crecimiento
econdmico y la distibucion equitativa de los beneficios integralmente (ONU,

1992).

Desarrollo Rural con Enfoque Teritorial. Es un proceso continuo de
transformacién, promocion y generacion de las condiciones sociales,
economicas, ambientales, culturales e institucionales necesarias para que el
teritorio rural y sus actores, tanto a nivel individual como colectivo,
desplieguen sus capacidades y potencialidades a partir de una visién
sistémica, holistica, integral y compartida del aprovechamiento sostenible
del potencial del teritorio, para mejorar su productividad y contribuir al
bienestar y buen vivir de los pobladores rurales. Como resultado de este
proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de
desarrollo. [Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Didlogo de saberes. Didlogo enfre sujetos de conocimiento, donde se
produce un aprendizaje mutuo, ¢ través de la construcciéon social del
conocimiento, el intercambio de ideas, creencias, nociones, conceptos,
practicas, deseos, vivencias y emociones que permite una comprension
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Ordenanza 1080 de 2020 SR
comun, aungue no igual, frente a uno o mas asuntos. Los protagonistas
tradicionales en el dmbito de los recursos naturales para la agricultura v la
alimentacion son las comunidades locales o agricultores familiares y los
miembros de la comunidad cientifico - técnica (Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, 2017)

Diéxido de Carbono. Es un gas que se produce de forma natural y también
como subproducto de la combustion de la biomasa, cambios en el uso de
las tierras y procesos industriales mediante el uso de combustibles fésiles. Es
el principal gas de efecto invernadero antropogénico que afecta al
equilibrio de radiacién del planeta, y es el gas de referencia a partir del cual
se miden ofros gases de efecto invernadero segin el IPCC (Minambiente

2020).

Economia solidaria. Sistena socioecondémico, cultural y ambiental
conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas
asociativas identificadas por practicas autogestionarias  solidarias,
democrdticas y humanistas, sin dnimo de lucro para el desarrollo integral del
ser humano como sujeto, actor y fin de la economia (Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Enfoque temitorial. Parte de una visidn sistémica y holistica de un termitorio
determinado, que permite potenciar las capacidades locales propiciando
la participacién y cooperacién de los actores y el aprovechamiento de sus
recursos, en un proceso que pueda lograr el ordenamiento, la productividad
y la sostenibilidad del territorio (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

2017).

Epseas: son las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensidn
Agropecuaria, las cuales podran ser las unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (Umata), Centros Provinciales de Gestion Agro
empresarial (CPGA), gremios agropecuarios, empresas privadas o de
naturaleza mixta, asociaciones de profesionales, universidades y demds
Instituciones de Educacién Superior, Agencias de Desarrollo Local (ADL),
entidades sin dnimo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas,
organizaciones o asociaciones de productores, entre otros que tengan por
objeto la prestacion del servicio de extension o asistencia técnica

29

@ @ 6 &% Carrera 33 No 38 - 45 | Edificio Gobemnacion | Meta | Cofombia
L. PBX. (+#57) B 88185 00 [ Unea Grotuto 01 8000129 202

@ S www.meta.gov.eo




SN

N D6 IETE ]

al

Al BERVK
BT

Ordenanza 1080 de 2020
agropecuaria. También podrdn prestar el servicio consorcios o uniones

temporales entre los fipos de actores anteriormente descritos, siempre que
estos cumplan los requisitos de habilitacién.

Estralegia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC). Programa
de planeacién del desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que busca
desligar el crecimiento de los emisiones de gases efecto invernadero (GEI)
del crecimiento econédmico nacional. Incluye el disefo y la implementacién
de medidas sectoriales de mitigacién que maximicen la carbono-eficiencia
de la actividad econémica del pais y que, a su vez, contribuyan al desarrolio
social y econémico nacional (Ideam, s.f.)

Extension Agropecuaria. Proceso de acompanamiento mediante el cual se
gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias,
productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible
su produccion al tiempe que contribuye a la mejora de la calidad de vida
familiar. Por lo tanto, la extensién agropecuaria facilita la gestién de
conocimiento, el diagnostico y solucién problemas, en los niveles de la
produccion primaria, lo poscosecha, y la comercializacion; el intercambio
de experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas y
sociales. Para tal efecto, la extensién agropecuaria desarrollard actividades
vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que
constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafamientos a
productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad,
certificacion en SPA, enfre otfros. (Congreso de la Republica de Colombia,

2017)

Extensién rural. Proceso contfinuo de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades de las familias y organizaciones de productores agropecuarios
mediar acompanamiento técnico integral y multidimensional, a través de la
generacion, difusion, acceso e intercambio de conocimientos y tecnologias.
Facilita a las comunidades sus procesos de articulacidn con el entorno,
permitiendoles desarrollar con autonomia su potencial productivo v
mejorando su bienestar y buen vivir. Este proceso requiere de metodologias
horizontales y participativas que fortalezcan el didlogo de saberes y la
autogestion (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).
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Ordenanza 1080 de 2020
Gases Hecto Invernadero: Son compuestos quimicos en estado gaseoso
como el vapor de agua, el didxido de carbono (C02), el metano (CH4) y el
oxido nitroso(N20Q) que se acumulan en la atmésfera de la Tierra vy que son
capaces de absorber la radiacion infraroja del Sol, aumentando y
reteniendo el calor en la atmésfera. Los gases efecto invernadero (GE)
contribuye al efecto invernadero intensificando sus efectos scbre el clima en
la medida que aumentan.

Género: Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos
construidos socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre
hombres y mujeres en pleno goce o gjercicio de sus derechos vy libertades
fundamentales, en condiciones de igualdad en las esferas polftica,
econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida.

innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcidn y
desarrollo de una innovaciéon que ocurre en un marco de colaboracién
enfre diversos actores o agentes, de modo que la innovacién resulta
altamente cohesionada con el entorno en el que se produce, y por ende
cuenta con una mayor probabilidad de adopcidn y éxito. Ademds, permite
reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias de los actores y
agentes que intervienen en la innovacién. (Congreso de la Republica de

Colombia, 2017)

Innovacién agropecuaria: introduccion de productos, bienes, servicios,
procesos y métodos nuevos en el dmbito productivo, de transformacion o
adecuacion de la produccion, administrativo, organizacional, financiero y
crediticio, informatico, de mercado y comercidlizacién, que incorporen
mejoras significativas en el desempeno del sector agropecuario. (Congreso

de la Republica de Colombia, 2017)

Joven: Toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos en proceso de
consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social
y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce

sU ciudadania.

Juvenil: Proceso subjefivo atravesado por la condiciéon vy el estilo de vida
arficulados a las construcciones sociales. Las redlidades y experiencias
juveniles son plurales, diversas y heterogéneas, de dlli que las y los jévenes
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Ordenanza 1080 de 2020
no puedan ser comprendidos como entidades aisladas, individuales y

descontextualizadas, sino como una construccién cuyd subjetividad estd
siendo transformada por las dindmicas sociales, econdmicas y politicas de
las sociedades y a cuyas sociedades también aportan.

Juventud: Segmento poblacional consiruido socioculturalmente y que alude
a unas prdcticas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y
son atribuidas socialmente. Esta construccién se desarrollc de manera
individual y colectiva por esta poblacién, en relacién con la sociedad. Es
ademads un momento vital donde se estdn consolidando las capacidades
fisicas, intelectuales y morales.

La Ley 1876 de 2017. Por medio de la cual se crea el Sistema nacional de
Innovacion Agrepecuaria (SNIA), define algunos aspectos relacionados con
la prestacion del servicio de extensidn agropecuario, que serdn objeto del

presente documento,

Mercados campesinos y comunitarios. Esquemas de comercializacién de
bienes y servicios agropecuarios a nivel local caracterizados por: (i)
presencia y gestion, de manera exclusiva o principal, por parte de
productores y organizaciones de agricultura campesina, familiar vy
comunitaria; (i) ausencia o minima intermediacion limitada a algunos
productos no disponibles localmente); (i) venta de productos frescos, de
temporada y procesados; (iv) promocion de alimentos y productos propios
del tenitorio; (v) bUsqueda de un precio justo tanto para el productor como
para el consumidor; (vi) fomento de la agricultura limpia o agroecoldgica.
Estos esquemas de comercializacion suelen operar en parques, escuelas y
ofro tipo de espacios de tipo publico o comunitario (Ministeric de Agricultura

y Desarrollo Rural, 2017)

Mitigacion al cambio climdtico: Las medidas de Mitigacién ol cambio
climatico buscan reducir las emisiones de Gaoses Efecto Invernadero (GEl) a
la atmésfera o aumentar la captura de carbono en los sistemas, son
fundamentailes para definir el clima a partir del 2050 (Cormacarena, 2018)

Mujer rural: mujer rural es toda mujer que sin distinge de ninguna naturaleza
e independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
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Ordenanza 1080 de 2020
reconocida por los sistemas de informacién y medicidn del Estado o no es

remunerada.

Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacion
participativo y multisectorial de cardcter técnico, administrativo y politico,
que permite la armonizacién de los usos agropecuarios v la tenencia de la
tierra rural, priviegiando el adecuado equilibrio entre la produccioén
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, acuicola,
adecuacion y transformacién de la produccién) el uso eficiente del suelo, y
la sostenibilidad social, ambiental y econémica, orientado al logro de la
competitividad sectorial . (Congreso de la RepUblica de Colombia, 2017)

Ordenamiento tenitorial. El ordenamiento territoriol es un instrumento de
planificacion y de gestién de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente o lograr una adecuada
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar
el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econdémicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armoénico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogrdfica de Colombia (Congreso de la

republica, 2011).

Organizaciéon Comunitaria. Todos aquellos productores agropecuarios
organizados de forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de
organizacion. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacién Agropecuarios (PCTIA).
Zonas geogrdficas especiales destinadas a promover la innovacion
agropecuaria basada en el conocimiento cientifico y tecnolégico vy a
contribuir a la productividad empresarial y la competitividad regional.
(Congreso de la Republica de Colombia, 2017)

Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA). Instrumento de
planificacion cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros para la prestacion del servicio publico de extensidn
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agropecuaria en el érea de influencia de un departamento y sus municipios.

(Congreso de la Republica de Colombia, 2017)

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria
(PECTIA). Herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de accién en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién sectorial para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de g poblacién. Se férmula para
un periodo de 10 afios. {Congreso de la Republica de Colombia, 2017)

Plan Regional Integral de Cambio Climdtico para la Orinoquia (PRICCO)
instrumento de planificacion regional y departamental con medidas de
adaptacion y mitigacién priorizadas para contribuir a la disminucién de
emisiones de gases efecto invernadero (GEl).

Plataforma Siembra. Es el aplicativo electrénico del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural destinado a la recopilacién, gestion, divulgacion vy
seguimiento de la informacién de los proyectos, resultados, avances y oferta
tecnoldgica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA) (Congreso de la Repulblica de Colombia, 2017).

Prdacticas agroecolégicas. Son una serie de técnicasy tecnologias aplicadas
al disefio y manejo de sistemas agroalimentarios sostenibles, adoptando e
integrando principios ecolégicos con el fin de incrementar la productividad,
la biodiversidad vy la eficiencia energética, al tiempo que se disminuye la
generacion de residuos vy la dependencia de insumos extermnos. Fstas
practicas se basan en el didlogo de saberes, pero sobre todo en la
experiencia, observaciéon y conocimiento de los agricultores, y pueden
emplearse a nivel de parcelas, fincas o paisajes. Entre las muiltiples précticas
agroecologicas se destacan la rotacion de cultivos, los policultivos, los
cultivos de cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado,
las barrer amreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, la
alelopatia, y la elaboracion de abonos, fungicidas e insecticidas orgdénicos,

entre oiras.
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Produccién Tropical Sostenible. La Produccion Tropical Sostenible se
entfiende desde la sistémica, como un proceso permanente, considerando
la sostenibilidad una respuesta del factor humano y social, politico,
ambiental, econdmico y administrativo y de la implementacidn del enfoque
sistémico, que haga uso de la condicion fropice-ecuatorial, para lograr
proponer caminos y la busqueda de una cohesién social y productiva, de la
produccion de alimentos en una ruralidad incluyente, ligados al consumo y
produccion responsable, hacia una sociedad sana y vigorosa.

Proyecto Desamrollo Sostenible Bajo en Carbono en la Regién de la Orinoquia
(DSBCO). Hace parte de la iniciativa global Paisajes Forestales Sostenibles
(ISFL) del Fondo Biocarbono del Banco Mundial. Se financia a través de un
convenio de donacidn suscrito entre el Gobierno de Colombia y el Banco
Mundial (con cuotre pafses donantes: Alemania, Reinc Unido, Noruega y
Estados Unidos). El Proyecto busca mejorar las condiciones habilitantes para
la gestién de paisajes sostenibles bajos en carbono en esta region, de tal
manera que se asegure y fortalezca la sostenibilidad ambiental del sector
agropecuario, haciendo compatibles el desarrollo productivo con la
preservacion del medio ambiente, Para ello contempla la formulacién e
implementacién de instrumentos de ordenamiento y planificaciéon
sostenible, la generacion de capacidades para la reduccién de los
emisiones de gases efecto invernadero (GH) del sector AFOLU v el disefio de
un programa de reduccion de GEl y de los mecanismos de monitoreo,
reporte y verificacion asociados, con un enfoque de pago por resultados

Redes de innovacion. Conjunto de actores que interactian a través del
infercambio de conocimientos con el fin de compartir informacion,
conceptos, aplicaciones, metodologicas, experiencias y practicas de trabaja
{Congreso de la Republica de Colombia, 2017).

Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales
que se surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y
cuyas aclividades econdmicas preponderantes estdn estrechamente
relacionadas con el medio natural y sus encadencmientos productivos
(Congreso de la Republica de Colombia, 2017).
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Sector agropecuario. Se entfiende por sector agropecuario aquel cuya

actividad econdmica estd circunscrita a los ambitos agricola, pecuario,
forestal, acuicola y pesquero, asi como la adecuacién vy la transformacion
de la produccion los servicios de apoyo asociados y la comercializacién de

productos primarios.

Semillas del agricultor. Es todo material reproductivo vegetal, sexual o
asexual, que mantiene su capacidad de reproducciéon, que ha sido
domesticado, conservado y cuidado por las comunidades locales y étnicas,
en sus condiciones ambientales y socioculturales especificas, para el
desarrollo de la agricultura compesing, familiar y comunitaria, sin que sea
objeto de control y cerfificacién por parte del Estado. Incluye semillas
nativas, criollas y aquellas domesticadas por las mujeres y hombres
agricultores y por las comunidades. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, 2017)

Sistemas Participativos de Garantias -SPG. Sistemas de garantia
desarrollados a través de la relocion y participacion directa entre los
productores, los consumidores, y otros miembros de la comunidad, quienes
verifican, entre si, el origen y la condicidon de los productos agroecolégicos,
y a través del sistema, garantizan la produccién, comercializacién vy
consumo de estos productos en el mercado local y regional (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Sistemas productivos sostenibles. Conjunto estructurado de actividades
agropecuarias gue un grupo humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo
y espacio defterminados mediante practicas y tecnologias que no
degradan la capacidad productiva de los bienes naturales comunes. Tales
actividades pueden ser propiamente productivas (cultivo, recoleccion,
aprovechamiento, extraccién, pastoreo) o de manejo (prevencion,
mantenimiento, restauracion). Los sistemas productivos  sostenibles
producen alimentos seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la
mitigacion y adaptacion de los teritorios al cambio climdético; garantizan la
viabilidad econdmica; prestan servicios ecosistémicos; gestionan las zonas
rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica; garantizan el
bienestar de los animales; y contribuyen al bienestar y buen vivir. (Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).
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Sistemas territoriales de innovacién agropecuaria. Los sistemas territoriales
de innovacion - 8T, son entendidos como sistemas complejos que favorecen
y consolidan relaciones entre diferentes grupos de actores tanto publicos
como privados, que articulados en redes de conocimiento tienen el
propdsito de incrementar y mejorar las capacidades de aprendizaje, gestion
de conocimiento agropecuario e innovacion abierta que emergen en un
territorio particular establecido a partir del reconocimiento de interacciones
especificas entre sus dimensiones biofisicas, culturales, institucionales,
socioeconomicas, entre otras (Congreso de la RepuUblica de Colombia

2017).

Soberania alimentaria. Se entiende como el derecho de un pais a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacién sana y
nutritiva para toda la poblacién, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los sistemas productivos, de comercializacion y de gestién de
los espacios rurales. (Parlamento Latinoamericano 2012. Ley marco
‘Derecho a la alimentacién, seguridad y soberania alimentaria). (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Territorio. Espacio geogrdéfico en el que una persona, grupe de personas,
institucion, o Estado ejercen control y dominio. En tanto producto social e
histérico, el territorio puede ser de cardcter urbano, rural, maritimo, insular o
aéreo dotado de una determinada base de bienes naturales comunes,
ciertas formas de produccion, consumo e infercambio, asi como bienes y
servicios publicos y una red de instituciones y formas de organizacion que se
encargan de darle cohesion a la totalidad de los elementos constitutivos
[Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).
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Ordenanza 1080 de 2020
1. Método de formulacién

1.1  Proceso

El PDEA se concentra en fortalecer las capacidades asociativas,
técnicas, estratégicas, ambientales y financieras de los productores y
sus organizaciones, asi como de la institucionalidad local.

Crdficamente el proceso propuesto desde el PDEA es el siguiente:

lustracién 1. Articulacion de los componentes del PDEA
Articulacién de los componentes del PDEA

[ kspaciospr |
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Fuente: Equipo ICA - Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Meta, 2019

A partir de esta concepcion del PDEA, se procedid a construir de
manera colectiva, la ruta metodoldgica que llevaria a la formulacion
del Plan. La misma incluyd revision de informacidn como el Diagndstico
Agropecuario para el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (Gobemnacion del Meta, 2018), el Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural POPSPR
(Gobernacion del Meta, 2019), el Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario Colombiano - PECTIA
- Deparfamenfo del Meta {Corpoica [AGROSAVIA], 2016), el Plan
Integral de Desarrolio Integral Agropecuario y Rural con Enfoque
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Ordenanza 1080 de 2020
Territorial PIDARET (Agencia de Desarrollo Rural - FAO, 2019) v el Plan

Regional Integral de Cambio Climdtico para la Orinoquia PRICO
(Cormacarena, 2018); asi como documentos académicos entre los
cuales estan el Modelo y Plan de Asistencia Técnica y Extensién Rural
Para Platano en la Regién del Ariari (USAID, 2018). De la misma manera,
el ICA y la administracién anterior realizaron 6 talleres temdticos, que
involucraron a 151 participantes de 23 instituciones y 14 asociaciones
de productores, adicionalmente la aplicacién de 52 encuestas dirigidas
a productores y funcionarios.

1.2  Aprestamiento

El aprestamiento permitié, ademds de disenar la estrategia operativa
para la formulacion del Plan, compartir lecciones aprendidas a partir
de experiencias infernacionales (Brasil, Bolivia y Chile) en términos de:
(i) estructura, (i) rol de los actores en la formulacién, v (i) sistemas de
seguimiento y evaluacion de los PDEA (relatorias ICA — Secretaria de

Agricultura Departamental).

llustracion 2. Mapa de experiencias
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AgropetBana |r|| arests
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Fuente: Equipo ICA - Secretfaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Meta, 2019

1.3 Dlagnéstico
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Ordenanza 1080 de 2020
La fase de diagndstico abarcéd cuatro ejes: [i) El tenitorial, (i) Servicios

de extensibn agropecuaria, (i) Cadenas productivas vy (iv)
Capacidades organizacionales

1.3.1 Eje Temitorial

Se caracterizd el contexto en el cual se desarollan los procesos de
extension agropecuaria, se presenta una descripcién y un andlisis
multidimensional del departamento, desagregado por las subregiones

del mismo.

A partir de los datos cuantitativos disponibles, se calculd un Indice de
Desarrollo Teritorial (IDT), el cual incorpora la informacion de 80
variables, agrupadas en 23 categeorias, con las cuales se conformaron
? componentes, distribuidos en 4 dimensiones del desamollo (Social,
Econdémica, Ambiental e Institucional).

El IDT. permite una mirada cuantitativa del desarrollo tenitorial en el
Meta, identificando ademds los factores que inciden en el desarrollo
del departamento y las subregiones; permitiendo, como valor
agregado, facilitar el proceso de planificacion en los municipios.

1.3.2 Servicios de extensiéon agropecuaria:

Permitié determinar el nivel actual de desempeno en cinco aspectos
constitutivos del sistema de extension:

(i) Marco politico e institucional.

(i) Copacidad técnica y operacional con que cuentan las
instituciones para brindar sus servicios, con idoneidad y eficiencia.

(i) Procesos y practicas utilizadas por las instituciones para la
organizacion, priorizacion, realizacion de los servicios de asistencia
técnica y extension rural y su correspondiente seguimiento vy

evaluacion,
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Ordenanza 1080 de 2020

(iv) Vinculacién y gestion de conocimientos para la actualizacion
permanente  del personal profesional y productores, el
aprovechamiento de laos tecnologias de informacién v
comunicacion (Tics) y la vinculacién e interacciéon con instituciones
de investigacion agropecuaria y del sector privado.

[v) Percepcién de los usuarios, involucrando 20 competencias criticas.

1.3.3 Cadenas productivas:

La caracterizacion de las cadenas productivas del departamento, se
hizo basado en la informacién recolectada en ejercicios iniciales, a
fravés de jornadas realizadas y descritas en las fases anteriores v
tomando como referencia herramientas como mapas parlantes y ofras
herramientas de recoleccion de informacién, que dieron como
resultado relatorias que consignaron informacion relacionada con las
etapas de pre-produccidn, produccién, manejo poscosecha vy
mercadeo; de la misma manera, se tuvieron en cuenta fuentes
técnicas de informacién secundaria como Diagndstico Agropecuario
para el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural [(Gobemnacion del Meta, 2018), el Plan de Qrdenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural POPSPR {Gobernacién del
Meta, 2019), el Plan Integral de Desarrollo Integral Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial PIDARET (Agencia de Desarrollo Rural - FAQ,
2019] y el Plan Regional Integral de Cambio Climdatico para la Orinoquia
PRICO {Cormacarena, 2018); asi como documentos académicos entre
los cuales estdn el Modelo y Plan de Asistencia Técnica y Extensién Rural
Para Platano en la Region Del Ariari (USAID, 2018).

1.3.4 Capacidades Organizacionales

Para determinarlas capacidades de las organizaciones productivas del
departamento, se procedié al cdlculo del Indice de Capacidad
Organizacional (ICO), el cual evalia cuatro gjes: (i) Posicionamiento
social, (i) capacidades técnicas, (i) capacidades estratégicas, v (iv)
capacidades financieras de las organizaciones.
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Ordenanza 1080 de 2020
El Indice tiene una escala de 0 a 1, siendo 0 peor y | mejor, y permite la

formulacion de planes de mejora organizacional que incorporan metas
cuantificables en los ejes involucrados.

1.4  Estructuracién del PDEA

Posterior a la fase de diagndstico, se definid la mision, la vision, el
objetivo principal y los objetivos estratégicos; de la misma manera se
identificaron los programas y se alinearon segun los objetivos. Al final se
disefid unsistema de seguimiento y evaluacion que reflejard la realidad
productiva del departamento.

La Gobernacién del Meta en la vigencia 2020 - 2023 "Hagamos Grande
al Meta”, retoma los productos de diagnéstico desarrollados a nivel
territorial con el acompanamiento del ICA y sobre esas bases continia
el proceso de formulacion del PDEA para el Meta, en el cual participan
las instituciones colaboradoras mencionadas previamente.

Los programas son el principal mecanismo institucional a través del cual
la Secretaria de Agricultura coordinard e integrard sus acciones de
extensibn agropecuaria y la gestiéon del conocimiento, que serdn
gjecutadas de forma programada y descentralizada.

Las Enfidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria -
EPSEAS, se constituyen en unidades ejecutoras de la cooperacion
técnica a nivel nacional y teritorial, estableciéndose en puentes o
plataformas  de intercambio de gestion de conocimiento v
acomponamiento integral, como aporte a mejorar la actividad
productiva, competitiva y sostenible a los productores agropecuarios
enfre las subregiones y dreas tematicas, en coordinacién con los

programas técnicos a desarrallar.
2. Diagnéstico

Este capitulo, pone a disposicion del usuario del PDEA una
caracterizacion del comportamiento departamental en los cuotro
aspectos  determinantes del proceso de fortalecimiento de
capacidades propuestos desde la extensidn agropecuaria; i)
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Ordenanza 1080 de 2020
Desarrollo  teritorial multidimensional, (i) précticas de extensién

agropecuaria, (i) desarrollo de las cadenas productivas
agropecuarias, y (iv] capacidades organizacionales de los
productores.

En el diagnéstico se contd con informacién consignada en
documentos como el Plan de Ordenomiento Productivo y Social de Ia
Propiedad Rural (POPSPR) {Gobernacién del Meta, 2019), el Plan
Integral para el Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial
(Agencia de Desarrollo Rural - FAO, 2019) y tomando como referencia
documentos como el Plan

De la misma manera, y teniendo en cuanta lo indicado por la
resolucion 407 de 2018 en su articulo 5.3." Clasificacion de usuarios', se
uso la informacién reportada por las alcaldias municipales para la
cuantificacion de los beneficiarios, quienes serdn objeto de la Extension
agropecuaria en los 5 aspectos enunciados por la ley 1876 de 2017

2.1 Ubicacién geogrdfica y divisién politico-administrativa

El Meta, hasta el afo de 1869, hizo parte del Estado Soberano de
Cundinamarca, a partir de esa fecha se le dio el nombre de Tenitorio
Nacional de San Martin (con la actual poblacién de San Martin como
capital). En 1905, por Decreto No. 177 de febrero 18, se llamd
Intendencia Nacional del Meta, con Villavicencio como capital. La ley
118 del 16 de diciembre de 1959 erigié al Meta como Departamento,
constituyéndaose en el decimoséptimo de la Republica de Colombiaq,
desempenando tales funciones a partir del 1° de julio de 1960.
(Gobernacion del Meta, 2015)

2.1.1 Localizacion

Se encuentra localizado en la regidon centro-ariental de Colombia entre
1°32'30" y los 4°57'30" lat. Norte y entre los 71°2'30" y 74°57'00" longitud

Qeste de Greenwich.
Limites
Norte: Cundinamarca y Casanare
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Ordenanza 1080 de 2020
Sur: Caquetd y Guaviare

Oriente: Vichada

Occidente: Huila y Bogotd, Distrito Capital. (Gobernacién del Meta,
2015).

El departamento del Meta estd situado en el Centro de la Republica de
Colombia y sus territorios hacen parte de la region de la Orinoguia.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, el Departamento del Meta cuenta con una
poblacién de 1.063.454 Habitantes (DANE, 2014). La densidad de
poblacién en Meta es de 12,4 habitantes por Km2.

Los municipios de Villavicencio, Acacfas y Granada concentran Ia
poblacién urbana del deportamento con el 63% 8% y 7%,
respectivamente; es decir, un 78% de la poblacion urbana (Agencia de
Desarrollo Rural - FAQ, 2019)

La poblacién rural en el departamento del Meta para el afo 2020, esta
estimada en 247.537 personas (DANE, 2014); las cuales realizan sus
actividades agropecuarias en el 56% del territorio metense, donde se
hallan distribuidas 37.467 UPA de acuerdo con el CNA, 2014
(Gobemnacion del Meta, 2019). De esta poblacion, se encuentra que
un 22 % de mujeres y un 52 % de hombres, son responsables de la
produccion. En un 11 % la responsabilidad es compartida por hombres
y mujeres. Respecto alas UPA, un 45 % de estas, cuenta con maquinaria
para el desarrollo de las actividades agropecuarias (Gobernaciéon del

Meta, 2019).

Segun cifros de la Direccion de Desarrollo Teritorial Sostenible-DNP
(2017), citado por (Gobernacion del Meta, 2019), para el afRo 2005 la
poblacion étnica ascendio a 26.917 personas que al ser distribuidas por
grupos se idenftifica que, la poblacién indigena representa el 33.39% de
la poblacion étnica; la poblacién negra, mulato o afrodescendiente
representa 66.56% de la poblacidn étnica, la raizal corresponde a 0.26%
de la poblacidn y la poblacién perteneciente al pueblo Rom
representa el 0.01%. Las comunidades indigenas se concentran
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Ordenanza 1080 de 2020
mayoritariamente en tres municipios: Puerto Gaitén, Villavicencio v

Puerto Lopez; la poblacién negra se agrupa en 4 municipios
principalmente:  Villavicencio, Lejanias, Granada y Cumaral.
(Gobernacién del Meta, 2019).

El sistema de comercializacién de productos agropecuarios regional
para el Meta tiene dentro de sus flujos como principal destino la ciudad
de Bogotd; en este sentido es importante comprender los principales
circuitos en los que su producciéon aporta a la capital, asi como estos
flujos deben autoabastecer también la demanda de cada uno de los
29 municipios del departamento (Gobernacién del Meta, 2019).

Para 2013, los alimentos producidos y remitidos a mercados mayoristas
del pais fueron tubérculos, raices y pldtanos con un 47,3 %, lo que es
equivalente a 142,134 toneladas de frutas con un 335 %
correspondiente a 100.677 ton, un 12,82 % (38.540 1) entre cereales y
granos, y un 5 % de otros productos (SIPSA, MinAgricultura y DANE, 2014).

Los mercados destino de estos productos son en su gran mayoria
mercados mayoristas en Bogotd, donde son llevados cerca del 75,26%
de los productos frescos que se producen. A Villavicencio se envia el
9.36 %. a Medellin el 7.88%, y el porcentaje restante a otros mercados
como Bucaramangd o Barranquilla (SIPSA, MinAgricultura y DANE,

2014).

La FAQO (2017) senala que el Meta participa con el 123 % de los
almentos frescos que ingresan a Bogotd para su distibucién y
consumo; de las 182.979 toneladas, 111.311 corresponden al grupo de
tuberosas y platano (platano y yuca); las restantes 70.365 toneladas a

frutas.

En el Sistema de Abastecimiento de Alimentos (SADA) de Bogotd, se
identifica el principal flujo desde Meta por los municipios de Granada y
Fuente de Oro, en el corredor Acacias - Villavicencio - Guayabetal -
Cdaqueza, terminando en Bogotd. Esta ruta tiene centrales de abastos
incorporadas como Llano abastos en Villavicencio y la plaza de
mercado Abasticos en Chipaque. (Agencia de Desarrollo Rural - FAQ,
2019)
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Ordenanza 1080 de 2020

2.1.2 Division politico-administrativa

El departamento del Meta estd conformado por 29 municipios:

Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro, Castilla la Nueva, Cubarral,
Cumaral, El Calvario, El Castillo, El Doradoe, Fuente de Oro, Granada,
Guamal, La Macarena, Lejanias, Mapiipdn, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Gaitdn, Puerto Lleras, Puerto Lépez, Puerto Rico,
Restrepo, San Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San Juanito, San
Martin, Uribe, Villavicencio, Vistahermosa; los cuales estan en el

siguiente mapa:

Mapa I. Mapa Palitico del Meta
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Fuente: Ficha Dé—paﬁamemc;l - Departamento Administrativo de Planeacién - Oficing de
sistemas de Informacién Andlisis y Estadisfica

2.1.3 Extension total

La extension del Departamento del Meta segun cifras DNP es de 85.635
Km2, con una proporcion de 7,5% con respecto del Pais. Ademds, es de
suma importancia hombrar que el Departamento del Meta cuenta con
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Ordenanza 1080 de 2020
seis (6) Subregiones, estipulada bajo Ordenanza 851 del 2014

(Gobernacion del Meta, 2017)
Mapa 2. Mapa Subregiones del Meta
s

i € R s A

Fuente: Gobernacidan del Meta

Las subregiones de planificaciéon y gestién son agrupaciones de
municipios vecinos que comparten caracteristicas  sociales,
economicas y ambientales, en vitud de las cuales trobgjan
mancomunadamente con el fin de planificar su desarrollo y gestionar
recursos dirigidos primordialmente a solucionar problemas comunes a
los municipios que la integran. Estas subregiones se componen de la
siguiente manera (Asamblea del Meta, 2014):

SUBREGION DEL ARIARI: Granada, Fuente de Oro, El Castillo, Puerto
Lleras, San Juan de Arama, San Martin, Lejanias.

SUBREGION DEL ALTO ARIARI-CENTRO: Acacias, Guamal, San Carlos de
Guaroq, Castilla La Nueva, Cubarral, El Dorado.

SUBREGION DEL BAJO ARIARI-SUR: Mapiripdn, Puerto Concordia, Puerto
Rico.

SUBREGION DEL RIO META: Puerto Gaitén, Puerto Lépez, Cabuyaro,
Barranca de Upia.

SUBREGION CAPITAL-CORDILLERA: Villavicencio, Restrepo, Cumaral,
San Juanito y El Calvario.
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Ordenanga 1080 de 2020
SUBREGION DE LA MACARENA: Uribe, Mesetas, Vistahermosa, La

Macarena.

2.2 Contexto Teritorial
2.2.1 Recursos Naturales, biodiversidad y servicios ecosistémicos

El departamento del Meta es un tenitorio megadiverso, con atributos
naturales Unicos y destacables a nivel nacional e internacional. Al
encontrarse geogrdficamente en una posicién privilegiada en donde
convergen la region andina, las sabanas, los bosques Amazdnicos y el
escudo Guyanés, la diversidad de ecosistemas, especies v funciones
ecoldgicas son invaluables. A lo largo y ancho del departamento se
cuenta con una amplia generacidén de servicios ecosistémicos de
regulacion, provision y culturales que generan beneficios directos e
indirectos para las comunidodes, y se asociacién a la produccion
agropecuaria y al bienestar humano.

El departamento del Meta forma parte de las llanuras orientales de
Colombia, pero también cuenta con dareas montafosas en las cuales
se ubican accidentes geograficos y ecosistemas estratégicos de gran
importancia como son la Serrania de la Macarena, y el pdramo de
Chingaza y el pédramo de Sumapaz. Asimismo, se destaca la presencia
del bioma Amazénico en 15 de los municipios del departamento, en
donde se albergan gran proporcién de los bosques naturales del pais.
Ademas, cuenta con el paisaje de Alfillanura, en donde se destacan
las sabanas naturales y su biodiversidad asociada que es caracteristica

de los Llanos Orientales.

Sumado a ello el departamento del Meta se caracteriza por poseer una
gran riqueza hidrica debido a los numerosos dfluentes delric
Orinoco que nacen en la Cordillera Oriental v lo cruzan, ademas de la
presencia de ecosistemas acudticos Iénticos y loticos de fierras bajas.
En la red hidrica del Meta influyen la cordillera y la serrania de la
Macarena, asi como la particularidad de las precipitaciones que se
dan en su tenitorio, las cuales afectan el caudal de los rios que lo cruzan
y dentro de los cuales se encuentran: Upia, Guacavia, Caney,
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Ordenanza 1080 de 2020
Guatiquia, Melba, Ocoa, Manacacias, Guayuriba, Ariari, Guayabero,

Cabra, Cafre, Uva, Mapiipdan, Guéjar, Duda, Guaduas, Losada,
Central, Ovejas, Guape, Guapacha, Negro, Yucao, lteviare, Planas,
Guamojo, Tillava, Tillavo, Muco, Tomo, Metica, Meta, Guamal,
Humeada, Acacias, Orotoy, Upin, Tigre, Macaya, Piatanillo, Leiva,
Cabuyaro, Melvita, Pajure y Guaviare.

La cuenca delrio Meta es de 93.800 km? y su longitud es de 1.000 km,
siendo navegable desde Puerto Lépez. Todos estos cuerpos de agua
drenan hacia el rio Orinoco, a excepcién del rio Macaya, que hace
parte de la cuenca del rio Amazonas. En cuanto a lagunas, se pueden
encontrar Carimagua, Papamene, Mozombique, Remanzdn, Mucurita,
Lomalinda, Santaya y Borrachos, entre ofras.

En cuanio a determinantes ambientales y dreas de especial interés
ambiental, el Meta cuenta con cinco dreas protegidas del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales: Pargue nacional natural Cordillera de los
Picachos, Parque nacional natural Chingaza, Parque nacional natural
Sumapaz, Parque nacional natural Tinigua y el Parque nacional natural
Sierra de La Macarena. Ademas, de dreas protegidas regionales
administradas por CORMACARENA, dentro de las que se encuentran:
los Parques Naturales Regionales (Quebrada Honda, Loguna
Lomalinda), las Areas de recreacién parques ecoldégicos (humedal
calafrava, humedal Caracoli, humedal el Charco, humedal Zurig,
humedal Coroncore, humedal Maiciana - Manacal), el Distrito de
Conservacién de Suelos Kirpas- Pinilla - La Cuerera, los distritos
regionales de manejo integrado - DMI (Carmagua, ) y reservas
naturales de la sociedad civil - RNSC (CORMACARENA, 2015).

Gracias o las multiples fuentes de recursos naturales en el
Departamento, se goza de una diversicacion de actividades
productivas. Sin embargo, la principal fuente de recursos econémicos
del departamento del Meta es la explotacion de hidrocarburos,
seguida de la ganaderia de extension y la agricultura con cultivos
tecnificados de arroz, maiz, soya, cacao, forestales, cana y palma de
aceite, ademas de cultivos fradicionales de yuca, pldatano, citricos,

49

@ @ ﬁ : Camrera 33 No 38 -45 [ Editicio Gobernacion [ Meta | Colombia
L. PEX (+57) 8 681 85 00 [ Linea Gratuita, 01 8060 129 202
b wIEL BEATE Y Lo X

awrsl
Qv e @ o wew meta.gov.co




Ordenanza 1080 de 2020
frutales, ente otros. Cuenta también con minas de sal en los municipios

de Restrepo y Cumaral.

Bajo esta creciente oportunidad productiva, el departamento del Meta
tiene el potencial de fortalecer la produccién agroalimentaria vy
agroecondmica a nivel regional y para el pais, dado a la disminucion
del precio vy la producciéon del sector de hidrocarburos. Lo cual hace
necesario el dlistamiento en medidas integrales que el sector
productivo agroindustrial, comercial y de “pancoger’ deben
desarrollar para lograr una produccion sostenible y amigable con ia
biodiversidad que alberga el temitorio.

En ellos, recursos naturales como el suelo, tiene importancia relevante
desde los diferentes servicios ambientales de base para alcanzar este
objetivo de crecimiento para la produccién agropecuaria vy los
ecosistemas.

La produccion agropecuaria debe contemplar la biodiversidad vy los
servicios ecosistemicos dentro de sus bases, para lograr paisajes
productivos sostenibles y competitivos, acorde con las politicas de
desarrolle que el gebierno nacional desea cumplir frente a lineamientos
internacionales en cuanto a reduccidon de Gases de Efecto
Invernadero - GEl, crecimiento verde, conservacion del material
genetico del pais, proteccion de los recursos naturales, desarrollo
agroeconomico, entre ofros; para lo cual, la formacion integral en
piocdiversidad y servicios ecosistémicos es importante para el desarrollo
adecuado de las cadenas productivas agricolas y pecuarias del
departomento del Meta, que permita mejorar la capacidod de
extensiéon agropecuaria a los profesionales, técnicos y tecndlogos, y @
través de ellos a las comunidades productoras.

2.2.2 Cambio climdtico y relacién con el sector agropecuario

El Meta es el segundo Deparfamento con mayor nimero de emision
totales de gases efecto invernadero-GEl en Colombia segun la Tercera
Comunicacién Nacional De Colombia a La Convencidén Marco de las
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Naciones Unidas Sobre Cambio Climdatico (IDEAM et al, 2017). Para el

ano 2010 las emisiones del departamento del Meta fueron 17.736 Gg
CO:zeq, las cuales representan el 52% de las emisiones de la Orinoquia.
De este total, el 85.5% corresponde al sector Agricultura, Pecuario,
Forestal y otros usos del Suelo — AFOLU, seguido por el sector energia
aporté el 13,2%, el sectorresiduos 1% y el sector de procesos Industriales
y uso de Productos - IPPU 0,3% (fuente: CIAT, et al 2017).

La deforestacion es uno de los principales conflictos ambientales en el
departamento del Meta y a este flagelo se le atribuye el principal
causante de emisiones de gases efecto invernadero, asociado al
cambio del uso del suelo por ampliacion de la frontera agricola,
acaparamiento de tieras y cultivos ilicitos. En los Ultimos afios el sur del
departamento de Meta ha localizado uno de los principales nucleos de
deforestacion en el pais, y es considerado como el segundo
departamento con las mas altas tasas de deforestacion (IDEAM 2018).

Esta es una problemdatica a nivel nacional, y pora ello se construyé la
Estrategia Integral de Control a la Deforestaciéon y Gestién de los
Bosques -EICD "Bosques territorio de vida", la cual busca reducir la
deforestacion y la degradacién de los bosqgues. Para ello, reconoce
especialmente la necesidad de un desarrollo ruralintegral, de acciones
intersectoriales y con ello el formento de la mitigacién al cambio
climatico (MINAMBIENTE & IDEAM, 2017). Siendo relevante para el
departamento del Metq, la integracion de sus lineamientos para el
desarrollo del sector agropecuario incluyendo los productos
secundarios del bosque y otras alternativas que se proponen en esta

estrategia.

Adicionalmente, el pais cuenta con la Politica Nacional de Cambio
Climdatico cuyo objetivo es:” promover una gestion del cambio
climatico que confribuya a avanzar en una senda de desarrollo
resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos asociados
a las alteraciones por efectos del cambio climatico”. En el marco de
esta politica a través del Decreto 298 de 2016 se establecié el Sistema
Nacional de Cambio Climdtico - SISCLIMA, dentro del cual se cred el
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Ordenanza 1080 de 2020
nodo Orinoquid - NORECCO del que hace parte el departamento del

Meta, junto con los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada.,

Con el propdsito de orientar la toma de decisiones, hacer frente al
cambio climdtico y promover la implementacién de medidas de
adaptacion y mitigacion ante el cambio climdatico que garanticen la
sostenibilidad econémica y ambiental de los cuatro departamentos, se
construyé el Plan Integral Regional de Cambioc Climatico para lo
Orinoguia colombiana - PRICCO. De este, el departamento del Meta
cuenta con sus lineamientos, denfro de las que se destaca la
priorizacién de seis medidas de mitigacién para el sector AFOLU
asociadas especialmente a la actividad ganadera y agricola (ver tabla

1).

Tabla 1. Medidas de mitigacion para el cambio climdtico priorizadas para el departamento del
Meta y sus municipi
: Medida de mitigacion

__ Muriciplos pricrizados

fplementccién de actividades de et | SCI Martin, Puerto Lépez, Puerto GUH. F
rehabilitacion de pasturas introducidas y San Juan de Arama, Fuente de Oro,
degradadas Granada, Castilla La Nueva, Villavicencio,

Cumaral, Barranca de Upia, Cabuyaro,
Acaclias, Restrepo y El Dorado.

Sistemas silvepastoriles Puerto Lopez, Puerto Gaitdn, San Martin,
Acacias, Cabuyaro, Barranca de Upia,

Cumaral, Villavicencio, Castilla La Nueva,

Granada, Fuente de Oro, San Juan de
Arama, Restrepo vy El Dorado.
Fomento de pastcreo racional a fravés de  Puerto Lopez, Puerto Gaitdn, San Martin,

division de pofreros y bancos forrajeros Acacias, Cabuyaro, Barranca de Upla,
Cumardal, Villavicencio, Castilla La Nueva,

Gronada, Fuente de Oro, San Juan de
Arama, Restrepo y El Dorado.

Uso eficiente de fertilizantes Puerto Lopez, Cabuyaro, Villavicencio,
Castilla La Nueva, Fuente de Oro,

Mapiripan y Lejanias.
Fomento de plantaciones de cultivos - Regional

permanentes con alta cantidad de
biomasa (caucho, cacao y forestales

comerciales) 0 e eaas s
Implementacion de mecanismos para Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
reducir la deforestacion Puerto Rico, San Juan de Arama, Uribe,
Vistahermosa v La Macarena.
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El reconocido que el sector AFOLU tiene un amplio potencial para
reducir las emisiones (Banco Mundial; Departamento Nacional de
Planeacién 2014), y representa tanto para el departamento del Meta
como para la region de la Orinoquia v el pais una gran oportunidad
para mitigar el efecto del cambio climdtico, y aportar
significativamente a la Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC por sus siglas en inglés). Para esto, se requiere implementar
modelos de produccidon que promuevan un desarrollo sostenible
carbono eficiente y hacer un control efectivo sobre las tasas de
deforestacion.

Para contrarrestar algunos de los efectos de la deforestacion y para
avanzar en la implementacion de medidas de mifigacion al cambio
climdatico, la Gobernacion del Meta hace parte de la campania
regional ‘Meta Verde' junto a CORMACARENA, la cual busca contribuir
a la meta de reforestacion del pais (CORMACARENA, 2020). Otras
iniciativas que se desarrollan en el departamento y que se encuentran
arficulados con la administraciéon actual para el fortalecimiento de
capacidades y la busqueda de alternativas para los productores, se
encuentra el Programa Visibh Amazonia-REM, el Proyecto desarrollo
sostenible Bajo en Carbono para la Orinoquia, entre otros.

2.2.3 Vocacién del suelo

En este sentido, el departamento del Meta cuenta con una extension
total de 8°555.025 hectdreas, de las cuales el 49,84%, representadas en
4.264.036 hectdreas, se consideran zonas de frontera agricola nacional,
25,43% representadas en 2.175.180 hectdreas, pertenecen a bosques
naturales y areas no agropecuarias y 24,73%, equivalentes a 2.115.809
hectareas (SIPRA - UPRA, 2020). la apftitud o vocacion es agricola
(17,3%), ganadera (1,9%), forestal de produccion (19,8%) y agroforestal

(5.3%).

53

@ e @ M Carrero 33 No 38 -45 | Editicio Goberracion [ Meta / Colombia
L. PEx (+57) 868185 00 [ Linea Gratuita 01 8000 129 202

8 i
e=3 O wwwmeta goveo




I

AL SERVICIO O LA GENTE

Ordenanza 1080 de 2020

Grdfica 1. Vocacién del suelo

Ganadera
1,9%

Forestal de produccion
19,8%

Fuente: PECTIA, 2016

De las 1'483.836 de hectdreas disponibles para use agricola, sélo el 37,9
% (962990 has) presenta una agricultura  adecuadamente
desarrollada, mientras que el 62,1 % (920.846 has) todavia no han sido
aprovechadas de acuerdo con su potencialidad. Estas dreas se
encuentran distribuidas a lo largo del departamento. Se establecio
que, para algunos cultivos de importancia econdmica, las zonas
disponibies son las siguientes: plantaciones forestales 3°412.249
hectdreas, caucho 3'772.799 hectdreas, cacao 3°857.378 hectareas,
palma de aceite 3'798.684 hectdreas, maiz 3'325.468 hectareas y arroz
37905.721 hectdreas (Corpoica [AGROSAVIA], 20146).

Se deben promover sistemas productivos y formas de acceso a la tierra,
que sean econdmicamente viables, ambientalmente sostenibles, social
y teritorialmente cohesionados, respondiendo al mandato
constitucional de la funcidon social y ecolégica de la propiedad

(Gobernacion del Meta, 2019).
2.24 Infraestructura

Segun el andlisis de funcionalidad de bienes y servicios PUblicos e
integracion de espacio funcional del POPSPR, el departamento del
Meta tiene problemdticas identificadas en sobrecostos en los
productos en el sur occidente y sur oriente del departamento;
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Ordenanza 1080 de 2020
disminucion de la poblacion (despoblamiento) del sector rural en los

ejes articuladores: Villavicencio- Puerto Gaitédn y Villavicencio -
Granada; muy baja conectividad en el sur occidente, suroriente y norte
del departamento; y concentracion de servicios en los ejes
articuladores: Villavicencio-Puerto Lépez vy Villavicencio-Granada
(Gobernacion del Meta, 2019).

En el Meta hay dos zonas francas uniempresariales declaradas en fase
de construccion; una de ellas ubicada en el municipio de Puerto Rico,
perfeneciente a la empresa Aceites Cimarrones $.AS.. la otra se
encuentra en Puerto Lépez y pertenece a la compaiiia Bioenergy S.A.S.
(llca-Gobernacién del Meta, 2019)

En servicio de energia, el Meta tiene una cobertura del 94,65%, en
hidrocarbures, al cierre del 2015, el Meta era el primer departamento
productor con 73 campos de produccion.

La concesién Bogota-Villavicencio, que arrancs en 1996, termina en el
2023 y su proceso de construccion avanza. El costo de la obra asciende
a 2.8 billones de pesos para una longitud de 85,6 kilémetros.

Respecto a los servicios pulblicos de soporte a la actividad
agropecuaria, los municipios del departamento del Meta utilizan
principalmente la energia fradicional de interconexion, y en menor
proporcién, energia alternativa de planta eléctrica, molino de viento,
paneles solares, quema de material, combustible, carbdén mineral y
biogds, segun lo establecido en el censo nacional agropecuario.

La cobertura de la asesoria y asistencia técnica agropecuaria en el
departamento del Meta es baja, lo anterior feniendo en cuenta que en
la mayoria de los municipios menaos del 50% de las Unidades productivas
agropecuarias ha recibido este servicio (IICA-Gobernaciéon del Meta,

2019).
Existen doce (12) distritos de riego de pequena escala, de los cuales
nueve (%) se encuentran en funcionamiento, de conformidad con lo

establecido por el INCODER, hoy Agencia de Desarrollo Rural - ADR.
Dichos distritos de riego se encuentran localizados en los municipios de
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El Dorado (4), Mesetas (3). Acacias (2), Cubarral (1), El Calvario (1) y

Cumaral (1) (ICA-Gobernacidén del Meta, 2019).
2.2.4.1 Infraestructura de Transporte:

Del inventario de bienes, servicios y equipamientos agropecuarios se
tiene que el sistema fluvial estd constituido por los tframos navegables
de los rios Arari, Guaviare, Guayabero, Metica, Meta, Glejar,
Manacacias, Humea e lteviare. El departamento del Meta cuenta con
1.299,33 km navegables, de los cuales 323,22 km pertenecen al ric
Guaviare; 273,94 km al rio Meta; 237,43 km al rio Ariari, como los
principales rios transitados. El rio Meta tiene los dos puertos mds
importantes a nivel departamental, el de Puerto Ldopez y el de

Cabuyaro.

Cuenta, con el terminal céreo Vanguardia, localizado en la capital del
Departamento, con el oceropuerto Apiay-FAC de propiedad de Ia
Fuerza aérea colombiana y el aeropuerto La Macarena, ubicado en el
municipio del mismo nombre. También cuenta con dos aerédromos,
uno ubicado en el municipio de Puerto Gaitdn vy otro locdlizado en el
municipio de Uribe. Igualmente, cuenta con setenta y tres (73) pistas
aéreas en diferentes municipios del departamento del Meta.

El Departamento cuenta con una red de cameteras de
aproximadamente 4.000 kildmetros, de los cuales el 24% estdn
pavimentados, en afirmado el 21%. en tierra el 50% y en mejoramiento
el 5% restante, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Red vial del Meta

vias Vias en ; i '
Ordende Total Longhiud bavimentadds Ao Vias én liema Vias con

ia yia vias (km) (km) {lem) meéjoramiento
Primer 112070 6812 106 3105 2
Segundo 1.763.08 254.6 369.% 1089 8 48,78
Tercer 1.083,70 0 3539 597.9 1319
Total 3.947,48 9358 | 8298 19982 203,48
Fi obemacion, 2017
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Ordenanza 1080 de 2020
La red primaria comesponde a las carreteras que comunican a

Villavicencio con el resto del pais y con los principales centros de
desarrollo presentes en la region; tiene una longitud de 1.120 km
representando el 27% del total de las vias del Departamento vy se halla
a cargo de INVIAS, enfidad que administra Ias vias de orden nacionail.
La red se encuentra pavimentada en su totalidad, aunque la via que
comunica a Puerto Lépez con Puerto Gaitdn, en algunos tramos es
regular.

La red vial secundaria a cargo del Departamento representa el 45% del
total de las vias del Departamento y cuenta aproximadamente con
una longitud de 1.763 km, de los cuales el 14% estdn en pavimento, el
21% en dfirmado, el 62% en tfierra y el 3% restante en mejoramiento
(ICA-Gobernacidn del Meta, 2019).

Esta malla vial se compone de carreteras principales gue conectan a
los municipios entre si o a estos con la red primaria; la red, que se
encuentra en afirmado, se encuentra en regular estado, seguin se
deduce de lo reportado por el Ministerio de Trasporte: “el estado de las
vias departamentales afecta  la  integracién, conectividad,
productividad y agroturismo de los sectores apartados".

Tabla 3. Infraestructura productiva del Meta

Beneficio pescado
Palmeras del llano -aceite palma
La mejorana - aceite palma
Oleaginosos sanlana -aceite polma
Alianza oriental -aceite palma
Moalino de arroz ;
Derilacteos - transformacion leche
BARRANCA Guaicaramo planta exiractora-aceite palma
CASIILLA Planta extractera biocastilla-biodiesel
CUBARRAL Alqueria — pasteurizacién
Lacteos san jerénimo - transformacion leche
CUMARAL Hacienda la cabufia- aceile palma
Unipalma-aceite palma
Planta extractora alianza del humea-acelte pama
Palmallano - acelte palma
| Elrecreo -acopio leche
La catira industia ldctea- fransformacién leche
EL DORADO Beneficio pescado
FUENTE DE ORO Agropecuaria Santa Maria sas. -aceite palma

ACACIAS
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GRANADA . Agiopecuaria la rivera Gaitén tas. -aceite palma, refinacién,
margarinas y fraccicnamiento
~ Molino roa
GUAMAL . Taipez
Coproorroz del llano
El recres -ucopio leche
Guamaldcteos- fransformacién leche
MACARENA Nestle-acoplo leche
Queseras- fransformacion leche
| Asopeproc-acopio
LEJANIAS | Beneficio pescado
MAPIRIPAN Extractora de aceite de Palma poligrow
MESETAS Agrolechero -acapio y transformacion leche
Lactomacarena- lransformacion leche
PACHAQUIARO | Molino de arroz viviana
PUERTO GAITAN | Extractora son sebastione -acelte palma
Extractora sopuga -aceite palma
PUERTO LOPEZ Bicenergy produciora de alcehcl carburante
‘Mavalle-procesadora de caucho
El consorcio agroindustrial de la Orinoquia
PUERTO RICO Beneficio pescada
Aceiles cimarmrones -aceite palma
Agrolac -acopio leche
RESTREPO Beneficio pescado
SAN CARLOS Planta extractora la paz -biodiesel

SAN JUAN DE ARAMA

SAN MARTIN

VILLAVICENCIO

VISTAHERMOSA

Planta extractore manuelita-biodiesel

Extractora oleaginosa san marcos -aceite palma
Planta extractora aceites morichal -aceite palma
Asopraleche fenix del Ariari-<acopio leche

El recreo -acopio leche

Agasanjuan -acopio leche

Exiraciora entrepalmas- aceite palma
Proceatroz sa

Meta fish e S

Molino arroz del llano

Molino roa

Molino Montecarlo

Cerealses del llano

Inproarroz

Asoprogiejar -acopio leche

Macarena industia ldctea

Fuente: Secretaria de Agricultura Departamental del Meta, 2020.

La red fterciaria, representa el 28% del total del Departamento, y
comesponde a las vias de acceso locdlizadas al interior de los
municipios que permiten comunicacion con las dreas ruraies y centros
poblados y en ciertas ocasiones, con centros poblados de otros
municipios. La red cuenta con una longitud aproximada de 1.084 km,
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de los cuales el 33% estan en afirmado, el 55% en tiena y el 12% restante

en mejoramiento.

Esta red terciaria casi en su totalidad se halla en mal estado, y
generalmente muy deteriorada y peligrosa, en temas relacionados con
resgos de tipo natural (principalmente deslizamientos).

224.2 Soporte ala actividad agropecuaria

En Villavicencio se ubica el Molino OFD (antes Molinos ROA), que
representa la planta mdés importante planta de procesamiento o
transformacién de amoz en cdscara; también se encuenhan
procesadoras de hortalizas y frutas como: Fruicol (que es el mayor
productor de pulpa del departamento del Meta), Caralina S.A.
(procesa pulpay jugos) y Agropina (procesa pulpa) (IICA-Gobermnacién
del Meta, 2019).

En el siguiente cuadro se relaciona la infraestructura productiva
asociada al sector agropecuario en el departamento del Meta:

El departamento tiene una capacidad instalada para el sacrificio de
aproximadamente 17 mil bovinos mensuales, discriminada en la

siguiente tabla:

Tabla 4. Infraestructura para el sacrificio bovino en el Meta

Frigorificos Ganaderos de Colombia SA - FRIOGAM SA en  VILLAVICENCIO
Reorganizacion

PLANTA MUNICIPAL DE LA MACARENA LA MACARENA 5
EMPRESA DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL Y DE VIVIENDA GUAMAL 1a2
"EDESVI", OPERADO POR INVERSIONES Y SERVICIOS GANADEROS SAS : _
PLANTA DE BENEFICIO DEL MUNICIPIO DE GRANADA GRANADA ' 30
PLANTA DE BENEFICIO DEL MUNICIPIO DE MESETAS | MESETAS 4
PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIFIO DE PUERTO GAITAN | PUERTO GAITAN 17
FRIGORESTREPO SA | RESTREPO | 100

Fuente: Cifras del sectof, 2020

En el departamento, se estd adelantando la construccion de dos
plantas de beneficio animal mds, las cuales serédn de categoria
Nacional y de Exportacion:
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e La primera en el municipio de Granada denominada FRIGOARIARI

S.AS que atenderd las especies Bovina, Bufaling, Porcina y Oving,
dicha planta tendrd capacidad de sacrificio de 500 reses (bovinos y
bufalinos) en turno de 8 horas, Desposte de 150 canales; sacrificio de
150 porcinos y Ovines. La cual podrd aumentar su capacidad en Ia

medida que el mercado lo amerite.
e La PBA de Restrepo se llama FRIGORESTREPO S.A. atenderd las

especies Bovina y Bufalina, dicha planta tendrd capacidad de
sacrificio de 500 reses (bovinos y bufalinos) en tumno de 8 horas vy
Desposte de 100 canales!

Ademds de la infraestructura relacionada en las tablas anteriores,
también se cuenta con plantas de producciéon de alimentos
balanceados como Italcol y Salpromin en Villavicencio, el municipio
de Granada cuenta ademds con:

e 2 molinos de cereales.
e 4 trapiches para molienda de cana, tres de ellos ubicados en Dos
Quebradas.

e 2 centros de acopio lechero.
e |1 planta Hortofruticola, cuya finalidad es la transformaciéon de:

platano, pifia, papaya, guayaba y maracuyd (en su etapa inicial).
El municipic de San Martin de los Llanos cuenta con

e plantas mds extractoras de aceite de palma
e trapiches para la molienda de cana.

Puerto Gaitdn ademas de lo relacionado cuenta con:

e molinos de cereales
e procesadoras de hortalizas y/o frutas.
e | planta procesadora de pifia deshidratada en Tillava.

Respecto de los procesos agroindustriales las plantas procesadoras de
aceite de palma presentan un renglén importante en el departamento
del Meta, dada el drea sembrada de este monocultivo a nivel

! Cifras entregadas por el sector transformador
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departomental, los municipios con mayor nimero de plantas

procesadoras de aceite de palma son: San Carlos de Guaroa (7
plantas), Puerto Gaitdn (5 Plantas) y Acacias (3 plantas), con una
participacion del 52% de las plantas departamentales.

El sector palmero, en el departamento del Meta para el afo 2015,
olcanzé una produccidn de 458.677 ton toneladas de aceite crudo de
palma, que correspondié al 32% de la produccién nacional,
concentrando 23 nlcleos palmeros, y dos plantas productoras de
Biodiesel ubicadas en los municipios de Puerto Lopez v San Carlos de

Guaroaq.

Por su ubicacién estratégica, el departamento del Meta fiene una
incidencia directa en la ciudad de Bogotd, donde se encuentra el
principal centro de acopio agropecuario del pais, sirviendo de eje
arficulador de teda la Orinoquia; constituyendo a Villavicencio como
principal nodo artficulador.

Mapa 3. Area de influencia del departamento dei Meta y sus productos agropecuadrios
[
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(lica-Gobernacion del Metd, 2019)

El principal eje funcional para el departamento del Meta es Bogota y la
region central, que concentra el mayor flujo de transporte originados
en el departamento del Meta y en otfros departamentos de la regién.
Del mismo modo, la comercializacion de los productos hacia el interior
del Pais convierte a Villavicencio en un paso obligatorio para el
suministro de viveres para esta region del interior y para los municipios
del departamento del Meta. La actividad de mayor comercializacién

a Bogotd es la ganaderia en pie.

El eje gue comunica a Villavicencio con la Orinoquia Colombiana, es
decir con los departamentos de Casanare y Araucd, es un corredor de
infercambio comercial de bienes y servicios entre los municipios de los
departamentos de la regién, asi como con otros sectores como la
cultura, el turismo y el medio ambiente.

La relacion entre los municipios de la regién bajo Ariari, con el
departamento del Guaviare, es muy dindmica, pues este es su principal
proveedor de servicios y comercio, dada su cercania y facilidad de
comunicacion por el rio Guaviare (para el caso de Mapiripdn), a pesar
de depender administrativamente de Villavicencio y Bogota.

La region de La Macarena, en cuanto a su funcionalidad con
Villavicencio y Bogotd se encuentra conectada a través de una ruta
aéreq, también es posible el transporte terrestre a fravés de la via que
comunica a Mesetas, Uribe y Vistahermosa; los cuales tienen una
relacién comercial principalmente con Villavicencio y el centro del pals
para actividades como ganaderia y otros productos especiales de la
region como cafe.

Es igualmente importante destacar la Via que comunica o los
municipios de Granada y Uribe en el departamento del Meta con el
municipio de Colombia en el departamento del Huila; via que se
encuentra en construccion y proyectandose comao un corredor vial de
gran importancia para la comercializacion de las actividades
productivas con ofros socios estratégicos a través del Pacifico

Colombiano.
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Sin embargo, en la actualidad, la comercializaciéon de los productos del

municipio de La Macarena se da principalmente con el departamento
de Caquetd, su principal socio, ubicado al suroriente del
departamento.

Otra relacidén importante es la identificada ente los municipios de la
Altillanura Colombiana, es decir, Puerto Lopez y Puerto Gaitan con los
municipios del departamento de Vichada, principalmente con Puerto
Carrefno, pues pese a que la vio no se encuentra en buenas
condiciones, es un eje estratégico para el desarollo de proyectos
agroindustriales del Departamento y la regién, y su interconexién se
realiza a Bogotd por Villavicencio, la cual se encuentra en buenas
condiciones desde el sector conocido como Alto Neblinas en el
municipio de Puerto Gaitdn.

2.3 Dimension social

23.1 Fortalezas

En el ejercicio de recoleccidn de informacién en 2019, la Gobernacion
del Meta vy el ICA establecieron que existen alrededor de 580
asociaciones de diferente naturaleza en el departamento del Meta, lo
que representa una fortaleza desde el punto de vista social.

La gran mayoria de ellas cuentan con conexiones nacionales a través
de redes, filiaciones y apoyos juridicos, polificos y econdmicos, con
relacionamiento con organismos de cooperacion internacional,
proyectdndose como un eje importante en el desarrollo de las
comunidades rurales a través de la interlocucion con organismos del
Estado, el sector privado y entfidades internacionales. Enfre estas, la
Gobernacion del Meta y el lICA en su ejercicio inicial destacan la
Corporacion por la defensa ambiental y el desarrcllo sostenible en el
AMEM -CORPOAMEM- arganizacion de segundo nivel conformada por
organizaciones campesinas, indigenas y afro-descendientes.
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Segun cifras del censo nacional agropecuario, en el departamento en
su zona rural se presentan organizaciones pertenecientes o
cooperativas, organizaciones comunitarias, gremios, asociaciones de
productores y organizaciones agropecuarias que permiten clasificar a
los municipios segun la capacidad organizativa. Con el mayor nimero
de organizaciones en sus teritorios rurales aparecen La Macareno, La
Uribe, San Juan de Arama y El Castillo. Como se verd mas adelante, La
Macarena se destaca por la capacidad organizativa de las
comunidades gue se expresan en organizaciones comundles que
propenden por la conformacion de zonas de reserva campesina y de

organizaciones productivas.

Por otro lado, se destaca como gran fortaleza teritorial, los logros
educativos del departamento en el sector rural, contando con 64
entidades educativas con media técnica en temas agropecuarios y
ambientales, 875 establecimientos educativos rurcles, de los cuales 776
sedes tienen conectividad a internet. Ademds, el SENA ofrece 21
programas técnicos en el sector rural, con presencia en todos los
municipios del departamento, é universidades ofrecen 9 pregrados con
temas de produccidon agropecuaria, ambiental y agreindustria, la
Universidad de los Lianos tiene tres sedes descentralizadas con oferta
de formacion tecnolodgica y profesional en Granada, Puerto Lopez vy

San Juan de Arama.

En un segundo nivel se encuentran los municipios de Vistahermosa,
Mesetas, Lejanias, San Martin, San Juanito y Puerto Lopez. En un tercero
y cuarto nivel se hallan la mayoeria de los municipios del departamento,
y los municipios que presentan menor nimero de organizaciones son
Acacias, Puerto Rico, Cabuyaro y Barranca de Upia (Gobernacién del
Meta, 2018)

Dentro de las fortalezas se destaca la Institucionalidad para la
investigacion agropecuarias, representada entre ofras, por la
Universidad de Los Llanos y Agrosavia, quien tiene dos sedes de
investigacion: C.l. La Libertad, sede Taluma y C.I. Carimagua.
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AGROSAVIA La Llibertad, es el principal Centro de Investigacion

agropecuaria de la Orinoquia colombiana y uno de los mds
importantes del pais; en sus instalaciones se encuentra el nucleo de
ganado bovino criollo San Martinero, importante por su adaptabilidad,
resistencia y vigor hibrido, entre ofras caracteristicas; Ganado porcino
casco de mula, el cual se encuentra en peligro de extinciéon; Maraidn,
especie de alto potencial agroindustrial para la regién de los Llianos
Orientales de Colombia; Coleccion de especies frutales tropicales
originarias de Asia y América, también desarrolla proyectos
encaminados a mejorar la competitividad y alcanzar sostenibilidad en
sistemas productivos relevantes en la regién como: ganaderia bovina
doble propésito, ganaderia de came, cultivos anuales y perennes que
incluyen, citricos, maiz, arroz, soya, maranén, forestales, caucho y

palma africana.

2.3.2 Debilidades

El Censo Nacional Agropecuario manifiesta una disminucién de
natalidad y una posterior reduccién en los grupos entre los 15y 30 afos,
que equivalen al 23,5%, evidenciando la pérdida significativa de
jovenes que ya no viven en el campo, tendencia que provoca un
progresivo envejecimiento de la poblacion rural gue ain se mantiene.

El equipo Gobernacion del Meta - lICA, 2019 determind gque otras
debilidades estadn dadas por los siguientes aspectos:

e El abandono del campo, lo que genera la necesidad de
estabilizar el nUmero de habitantes en municipios con pérdida de
poblacidn, revirtiendo o expulsion de poblacion fuera de
municipios y fuera del departamento y contfrolando muertes
violentas y mortalidad por enfermedades cronicas y no
transmisibles.

e Altos niveles de pobreza, segin reporte del DANE 2016, para el
Meta la Linea de Pobreza fue de 21,8% y la de Pobreza Extrema
de 5,8%, menores en comparacion los valores nacionales de P
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278% vy 7.9% respectivamente. El Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) presentd para 2015 un valor de 51.1%, con
doce municipios con IPM sobre el 70%; la subregién La Macarena
y bajo Ariari tienen los promedios de IPM mayores con 78% y 87%,
respectivamente, donde se encuentran los municipios con mayor
IPM son Mapiripdn 97.6% y Urbe 93.8%. El coeficiente GINI
(medida econdmica que sirve para medir la desigualdad de
ingresos que existe entre los ciudadanos de un fteritorio
evaludndose entre 0 y 1) en el Meta fue de 0.470 frente a 0.472
en 2014. A nivel nacional, el coeficiente GINI en el 2015 fue de
0,522 frente a 0,538 presentado el ano anterior.

El 25% de la poblacion rural del Meta presenta una carencia en
sus necesidades bdsicas y un 8,1% de la poblaciéon presentan dos
o mds carencias.

El Departamento logré un mayer avance en las zonas urbanas
donde su poblacién pobre por NBI es de 20,4%, lo cual lo ubica
por encima de la media para el pais. la cual fue de 19% en el
2005.

El area rural regisira una alta proporcién de poblacidn en
pobreza y en miseria, llegando < niveles del 44% y 18%,
respectivamente.

Baja cobertura de los servicios puUblicos en el sector rural, por
ejemplo, en el Meta solo el 1.8% de las viviendas ocupadas en
zona rural dispersa tiene conexion eléctrica, situacion que
representa un factor de riesgo, pues incide en la calidad de vida
de la poblacion, limitando la conservaciéon de alimentos y el
acceso a medios de camunicacion masiva.

La cobertura de acueducto en el departamento es solc del 1.5%
y alcantarillado del 3% para la zona rural. Lo que representa un
alto riesgo de enfermar y de afectacion de calidad de vida de
la poblacién por la contaminacion de las fuentes de agua v la
prevalencia de enfermedades infecciosas y parasitarias.

Estructura sociocultural
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Segun El equipo Gobernacién del Meta ~ IICA, 2019, el departamento
del Meta desde la época de la conquista europea hasta el presente
ha sido receptor de corientes migratorias que han dejado como
efectos, una "cultura llanera", producto del mestizaje, entre indigenas,
negros y europeos, una posicion destacada frente a los demads
departamentos de la Orinoquia y de la Amazonia y una vocacién para
desarrollar las tendencias econémicas de la agroindustria y el
extractivismo. En este escenario, las etnias Indigenas, Afrometenses v las
comunidades campesinas del departamento, presionadas por los
efectos de cado una de estas oleadas transformadoras, sobreviven hoy
en condiciones de pobreza, marginalidad y exclusiéon.

Tabla 5. Poblacion residente en el drea rural dispersa censada que se auto reconoce
verfeneciente a algin grupo étnico.

MUWERE | TOTA | HOMBRE MUJERES

ToTAL | HoMages | MUJERE oo | HOMERE | MUJERE  TOTA | HOMBRE
| [ 5 5 L 5 5 L s
G B e S 6109 5541 12% 706 &3l 54 0 24
% | 52804 | 47,196 | 57438 | azsez | 56076 | 43924 | | 55554 44,444

fuente: Censo Nacional Agropecuaric DANE 2014

Tabia 6. Practicas de conservacion del suelo en upa del drea rural dispersa censada
: <. SIEMBRA _ : ROTACIO SIEMBRADE  REZO - TERRAZAS, -
Sl ipa  DIRECTAD  LABRANZ - pngasipoiaMiENTO N DE CUMERTA  SY ~ JARILONE = USTRATO

Pl LR S ORARIAL o S MINIAA CULIVOS  VEGETAL RIOS S

e 2492 | a0 | 498 | 317 R S I B 1 7

Indigenas i SEmESLE 3= gzl ! i RS
lemtoriosde | | { { [ |

f"”f”"“d““‘f R T R g 5 A [ 4 RERee i e,
Negras f ' |

Fuente: Censo Nacional Agropecuario DANE 201 4

Tabla 7. UPAS con presencia de cultivos agroindustriales en teiritorios étnicos
CULTIVOS AGROINDUSTRIALES CATE CACAOQ ~ PLATANO  YUC = ARROZ  FORESTALES ~ PINA

A

NUMERO DE UPAS 76 49 1928 - . 11858 [ 64 .| 47 | 1.452

AREA SEMBRADA ' 504 - 224 | 675 3626 | 1905 | 336 12,096

Fuente: Censo Nacional Ag'ropecuurio DANE 2014

2.4 Dimension Econémica
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En los Ultimos afios el Departamento del Meta ha evidenciado notables

incrementos en el PIB departamental gracias a las actividades de
agricultura y ganaderia, favoreciendo la participaciéon porcentual del
sector agropecuario que crecié de 5.78 % en el 2012 a un 10.25% en el
2016, manteniéndose la tendencia.

Para el ano 2014 |las Unidades Productivas UP ascienden o 46.497
correspondiendo el 75.6% de ellas a Unidades Productivas
Agropecuarias con 36.140 unidades. Asi mismo se reporta que unos
30.000 predios o Unidades productivas agropecuarias son de menos de
cinco hectdreas aborcando 35.349 hectdreas mostrando  una
vocacion rural agropecuaria.

La competitividad de la esfera agricola es evidente cuando se revisan
rendimientos citados per Agronet, como por ejemplo de guayaba con
18 ton/ha, de citricos 24.5 ton/ha, de yuca 12 ton/ha, platano con 17.8
ton/ha, caucho 1.6 ton/ha y cafia panelera 6.6 ton/ha, muy superiores
a los rendimientos nacionales.

Segun establecio el equipo Gobernacion del Meta - ICA en 2019, los
principales productes cosechados en el departamento son la caia de
azUcar con 876.948 Toneladas/afo y la Palma de Aceite con 488.364
Toneladas/ano. Se destacan entre los proyectos agroindustriales el de
Agropecuaria Aliar en Puerto Gaitdn cultivando 30.000 hectdreas de
soya y maiz para proveer de materio prima su planta de sacrificio de
carnes de cerdo y de res; el Grupo Bioenergy-Ecopetrol en la
produccién de cafa de azicar para su planta de etanol; Poligrow en
Mapiripdn con siembras de 15.000 hectdreas de palma de aceite y
Manuelita en San Carlos de Guaroa que aporta 20.000 hectdreas de

palma de aceite.

Se advierte una estructura productiva rural con marcada vocacién
agricola y forestal, las explotaciones de los recursos minero-energéticos
generan permanentemente conflictividades por el uso del suelo
desequilibrando dindmicas socicles, ambientales, econdmicas vy
poblacionales. Sobresale la inequidad en la distribucién de la tierra,
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como también la informalidod de la propiedad rural en el

departamento.

Segun informacion de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
UPRA, elindice que mide esa informalidad es alta ubicandola en el 75%,
convirliendo la situacion en una restriccion para el desarrollo
agropecuario y rural por la no consolidacién de los derechos de
propiedad de los pobladores, constituyéndose en inestabilidad para la
implementacién de proyectos productivos e imposibilitando el acceso
al crédito agropecuario por parte del productor.

De otro lado, se nota en el departamento una sobre especializacién en
el sector de hidrocarburos cuyo crecimiento ha opacado el
crecimiento de ofros sectores de la economia con mayor capacidad
de produccion de empleos como el agricola. Esta situacion se refleja
en la amplia participacion del sector hidrocarburos con un PIB
departamental del 49.7% generando solo el 0.9% de los empleos,
mientras que el sector agropecuario participa con el 10.25% lo que
provee el 21.3% de los empleos.

Respecto a la distribucion de la tierra, en el teritorio se presenta una
marcada inequidad toda vez que tiene un Coeficiente GINI del 0.87%
donde valores cercanos a cero indican mayor equidad vy los cercanos
a uno menaor inequidad. Este indicativo, de los mds altos del pais, refleja
un nUmero de predios y de propietarios bajos en el departamento y con
mayor tendencia en la subregion del Rio Meta (Puerto Lépez y Puerto
Gaitdn) y en la subregion del Bajo Ariari Sur (Mapiripdn y San Martin).

Esta situacién se convierte en una amenaza para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento por detimento en la
proeductividad, exclusion del campesino afectando la agricultura
familiar. Asi mismo, esto deriva en poco acceso d infraestructura de
transformacién o comercializacion de los productores de algunas lineas
fruticolas como papaya, maracuyd, guayaba, patilia y pifa. Respecto
a los productos pecuarios, tampoco es ajena la problematica ya que
existen muy pocas plantas de beneficio animal, lo que estimula el
sacrificio clandestino y riesgos de inocuidad.
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El flagelo de los cultivos licitos no se puede desconocer en el tenitorio

ya que en toda Colombia han aumentado y se van a acrecentar las
consecuencias ambientales, se reduce la seguridad alimentaria de las
poblaciones adyacentes y se genera desplazamientos forzados
(Agencia de Desarroilo Rural - FAO, 2019]

2.5 Dimension Institucional

Entre las fortalezas identificadas se destaca el quinto lugar o nivel
nacional por el departamento, en el rango de cdlificacién sostenible y
con grado de desarrollo intermedio al presentar un buen manejo de las
finanzas publicas con un indice de Desempefio Fiscal (IDF) de 77,31
frente al promedio nacional de 71,71%. Para el indice de Gobierno
Abierto (IGA) indicador relacionado con la gestién y cumplimiento de
normas que promueven la transparencia, segun la procuraduria, el
departamento obtuvo el 82,4 ubicdndose en la quinta posicion de nivel
de desempeno alto.

2.6 Caracterizacion Territorial = IDT

Con el fin de caracterizar el contexto en el cual se desarrollan los
procesos de extension agropecuaria del departamento, se presenta
una descripcion y andlisis multidimensional tanto a nivel departamentail
como subregional, que busca identificar algunos factores y dindmicas
especificas jalonadoras y retardantes del desarrollo, y que afectan
directa o indirectamente los procesos de extension agropecudria.

Esta seccidn se suma a diferentes estudios que sobre el Departamento
se han readlizado recientemente con amplia participacion de
productores e instituciones y busca, ademds de ofrecer una mirada
cuantitativa del desarrollo teritorial en Meta, dportar criterios de
decision que le permitan al departamento contar con elementos vy
argumentos para realizar un proceso de planificacion informado.

Para realizar el andlisis del contexto territorial en que se desenvuelven
los procesos de extension agropecuaria, se utfilizd la heramienta
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metodolégica denominada Indice de Desarrollo Tenitorial (IDT)2. El

mismo, resulta un instrumento conveniente para la redlizacién de este
andlisis teniendo en cuenta la multidimensionalidad considerada, de
modo que se garantiza la inclusion de elementos econdmicos, sociales,
ambientales y politico - institucionales.

Este indice toma valores entre 0 y 1, de tal modo que conforme el valor
obtenido para el teritorio de interés se va acercando a 1, el sistema
tiene un mejor desempeno de desarrollo. Situacién contraria paso si el
indice se va acercando a 0, ya que el desempefio del sistema va
empeorando. (Observatorio de Tenitorios Rurales 2013).

Aunque su construccion es cuantitativa, la metodologia de andlisis
considera una descripcidn cualitativa a partir de una escala gue define
el nivel de desarrollo territorial como a punto de colapsar si el valor del
IDT es igual o inferior a 0,2, en estado critico si se encuentra entre 0,2 y
0,4, situacién inestable si es inferior a 0,4, situacién estable para valores
entre 0,6 y 0,8, y nivel éptimo si es superior a 0,8.

Su construccion supone la incorporacion del andlisis de informacion
agrupada en 4 Dimensiones (Ambiental, Social, EconOmica e
Institucional), 9 Componentes, 23 Categorias y 80 Variables del
desarrollo (ver anexo: Base de datos IDT - Meta)

Adicionalmente, el andlisis que se presenta se nutre del uso de
biogramas® que constituyen heramientas gréficas que permiten
comparabilidad del comportamiento de cada una de las dimensiones
del desarrollo sostenible, asi como la comparacion de las categorias
que hacen parte de tales dimensiones.

2 Herramienta metodolégica disefiada por el Instituio Interamericano de Cooperacion para la

Agricultura lICA.
34Un Biograma es un diagrama multidimensional que representa grdficamente el estade de
un sistema o el grado de desarrollo de una unidod de andlisis particular.” (Observalerio de

Teriterios Rurales 2013).
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El andlisis de la situacion de desarrollo territorial del departamento del

Meta que se presenta a continuacién describe los resultados del IDT
para cada una de los dimensiones de desarollo sostenible del
departamento y cada una de las subregiones, y posteriormente se
profundiza en cada dimension de manera particular, describiendo los
aspectos mds relevantes en cada uno de los componentes vy
categorias gue conforman el IDT a nivel de dimension.

2.6.1 Andlisis de desarrollo territorial a nivel departamental

El departamento de Meta tiene un nivel de desarrollo que se considera
inestable o medio, lo que resulta ser el factor comin en las cuatro
dimensiones del desarrollo tenitorial, pero con un desempeno menos
favorable desde lo econdmico y lo politico institucional y mejor
situacion en el desarrollo territorial desde lo ambiental y lo social; A
continuacion, se describen brevemente los principales generadores de
estos comportamientos en cada una de las dimensiones del desarrollo
territorial, destacando en cada caso los municipios con los valores de
los indicadores mas sobresalientes.

La dimension econtmica estd conformada por dos componentes:
“productividad” y "factores productivos”, de los cuales el primero
refleja una situacion de desarrollo critica, e inestable para el segundo.
lo que deriva en la condicion de inestabilidad para el desarrollo
territorial desde lo econdmico en el Meta {0,411).
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Ordenanza 1080 de 2020

Grdfica 2. Indice de desarrollo territorial - IDT. Meta.

Departamento

Social - P oo Ambiental

Politico Institucional Economica

Fuente; ICA Colombia, @elaboracién propia 2019,

La productividad se encuentra en estado critico por cuenta del bajo
nivel de ingresos que perciben los municipios de Meta por inversion
publica para el sector agropecuario; ya que solamente el municipio de
Uribe (subregion Macarena) tiene una participaciéon del sector superior
a 10%, pero el promedio de inversidén en el sector en los municipios del
departamento es de capenas 1,6%. El desamrollo comunitario y la
promocidon al desarrollo tienen en promedio participaciones en la
inversion de los municipios de Meta inferiores a 1%. De otro lado, el nivel
de recaudo predial es deficiente, siendo apenas de 3,7% en promedio,
con los mdaximos valores para los municipios de San Carlos De Guaroa
y Bamanca De Upia con tasas de recaudo de 8,68% v 7.9%

respectivamente.

Los factores de produccion (capital, tecnologia y trabajo) se
encuentran en estado critico del desarrollo terrtorial en el Meta,
excepto el factor productivo tierra, que presenta un nivel de desarrollo
estable (0.648) gracias a que en general, no se perciben indicios de
excesiva concentracion de tierras o fraccionamiento en los municipios
del departamento, aungue el nivel de desigualdad de acuerdo al
indice de Gini de drea es alto, de acuverdo al ciiterio de la UPRA
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(mavyores a 0,6), para la mayoria de los municipios del departamento,

pero no asi para los de la subregion Macarena. De otro lado, la
situacion de acceso a capital es limitada debido a que, en promedio,
apenas en el 10% de las upa se redliza solicitud de crédito, y solamente
en 12 de los 29 municipios, este indicador supera el valor del promedio
del departamento.

La gran disparidad entre el componente de “comportamiento social”,
el cual presenta situacién estable en términos del IDT (toma valores
mayores a 0,6), y el componente de “gestidn institucional”, que se
encuentra en estado critico derivan en una situacidén general de
inestabilidad (0,478) para la dimensién politico institucional.

La estabiidad del componente de comportamiento social de la
dimension institucional se debe especialmente al bdjo nivel de
ocurrencia de delitos como homicidios y desplazamiento, aunque en
términos de hurtos, la tasa promedio se encuentra en 283 hurtos por
cada mil habitantes, con los casos mdas alarmantes en Villavicencio y
Puerto Gaitdn, pero debe tenerse en cuenta que tales indicadores no
hacen distincién entre lo rural y lo urbano, por lo que puede presentarse
sobre estimacion por cuenta de hechos de delincuencia comun en los
principales municipios del departamento; De ofro lado, la participacidn
ciudadana en los procesos electorales de gobernacion, alcaldias vy
asambleas departamentales, puede mejorar, ya que en algunos
municipios el nivel de abstencionismo es superior al 50%; Asi mismo, se
debe fortalecer la capacidad organizativa de los productores, ya que
en mas en mas del 30% de los municipios. menos del 10% de los
productores participan en alguna forma de organizacion.

En contraste con lo anterior, la criticidad del componente de gestion
institucional es debida principalmente a la deficiente inversion publica,
no solo en el sector agropecuario; el sector educacién evidencia ung
importante brecha entre la capital del departamento vy el resto de los
municipios, asi como entre sectores, ya que el sector salud presenta
participaciones en la inversion notablemente superiores a las
observadas en el sector educacién y aun mdas para el sector
agropecuario. Asi mismo, la institucionalidad del gobierno requiere
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mejorar en el desempeno fiscal, transparencia o desempeno de

gobierno y en el desempefio integral.

El estado de desarrollo desde lo social es inestable (0.541), vy esto se
debe a las deficiencias de los valores de indicadores de los
componentes de “educacién" y ‘“caldad de vida" que tienen
situacion de desarrollo inestable, en tanto que el componente de
“salud” toma el mdximo valor del IDT entre los componentes que lo
conforman. Es de resaltar gue la favorabilidad de este componente
obedece a la baja dispersion que presentan los datos de ios
indicadores relativos a la mortalidad infantil de menores de cinco anocs,
un afo, y la mortalidad al nacer en los municipios del Meta, es decir
que no hay evidencia de brechas, mdas no podria afimarse que las
tasas de mortalidad sean realmente bajas, particulormente  los
municipios de Puerto Gaitdn y Mapiripan presentan tasas altas.

En esa misma linea, el grade de inestabilidad del componente
educacion, se debe a las notables diferencias que se observan entre
los municipios en términos de cobertura media, ya que hay municipios
con coberturas inferiores a 10%, mientras que ofros superan
ampliamente el 50% de tales coberturas. A propodsito de coberturas, las
relativas a servicios publicos domiciliarios son bajas en alcantarillado y
acueducto, servicios para los cuales, el porcentaje promedio de los
municipios es inferior a 50% en ambos casos, en el caso de energia, si
bien algunos municipios cuentan con coberturas superiores al 95%, en
cinco de los municipios esta cobertura es inferior a 50%, y en el caso de
los tres municipios de Bajo Ariari esta cobertura es inferior a 20%. Sin
embargo, lo mas critico en el Meta tiene que ver con los bajisimos
niveles de conectividad en los diferentes municipios, ya que la capital
apenas alcanza cobertura de internet de 15%.

Finalmente, la dimension ambiental, presenta mejor desempefio desde
el componente "recurso agua” (estable ~ 0.618), pero la inestabilidad
del componente “recurso suelo”, generan de manera integral
inestabilidad en la dimensién ambiental (0.582). Respecto al primer
componente, la categoeria de Balance hidrico se encuentra estable
debido a especialmente a la disponibilidad de agua en las upa, para
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Ordenanza 1080 de 2020
el promedio municipal, el 93,8% de las upa tiene acceso al recurso, y el

/2% redliza actividades de proteccion al agua. Sin embargo, en cuanto
a la calidad del agua, hay dificultades para su uso para las actividades
agropecuarias, en promedio en el 33% de las upa de los municipios del
Meta y los valores del indice de riesgo para el consumo es superior a 10
para el 86% de los municipios, vy los que se encuentran por debajo de
ese valor, se encuentran en la subregién Bajo Ariari.

En cuanto al suelo, tanto la categoria relativa a "Amenazas vy riesgos”,
como el “uso del suelo” se encuentran inestables, ya que el valor del
IDT es inferior a 0,6, en ambos casos, con una leve superioridad en el
uso del suelo, que se debe especialmente a que en este
departamento, hay municipios con bajos porcentajes de subutilizacion
(especialmente los correspondientes a la subregién Macarena, vy
también con bajos porcentajes de sobreutilizacién, en especial, en los
municipios de la subregidn Rio Meta, sin embargo, los bajos porcentajes
de uso adecuado en municipios como Fuente de oro vy Granada, de la
subregidén Ariari afectan el indicador agregado de esta categoria. De
otro lado, se percibe que es bajo el nivel de concientizacién en buena
parte de los productores, ya que, en promedio en los municipios,
apends el 43% de las Upa realizan actividades de manejo de desechos
de animales, y el manejo de desechos de pldsticas y otros materiales
usados en el desarrollo de actividades agropecuarias, apenas alcanza
el 65% de las upa en el promedio municipal, lo que se refleja en el grado
de inestabilidad de la categoria de amenazas y riesgos, a pesar de que
esta region del pais no se destaca por estar alfamente amenazada por
fendmenos hidrometereologicos, excepto en los municipios de El
Calvario y San Juanito de la subregion Capital cordillera.

Grdfica 3. Indice de desarrollo territorial - IDT y componentes. Meta
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Fuente: [ICA Colombia, @elaboracidn propia 2019.

2.6.2 Andlisis de desarrollo territorial desagregado por subregiones

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el desarrollo
territorial y los procesos de planificacion es conveniente conocer las
condiciones subregionales, por lo que se presenta a continuacién una
sintesis de las principales fortalezas y debilidades de las seis subregiones
del departamento de Meta, en las cuales se distibuyen los 29
municipios: Alto Ariari Centro (6], Ariari (7). Bajo Arari Sur (3), Capital
Cordillera (§), Macarena (4) y Rio Meta (4).

Las subregiones presentan valores del indice de desamollo territorial
entre 0,484 y 0,517, lo que no se considera una diferencia significativa
entre ellas y el grado de desarrollo teritorial se considera inestable. Sin
embargo, el andlisis diferencicdo por dimensiones de desarrollo
sostenible permite identificar con mejor precision las diferencias
subregionales, aunque en términos generales, las tendencias son
semejantes, en el siguiente sentido: todas las subregiones presentan
situacion de inestabilidad en cada una de las dimensiones de desarrolio
sostenible. La dimension ambiental presenta los mejores resultados para
las subregiones Alto Ariari Centro, Ariari, Capital Cordillera y Rio Meta,
mientras que la subregidén Bajo Ariari tiene su mejor desempeno desde
lo econémico, dimensidn que presenta el desempefio mds bajo en
todas las demds subregiones. Finalmente, la subregion Macarena se

v
@ @ @ FF Carrera 33 No 38 -45 [ [dificio Gobernacion [ Meta [ Colombia
. PBX: (+57) 8681 85 00 [ Uneo Gratuita 01 8000 120 202

A ¥ a4 pesal e dwie

& wwwmetagovco

Py ryreny—

S ";.\' l- .
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destaca en lo politico institucional, dimensién que también sobre sale

en las subregiones Bajo Ariari Sur, Ariari y Rio Meta.

Mgpa 4. Departamento de Meta. Subregionalizacién
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Muapo., 2. Subregiones del Deportamento del Meto
Fuente: IGAC 2011 / bajo Ordenanza 851 del 2014 — Autar: SHD 2016

Fuente: Tomado en 2019 de “Ficha departamental-Oficina de Informacion y Estadisticas del
Departamenio Administrativo de Planeacién Departamental.

Grdfica 4. Indice de desarrollo temitorial - DT en las subregiones de Mela

Departamento

Alto Ariari

Capital Cordillera Bajo Ariari
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién prapia 2019.

La subregion Macarena es la que presenta el IDT mds deficiente (0,484),
lo que se debe al bajo desempefio desde lo econdémico y desde lo
social, ambas con los valores mdés bajos del indicador, respecto a las
demds subregiones. En el primer coso, el desempefo del componente
productividad es deficiente debido a que las dreas sembradas %
cosechadas en las upa son considerablemente bajas en los municipios
de la subregidn; aunque deberd tenerse cuidado con el alcance de I
interpretacion, ya que seguramente las dreas aptas para el desarrollo
de la actividad agricola tendrdn algin tipo de resticcion ombiental, y
esto se evidencia dado que esta subregidon presenta el mds alto
porcentaje de adecuacién en el uso del suelo; curiosamente, esta
subregion es la que presenta en promedio el mayor porcentaje de
inversion para el sector agropecuario (4,4%), por cuenta de la inversiéon
gue se observa en el municipio de La Uribe, la cuadl es la mas alta en
fodo el departamento (13,6%); los demds municipios del departamento
no alcanzan en ningun caso el 5% de inversion.

El desempeno de las categorias “servicios publicos” del componente
“Calidad de vida", y la "cobertura” del componente de “Salud”, con
las mas deficientes en la subregion; En el primer caso debido al bajo
nivel de penetracion del internet en los municipios, y en el segundo por
cuenta de la boja participacion en el régimen contributivo. Sin
embargo, esta es una de las subregiones que tiene uno de los mejores
indicadores de la calidad en el servicio de salud, el cual se expresa en
términos de tasas de mortalidad infantil.

La subregion con el segundo IDT mds bajo es la subregién Capital
Cordillera, cuya mayor debilidad corresponde a la dimensién
econbmica, debido al bajo acceso a capital, y a que, desde la
cotegoriac de produccion, presenta los niveles mas bajos de
productividad y bajos porcentajes de dreas sembradas y cosechadas.
Del mismo modo, la dimensién econdémica es la del mds bajo
desempeno del IDT en el departamento y las demas subregiones,
excepto para la subregién Bajo Ariari, para la cual, esta dimensién es
de hecho la que sobre sale (IDT 0.535), debido a la influencia de las
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Ordenanza 1080 de 2020
categorias produccién y unidades de produccion del componente de

productividad.

Grdfica 5. Dimensiones del desarrollo teritarial. Subregiones

Alto Ariari Ariari Bajo Ariari Capital Macarena Rio Meta
Cordillera
B Ambiental Econdmica M Politico Institucional  ® Social

Fuente: ICA Colombia, elaboracion propia 2019.

El mejor desempeno desde lo social corresponde a la subregién Ariari,
que es ademas la subregidn con el segundo mejor IDT en el Meta
(0.512), después de Bojo Ariari Sur, aungue se consideran inestables. La
subregién destaca sobre las demds en el componente de salud, tanto
por cobertura como por calidad. Esta subregion también tiene el mejor
desempeno en la dimension ambiental, pero no supera el agregado
departamental, mds que por presentar los mejores resultados de los
indicadores de esta dimension, por la baja dispersion de los mismos
enfre los municipios de la subregion, lo que da cuenta de
homogeneidad e integralidad entre los municipios, lo que indica que,
de manera conjunta, los municipios deberan avanzar para lograr
mejores resultados en el uso del suelo y del recurso hidrico.

Finalmente, desde lo politico e institucional, los mejores desempenos
corresponden a las subregiones Ariari, Bajo Ariari Sur y Macarena. Esta
ultima se destaca en las categorias de “desempeno de gobierno"” y
“desempeno integral”, dando cuenta del mejor desempefio en el
componente de “gestidn institucional”, tal y cdmo se describird mds
adelante, en tanto que la subregién del Ariari, presenta el mejor
desarrollo respecto a las categorias de “delitos" y de "participacion y
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asociatividad" (llustracién 5), dando cuenta del mejor desempefio del
componente “comportamiento social” de esta dimension.

liustracién 3. Componentes y categorfas de las dimensiones de desarrollo territorial. Subregiones
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2.6.3 Caracterizacién De Los Servicios De Extensién Agropecuaria

La caracterizacién de los Servicios de Extension Agropecuaria en el
departamento del Meta es uno de los aspectos clave del Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) para determinar el
nivel actual de desempeno del sistema de extension e identificar los
aspectos que deben facilitarse y priorizarse en la planificacion
estratégica de las instituciones responsables de la prestacién del

servicio.

Para tal efecto, se analizaron cinco aspectos constitutivos del sistema
de extensibn agropecuaria

1. Marco politico e institucional para la orientacion de los servicios
y la organizaciéon de las instituciones
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2. Capacidad técnica y operacional con que cuentan las

instituciones para brindar sus servicios, con idoneidad vy
eficiencia, a los productores agropecuarios, en especial los
pertenecientes a la agricultura familiar

3. Procesos y prdcticas Utilizada por las instituciones para la
organizacién, priorizacién, redlizacion de los servicios de
asistencia técnica y extension rural y su correspondiente
seguimiento y evaluacion

4. Vinculacion y gestion de conocimientos para la actudlizacion
permanente del personal profesional y productores, el
aprovechamiento de las tecnologios de informacion vy
comunicacién (Tics) y la vinculacion e interacciéon con
instituciones de investigacion agropecuaria y del sector privado

5. Percepcion de los usuarios en relacién con ia organizacion de los
equipos técnicos de la instituciéon y sobre la contribucién de los
servicios de extension en el mejoramiento de las diversas
capacidades productivas, organizacionales, de mercadeo vy
ofros, de los productores en los temitorios. para la
refroalimentacion de los procesos de planificacion,
programacion y ejecucion de los servicios institucionales.

La recopilacion de informacion y andlisis de la misma fue realizada
mediante elinstrumento metodolégico Desempeno - Vision — Estrategia
(DVE)*y en un taller realizado en el marco de CONSEA con Instituciones,
Academia, gremios y organizaciones de agricultores.

Para cada uno de los elementos constitutivos del Sistema de Extensidn,
se desarrollan una serie de Competencias Criticas, y a cada una de
ellas se le otorgan valoraciones cudlitativas de avance, de menor a
mayor, representados graficamente, que para el caso de Meta es el
semdaforo de colores, donde el rojo seiala una alta vulnerabilidad o

4 Herramienta metodolégica desarrollada por ICA, gque busca propiciar una auloevaluacidn
desde las propias instituciones sobre la labor que realizan para delinear una visién esiratégica
y una estrategia de trabajo que permita fortalecer los servicios que brindan a la agricultura

familiar
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falencia en lo competencia (competencias criticas), el amarillo se

asocia a competencias que se encuentran con alguna dificultad y
pueden mejorarse, mientras el verde indica que la competencia para
el departamento no es critica.

2.6.4 Componente politico e institucional

Frente a este componente que sirve para la orientacién de los servicios
y la organizacién de las instituciones, los resultados de las encuestas DVE
aplicadas muestran que se encuentra con algunas dificultades en lo
que se refiere a la escasa articulacién interinstitucional, la constante
reorganizacion de las instituciones que prestan el servicio, la falta de
afinidad entre la oferta institucional y la demanda de los productores,
asi como la reglamentacion completa de la ley 1876 de 2017 para la

prestacidon del servicio.

2.6.5 Caracterizaclén desagregada por competencias

A continuacion, la caracterizacién desagregada per competencias en
este componente:;

2.6.5.1 Capacidad técnica y operacional

Tabla 8. Componente | Marco Politico e institucional

Componente 1 Puntaje | Semdaforo | Descripcion

1. Politicas pdblicas de Asistencia
Técnica y Extensién Rural

0.47

Existe lao ley 1876 de 2017 que tfiene como objetivo
fomentar y fortalecer el sector agropecuario con la
creacién del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria a través de fres subsistermas gue buscon
rnejorar la investigacion, la formacién vy la prestacion del
servicio de extension agropecuarla, sin embargo, hasta
aheora se estd reglamentando y en el deparlamento es
limitado el acceso arecursos técnicas v financieros.

2.Pcliticas publicas para sistemas
nacionales de Asistencia Técnica
y Extension Rural

0,44

Existe una politica publica especifica para el fomento y
desarrollo de los servicios de extension cgrepecuarla,
reglamentada en la resclucion 00407 del 2018 expedida
por el MADR, sin embargo hasta ahera se estan realzando

las actividades peitinenfes y su  ejecucién en el
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departamenio depende de la aprobacién del PDEA ante
la asamblea departamental

3.1 Marco legal normativo

0,59

Existe un marco normativo para la instilucion de asistencia
técnica y extansién rural, el cual se ve reflejado en la
resolucion que regula los Empresas Prestadoras del Servicio
de Extensidn Agropecuaria EPSEA.

32 Mandato y poblacion
objelivo

0.7

| La normatividad, establece las obligaciones de las

insfituciones, y la caracterizacién de los usuarios que
accederdn al servicio de extension, dando una tarifa

| subsidiada o peblacicnes que por alguna razon han sido

vulneradas y que el Estade ya tiene identificada. Ademads,
la prestacion del servicio se espera se realice de forma
graducl para lograr una mayaor colbertura.

3.3. Independencic legal vy
presupuesto

0,76

La institucion de asistencia técnica y extension rural tiene

cierlo independencia presupuestaria, pero depende

legalmente de ofras instancias

3.4. Estabilidad organizacional

0,72

La institucionalidad en el nivel deparfamental cuenta con
un modelo de gestién estruciurado en componentes
estratégicos, pero en la practico actia con deficiencias

3.5 Estructura organizacional

0.57

El servicio de asistencia técnica y extensidn agropecuaria
en el anterior modela erd reorganizado con frecuencia en
algunos niveles, puesto que los profesionales se contratan
por meses y ho se garantiza la continuidad del mismo

profesional.

3.6. Planificacion institucicnal

0,5

Lo institucion cuenla con un plan estratégico y planes
operativos anuales, pero no estd acorde a los demandas
de los productores, por ende, la planificacion institucional
es una de las heramientos gue permite una accién
eficiente y eficaz del sistema, a la que se debe prestar
mayor atencion

4. Vinculocion  con  ofras
instituciones

0.47

La institucion cuenta con iniciativas para generar allanzas
con ctras instituciones, pero se logran pocos acuerdes
interinstitucionales

2.6.5.2 Capacidad técnica y operacional

Este componente que caracteriza los elementos con los que cuentan
las instituciones para prestar el servicio de extension agropecuario con
idoneidad vy eficiencia, evidencia falencias en la estabilidad de los
extensionistas, la constante reorganizacion dentro de las instituciones
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prestadoras del servicio, la baja claridad para la contratacién de los

técnicos, la escasa oferta para la capacitacion de los técnicos, los
recursos presupuestarios bajos y la baja disponibilidad de instalaciones,

equipos y medios de movilidad.

Los resultados especificos por competencia son expresados en o
siguiente tabla:

2.6.5.3 Componente 2 Capacidad técnica y operacional

Tabla 8. Componente 2 Capacidad técnica y operacional
Componente 2 Puntaje | Semdforo | Descripeion

No existe una politica de personas, pero se implementan
1.1 Politica de persencs 0.51 algunas aceiones que buscan promover el desarrollo de
las personas y de la organizacidn

Permite equiparar las capacidades, habilidades, apfitudes
y caracteristicas infrapersonales de los aspiranies con las
Lo paskilcRsEniG 0,49 especificacionas del puesto, para que el rabajo se re(.:llice

de manera eficaz.
Favorece el logre de los objetives y metas determinades a
nivel institucional dentro del sisiema

. | Del total de los extensionisias, se estima que entre el 40% v
b Estabilidad o {oa 0.31 £ 50% no fiene una antigiedad mayor a 3 anos de

Extensionistas S g i
s desempefio de sus funciones.

" | Se esfima que entre el 50% y el 80% de los extensionistas
| posee un titulo universitario relevante reconocido por el

1.4. Fermacion, nivel académico | 0,49
| Estado y pertinente al cargo

1.5. Nivel de calficacién de los
extensionistas asociodoes a los
programas del Sisterna  de | 0,67
asistencia técnica y extension
agropecuaria

| Calfficacion del equipe de profesionales para prestor el
servisio

1.6. Relacién numeérica entre | Elnimere de técnicos represenia mas del 50% del total de
extensionistas ¥ perscnal | 0,9 ~ |personal ([mayor nimero de técnicos que de
administrativo b administrativos)

1.7. Clima Laboral [Considero

ve los medios de comunicacién = . - - -
4 | Los medios de comunicacidn uliizados son éplimos

ullizados por mi jefe directo son 8.3
los dptimos.]
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Ordenanza 1080 de 2020

1.7. Clima Laboral [Considero
gue mi jefe direcio me informa
oportunamente scbre los asuntos
relevantes que impactan en mi
actividad laboral }

0,09

| Hay comunicacién permanente con los supervisores en
| aspectos que impacian de manera directa la actividad
| lakoral

1.7. Clma Llaboral [Me siento
satisfeche con el
recanocimiento que me brinda
mi jefe direclo]

0,09

| Frecuentemente hay motivacién de los equipos de frabajo

1.7. Clima Laboral [Al iniciar mi
dia laboral me sienfo con lo
motivacién  necesarld  para
realizar las fareas]

0.0%

Hay molivacidn para la reclizacién de los actividades

1.7. Clima Laboral [Sienta que mis
tarews/funciones estdn acordes
a mis competencias ¥
experiencia profesional ]

0.1

| las competencias ¥ con o expsariencia del funcionario

Los tareas asignados a los técnicos son congruentes con

1.7, Clima Laboral [Considero
que los funciones y tareas de mi

| Los equipos de frobojo realizan los actividades de manera

responsabilidad son equitativas | 0,09 | coordinada, feniendoe en cuenta wuna distibucion
con la cantidad de trabajo equitativa de las responsabilidades

asignado al equipa.]

1.7. Clima Laboral [Considero :

que el fipo de liderazgo que o1 Los coordinadores de los equipos ejercen un liderazgo
gjerce mi jefe direclo es| - | efectivo para la consecucion de objetivos

asertivo ] 7 :

1.7. Clirma Laboral [Mis superiores
toman en cuento mis opiniones

En la tomao de decisiones, se tiene en cuenta las opiniones

para mejorar el desarrollo de mi 2l | de todes los miembros del equipo

trabajo.]

1.7.  Clima Laporal [Los T

procedimientos de frabajo son 01 Los procedimientos de frabaojo son claros y efectivos dentro
claros y efectivos dentro de mi| * - | de la unidad de frabagjo

unidad de trabajo.]

17. Clma Labecral [lengo -

conocimienta de los o1 | Son claras las actividades gue los técnicos deben realizar

procedimientos que debo seguir
para realizar mis tareas.]

€6 5U cargo

2. Actualizacidn y capacitaciaon

0,06

los técnicos de extensidn, sin emnbargo, el 3ENA ha
- | adelantado algunas iniciativas para la fermacidn vy

La institucién no cuentda con planes de capacitacién para

capacitacion de extensionistas, segin lo establece la Ley
1876 de 2019
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La inexistencia de un sisterma de indicadores especifico
para el Sisterna de extension y la falta de relacion entre el
3.1. Asignacion de los recursos 0,56 nivel de gastos, los objetivos que deben lograrse en cada
presupuestarios : proceso y los riesgos que atenton contra el logre de estos,
hacen que cualquier ondlisis no se adecue al monto
presupuestario exisiente.

| Se estima que, en los Ulfimos cinco afos, la dotacién de
| recursos financieros para las insfituciones de asistencia
| técnica y extension rural no se muesha estable y o veces,
3.2 Estabilidad de los servicios 0,06 - |sugsignacion queda por debaje de los montos requeridos.
' - |Ademas, en la elecucidn el sistema de extensién no
cuenta con indicadores financieros que permitan
determinar la sostenibilidad de los servicios

; =] et . El personal cuenta con instalaciones requeridas para el
4.1 Duichiofidad ® 10,26 desarrollo de sus funciohes, pero con serios debilidades de

instalaciones - . ; : 5 i
Wareas sus instalaciones, equipos ¥y medios de movilidad

4.2. Disponibilidad de equipos

demostracién ! :
BEEE AR ¥ La entidad ejecutora no dispone de equipos para
audiovisudles v medios de : 7 e 2 i
i 0.2 | demostraclién y audiovisuales y medios de movilided
movilided peor parte de las : SRR . i ERERD
antididu o requeridos para el curmplimiento de sus funcicnes

ejecutoras/consultoras

2.6.5.4 Procesos y practicas

El resulfado de las encuestas DVE evidencia debilidades en la
cobertura que alcanza la institucionalidad con relacién a la demanda
potencial por servicios, ademas del cumplimiento de sus planes y
programas, que fallo en muchas ocasiones por metodologios v
ineamientos que permitan definir de manera efectiva los temas

prioritarios.

Los resultados por competencia especifica se muestran en la siguiente
tabla

Tabla 10. Companente 3 Procesos y prdactica

Componente 3 Puntaje Semadforo Descripcian

la institucidn cuenla con procesos de foma de
1.I. Procesos vy flujos de 0.52 decisiones en su programacion centralizados y cuenta
decisiones : con poco espacic para que el técnico opine o gjusle la

pregramacion acorde a la realidad local
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La instifuciaon dispene de metedelogla vy ineamientos
1.2. Definicion de prioridades claros para la definiciéon de temas pricritarios o ser
para planes y programas de la | 0,49 integrados en los planes y programas de asistencia
institucion lecnica y extension rural, auncjue, sin la participacién de
los actores involucrados
El servicio no puede ser temado cemo una actividad
puntual y desarticulada del proceso sislémico sine
" omo algo tangible, que necesita responder a las
2.1. Cferta de servicios 0.1 < . 9 glble . q P l
necesidades del usuario y del contexto en el cual se da
Se recomienda realizar vigloncic tecnolégica e
inteligencia competitiva
. Por los condiciones de la zona rural se hace poco  uso
2.3. Metodolegias & .. ;
: = de los TIC en lo prestacién del cenvicio
instrumentos ulilizados porg la | 0,42 i . 5
o e Desconccimiento de los cuatra funciones especificas
prestacion de servicios i 5 i A
de la extension, primando la transferencia tecnolégica
No se fiene una estimacion del nivel de cobertura que
3.1, Alcance de los servicios 034 logra la institucion en relacidn con la demanda
potencial por servicios
3.2 Cumplimiento del nivel de Se estima que los niveles medio de cumplimiento de los
Resultados alcanzados 053 resulfados por parte de los servicios se encuentran entre
asociados a los  objetivos | ™ €l 30y el 50% es decir que la "confiabilidad' en el servicic
estratégicos. se ve afectada cuando no se cumple con lo cfertado
La institucidn conoce el nivel de avance sobre el
I - cumplimiento de okjetives y los resultados de los planes
4, Seguimiento y evaluacion 0.6 R
y pregramas de la institucion, aunque no cuenta conun
sistema de evaluacidn y seguimiento claro

2.6.5.5 Vinculacion y gestién de conocimientos

El componente cuatro es el mas critico en el departamento de Meta
pues es escaso el acceso a informacion técnica actualizada o en red,
la participacion de los usuarios para los procesos de innovacion y la
definicion de prioridades y necesidades no es relevante y falta
fortalecer espacios de didlogo e intercambio de informacion con las
instituciones encargadas de la investigacidon en el sector agropecuario
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Ordenanza 1080 de 2020
Los resultados por competencia especifica se muestran en la siguiente

tabla:

Tabla 11. Componente 4 Vinculacién y qesﬁdm del conocimiento
Componente 4 Puntaje | Semdforo | Descripcién

| Lainstitucién ne provee facilidades ni promueve el acceso
a informacién técnica cctualizada. Este depende del
esfuerzo individuel de cada profesional. En este sentido:
Actualizacidn en las temdticas iécnicas especializadas
.. Acceso a fuentes de o o | Establecimiento de redes de conocimiento que facillen
informacidn técnica ’ - |ofras altermalivas  de  solucion o problematicas
- | departomentales, regionales, municipales y/o locales.
Fortalecimiento comunicocidn enfre pares (profesionales,
funcionarios y productfores) sobre temdficas afines
Sistematizacién de los experiencios desarrolladas

- | La institucién no estd asecioda o no forma parte de
| ninguna red de asistencia técnica y extension rural, tanio
.| nacional coma internacional. El establecimiento de lazos
| con pares, nacionales o intemacionales, pemite a los
| equipos ser mas creativos y plantear soluciones alternas a
1.2. Vinculacion a redes de o " fqu!icionales o S .ocoslumfarcd.as
BT S S A e 0,32 e B Permiien_n:.: solo compartir infermacian, sino experiencias
y conocimientos locales que de olra manera no serfan
conocidos por las distancias y los fiempos que se manegjan
(son asincronicas)
Forman parte de las henamientas que favorecen el rabajo
| colaborative y fortalecen las competencias en relacion
| con la asociatividad

2.1. Participacion de los usuarios Al definir los senvicios que ofrece la institucién no se toma
en el desamollo de procesos de | 0,43 en cuenta la parlicipacion de los usuarios en el andlisis de
innovacion. oportunidades y cambio de prioridades y necesidades

- | Poca articulacién para el infercambio de informaciones ¥
| conocimientos con los instituciones de  investigacion
| publica o privada presentes en el pais. Dicha arficulacién

| nos permitira:

| Evitar duplicacién de esfuerzos en territorio y en la inversién

de recursos

2.2. Afficulacién  con  la b Facilitar procesos de contextualizacion de la investigacion
investigacién agropecuaria  y|0,17 SRS | Facilitar la investigacion en algunas dreas consideradas
| criticas en territorio

forestal
Apoyar el trabagjo sistémice como parte de un subsistema

| articulado a ofros dos  subsistemas {Invesiigacion e
innovacién y. formacién y  capacilacidn) /)/5:‘
Da pertinencia a las temdticas desarrollados en eventos e
académico e invesligalivos que se organicen
La base de un sistema es la arficulacién con las parfes y el
subsistema de invesfigacion e innovacién agropecuaria
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- |ioima parfe del Sislema Nacional de  Innovacién
Agropecuaria  (Puede hacerse a través de Measas

Departamentales)

3.1 Implementacién de
Estrategics para la gestion del | 0,42
conocimiento técnico.

La insfitucién no cuenta con una estrategia definida para
la gestian del conocimiento técnico, el Unico mecanismo
establecido para comperlir conocimiento y promover el
dprendizaje es lo socidlizacion de charas, talleres,
conferencias, etc. De las inslilucicnes del sector
agropecuadrio

4. Aprovechamiento de
tecnologias de informacion y| 058
comunicacion (TIC)

Un dccionar inmaterial, no presencial, en espacios
geograficos dispersos.
Pasibildad de accese a variabilidad de contenides
Posibilidad de  eslablecimiento de  relacicnes
interpersanales e interinstitucionales mediadas
Posibilidod de acceder o espacios multimedia y de
interactividad

Fortalece la arficulacion interinstitucional
Combatir el asistencialismo favereciendo la autogestion, el
gprendizaje outo diigido, outogestion del conocimiento
Dotacion de equipos de tecnologia y acceso a medios de

informacion y comunicacion
Aprovechamiento de las e-movil pora  desarrollar
estrategias complementarias de e-axtension

Las TIC como medio para difundir y divulgar informacion
institucional estructurada o como medio de comunicacién
corporativa = institucional:
Perrmiten el accese a mds y mejeres datos dada la
conflabllidad de dénde proceden
Favorecen la desmaterializacidon de algunos procesos
preductivos (drones, telematica, rebética)
Las redes inteligentes contibuyen a mejorar la
productividad y fomentar proceseos de innovacion
Facilita la modelacidén y monitereo productive en tiempo
real especiclmente de aclividades agropecuarias v
forestales

Fomenta la creacién de una saciedad del conocimiento
de abgjo hacio anba (conocimiento  local o
conocimiento global) _J

2.6.5.6 Percepcion de los vsuarios

Con respecto a la percepcidon que fienen los usuarios frente a la
prestacion del servicio, se encuentra que es necesario un equipo
interdisciplinar e idoneo que fortalezca sus capacidades para un
desarrollo integral en torno a su actividad productiva en aspectos
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Ordenanza 1080 de 2020
como la asociatividad, la produccién, el mercadeo y la participacién

en espacios de toma de decision.

Los resultados por competencia especifica se muestran en la siguiente

tabla:

Tablg 12. Compenente 5 Percepcién de los usuarios

servicios vy el suministre  de
materales e informaciones.

Componente & Puntaje | Semaforo Descripcion
5, Los servicios de asistencia técnica y extension rural son
1.I.  Conformaciéon de Jos i
: ¢ 0,66 enfregados por un solo técnice v en clgunas veces
aquipas téchicos L s E :
asislidos por especialisias seqtin la necesidad.
1.2. Estobilidad de los equipes . . —
S a4 0,73 Los equipos tienen una varacidn constante
técnices
Las organizaciones de productores o sus representanies
2. Paoricipacién  de  los participan de marnera fomal, en los procesos de
productores en la planificacion 0.64 definicion de las demandas, priofidades y planes de
yprogramacion de accionesde | accidn de la insfitucion, aungque escasamente por falta
la institucién en los teritorios de capacidad técnica de lo institucién y de recursos
frecuentes
- A la extension agropecuaria y rural se le afribuyen
cuatra funciones especificas: Cambio téchico e
innovacion, desarrello de copacidades locales a ravés
T de la formacién no fomel e informal, camblo
3. Reconocimiento y Ly i oe T
i i ; institucional y gestion  tenitorial, por elloe las
valoracién de asistencia . Sh Sy
—— £ competencias de los extensionistas no pueden limitarse
técnica  y  extensidn  rural | 0,51 e 7 S
fecti b Tt o) sélo al fortalecimiento de competencias técnicos.
en s g
E:';S‘;::;T P Es necesaric plantear un Plan Deparfamenial de
S Formacién vy Copacitacion  arficulondo  tedas  las
instituciones y organizaciones formadoras, evitando asi
duplicidad de esfuerzos y gasto ineficaz de recursos,
que responda d los necesidades del sistema.
3.2, Reconocimiento de
aclitudes y aptitudes de los 5
técnicos en la prestacion de los | 0,74 | Técnicos con perfilidéneo,

2.7
productores
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Segin el andlisis del lICA, en cuanto a la informacidn recolectada en
2019, para el caso del departamento, este ICO se ubico en 0,529 lo gue
nos indica que las Organizaciones departamentales estan en un 53%
de su potencial. Al desagregar en los fres ejes, se puede apreciar que
son las capacidades estratégicas las que mejor desempeno logran
alcanzando un puntaje de 0,704, seguido del drea de posicionamiento
social con 0,507, las capacidades técnicas y financieras presentan un
rendimiento critico al puntuar 0,429 y 415 respectivamente.

GrdficaslCOMeta
, POSICIONAMIENTO
0.800 .
. CAPACIDADES
ICO META ¢ HEERIEA

.

CAPACIDADES. % /CAPACIDADES
FINANCIERAS ESTRATEGICAS

i

Elaboracién lICA 2020
El andlisis del componente de posicionamiento de las organizaciones
nos permite advertir un allo grado de formalizacion de las
organizaciones, con una antigtedad importante, asi mismo muestra un
relativo equilibrio de género en la participacién en las organizaciones,
sin embargo presentan una baja cobertura temitorial y poblacional, lo
cual se esperaria mejore una vez estas organizaciones sean fortalecidas
en la ejecucion del PDEA.
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Grdfica 7. Posicicnamiento de las Organizaciones
| gc

Grado
| 1.000
| --.’. "‘.
_0.800 l : Cobertura territorial
R | g ~._ Cobertura territoria

-\ Cobertura poblacional

: Formalizacién ‘"~ i’
activa

Género (participacion. N _—
(p i Antigtedad

| mujeres)
i

Elaboracién ICA 2020

En lo que tiene gue ver con las capacidades técnicas de las
organizaciones encuestadas, podemos inferir que, aunque se cuenta
con una estructura organizacional y contable adecuada (se cuenta
con estructuras formales y sistemas contables adecuados), esta
encuentra inmensos problemas para realizar bien su trabajo.

Problemas de tipo estructural: Como es el bajo nivel de escolaridad de
sus directivos, la poca experiencia en temas contractuales y la nula
presencia de personal contratado que incremente la capacidad de
respuesta técnica de las Organizaciones.

Asl como problemas de tipo operativo, gue fienen que ver con falta de
los elementos de dotacién necesarios para operar {equipos de
computo, implementos y Sede)
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Grdfica 8. Capacidades Técnicas de las Asociaciones T O 1)

i
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; Sudi & J NS ALY Directivos con manejo
W B e L . N P eq. Computo

N/ \No. convenios Cltimos 2
q Personal contratado -

Elaboracién IICA 2020

Las capacidades estratégicas son las que mejor desempeno reportan, y
permiten destacar:

« Niveles importantes de participacion real por parte de sus asociados

e La existencia de redes entre organizaciones de productores, que
puede facilitar las labores de extension agropecuaria

¢« Un elevado nivel de aceplacion en las comunidades del territorio
donde hacen presencia estas organizaciones.

+ Sistemas de comunicacion hacia afuera y hacia adentro, que permiten
visibilizar su trabajo y empoderar a los miembros de la organizacion al
estar al cormiente de la situacion de la organizacion

e Existencia de plaones de trabgjo, con objetivos, metas y responsables.

24

@ ﬁ ﬁ ¢ Carrera 33 No 38 -45 | Edificio Gobarnacion [ Meta | Colombia
i rBx: (+57) B 681 85 00 { inea Gratuta 01 8000 129 202
ae ey e 1 b LT T

P aE | () wwwmetagov.co

PR AR T Ty =



mam* J.IM.H

Ordenanza 1080 de 2020
Grdfica 9. Capacidades estratégicas
I

|
Variacién cobertura
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| Medios comunicacion 4 ~— Tiene relacion otras

i Programa estrategic < " * Evalta intervencion

Metas fijladas " Aceptacién comunit

Apayo con otras

Elaboracién ICA 2020

Las capacidades financieras de las organizaciones encuestadas fueron
las de desempeno mds bajo, reflejando la realidad de las
organizaciones campesinas del pais, y su incapacidad para identificar,
gestionar y acceder aingresos financieros, que faciliten la ejecucion de

sus planes de tfrabdjo.

EHCO en esta categoria reflejé la ausencia de activos de la producciéon
que permitan un adecuado trabajo por parte de las organizaciones,
igualmente la ausencia de fuentes internas y externas de ingresos que
permitan la capitalizacién de las organizaciones.
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Grdfica 10. Capacidades Financleras : I . I

P4

CAPACIDADES -

FINANCIERAS (/" i

|

Fuente $$$ " Activos

Elaboracion IICA 2020

En conclusion, las organizaciones del Meta son organizaciones con un
alto nivel de formalidad, respetuosas de la legislacién contable vy
tributaria, que gozan de legitimidad dentro de sus dreas de influencia,
promueven la participacion equitativa de género, y cuentan con
estrategias de visibilizacion y comunicacion interna que fortalece la
cohesidn social al interior de estas. Finalmente es importante destacar
que son organizaciones que tienden a trabajar en red con otras

organizaciones en pro de sus chjetivos.

El PDEA deberd abordar estrategias que permitan mejorar aspectos
como la baja cobertura poblacional, lo que refleja una baja cultura de

[t asociatividad.

Por otra parte, se destaca el bajo accesc ¢ los activos de produccion
como es la maguinaria, el capital financiero, y la extension
agropecudaria, atencién especial requiere la insuficiente dotacion de
elemento para desarrollar su misién organizacional.
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2.8 Caracterizacién De Las Cadenas Agropecuarias

El departamento del Meta tiene 8.555.025 hectdreas de extensién total,
de las cuales 4.264.036 pertenecen a lo frontera agricola nacional,
2.175.180 a bosques naturales y dreas no agropecuarias y 2.115.809 a
exclusiones legales (SIPRA - UPRA, 2020). En la actuclidad en el
departamento solo se estdn usando para agricultura 678.936 ha de las
2.094.069 ha con aptitud agricola, es decir, solamente el 32% de las
mismas, y que representan apenas el 7,9% de la frontera agricola. Por
su parte, la ganaderioc se extiende por el 35% de las tierras
agropecuarias, pero segun su aptitud solamente deberia tenerse para
dicha actividad el 3,5%, lo cual se constituye en uno de los principales
conflictos de uso en el territorio

El departamento presenta distintos tipos de produccién agricola y
pecuara, destacdndose municipios con gran extension como Puerto
Lopez, Puerto Gaitdn, La Macarena y San Martin, con excepcién del
municipio de Mapiripan, que debido a sus deficientes condiciones en
infraestructura, conectividad y acceso al conocimiento, presenta
rezagos en cuanto a los niveles de produccién que por su area podria
tener; caso confrario, el municipio de Villavicencio que aun sin ser uno
de los mas extensos, se destaca en todos los rubros de la produccion
por su condicién de ciudad capital y lo disponiblidad de bienes y
servicios de soporte al sector agropecuario (Gobernacion del Meta,

2019).

De los productos definidos dentro de la oferta agricola y pecuaria
priorizada en el departamento del Meta en el marco del Plan de
ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural -POPSPR
(Gobernacion del Meta, 2018), el PDEA hard énfasis en soya, cacao,
maracuyd, pldtano, maiz, guayaba, yuca, caia, café, papaya, patilla,
citricos, caucho, pifia, carne boving, avicultura, porcinos y piscicola y
pesquero; a los anteriores productos se le suman Leche bovina, apicola,
forestales, aguacate, ovinos, caprinos, arroz y frijol; agrupados en las
siguientes cadenas en coherencia con lo establecido en el Plan de
desarrollo Agropecuario del Meta 2020 - 2023, ol POPSPR v a la
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recoleccion de informacién tenitorial en la matriz de inscripcion de los

beneficiarios del PDEA.

28.1 Generalidades de la ganaderia en ei departamento del Meta

El inventario bovino nacional ha experimentado un incremento de su
poblacién en los Ultimos 17 afios, pues pasd de 21.417.278 cabezas en
2001 a 28.245.262 en 2019, lo gue significa un aumento del 32%, solo el
1.7 % promedio anual entre 2001 y 2019 (Gobernacion del Meta, 2018)

(ICA, 2020).

Meta es un Departamento de vocacion ganadera, con orientacion
productiva centrada en la cria y ceba (el 80% del hato) (Gobernacion
del Meta, 2018); en 2019 el inventario del departamento alcanzé
2.164.484 animales, ubicandolo tercero en el escalaféon nacional
después de Antioquia y Caquetd (ICA, 2020); dichos animales se
encuentran distribuidos en un drea de 4.8 millones de hectdreas siendo
el primer departamento en drea destinada a la ganaderia boving,
distribuidos en 14 mil predios; sin embargo, es uno de los menores en
capacidad de carga (0,34 cabezas/ha) (Federacion de Ganaderos de

Colombia., 2014)

En el Departamento del Meta hay 19.661 predios registrados (ICA,
2020). Este eslabon estd conformado principalmente por pequenos y
medianos productores; con un sistema de produccién enfocado al
doble proposito, con un nUmero de entre 5y 15 vacas en ordefio; la
retencion de las hembras y la venta de los temeros destetos.
(Gobernacién del Meta, 2018), de las lineas.
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CGrdfica 11.. Capacidad de carga por departamentos
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Fuente [Federacién de Ganaderos de Colombia, 201 4)

En cuanto a la capacidad de carga (cabezas/ha), se observa en I
Figura 106, que el departamento del Meta estd entre los mas bajos a
nivel nacional y muy por debajo del promedio que se encuentra casi
medio punto porcentual arriba.

El departamento del Meta se mantuvo en el cuarto lugar en el ranking
departamental de inventario de ganado bovino a nivel nacional desde
el ano 2012 hasta el afio 2018, en el aho 2019 ocupd en tercer lugar
después de Antioquia y Caqueta (ICA, 2020).

Tabla 13. Principaies inventarios Bovinos Nacionales 2020

Antioquia 2726131 2.632.125  2.964.670 3038779 3.090.631
Mela | 1.682.225 | 1.660.147 | 1914.443 | 1948.553 | 2.164.484
Casanare (1.828.748 | 1.845.226 | 1.954.754 1992767  2.134.723
Cordoba 1 2.000.299 1942770 2071987 | 2.140.312  2.134.681
Santander 1.438.584 1.412.313  1.529.127 1595532 1.617.398
Cesar 1 1.306.855 | 1.357.512 | 1.346.610 1415681 1.482.922

Fuente: ICA 2020

Lasituacion a nivel global, como por grupos de edades en el inventario
bovino se mantiene estable, por edades en el afio 2017 el Meta se
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ratifica en el mismo cuarto lugar que viene ocupando en los Ultimos

anos a nivel nacional.

Tabla 14. Inventario bovino por crientacion Colombia 20146

'[ Orientacién  del inventario
ganadero
| Total ganado [ :
{ Degittnmadly Leche chle. : | Tatal carne '
: [ proposito ] |
| | -
Cabezas | Cabezos | Cabezas | Cabezas
Total 26 departamentos 22.923.826 !3.425.202 19.018.203 | 10.473.067 .
_ - i | L -‘
| 1. Antioquia | 2.437.249 | 467.830 | 670.467 ; 1.298.952 '
| | | | | |
2. Casanare 2.302.199 | 22.486 | 239.090 | 2.040.623 !
| 3. Cérdoba 2.057.246 136.729 | 895,572 | 1.023.272
EEE I Rnt 3 1= J
| 4. Meta 1.831.651 36.629 | 314.892 | 1.480.130
| 5.Cesar 11.331.827 271,971 | 732.315 | 327.540
4. Santander 1.324.112 157.083 388.493 778.536
7. Cundinamarca | 1.232.649 | 446,428 | 384,957 401,265
| 8. Magdalena 1.179.983 258.463 713.454 208.066
9. Arauca 1.147.287 44,981 838.734 263.570
E 10. Boyaca 1.005.407 258.448 465.229 281,530

Fluen!.é: DANE, 20| 6
En 2017 el deparfamento del Meta se ubicd segundo con mayor
cantidad de bovinos destinados a produccion de carne detrds del
departamento del Casanare, el porcentaje de animales segin la
crientacién muestra que el 80% estd encaminado a la produccién de
carne y tan solo el 2% son ganaderias especializadas en la produccion
de leche (Gobernacién del Meta, 2018)
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Ordenanza 1080 de 2020
De acuerdo con el drea y el uso del suelo en el departamento del Meta

el proceso inicié en los afios 80°s cuando se inicia el mejoramiento de
praderas con la Braquiarizacion, (implantacién de pastos Brachiaria),
en cerca de 240.000 ha. Que comresponden a un 6.25 % del total de ha.
dedicadas a la ganaderia en el departamento del Meta. En 1995 el
drea en pastos era de 3.462.996 Ha. de los cuales el 70 % (2.450.016 Ha.)
correspondian a pastos naturales y el 30 % (1.012.980 ha.) a pastos
mejorados y de corte.

En el ano 2010 el drea dedicada a pastos infroducidos en el Meta es de
2'443.886 ha, equivalente al 55 %, mientras que el drea explotada en
ganaderia en pastos naturales es de 1°999.543 Ha, equivalente al 45 %,
Elreporte total del drea cubierta de pastos infroducidos en la Orinoquia
asciende a 4.250.000 hectdreas, para la misma fecha (Gobernacién

del Meta, 2019)

El ganadero tradicional da poca importancia al manejo de pasturas,
no uso adecuado de suplementos en la dieta, ni de complementos
alternativos para época seca, reflejéndose esto en la poca ganancia
de peso de los animales en época seca, generando que los animales
requieren de mas tiempo para alcanzar el peso ideal para sacrificio
(Gobernacion del Meta, 2018).

La edad promedio para sacrificio en el Departamento del Meta es de
3.5 a 4 anos. Es indispensable realizar transferencia de paguetes
tecnoldgicos aplicables a laregidon que permitan obtener animales mas
jovenes con el peso ideal para sacrificio (Gobernacion del Meta, 2018).

En forma generalizada el uso de razas tipo carne estd dado por la
rusticidad aportada (siendo la raza Brahama predominante) y no por
la calidad del producto final; la explotacion ganadera se realiza en
grandes extensiones de tfierra (ganaderia extensiva), con pardmetros
productivos deficientes como edad al primer parto de 46 meses,
natalidad de 45 % mortalidad de animales jovenes de 12 % v peso al
destete de 130 kg., por otra parte, la ceba se desarrolla en pasturas
principalmente de Brachiarioc decumbens en procesos avanzados de
degradacion y en ausencia de alternativas de alimentacién para
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época seca con una produccidn de carne que no alcanza 150 kg/ha
por afo (Gobernacién del Meta, 2017)

Segln el tercer censo agropecuario Nacional el drea destinada para
uso pecuario en el Departamento del Meta, incluyendo las dreas en
pasturas mejoradas y las de pastos infroducidos se estima en 4.742.012
hectdreas, cifra que muestra el crecimiento que ha tenido el uso de
dreas dedicadas a pastos desde el 2010 que sumaban cerca de
4.443.429 (Gobernacion del Meta, 2017), El area apta total para la
produccién ganadera de carne del departamento del Meta es de
3.765.437 has, Alta 984.986, Media 1.422.904 y Baja 1.357.547 (SIPRA -
UPRA, 2020)

Mapa 5. Mapa potencial de la Ganaderia en el departamento del Meta

Fuente: Sipra — UPRA 2020
La productividad de carne en la altillanura ha evolucionado desde los
27 kg de carne/ha/afo producidos en la sabana nativa hasta llegar a
880 kg/ha/ano en pasturas después de 3 anos en cultivos en rotacidn

(Gobernacién del Meta, 2018).

Tabla 15. Poblacion bovina departamento del Meta per municipios y sexo 2019

LAMACARENA | 24628  21.000 26750  27.973 | 23905  25.150  66.125 | 5.8 _1221.331
PUERTO LOPEZ | 22.592 | 18.151 | 21060 18774 18900 | 13335 76237 11519  200.568

SANMARTIN | 21728 | 16878 17732 17784 17952 | 20138  5B951 | 14.117 184275

PUERTO ' 16811 11812 15043 11857 17185 7878 59.448 | 6.327 146.361

GAITAN | - | '
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VISTAHERMOS
A

PUERTO LLERAS
MAPIRIPAN
VILLAVICENCI
o}

MESETAS
FUERTO RICO
SAN JUAN DE
ARAMA

URIBE
ACACIAS
CABUYARO
PUERTO
CONCORDIA
CUMARAL
CASTILLA LA
NUEVA

SAN  CARLOS
DE GUAROA
EL CASTILLO
RESTREPO
FUENTE DE
ORO
BARRANCA DE
UPIA

GUAMAL
GRANADA
LEJANIAS
CUBARRAL

EL DORADOQ
EL CALVARIO
SAN JUANITO
TOTAL

16.730

15.257
13.51%
8.954

10.318
10.339
8.889

2.938
7.261

7.291
6.085

5.830
6.219

5.351

3.294

| 3.228

3.321
3.08é

2.117
2.159
2.183
1917
1.201
424

179
240849

Fuente: {(ICA, 2020)

El municipio con mayor cantidad de cabezas de ganado es La
Macarena con 221.331 animales, seguido por Puerto Lopez y San Martin

Independiente de la edad, se presenta una mayor cantidad de
hembras que de machos, y la poblacién comrespondiente a hembras
mayores de 3 afos es la poblacidon por edad mds representativa
independiente del municipio, lo que significa la total orientacion hacia

. 14.218

11.905
10.321
8.395

9.014
7.606
7.286

7.994
7.071
5791
4.733

4.382
5.190

4.696

3.033
2.810
2.811

2.0546

1767
1.713
2176
1.758
941

373

181
195.058

17142

15.025
- 15.370

| 10.020

- 11.660
10.387
| 9022

9.244
8.714
5.954
8.475

5.503
5.480

4.203

8.697
3.253
3.376

2.284

2.191
2.230
2,179
1.902
1.323
462

151
236.076

16.424

14.414
11.407
14.512

12,779
| 10.213
| 9735

12.176

8.185
7.202
4.584

£.773
5.475

6.266

5.228
4,876
3.595

1.926

2.228
2.071
2,482
2,268
1.007
545
209
245.150

15.492

14.120
13.586
8.891

| 9.824
| 9.337
| 7.497

| 8.344
£.784

4.746
6.032

4.724
5.184

3719

3.224
2525
2.745

1.778

2.294
1.721
1,671
1.636
1.265
444

193
216.098

levante y ceba del departamento. (ICA, 2020)
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13.840

11.833
/.898
18.903

12.778
8.703

- 10,207

| 10.547

10,389

| 6098
| 5592

7929

6.493
7.522

5.634
5.309
3.021

1.743

2.058
2176
1.980
2,222
1.440
534

214
231.564

41.653

41.736
39.191
26.037

| 25.660

27.247
24.398

20.450
20317

| 19.749
| 18.546

| 14,290

16.470
13.350
8.551
9.203
9.648
6.400
6.241

5.892
5.27¢

- 49219

2.788
721

489
670.185

6.577

8.813
4.512
10.137

5.579
4,483
5,255

3.198
§.074
4.961
2877

7.657
3.510

3.524

2.187
2980
2,075

2.081

932
1.361
805
1.456
920

124

63
129.504
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133.105
115.984
105.849

8.012
BB.515
82,289

81.213
71.799
61.792
57.124

57.088
54.021

48.631

34.848
34.584
30.592

21.354

19.828
19.323
18.731
18.078
10.885
3.827
1.679
2.164.484
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Mapa &. Ubicacién de ganado bovino en el departamento del Meta

Fuente: POPSPR Meta, 2019; eluboracion propia SADR 2020

Poblocién bovina departamento del Meta por municipios, se observa
la distribucion geogrdfica de la poblacién bovina por municipios del
departamento del Meta, evidencidndose lo que se ha venido
diagnosticando que, a mayores extensiones y praderas, mayores
poblaciones bovinas, con excepcién de Mapiipdn dado esto
seguramente a factores como baja infraestructura vial y bajos niveles
tecnoldgicos aplicados a sus producciones.

Los indicadores productivos para la orientacion productiva de cria y de
engorde (levante y ceba), se destacan los siguientes aspectos:

-En la orientacion de cria:

El 65% de los establecimientos ganaderos presentan bajo nivel
tecnoldgico, que comesponde a tasas de natalidad por debajo del
50%.. mientras que el 5% registra tasas de natalidad superiores al 55% y
coincide con los establecimientos con mas del 55% de nivel

tecnologico.
-En ganaderias de levante y ceba (engorde):

A mayor nivel tecnolégico mayores ganancias de peso diarias puesto
que el 60% de los productores obtienen ganancias de peso diario (GPD)
qgue oscilan entre 101 y 200 gramos (nivel tecnoldgico bajo), el 35% de
los productores tienen GPD entre 201 y 300 gramos (nivel tecnoldgico
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medio), y sdlo el 5% de los productores tienen GPD entre 301 y 400

gramos (nivel tecnoldgico alto). Respecto a la edad de sacrificio, el
nivel tecnolégico bajo termina los animales entre 37 y 42 meses
(Gobernacién del Meta, 2018)

Tabla 16. indicadores ioducﬂvos ior orientacion del hato im‘ven’ de fecno!oir’o_

f | Bajo: por debajo del 50% 65%

| Tase et o ' i ' —n

Nkl i Medio: entre 51 y 55% J 30% _r
| Alto: Mds de 55% | 5% |
Crig | | !
' | Bajo: Menos de 0,4 ' [
Capacidad de | e ,
corga | Medio: entre 0.5y 0,7 |

: (UGG/ha/afo) | _ |
' | Alto: Mayor a 0,7 J !
| — P e, | - |
E Bajo: entre 101 y 200 grs. [ £0% |
| , | ' |
| . Ganancia = |
; | dicric de peso ; Medio: entre 201 y 300 grs. | 35% :
] | Alto: entre 301 y 400 grs. | 5% |
Engorde : .: |
| 1 Bajo: Entre 37 y 42 -} l
i'i Edad | N o ‘ |
| sacrificio | Medio: entre 31y 36 |
! {meses] ’

. ;.AIh.).: Méno.s c-:ie 36; j
Fughts (Federacién de Ganaderos de Colombia, 201 4 '

El decumento de Diagnéstico Agropecuario Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Social (2018) establecié que hay 7
de los 29 municipios con alto nivel de inventarios, los cuales concentran
el 52,65%% del hato, pero registran tasa de natalidad del 51%.

Segun (ICA, 2020) en 2019, los siete municipios que concentran el 53%
del inventario Bovino del departamento son: Macarena 10% (221.331);
Puerto Lopez 9% (200.568); San Martin 9% (184.275); Puerto Gaitdn 7%:
(146.361). Vistahermosa 7% (142.096); Puerto lleras &% (133.105);
Mapiripan 5% (115.984).

105

c e @ | % Carrera 33 No 38 -45 [ fdificlo Gobernacion [ Meta | Colombia
L, PRX: (+57) 8 BBI BS DO [ Linea Gratuita 01 8000 120 202

E N ol adel 3 B

= °._"':.-' wawww metagov.eo

[y




[ 100 DE LA GENTT
| UOREANAUGIN DEL META |
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Los principales materiales forrajeros disponibles (con los que se cuenta

actualmente) en la altillanura la cual comprende los departamentos
del Meta, Vichada, y, tienen coberturas herbdceas caracterizadas por
la gran biodiversidad (158 especies en alfillanura plana y 173 en
sabanas disectadasj predominan gramineas de baja calidad en
concentracion de nutrientes (Paspalum, Trachypogon, Andropogon
entre ofras) algunas leguminosas nativas (CIAT 1994).

2.8.2 Diagnéstico productivo de la cadena cdrnica bovina

La ganaderia de carne tiene como objetivo la produccion de esta
fuente de proteina animal a través del ciclo completo o a partir de
algunas de sus etapas, las cuales comprenden la cria de temeroes, en
su mayoria machos destetos de ocho meses con pesos de 220 a 250
kilogramos, y el levante y ceba de machos hasta alcanzar pesos de 450
a 500 kilogramos a una edad entre 16 y 24 meses, bien sea en sistermas
productivos intensivos o extensivos. (Gobernacion del Meta, 2018)

Este fipo de explotaciones gue no incorporan buenas practicas de
sostenibilidad o sistemas Sostenibles de produccion, ademdas de ser
ineficientes en el uso de los recursos y tener una muy baja
competitividad economica, estan asociados en dareas especiales de
conservacicn a la deforestacion, cambios del uso del suelo asociado a
la praderizaciéon que sumada a la fermentacion entérica y mala gestidn
del estiércol son los principales emisores de Gases Efecto Invernadero
del sector AFQLU [Agricultura, silvicultura v otros usos del suelo);de esta
forma el sector ganadero esté asociado con el 72,83 % del total de las
emisiones del sector agropecuario en el departamento (IDEAM 2014)

La cadena cdmica bovina del Meta presenta falencias en todos sus
eslabones, lo que le impide ser mds competitiva, muchas de estas
ineficiencias se han identificado en el primer eslabén, lo que ha
generado que este sea el menos beneficiado y como consecuencia el
de menor desarrollo {Gobernacién del Meta, 2018)
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Las falencias identificadas estédn dadas por practicas culturales que
dificultan el correcto manejo de praderas vy, por lo tanto, la corecta
infroduccion de técnicas adecuadas de alimentacion y nutricion
animal.

Ofro factor que evidencia las ineficiencias de este sistema, segun
Gobernaciéon del Meta 2017, es la desarticulacion existente entre los
productores con los eslabones de comercializacion, beneficio del
ganado y la industria de transformacién del producto cdérmico, su
distribucién y consumo; iguaimente, la falta de arficulacién con las
instituciones publicas y privadas para dinamizar y apoyar la cadena
cdérnica, lo cual impide la aplicacién de politicas y el uso de los recursos
asignados para dicho apoyo (Gobernacion del Meta, 2018)

Por lo anterior, se hace necesario implementar sistemas de
capacitacion en el primer eslabén de la cadena y establecer politicas
de ayuda que permitan la obtencién de animales que logren mas
rapidamente el peso ideal para sacrificio, garantizando la ternez de la
carne generando un valer agregado al producto (Gobernacion del
Meta, 2018).

Tabla 17. NUmero de animales originados en el Meta, con destino a Sacrificio |

ENERO 36,092 e o T

FEBRERO 29.728 AGOSTO | 34983
MARZO 32.522 SEPTIEMBRE : 35.354
ABRIL 35.510 OCTUBRE 38.788
MAYO | 40.543 : NOVIEMBRE 37.662
JUNIO | 33.828 DICIEMBRE 39.887
TOTALES | 431729

Fuente: ICA 2020

Las cifras del ICA 2019, muestran la movilizacion de 431.729 animales
con destino a sacrificio originados en el departamento del Meta, de los
cuales sélo 208 mil fueron sacrificados en el departamento, los demds
fueron sacrificados principalmente en Bogota (182 mil); estos animales
sumados a los que hacen tréansito por el departamento procedentes de
Vichada y Casanare con destino igualmente a planta de sacrificio en
Bogota, suman alrededor de 550 mil bovinos con destino a sacirificio, de
los cuales 300 mil tienen como destino Bogotd. Esta situacién representa
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una gran oportunidad para mejorar la competitividad de la cadena en

el departamento, teniendo en cuenta que al aumentar la capacidad
instalada para el sacrificio gran cantidad de estos animales serian
sacrificados en el departamento del Meta.

Tomando como referencia el PECTIA del Meta [Corpoica
[AGROSAVIA], 2016), las demandas en la cadena cdmica del
departamento estadn encaminadas hacia los siguientes aspectos:

Desarrollo de alternativas de formalizacién y mejoramiento de la
productividad, calidad de vida y seguridad social del recurso
humano vinculado a la cadena.

Reconversion de dreas estratégicas que estan en usos del suelo
como ganaderos, incorporando sistemas ganaderos sostenibles a
favor de la producciéon con conservacién, mejorando la produccion
de coberturas, capitalizdndelo en privilegiar lo vida del suelo y
dinamizando los componentes naturales para mejorar  la
productividad ganadera (Densificacidon de la ganaderia en dreas
con apftitud y liberacién de dreas estratégicas de conservacion)
Desarrollo de estrategias para el manejo eficiente y sostenible del
recurso hidrico en todos los procesos relacionados con la
produccién, acopio, fransporte y procesamiento en los sistemas
ganaderos de carne, leche y doble propdsito del departamento.
Necesidad de identificar e implementar estrategias metodoldgicas
pertinentes para los procesos de transferencia de tecnologia,
vigilancia y adopcion tecnoldgica para toda la cadena de valor, asf
como también, la formacion de capital humano especializado para
el manejo técnico y el mejoramiento de procesos a lo largo de la
cadena, respectivamente.

Disminucién de las pérdidas en calidad de carne asociadas al
manejo del ganado previo al beneficio; el aseguramiento de la
calidad e inocuidad durante los procesos de beneficio, desposte,
conservacion, transporte y expendio de carne; la clasificacion y
estandarizacion de canales y cortes por calidad; el incremento del
consumo de carne bovina a partir de la investigacion y desarrollo de
productos, que respondan a las nuevas tendencias en salud vy
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Ordenanza 1080 de 2020
nutricién humana; el disefic e Implementacién de sistemas de

distribucién y comercializacién de carne y sus subproductos a nivel
regional, bajo criterios de calidad e inocuidad.

e Manejo eficiente del recurso animal.

e Optimizacion de la edad (a definir por regién y sistema productivo)
de sacrificio en funcién de los distintos mercados y sistemas
productivos; ademdas del desamollo de sistemas ganaderos
sostenibles.

2.8.3 Diagnéstico Productivo De La Cadena Lactea En El
Departamento Del Meta

La informacion de la cadena ldctea es importante precisar, que fuente
ha sido de la zona de produccién, la zona de transformacion, de los
canales de comercializacion y su participaciéon en el mercado segun
las cifras del Comité de Ganaderos del Meta, de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de lo Gobernacion del Meta, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA. En la producciéon de leche
bovina, de 2.146.640 cabezas de ganado con que cuenta el
Departamento, 858.656 pertenecen al sistemma Doble Propdsito. De
éstas, aproximadamente el 27 % se ordenan, y equivalente a
aproximadamente 231.838 vacas.

Seguin cifras acopiadas por la Gobernacion del Meta en 2019, vy
proveniente de fransformadores y acopiadores formales del
Departamento del Meta, se producen 214.300 litros de leche al dia, y
segun cifras del Comité de Ganaderos del Meta en el departamento
se producen 495.000 litros al dia con un promedio de 4 litros por animal/
dia; esto expone una de las debilidades de esta cadena, la cual estd
dada por la disparidad en las cifras del producto debido o la falta de
una metodologia claramente establecida para recolectar la

informacion.
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El acopio de leche en el Departamento presenta clgunas dificultades,

considerando que la mayoria de los ganaderos del Piedemonte son
pequenos y medianos productores (73 %), que producen diariamente
entre 10y 99 litros, mientras el 19 % produce entre 100 y 200 litros diarios,
los cuales pueden considerarse como medianos productores y un 8 %
de grandes productores que producen mds de 200 litros diarios
(Cadena Lactea - Secretaria de Agricultura del Meta, 2020)

Iabla 18. Produccién de Leche diaria departomento del Meta 2013 - 20!7 _

Froduccidh Leche 1 Dia/Vacas Ordeno Deparamento Del Meta

Afo Nacional Meta
No.Vacasen Produccion Prom/ No.vocas en | Produccion From/
ordefio leche li/dia vaca/dia ordefio leche it/dig vaca/dig

2013 | 2.546.231 1 13.119.455 { 5,15 105.748 783.356 7.4

2014 2.800.433 17.552 594 6,26 65.293 232.754 3,56

2015 2.720.258 15.315.343 5,63 4£3.638 225.0%0 3.53

2014 2.883.444 16.663.197 5,77 59.075 241353 4,08

20017 3.290.596 19.744.522 6,00 78.915 302.247 3,83

Fuenle: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA). Actualizado el 11 de mayo de 2020

Se aprecia un descenso progresivo de las vacas en ordefio en el
deparfamento a lo largo de los Ultimos afios, pasando de 105.748
(4.15% del nacional) a tan solo 47.801 en el afio 2017 (4,1% del
nacional), evidencidndose que es problema generalizado de la
lecheria a nivel pais.

Por otra parte, también se aprecia un descenso abrupto en el promedio
de produccidén vaca/dia cayendo de 7,40 litros vaca/dia a 4,45 litros

vaca/dia.

Sin embargo, es relevante aclarar que de acuerdo con las cifras
mencionadas al inicio de este documento los afios 2018-2019 y primer
semestre del afo 2020, la produccién ldctea estd en aumento

Segun cifras de la cadena lactea del Meta 2019, “la leche
comercializada en el Meta es aproximadamente 495.000 litros diarios,
de los cuales el 23 % es utilizada en procesos artesanales en finca -
cuajada-, el 32 % es entregada a “Cruderos” y/o "jarreros”, el 21 % se
queda en la pequena y mediana industria; el 24% restante se entrega

a la gran industria”.
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La industria lactea hizo su anibo al departamento del Meta en el afio
2001, a través de NESTLE®; en la actualidad se han sumado EL RECREQ®
y ALQUERIA®; estas han aportado a los pequenos productores,
transferencia de tecnologia e incentivos para mejoramiento de la
calidad productiva de sus explotaciones; en las zonas del Arari con Ia
intervencién de ALQUERIA y EL RECREO, mientras que NESTLE se ha
dedicado al acopio de la zona del municipio de La Macarena.

De otra parte, la pequena industria de la fransformacién de leche en el
departamento ha venido en agumento, aunque con dificultades, en
relacion a la comercializacion de la leche informal, quienes acopian un
porcentaje importante; estos transformadores han podido sobrevivir,
promoviendo la formalizacion de la cadena lactea.

Tabla 19. Transformacio

ia de leche en el Meta

00,

Lacteos Alqueria
Lacteos el Recreo 40.000
Lacteos la Catira 6.000
Lactomacarena 6.500
Derilaclecs: 10,000
Guamnalacteos s/l

. Lacteos San Jerdnimo 6.000
Asoproleche FENIX DEL ARIARI 6.500
Agrolecheros 7.500
Macarena industria Laclea 2.300
TOTAL 119.800

Fuente: Cadena Ldctea - Secretaria de Agricultura del Meia, 2020

Tabla 20. Acopio diario de leche en el departamento del Meta _

15.000

AGASANJUAN

ASOPROGUEJAR - 3.000
ASOPEPROC 75.000
AGROLAC - 1.500
TOTAL = 94,500
GRAN TOTAL 2019 214.300

Fuente: Cadena Lacted - Secretaria de Agricultura del Meta, 2020

Segun la Gobernacion del Meta 2017, “el fortalecimiento de Ia
produccion lactea en el Departamento del Meta tiene varios efectos
positivos, tales como crear una estabilidad del productor en el predio,
la generacién de empleo directo (los medianos y grandes
productores), con tendencia a la estabilidad en el iempo, ya que este
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Ordenanza 1080 de 2020
sistema productivo tiene una tendencia al incremento del nimero de

animales dl ordefo; por cuanto la figura de doble propdsito permite la
retencién de hembras”

Segun ICA 2019, el departamento del Meta cuenta con una poblacidn
bovina de 2.146.640, de las cuales el 54 % son hembras es decir
1.159.186 aptas para reproduccién. Con una natadlidad del 56% que
equivale a 649.145 cabezas y 208.654 que pertenecen a doble

propasito.

En el Meta la mayoria son ordenadas en sistema doble propdsito con
un promedio de 4,0 lifros diario por vaca, obteniendo una produccion
de leche diaria total de 834.616 litros de este valor se descuenta 21%
destinados d cudajada, es decir 175.269 litros y el restante 659.347 It. van
a ser comercializados para consumo humano. (Meta, 2019).

Con respecto a la produccion de leche, el escenaric no es muy
favorable teniendo en cuenta que muchas de las razas implementadas
en los sistemaos productivos, no estan adaptadas al clima del
Departamento y por fanto sus indices productivos son muchc menores
que los que fienen las mismas razas en otras regiones; ademds que la
baja tecnificacion en lo referente al manejo nutricional genera
deficiencias en estos animales cuyos requerimientos nutricionales son
mucho mayores, lo que genera falta de sostenibilidad en el sistema de
produccion de ganado bovino de Leche. Laincorporacion de sistemas
Sostenibles y de buenas prdcticas bajas en carbono impactan
positivamente los aspectos econdmico y ambiental, siendo una
alternativa viable para mejorar la competitividad, la productividad vy la
conservacion de los recursos ambientales.

En la regién el Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible entre otros,
ha dejodo validados conceptos de produccidn sostenible en el
piedemonte del Meta con un enfogue de producir conservando.

La ganaderia de doble propdsito es un sistema tradicional orientado a
la produccién de carne y leche, que se adelanta con animales mestizos
obtenidos a partir de cruces de cebuU (Bos Indicus) y razas
especializadas en leche como Holstein, normando y pardo suizo (Bos
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Ordenanza 1080 de 2020
Taurus), especialmente en las zonas del trépico bajo (DANE, 2015); para

la presente priorizacion este tipo de produccion se integra a la cadena
Lactea.

En Colombia las ganaderias de doble propésito se localizan
principalmente en zonas del tropico bajo con alturas entre 0 y 1000
metros sobre el nivel del mar, como: los valles de los rios Magdalena y
Cauca, la Costa Afladntica y los Llanos Orientales, con sistemas
extensivos de produccidn, baja utilizacion de insumos y produccion con
razas Bos Indicus y mestizaje con Bos Taurus, en algunos casos. (DANE,
2015)

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria, ENA (DANE, 2014), durante
el ano 2013 el inventario de ganado bovino en Colombia alcanzd
20.920.410 de cabezas, de las cuales 8.949.935 se encontraban bajo el
sistema de produccidén de doble propésito. El departamento del Cesar
fue el de mayor nimero de cabezas bajo este sistema de produccion,
con 1.202.428, seguido por los departamentos de Magdalena,
Cérdoba y Santander. En igual sentido, el doble propésito produce
anualmente 3.479 millones de litros de leche, que corresponden al 57,5
% de la produccién nacional.

Este tipo de explotacidon ha sido una alternativa para el pequefio
ganadero, dada la importancia econdémica de la leche en el sistema
de doble proposito, si se tiene en cuenfa que buena parte de los
ingresos en las fincas se derivan de la produccion y venta de leche. Es
por ello gue se hace necesario optimizar la produccion v la calidad de
la leche y de la carmne, con lo cual se busca incrementar la rentabilidad
y sostenibilidad de estos sistemas de produccion. (DANE, 2015).

Dichos modelos sostenibles han sido validados por el Proyecto
Ganaderia Colombiana Sostenible en el piedemonte e incluye
reconversion de dreas estratégicas que estan en usos del suelo como
ganaderos, incorporando sistemas ganaderos sostenibles a favor de la
produccion con conservacion por medio de la produccién de
coberturas, capitalizando el privilegiar la vida del suelo y dinamizando
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los componentes naturales para mejorar la productividad ganadera

(FEDEGAN 2019).

La cantidad de bovinos doble propésito que presenta el departamento
del Meta, a diferencia de ofros departamentos se ha disminuido y paso
de 439.069 animales en el aho 2013 (21,6%), 0 314.892 (17,19%) en el afio
2016 (-28%), lo que confirma la vocacién para la produccién de came
que mantiene el departamento. (Fedegan, 2017).

Tomando como referencia el PECTIA del Meta, para el caso de la
cadena Ldcteq, las demandas se orientaron hacia la especializacion
de zonds para la produccion y procesamiento de la leche - Desarrollo
conglomerados lacteos, generar conocimiento de los mercados de Ia
leche y desarrollo de instrumentos que optimicen la comercializacion
de leche y sus derivados en Colombia, asi como implementar
herramientas que permitan medir el impacto de las actividades de
I+D+ienlaregion sobre la calidad de vida de las personas en la cadena
Lactea y promover la asociatividad, empresarizacion y formalizacion
de los agentes de la cadena Lactea (Corpoica [AGROSAVIA], 2016).

Segun el mismo documento, la cadena lactea demanda estrategias
en los siguientes aspectos:

e Adaptar los sistemnas de produccion de leche y procesos
industriales de la cadena Lactea a los efectos potenciales del
cambio y la variabilidad climdtica.

e Desarrollo de estrategias para el manejo eficiente y sostenible del
recurso hidrico en todos los procesos relacionados con la
produccion, acopio, fransporte y procesamiento en los sistemas
ganaderos de carne, leche y doble proposito del departamento.

e Optimizar las condiciones de comercializacion, conservacion,
procesamiento y transporte de leche

e Desarrollo de estrategias mas eficientes y pertinentes de
formacién, capacitacién y de transferencia de tecnologia para
los agentes de los diferentes eslabones de la cadend, asi como
el mejoramiento de la formacién, capacitacién, y productividad
del recurso humano vinculado a la cadena Lactea.
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e Garantizar alo largo de la cadend productiva la inocuidad de la
leche y los productos ldcteos y en la generacién de
conocimiento sobre los efectos y las bondades de la leche en
salud y nutricién humana para consolidar el consumo de leche
bovina.
¢ Mejoramiento en la produccién de kilogramos de ternera(o)
desteta(o)/hectdrea/ano para la  produccion de leche
(animales de reemplazo); asi como al desarrollo de sistemas
ganaderos sostenibles y el mejoramiento de la rentabilidad en la
produccion de sdlidos Utiles de leche por hectdrea/afo.
e Desarrollo de altemativas de formalizaciéon y mejoramiento de la
productividad, calidad de vida y seguridad social del recurso
humano vinculado a la cadena (Corpoica [AGROSAVIA], 2016).

2.8.4 Diagndstico productivo de la Cadena Piscicola y Pesquera

De acuerdo con el CNA de 2014, los principales departamentos donde
se concentra la Actividad Piscicola son Huila (44.46%), Meta (14.07%),
Antioquia (5.97%). Tolma (4.87%) y Cundinamarca-Boyacd (5.3%)
identificdndose 25.561 Unidades Productivas Agropecuarias — UPA con

presencia Acuicola.

En los anos 2008 a 2012, se aumenté el espejo de agua destinado para
la produccion piscicola, de 752 ha a 848 ha, observandose
incrementada la nueva infraestructura en san Martin y Puerto Gaitdn,
aunque en este Ultimo se encuentra sin producir adn. Sin embargo, en
el 2010 hubo una leve disminucién en la produccién de carne de
pescado, se pasd de producir 11.700 toneladas en el 2009 a 10.453
toneladas en las 2011 y 8.142 foneladas para el 2012, (Meta, 2012)

Esta actividad en el Departamento del Meta cuenta con grandes
expectativas ya que son considerables los recursos hidricos con los que
cuenta el departamento, asi mismo el talento humano, recursos
naturales, que estd haciendo empresa. (GOBERNACION DEL META, o D

2017)
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La produccion departamental corresponde principalmente al cultivo

de dos especies: Tilapia y Cachama, las cuales se cultivan en dreas que
van desde los 500 metros cuadrados para pequenos piscicultores hasta
las 40 hectdreas, para medianos y grandes productores.

Segun el Censo de 2014, los departamentos de Huila, Meta, Antioquia
y Tolima representan en conjunto el 24% de las UPA con presencia
acuicola, con el 70% de la produccion; de las cuales 640 las aporta el
Metd, donde se producen 13.124 toneladas al aho, que representan el
12% de la produccién nacional. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2019)

En 2018 el Huila fue el principal productor piscicola con el 45% de lo
produccion, seguido por Meta con el 12%, Antioquid, Tolima, cada uno
con el 5%, Cundinamarca-Boyacd, 4%, y Vaile del Cauca y Cérdoba,
cada une con el 3% respectivamente. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2019)
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Tabla 21. produccion piscicola y pesquera en Colombia

ANTIOQUIA 5.864 6.215 6.539 6.048 6.410 4.035
ATLANTICO 1.700} 2.252
BOVACA 1683 1784 1.891 2044 2.167| 2490
CALDAS 196 208 220 301 319 214
CAQUETA 1312 1.391 1474 2224 2.858 1.903
|CASANARE 30721  3.2% 3452 3535 3,747 2.327
CAUCA 1439] 1526 1617 2.381 2523 1.575
CORDOBA 1.667 1.767 1873 2236 4.027 2.549
CUNDINAMARCA 3.024 3.206 3398 3571 2.970 1.827
LA GUAIIRA 448 475 504 541 574 351
HUILA 43894] 46528 49.319] 55594 58131 3195
MAGDALENA 235 148
META 13.124 13.911 14.746 15.101 16.007 10.209
NARINO 1.637 1.735 1.839 2.585 2.740 1.743
PUTUMAYO 1.127 1.194 1.266 1.274 1.351 B47
QUINDIO 112 119 126 168 178 115
SANTANDER 1312 1.391 1474 2.140 1631 1.039
RISARALDA 248| 1.004 1.065| 1.142 1.211 814
SUCRE 2.655 2.815 2983 3.042 1124 1.983
TOLIMA 4.783 5.070 5.374 6.024 6.385 4,061
VALLE 2.549 2.702 2.864 3318 4.017] 2591
OTROS 65429 6.815 7.224 6.961 7.105 4,457

Fuente: Cadena Nacional Acuicultura — MADR - 2018
*Produccion 2019 corresponde a estimacion del primer semestre

Segun Gobernacion del Meta 2017, en el Departamento existen 17
asociaciones que se encuentran en las bases de datos de la Secretaria
de Desarrolio Agroecondmiceo para el ano 2016 y que centran sus
esfuerzos productivos con la ceba de cachama vy ftilapia roja como
especies de mayor importancia en el sector, ademas de esto se
encuentran empresas que estan concentradas en la produccién de
alevinos de cachama, filapia y en muy pocas cantidades bagre vy
Yamu, estas asociaciones estan diseminadas por el Departamento y
cuentan con aproximadamente con 700 asociados.

Por investigacion realizada por la Secretaria Técnica de la Cadena
Piscicola del Departamento del Metq, se establece que unas de las
grandes falencias que se tiene en este sector productivo es la
informalidad e ilegalidad por parte de los pequenos y medianos
productores, ocasionando poco registro por parte de las entidades
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sanitarias y de reglamentacién, asi como una nula trazabilidad de lo

gran muyori_c: de especies vendidas en etapa de alevinos.
(GOBERNACION DEL META, 2017)

En produccion Piscicola, el Meta era el segundo productor hacional
después del departamento de Huila, representando el 13,5% de la
produccion nacienadl.

Mapa 7. Principales departamentos productores piscicolas en Colombia. 2016
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Fuente; MADR, 2019
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Mapa 8. Apfitud cultive comercial de Cachama Blanca y Negra departa

AFTITUD PARA EL CULTIVO COMEECIAL ¥
DE COMERCIAL DF CACHAMA BIANCA
Y NEGRA EN ESTANGUES EN TIERRA,
Escala: 1:100 000

V7979490 ha aplas

#Rendicusntos

AL BERVICID DE LA GENTE
_GOSERAAGIER DEUNMEA

Faghaps 5

Fuente: [Unidod de Planificacion Rural Agropecuaria, 201 8)

Mapa 9. Apfitud cultive camercial de Tilapia pfargada y el hibrido rojo de;:c:ﬁa.rnenfo del Meta.

APTITUD PARA EL CULTIVO CORMERCIAL
DE THLAPIA PLATEADA Y EL HIBRIDO
ROIO, EN ESTANGUES EN TIERRA
Escala: 1:100.000

1'806.02% ha
aplas

HRenchowientas e A

e L

SUTATE

Fuente: (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2018)
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Grdfica 12. Principales productores de Cachama departamento del Meta 2016, kg
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Fuente (GOBERNACION DEL META, 2017)

Grdfica 13. Principales productores de Mojara departamento del Meta 2016, Kilos
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Fuente [GOBERNACION DEL META, 2017)

Grdfica 14. Principales productores de Bocachico departamento del Meta 2016, kilos.
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Fuente (GOBERNACION DEL META, 2017)

El comportamiente del sector piscicola (Produccién de Cachama,
Bocachico y mojarra roja) de los Municipios del Departamento del
Meta, obtenidas de las evaluaciones agropecuarias (EVA), para los
afos 2015 y 2016, observandose una variacion en la cachama de -
89,2%, en el Bocachico de -98,2% y para la mojarra roja de -89,9 %. Los
Municipios de Castilla la Nueva, Guamal y Restrepo, son los productores
de cachama, mientras que para la ceba de Bocachico se destacan
los Municipios de Lejanias, Cumaral y Restrepo, por Ultimo, el engorde
de mojarra se realiza principalmente en Castilla la Nueva, Restrepo y
Cumaral.

Durante la década 2009 - 2018, la generacién de empleo en el sector
de la acuicultura registré un incremento promedio anual del 5%, entre
directos e indirectos; de los cuales se estima que 4.800 directos y 14.400
indirectos sean generados en el departamento del Meta (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2019)

Segun informacion del MADR y la cadena piscicola, la problemdtica de
esta se basa en:

e Informalidad y falta de infraestructura para valor agregado vy
comercializacién

e Baja productividad y competitividad por falta de infraestructura
de acopio, almacenamiento, valor agregado y transformacion.

e ralta de formdlizacién de los acuicultores y de fortalecimiento
gremial y/o asociativo.

e Disminucion en la articulacion interinstitucional para la
implementacién de buenas practicas-BPPA.

e Desarrollor la actividad en condiciones de sostenibilidad
ambiental y desarrollo social.

e Tomando como referencia el PECTIA del Meta (Corpoica
[AGRQSAVIA], 2016), las demandas en la cadena piscicola del
departamento estén encaminadas hacia los siguientes aspectos:

e Manejo ambiental requerido para la actividad en el

departamento.
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Ordenanza 1080 de 2020
e Caracterizacion y evaluacién de materias primas para su uso

como alimento en los cultivos acuicolas
Desarrollo y validaciéon de modelos productivos para la region
Investigaciéon socioeconémica en varios aspectos relevantes
para sus actores, enfre estos, contar con la caracterizacion de la
cadena y la incorporacion de la inteligencia competitiva, entre
otros.

e Fortalecer los procesos de asistencia técnica y fransferencia de
tecnologia para la adopcidn tecnoldgica.

e Opftimizar los procesos tecnolégicos para la produccion de
semilla de especies acuicolas con estdndares de calidad.

e Conftrol sanitario

2.8.5 Diagnéstico Productivo de la cadena de Especies menores

2.8.5.1 Produccion porcina

Poblacién porcina por tipo de explotacion departamento del Meta
2017. se muestra la poblacién porcina del departamento en el afio
2017, discriminada por municipios y por edades, mostrando que los 5
municipios con mas poblacién son en su orden puerto Lopez (46%).
puerto Gaitan (26,6%). Cumaral (9,76%), Restrepo (2,39%) v Guamal
(2,39%). concentrdndose en estos mds del 87% de la pablacian total del

departamento.

Tabla 22. Beneficio porcino por departamentos desde 2014 hasta 2019

2.133.79

6,70%

Anfioquic 1.536.483 | 167281 | 1867.36 | 1.862.69 158671 44.80%
| v : 0 P e S e
Cundinamarc | 706833 | 809.299  BB1.495  B85.366 | BOI424 834081 | 18,10%  -9,50%
a ' - | 1 2 I
' Valle | 481528 571039 | 651104 | 671.406 | 66B.387 726689 | 1510% | -0.40%
Meta | 20876 27078 | 31327 70430 | 248.608 336253  560% | 253.00%
Risaralda 102771 132684 177.178 185043 | 226039 | 261.609  5.10% | 22,20%
Aflantico 86744 94698 107823 113980  136.403 148749  310%  19.70%
Guindio 47018 | 55987 68338 75886 87010 | 89.195 | 200%  1470%
Caldas 76331 | 75857 83031 80459 | 71434 | 72888 | 160% | -11.20%

Fuente: Sistema Nacional de Recaudo, Porkcelombia - Fondo Nacional de la Porcicultura. Part
(%): Participacién en el fotal del beneficio en el afio 2019.
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Tabla 23. Cehso porcino en el departamento del Meta 2019

19 282216) £l A1

~ PUERTO LOPEZ | 24 _ |
PUERTO GAITAN 14 179 35 60.096 51
| CUMARAL 23 162 é1 13.018 84
SAN MARTIN 10 105 86 4494 9¢
GRANADA 12 42 32 4.131 44
ACACIAS 18 89 28 4,125 46
SAN CARLOS DE GUAROA 4 49 31 3.541 37
GUAMAL ) 86 52 | 2459 8]
VILLAVICENCIO 26 88 61 1.998 87
RESTREPO 9 35 8 1.914 17
LA MACARENA 10 724 152 1.348 162
CASTILLA LA NUEVA Lo 38 13 | 1043 22
MESETAS 8 104 32 1.009 40
CUBARRAL IE 42 |18 735 24
CABUYARO b 12 | 32 10 639 22
EL DORADO [ 4 401 46 432 50
PUERTO LLERAS 3 148 29 406 | 82
VISTAHERMOSA é 115 72 601 78
SAN JUAN DE ARAMA 4 33 L6 562 20
LEJANIAS 4 36 14 505 20
EL CASTILLO 3 [ 31 I 25 476 29
PUERTO RICO 4 156 3] 443 35
MAPIRIPAN I & 145 {124 375 132
URIBE ) fii14s o -] 75 319 77
SAN JUANITO 4 42 | 21 | 304 | 25
BARRANCA DE UPIA 1 [ 72 10 | 260 11
PUERTO CONCORDIA 3 86 I: 16 | 258 {19
FUENTE DE QRO 4 3l 18 | 233 22
EL CALVARIO { 2 | 24 33 | 157 s
248 R e | 338.499 | 1.421

Fuente; [ICA, 20201

En inventario general de animales, Puerto Lopez encabeza la lista con
24 granjas tecnificadas y 232.216 animales en total, seguido por Puerto
Gaitan, Cumaral, San Martin y Granada.

Problematica del sector: falta de una planta de sacrificio autorizada
por la autoridad correspondiente; lo que desestimula produccion,
estimula el comercio ilegal, disminuye la competitividad del sector y

aumenta los riesgos para la salud publica
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2.8.5.2 Produccién aviar

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2016) (DANE) entre 2005 y 2014, el valor total de la
produccién avicola representd en promedio el 47% del valor de Ia
produccién del sector pecuario. De la misma forma, dicha produccién
avicola representd en promedio el 19,8% del valor de la produccion del
sector agropecuario, cifras nada despreciables y que sustenta la
importancia de la avicultura para el pais.

El departamento del Meta en 2019 tuvo una capacidad instalada para
4.524.800 aves en 83 predios avicolas inscritos ante el ICA, en la cual se
encasetaron 2.852.982 que representan el 63% de ocupacidén; de la
misma manera, se reportan 1864 predios de traspatio que albergan
53.293 aves. (Instituto colombiano Agropecuario ICA)

Los municipios que tienen mayor produccion de aves son Restrepo con
610.900 pollos de engorde y 14.000 gallinas ponedoras; Castilla La
Nueva con 569.000 pollos de engorde y 0 gallinas en postura; Cumaral
con 450.000 pollos de engorde y 6.000 gallinas ponedoras; Guamal con
408.000 pollos de engorde y 51.000 gallinas ponedoras; Acacias con
331.000 pollos de engorde y 21.000 gallinas ponedoras y Villavicencio
con 151.000 pollos de engorde y §5.000 gallinas ponedoras (ICA, 2020)

Tabla 24. inventario avicola departamento del Meta

VILLAVICENCIO 214000 151000 & 70000 SSC > 284000 206000 8 1492 | !
ACACIAS 540000 331.000 37 21.000 21000 2 56l000 352000 1 13,500 300 365500 31t
BARRANC A DE UP|A 1.500 1.000 1 1.000 500 1 2.500 1.500 2 1.200 30 2704 3z
CABUYARO S el o o 5] N Wk B 0 0 0 a o 0
CASTILLA LA NUEVA 682000  5&9.000 10 0 o G 4B2000  569.000 13 0 0 569000 0
CUBARRAL 13.700 3740 1 gl sraniy g 13.700 3.740 I 0 o 3740 i
CUMARAL $07.000 450,000 b §.000 4000 I SI18.000 454000 10 35000 1374 491000 1384
EL CALVARIO 0 ¢} o 0 o 0 o] Q 0 14 o b] 0
EL CASTILLO o 0 o a o [¢] o o 0 0 a e} 0
EL DORADO 0 0 o a o 0 o o s 0 0 0 0
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FUENTE DE ORO 0 0 ) 10,000 5000 1 10.000 5000 ! o a 5000
GRANADA 142.000 92.000 2 o a 0 142000 92.000 2 0 0 9200
GUAMAL 452500  40B.142 17 59.000  51.000 3 521500 459142 2 3 0 459142
MAPIRIPAN 0 o U o o o) 0 i} 0 D o )
MESETAS o o 0 1} o o 0 o 0 o J 0
LA MACARENA n o ] o 0 0 0 o o [i] o o}
URIBE 0 o o o [i} 0 ] 0 2 o ) 0
LEJANIAS 32.000 30.200 1 a o 0 32,000 30.200 1 a o 30200
PUFRTO CONCORDIA o o 0 0 o 0 o ol o) 0 o 0
FUERTO GAITAN 0 0 0 ] G o g 0 0 o) o] 0
PUERTO LOPEZ o 0 s} 0 o 0 a s} 3 0 0 0
PUERTO LLERAS 0 0 ol [V o 0 s o i) 7 0 0
PUERTO RICO o a 0 o ) a o a ! ) o o
RESTRERD 263500 610500 14 17.000 14000 11 1280600 824500 15 ) 0D 624500
SAN CARLOS DE GUARDA o 0 0 o o o a a o z2i0 51 2101
SAN JUAN DE ARAMA 0 0 0 0 0 a 0 0 o 0 0 3
SAM JUANITO 0 0 a 0 0 o 5 o 2 ol o o
SAN MARTIN _ 50.000 48,000 [ 7.500 7500 1 57.500 53,500 z o n 53500
VISTAHERMOSA o ol 0 0 o o ] 4] o o o 0
TOTALES 4330200 2.4692.982 7l 194500 140000 12 4524800 2852982 B3 53.293  1Ra4 2004775

Fuente: [ICA, 2020)

Desde la enfrada en vigencia, de las resoluciones del Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA 3651 y 3652 en noviembre del 2014; por
las cuales se establecen los requisitos para la certificacion de granjas
avicolas bioseguras (GAB) de postura y/o levante, engorde, con el
proposito de prevenir y controlar la presencia de enfermedades aviares
en el territorio nacional; luego de 5 anos de su implementacién, es
preocupante el grado de incumplimiento de estas normativas. (FENAVI,

2020)

En el caso del departamento del Meta, que tienen entre 14 y 100
granjas, el 100% no estdn certificadas como GAB; de las cuales el 2% se
ubica en granjas con potencial de encasetamiento de 0 - 2.000
animales, el 38% en granjas con potencial entre 2.001 - 10.000 animales
y el $9% en granjas con potencial mayor a 10.000 (FENAVI, 2020)

Cada dia los colombianos consumen mads huevo y mds care de pollo,
convirtiendo estas dos proteinas en la base fundamental de su
alimentacién, segun la Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia, para el 2017 el sector avicola tuvo un crecimiento del 6,4%

enrelacion con el ano 2014.
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Mapa 10. Granjas Bioseguras en Colombia
Distribucién granjasgulaolas sin Certificacion
A

Fuente: [FENAVI, 2020)

Colombia cuenta con 163'829.909 de aves conforman la poblacién
censadas en diferentes tipos de explotacion, de la especie aviar en el
pais alojadas en 311.344 predios. Esta poblacién se concentra
principalmente en los departamentos de Santander (24,48 %),
Cundinamarca (19,36 %), Valle del Cauca (12,22 %), Antioquia (7,57 %)
y Quindio (5,91 %), regiones de mayor vocacién aviar que albergan el
69,54 % de la poblacion de la especie. Factores como su ubicacion, su
forma de explotacion, manejo y movilizacion resultan claves para la
deteccion de problemas sanitarios y su distribucion, informacién
fundamental para el disefio de las estrategias de prevencién y control
de enfermedades. (FENAVI, 2017)

La produccion de pollo en canal el departamento del Meta desde el
ano 2013 al 2017 aun se encuentra muy por debajo de los principales

126

@ ﬁ @ | ¥ Carrera 33 No 38 -45 [ Edificio Gobertnocion [ Meta | Colombia
. PBX: (+57) 868185 00 [ Unea Gratuita 01 8000 129 202
il W

i ) el O bl

== 4“ www meta.gov.co

= ETESe b WEIEIY B WESRAE



AL SERVICIO DE LA GENTE
SESNATINN OF 3

Ordenanza 1080 de 2020
departamentos productores, representando actualmente tan solo el

2,47% del total nacional.

La produccion nacional de carne de pollo se estimé en 1.075.135
toneladas para el 2011, 0,8% mds frente al 2010, luego de registrarse un
crecimiento promedio del 6,4% en los Ultimos cinco afos. Esta
desaceleracion del sector avicola obedecié al encarecimiento de los
dlimentos concentrados, impactando en los precios al consumidor.

Tabla 25. Produccién oﬂoen canal to 2013-2017 : =

_D_epuef

ARO
Santande | C/marc  Valle Antiequla | Melg Total, Nacional.
r a
Total 2013 291818 295854 157.244 6.119 2].958 1.274.270
Total 2014 320.392 310,279 202.415 132.549 25.773 1.359.153
Total 2015 337.304 | 303.432 207.657 109.228 34.124 1.424.387
Total 2014 368.736 ' 304.708 2356.334 96.281 36.667 1.478.923
Total 2017 3846765 319217 | 259.513 | 104.087 | 44.121 887815
TOTALES 2013 - 2017 1.513.402 1.397.62 249.427 | 532944 6,424,548
4

Fuente (FENAVI, 2017)

Tabla 26. Produccicn huevo Colombia por departamentos 2013-2017

AﬁoDepGﬂdmeniO /mﬂrCﬂ alle Sontander Anfioquia eta otal Nacicnal.
fotal 2013 0.832,167,187  [2,249,616860 [2,183,018,102 |1,091.907,022 43,659,387 |11.127.476.083
Total 2014 2,835290,258  [2,191,032,214 [2,359,226721 |[1,130.771,985 (42,763,203 |11,529.249.517
Total 2015 2,676,620,397  [2,661,133,890 [2,400,157,516 |1,161,764,994 57,500,360 |12,142.596 556
Total 2016 2.766,631,145 12,958,303,913 [2,504,804,147 1,168,549,702 [69,414,448 [12,817,345,153
Total 2017 ene -sep. [2,171,004,249  [2,423,592,086 1.780,107,154 045,698,206 63,064,487 |10,193,316,975
TOTALES 13,281,713.186 12,483,678,962 (11,227,315,639 [5,498,6%1,880 (274,401,885 57,809 984,634

Fuente (FENAVI, 2017)

El Meta, a pesar de haber incrementado su produccion de huevo g 40
millones entre 2013 y 2017 sigue estando muy por debajo frente a los
demas departamentos. (Gobernacién del Meta, 2018)
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Tabla 27. Produccidn ioh*o en canal i huevo deian‘amenra del Meta 201 1- 2017
1 {20]] 52012 i20|3 :52014 52015 20!6 [2017 |

iFmducfo
i ame {t) 22022 Ta258s izwaa i25 773 34.124 'Iaa.c.e.? ium :
Huevo (unidad] 161958113 L«; 613055 43 659.387 '42?63203 57.600.360 !569,4”.443 84.085.982 |

I i i 1

Fosnte | (FENAVI, 201?|) <o

La produccidén de carne se ha incrementado en 22.099 toneladaos
(100%) en 6 anos, crecimiento promedio de 17% anual, la produccién
de huevo paso de 62 millones en 2011 a aproximadamente 84 millones
en el 2017 (35%) con un crecimiento del 6% promedio anual.
(Gobernacion del Meta, 2018)

El departomento del Meta posee una aptitud alta para el
establecimiento de granjas avicolas tan solo del 7,8% y media del 28,4%,
por lo cual seria una alternativa productiva a considerar tan sélo en
algunas zonas especificas del departamento, puesto que hay algunas
condicionantes tales como distancia a centros de comercializacion,
infraestructura vial, disponibilidad de agua, ausencia de centros de
transformacion, efc. (Gobernacion del Meta, 2018)
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Mapa 1. Mapa del potencial avicola en el departamento

A

i BOYACA

CUMDINAKMARG A

&

CASANMARE

Apbitua Area [Ira) 2
&70.765 | 7.8
fAe=dia 430,678 } 28 4 !
Baja 1'149.398 | 13.7 |
Mo aplo Técnics 2059 189 | 34 4 ]
CAGHAT A o apte Legal 1'324.975| 155 |

Fuente: UPRA, 2018; citado por [Gobemacion del Mela, 2018)

Tabla 28. Ranking departamental ndmero de granjos y capacidad de encasetamiento en la

Iinea pollo 201 5.

 Departamento | Nomero | Porl. %
 Sonfander 619 | 23%
 Cundinamarca 4863 - 1 21%
 Valle del Cauca 372 4%
- Narifio 1156 4%
Cauca |18 5%
| Quindio (B3, . 4%
' Anfioguia FhgE g
Hola 02 0 O Tam T
Tolima Al e s e
Meta | 63 | 2%
| Allantico | 83 | 2%
' Norte de Santondsr | 52 2%
129
e 2 e AL 0 dedai
B = 6B

[ ==

. Departamenlo | Volumen
~ Sanfander | 26665881
_ Cundinamarca | 24.537.642
' Valle del Cavca | 15.166.578
Quindio | 7,242,340
Antioguia - 7.033.750
Aflantico | 5457.500
' Risaralda | 2.503.200
| Cauea . 2.139.000
| Narifio | 20%3.200
- Boyaca 1.794.187
| Tolima | 1.761.491
. Meta - 1.429.700

| Part. %

| 25%
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Sucre : 50 2% Bolivar : 1.252.576 1%
Risaralda 44 - | 2% Cdrdoba 1.212.673 1%
Boyacd 36 1% Norte de Sant 1.077.130 1%
Otros departamentas 170 - QOfros departamentos = 3.036.750 3%
Tetal, general 2725 100% Total, general 104.803.698 100%

Fuente (FENAVI, 2017)

Se detalla la baja participacion el nimero de granjos linea pollo que
presenta el deparfamento comparado con el nacional (2%). v la
capacidad de encasetamiento (1%). (Gobernacién del Meta, 2018)

Tabla 29. Ranking departamental nimere de granjas vy capacidad de encasetamiento en las
lineas de engorde y postura 2019.

SANTANDER 0.197.000 pé% 731 pa%  |15.132.500 5% 571 5% [48.393.550 4% P7.562
f””“”‘”*“c 1647358 lism  [s89  [18%  |11.208.997 18% 408 [27%  [36.634.198 |18% 17.459
g‘:ﬂa DElociss7e 182 h2s  lom  basosis 4% 2 b%  |eo7s04s 7% o
QUINDIO 8.778.180 8% [111  B%  [702.000 1% 20 1% 9987705 [5% 746 =4
ANTIOQUIA  [6.480.304 k% 116 1% 4.325.648 ['% 124 5%  [11.785.336 6%  [9.651
ATLANTICO  [5.052.004 % 6 |I1% 1.960.289 B% 20 1% 7.473.495 4% 585
CAUCA 5481700 _B% 115 B% 8.024.000 [13% e (1% [13.450.663 % 1.493
BOYACA 5003810 B% |67 % 1.078.320 1% 172_B% 4672416 b% iTa . )
META 0692982 b% 71 b% 160.000 % 12 1% 906275 1% 1.947

Fuente: [ICA, 2020)

2853 Produccién ovinay caprina

El deparlamento del Meta contaba en el ano 2016 con 25.213 ovinos,
aumentando en 2017 a 32.869 cabezas dicha poblacién en 2017 lo que
significd un aurmento del 30,3; de la misma manera contaba en el afo
2016 con 5816 ovinos, viendose disminuida su poblacion para el 2017 a
5016 animales, significando una reduccion del 13,75%. (Gobernacién
del Metq, 2018)

En 2019, el departamento del Meta cuenta con una poblacién total de
45.788 ovinos y caprinos, 5.321 caprinos y 40.467 ovinos; concentrados
en su mayoria en el municipio de Mesetas donde hay 6.404, seguido
por Puerto Rico, La Macarena y Uribe (ICA, 2020), principalmente en
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Ordenanza 1080 de 2020
tierras bajas en nutrentes y praderas naturales no trabajadas para

ganaderia y ademds como medio de economia familiar (Gobernacion
del Metq, 2018).

MESETAS

PUERTQ RICO 1250 2.871 4.121
LA MACARENA B v 3.900 4071
URIBE X 95 2.760 | 2855
PUERTO LLERAS 301 2.236 2.537
VISTAHERMOSA REE 2.370 2.506

| SAN JUAN DE ARAMA 100 2.215 2315
SAN MARTIN 7o 785 1.52¢ e e
PUERTO GAITAN 130 1.815 1.945

| VILLAVICENCIO 153 1.787 1.940
PUERTC CONCORDIA Il 1.737 1.798 |
PUERTO LOPE? e 134 1.474 e [
MAPIRIPAN ; 24 1.580 1.604
ACACIAS 329 b [LEY 1.996
GRANADA 222 T 217 1,139
EL CASTILLO | 149 671 820
CABUYARO 18 670 | ¢B8
CUBARRAL 13 g8y T T 466

| BARRANCA DE UPIA 234 410 644
GUAMAL i 584 642
RESTREPO ] 4es 577 &0
CUMARAL =) 135 457 S92
CASTILLA LA NUEVA 350 [ 544

| SAN CARLOS DE GUAROA 50 454 504
FUENTE DE ORO 41 T 365 406

EL DORADO 100 250 350

SAN JUANITO 70 250 SEONET ]
LEJANIAS 44 242 286

_EL CALVARIO 40 207 247
TOTALES 5321 40.467 45.788

Fuente: ICA, 2020

2.8.6 Diagnéstico productivo Cadena Apicola

Segun la cadena apicola del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
existen 120.437 colmenas en el pais en 4.000 apiarios con cerca de 30
colmenas cada uno que benefician a 12.000 familias por ano, calculos
que se realizan entre empleos directos e indirectos, estos Ultimos
aumentan al momento de la cosecha. El rendimiento promedio es 32
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kilos de miel por colmena. (SIOC - Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, 2019)

Ano tras ano este sector viene registrando un crecimiento importante,
por ejemplo, en el 2016 se produjo un total de 3.228 toneladas de miel
de abejas con 100.881 colmenas establecidas en el territorio nacional;
para el afo 2017, la produccién crecié en 9.72% con 3.542 toneladas
del producto. Para este afo se espera un crecimiento del 9,9% en la
produccion de miel con 3.893 toneladas y 114.509 colmenas. (Ministerio
de Agricuitura y Desarrolio Rural, 2018)

Es importante destacar, que estos buenos resultados de crecimiento
son una buena noficia para un poco mds de 12 mil familias que basan
su sustento diario en el manejo de colmenas de abejas. Entre los 27
departamentos donde se produce miel de abejas: Cérdoba, Huila,
Antioquia, Bolivar, Sucre y Meta aportan el 60% de la produccion
nacional (Ministerio de Agricultura y Desamrollo Rural, 2018).

Mapa 12. Mapa de produccion apicola en Colombia

Tt e
o e e

- Regiia

Fomti Yarsvisrar 29

Fuente: cadena apicola MADR, 2020
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La Codena Nacional cuenta con 10 comités departamentales, entre

los cuales se encuentra el departamento del Meta, conformados por
representantes de los diferentes eslabones, que incluyen asociaciones
de productores, empresas del sector e instituciones de apoyo a nivel
departamental.

El consumo per capita de miel de abejas, actualmente es de 83g, un
promedio bajo comparado con los paises que lideran el consumo
como Alemania y Turquia que sobrepasan el kilogramo/afo/habitante
(SIOC - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019)

Desde marzo de 2019 se crea el Comité Departamental de la Cadena
productiva de las Abejas y la Apicultura (Gobernacion del Meta, 2019).

Para el afio 2019 la produccidn de miel en el departamento del Meta
fue de 538 Toneladas. La mayor parte del volumen (89%) corresponde
a miel de Acacia Mangium correspondiente a la  Altillanurg;
entendiéndose mielada como la proveniente de secreciones extra
florales del drbol de Acacia. El resto de la produccién departamental
corresponde mayormente a miel de abeja de origen floral. La
potenciclidad del departamento es la produccién de miel de abejas
dada su ubicacidn altitudinal y por lo tanto las caracteristicas climaticas
(Gobernacion del Meta, 2019).

La apicultura en el Meta se lleva a cabo como en el resto del pais, con
abeja africana- Apis mellifera scutellata, y la actividad estd orientada
hacia la produccién de miel de abejas como principal producto,
teniendo en cuenta que la produccidon de polen no es viable en las
condiciones del departamento debido a que este un producto es
propio de alfitudes por encima de los 2.000 msnm. La produccién de
propoleos no se ha desamollado en el departamento del Meta, pero
representa un buen potencial teniendo en cuenta la diversidad vegetal

(Gobernacién del Meta, 2019).
Respecto a material bioldgico, comercializado en forma de nicleos, y
colonias hay esfuerzos importantes por la amplia demanda que existe;

en lo referente a produccion comercial de reinas no hay apicultores
dedicados a esta disciplina que promete ser tanto oportuna como
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Ordenanza 1080 de 2020
rentable por el boom apicola que vive el Meta. Para los productos de

secrecion de las abejas como jalea real, cera v el veneno o Api toxing
no hay emprendimientos comerciales. (Gobernacion del Meta, 2019).

El diagndstico de la cadena apicola del Meta 2019 menciona la
dificultad para determinar cifras concretas con respecto al
establecimiento de forestales y por tanto, una dificultad para la
cuantificacién del potencial apicola, debido a que no se cuenta con
datos completos de la cantidad de Acacia sembrada. Sin embargo,
reporta que Fedemaderas maneja cifras de 9.303 hectdreas plantadas
en Acacia, 11.408 hectareas reforestadas de Eucalipto y 6.800
hectdreas de Caucho; con una produccién de  30-40
kilos/colmena/ano. (Gobernacién del Meta, 2019).

El 75% de la miel producida en el Meta procede de los municipios de
Puerto Gaitdn y Puerto Lépez, con un promedioc de produccion de 70
Kg por colmena por afio.

La produccion de la cadena apicola del Meta es como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 3! Produccidn de Miel en el Meta

1 Regién 1 (Rio Meta) 63 ?.427 477.205
2 Regidn 2 (Bajo Ariari sur) 23 | 301 | 14,778
3 Regién 3 (Alte Arari) _ 7 125 4.696
4 Regién 4 (Ariari) 30 P45 35.045
5  Regidn 5 [macarena) 16 150 3.000
6 Regidn 6 (Capital, Cordillera) 17 157 3.970
Tolales 154 11.105 538.4%4

Fuente: Linea de base aploola del departaments del Meta, Gobernacisn del Meta 2019,

Problematica:

Falta de asociatividad, falta de organizacion agrologistica y minima
infraestructura para el manejo pos-cosecha dificultan la estabilizacion
y homogenizacién del producto impactando la comercializacién (SIOC
- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019).

La linea de base apicola del departamento del Meta manifiesta que,
aungue ha habido esfuerzos para llevar a cabo programas de
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formacién apicola por parte de diferentes entidades, se requiere

ampliar el alcance de estos programas y ampliar el acompanamiento
para fortalecer los procesos de transformacién y conectar los
productores con aliados estratégicos en comercializacién, de modo
que la apuesta sea productiva y rentable. (Gobernacion del Meta,
2019).

El biocomercio apicola, la apicultura y las abejas por su efecto sombrilla
vitales para preservar el capital natural encajan muy bien en dentro del
concepto de Crecimiento Verde, entendido como aquel que se
desempena con bajas emisiones de carbono, que utiliza los recursos de
forma eficiente y es socialmente incluyente. Para lograr esta inclusién
es necesario fortalecer los eslabones de esta cadena. adaptado de
(Gobernacion del Meta, 2019).

2.8.7 Diagnéstico productive de la Cadena del Café

La produccion de café en el departamento se realiza principalmente
en la zona del piedemonte en el margen oriental de la cordillera
oriental, en los municipios de Mesetas, Uribe, Acacias, Cubarral, El
Castillo, Villavicencio, El Calvario, El Dorado y Curnaral, asi como una
produccion marginal en los demds municipios para los pequefios
mercados y el autoconsumo, donde usualmente se tfiene pocd

produccion.

Segun las evaluaciones agropecuarias municipales realizadas por el
MADR, respecto a Colombia, el Meta entre los afos 2007 a 2016, ha
aumentado su participacion en el area cosechada nacional a un ritmo
muy bgjo, pasando del 0,26% al 0,37%, por lo cual se ubica en el numero
18 en el ranking promedio de dicho variable, donde los primeros
puestos los ocupan Antioquia, Huila, Tolima, Caldas, Valle del Cauca y
Cauca. Situacion similar ocurre con la participacion de la produccion
nacional, donde nuevamente ocupa el puesto 18, la cual pasé del
0,195 en el ano 2007 al 0,389 en 2016, gue, si bien indica un aumento en
la productividad, es poco significativa para el total nacional
(Gobemacion del Meta, 2018).

135

@ @ @ 1 Carrera 33 No 38 -45 [ Edificio Gobernacion [ Mata | Colombia
. PBX: (+57) 8 68185 00 { Linea Gratuda 01 8000129 202

LR T R

LW mata gov.eo
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El drea cosechada de café representaba en el 2007 un 0,06% de la

frontera agricola del departamento, ascendiendo en el 2016 al 0,08%,
por su parte, el area sembrada representaba el 0,07% y paso al 0,1 en
el mismo lapso (Gobernacion del Meta, 2018).

Mapa 13. Cantidad de hectdreas cosechadas de café en el deportamento del Meta en el afio
2013.

§=

Fuente: (DANE, 2014]

Presencia municipal entfre los afios 2007 o 2010, se encontraban
siembras de café en 17 municipios, en 2011 y 2012 esta aumenté a 18
municipios, para luego caer a 9 hasta el 2016, en la practica, la
cantfidad de municipios cultivadores se redujo casi en un 50%, sin
embargo, aunque disminuyd el nomero de municipios, el darea
sembrada presenta un aumento de 2048 a 2924 ha, es decir un 42%,
donde son significatives los municipios de Mesetas (aumento del 217%
en el area sembrada), San Juan De Arama ( aumento de 1239%), El
Dorado ( aumentd 25%), Villavicencio (aumentd 2578%) y Cumaral (
aumento del 18%) (Gobernacién del Meta, 2018).

Si bien las cifras porcentuales de aumento de drea sembrada de
algunos municipios son muy altas, se debe tener en cuenta que
iniciaron en el rango de las 5 a 20 ha, y pasan a rangos de 100 a 200
ha, para el caso de Mesetas, es el Unico municipio con mds de 1000 ha
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sembradas; por su parte, el cultivo se mantiene estable en Lejanias y El
castillo (bajan menos del 10%), v se reduce en los municipios de
Cubarral (baja 38%) y Restrepo (baja 42%); asimismo, el cultivo
desaparece o deja de reportarse en Acacias, Barranca de Upig,
Castilla la nueva, El calvario, Guamal, La Uribe, Puerto rico, San Juanito

y Vistahermosa (Gobernacion del Meta, 2018).

Grdfica 15. Hecldreas sembradas en municipios cafeteros periodo 2007 - 2016

Heclareas sembradas en municipios cafeferos

periado 2007-2014

Fuente: (Ministeric de agricultura y desarrolio rural, 2018)

Rendimiento: De acuerdo con laos cifras de las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales del periodo 2007 a 2016 (Ministerio de
agricultura y desarrollo rural, 2018}, en el Meta se han alcanzado
rendimientos mdximos de 1,14 t/ha, distantes de los mdximos
rendimientos nacionales que se ubican de 1,7 a 2 t/ha en
departamentos como el Choco, Risaralda y Huila: asimismo, se
encuenira que el promedio nacional ronda las 0,92 /ha, mientras que
para el departamento se situa en 0, 86 t/ha, en ambos casos, el
departamento se ubica por debgjo de lo capacidad nacional
(Gobkernacién del Meta, 2018).

En cuanto ala produccién por municipios, a continuacion, se muestra
el comportamiento de los 9 municipios que se manlienen como
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productores entre el 2012 y 2016. Frente a la produccién de café, se

observa un importante aumento en la cantidad que aporta el
municipio de Mesetas, el cual produce una cantidad similar a la que
enfregan los siguientes tres municipios, asi mismo son altamente
significativos los incrementos en produccion de Villavicencio y San Juan
de Arama, mientras que se reduce a menos de la mitad la produccion
en Cubarral, lo cual es consistente con la reduccién en el drea
sembrada y cosechada (Gobernacion del Meta, 2018).

Grdfica 16. Praduccion municipal de Café en el Meta

[ 2]
[
[

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

En cuanto al rendimiento, se encuentran diferencias sustanciales entre
los municipios de hasta 300 kg/ha, resalta el municipio de Mesetas, que
aungue tiene los mayores incrementos en area y produccion, ostenta
uno de los menores rendimientos de los 9 municipios, a pesar de que
dicho indice se duplico en el lagpso de los anos de estudio; por el
contrario se observa que en Villavicencio se triplicd el rendimiento en el
lapso de 10 afos, de manera similar ocurre con El dorado, donde el
rendimiento alcanza a crecer por un factor de 2,5 veces; para el resto
de los municipios se aprecian incrementos en el pardmetro, pero a un

ritmo mds estable.

Al comienzo del periodo de estudio, habia grandes diferencias en el
rendimiento de los municipios. sin embarge, a partir del aho 2013
comienza @ percibirse un acercamiento en los valores entre éstos, y
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Ordenanza 1080 de 2020
progresivamente el rendimiento tiende a subir paulatinamente en

conjunto.

Grdfica 17. Rendimiento cultivo de café por municipios (t/ha).

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

2.8.8 Diagnéstico productive de la Cadena del Cacao

EL cultivo del Cacao es una de las mayores apuestas productivas del
sector agricola colombiano, importante en el mercade mundial y con
la presencia de grandes empresas transformadoras en Colombia, una
fuerte demanda internacional, y un creciente nimerc de pequenas
empresas transformadoras que dinamizan y aumentan el mercado
nacional. El departamento del Meta es uno de los diez primeros
productores del grano, y presenta dreas importantes, en varios casos
ligadas a las iniciativas de sustitucion de cultivos de uso ilicito

(Gobernacién del Meta, 2018).

Es una especie tipica del trépico, por eso se desarrolla en la franja
climdtica ecuatorial desde los 18° de latitud norte hasta los 20° de
lafitud sur. En Colombia el clima propicio para el desarrollo del cacao
coincide con las caracteristicas del piso térmico cdlido, que
comprende la franja de tierras ubicadas hasta los 1200 msnm. El rango
de temperaturas para su optimo desarrollo es de 22-30°C, una variacion
muy alta de temperaturas entre el dia y la hoche es desfavorable para
el cultivo, es deseable que no sea mayor de 9°C. La pluviosidad ideal
se encuentra entre los 15002500 mm anuales, bien distribuidos a lo largo
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Ordenanza 1080 de 2020
del ano, asimismo, la humedad relativa se debe ubicar entre el 70-80%.

Adaptado de Pinzon, y ofros, 2012 por (Gobernacidon del Meta, 2018).

EL cultivo en el departamento del Meta corresponde a las condiciones
de Bosque HUumedo Tropical (BHT), el cual se caracteriza por suelos
predominantemente francos, de vega de rios y piedemonte,
topografia generalmente plana, entre los 0 y 500 msnm, precipitacion
superior a 2500 mm anuales y temperatura entre 26 y 30°C, propios de
las regiones del Arauca, Meta, Casanare, la costa pacifica narifense,
Uraba y el Bajo Cauca. (Pinzdn, y otfros, 2012)

El cacao, un producto de la economia campesina, se ha movido en
medio del conflicto y ha enfrentado la crisis. Es el producto alternativo
mas aceptado por los cultivadores que se niegan o desplazarse de sus
teritorios aun afectados por el conflicto armado. Pensado a largo
plazo, este producto se estd convirtiendo en simbolo en la accién de
resistencia campesina y de arraigo al territorio. Explotado durante
décadas, el cacao es ahora un articulador de esperanzas de vida y de
opciones de paz, en medio del interés econdmico de los grandes
proyectos en la apropiacién de los teritorios. (Martinez J., 2015)

Tres momentos ha vivido la cacaoccultura en el Meta, el primero de
prosperidad y bienestar para sus cultivadores y negocios conexos, que
funciono entre 1960 a 1985; un segundo momento que implico la
liguidacion del cultivo con los profundos v no cuantificados dafnos
economicos, sociales y ambientales; y el actual de recuperacion de la
cacaocultura como un producto alternativo que empieza a
vislumbrarse como articulador en perspectiva del desarrallo humano y
la construccion de paz. (Martinez J., 2015)

Tabla 32. Posicidn nacional en la produccidn de cacae, segun drea sembrada, cosechada,
produccion y rendimiento en 2017. .

SANTANDER

ANTICQUIA : 22490 16,281 e4n | 0,58
ARAUCA - 19.043 13.119 7.860 0,60
NARINO 22.612 18.216 5.998 0,33
N. SANTANDER 11.811 10.928 5997 0,55
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TOLIMA 12.146 10.646 5.542 0,52
HUILA 7.808 6.611 3.942 0.60
META 13.643 5.500 3.563 0.65
CUNDINAMARCA 6717 5.604 2.39¢ 061
CESAR 4999 | 8.227 2.752 0,44
BOLIVAR | 8.481 6.625 272 0,41
BOYACA 5722 4,563 2.304 0.50
CHoCO 8619 5.175 2.136 0,41
PUTUMAYO 487 4.517 2.047 0,45
CALDAS 5.023 3.245 1.744 0,54
RISARALDA - 1.885 1.663 1.354 0,81
CORDOBA 3.444 2.158 1.314 061
CAQUETA 5.532 1.841 786 0,43
VALLE DEL CAUCA 1.555 1.229 744 0,61
CAUCA 3.660 1381 716 052
MAGDALENA 2.456 1.749 697 0,40
CASANARE 1.684 1.106 547 0,50
GUAVIARE 1.343 811 406 0,50
LA GUAJIRA 657 584 348 0,60
QUINDIO 384 176 213 1.21
SUCRE 348 148 102 0,49
GUAINIA 1264 198 86 0,43
VICHADA 1.177 160 80 0,50
AMAZONAS 37 35 17 0,48
VAUPES 30 - - 0,00
Total general 232.817 176.716 91.023 0,52

Fuente: (MADR, 2018)

Este cultivo evoluciond de 1.500 hectdreas en el 2000, a 5.350 en el 2011;
de igual forma, para el afo 2015, este cultivo en una articulacion con
centros provinciales de gestion agroempresariales CPGA, gobernacion
del Meta, Ministerio de Agricultura y las organizaciones de base que
suman unas 20 formas asociativas, se expandid a 25 municipios del
Meta. Unas 2000 familias estén vinculadas a la actividad, generandose
unos 3700 puestos permanentes de trabajo y unas ventas actuales de
6380 millones de pesos. (Gobernaciéon del Meta, 2018).

Segun informacién recolectada de fuentes como UPRA, ICA y MADR,
el drea apta para el cultivo del cacao en el Meta es de 2.864.749 de
Has, de las cuales estdn sembradas 9.232 Has, con una produccion de
4.034 toneladas por afio. Teniendo en cuenta gque el consumo nacional
esde 1 Kg dia por persona, el consumo para el departamento del Meta

se estima en 1.000 toneladas afo.

Segun las estadisticas del MADR en cuanto al drea sembrada, el Meta
se ubica en el quinto lugar del pais, con un valor de 13.643 ha en 2017,
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pasando de 2.989 en 2007 a 13.643 ha sembradas, lo que significd un

aumento de 4,5 veces su drea en 10 afios, aungue muy lejos del
departamento de Santander que fiene 53.375 ha en 2017, de acuerdo
con los datos de las EVA del MADR para dicho periodo.

Por su parte, en el rubro de la produccién, se ubica en el octavo lugar
nacional, con 3.563 toneladas anucles, pasando de 722 a 3.563
toneladas en el mismo periodo, es decir un aumento de 4,9 veces,
consecuente con el aumento del drea sembrada, vale la pena
mencionar que Santander (primer productor nacional) tiene una
amplia brecha frente al resto de departamentes, en este caso la
produccion promedio es de 21.313,3 toneladas, la que tiplica la
produccion de Arauca y Norte de Santander con 7.823,2 y 6.743,5
toneladas respectivamente, por lo que la produccidon del Meta no se
encuenftra  en condiciones negativas relatvamente en el
conglomerado nacional del producto.

El rendimiento del cultivo en el departamento del Meta tiene un
promedio de 0,65 toneladas por hectdrea, en comparacién con el
deparfamento del Quindio quien ostenta el primer lugar a nivel
nacional con 1,21 t/ha, seguido por Risaralda con 0,81 y Sucre con 0,69
t/ha (Gobernacion del Meta, 2018).

Lo anterior, se explica en parte por las condiciones de distribucién de
los precipitaciones en el ano y las condiciones de humedad, y la
relacion con el brillo solar al ubicarse mds al norte, asi como el desarrolio
y adaptacion por mas tiempo de los clones y material de propagaciaon,
sin embargo, estas diferencias en rendimiento implican una desventaja
en el mercado, dado que los costos de produccion son similares enire
estos departamentos, por lo que es necesario que el Meta invierta en
procesos de mejoramiento genético, manejo del sistema productivo y
renovacion de dreas de siembra, mejorando a su vez temas como el
mejoramiento en el manejo del sombrio y una adecuada seleccion de
las especies acompanantes que puedan generaringresos al productor,
al tiempo que se mejoran las condiciones de los suelos, las que por su
origen parental presentan mayores limitantes a la produccion. Vale la
pena resaltar que el rendimiento paséd de 20 t/ha a 27 t/ha en el lapso
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de 2007 a 2013 y que se ha mantenido estable hasta el 2017

(Gobernacion del Meta, 2018).

En cuanto a la ubicacion de los cultivos de cacao encontramos que
segun la UPRA (2017), los suelos con mayor aptitud se encuentran en el
margen norte y la porcién central del departamento, asi como una
parte de tamafc intermedio en el suroccidente, dichas zonas
representan el 35% del drea del Meta.

Mapa 14. Mapa potencial para el culfivo de cacao en el Meta
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Fuente: {Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria, 2018)

Sin embargo, aunque hay produccién en casi todos los municipios del
departamento, excepto San Juanito y El Calvario, se encuentra que la
mayor produccion se ubica en el sector del centro-sur, en el municipio
de Vistahermosa con el mayor porcentaje, acompanado por los
municipios de Uribe, Mesetas, Puerto Rico, Puerto Concordia y Puerto
Lleras, entre otros, correspondiendo como se refiié previamente, al
impulso dado por el tema de sustitucion de cultivos como la coca, aun
a pesar de que son zonas con condiciones mds pobres para el

desarrollo del cultivo,
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Mapa 15. MUHJCIptOS praductores de cctcao en el Meta 2017
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Fuente: MADR, 2020

Durante el periodo 2007-2017 fue evidente el aumento general del area
de siembra y el afianzamiento del municipio de Vistahermosa como el
primer productor departamental, el cual a su vez casi quintuplica al
segundo municipio con mayor drea sembrada, en este case Granado.

Al analizar la produccién municipal se encuentra gue se presentd un
incremento sostenido en los volimenes de produccion en
practicamente todos los casos, exceptuando un bache general en
todos los municipios que se presenta entre 2012 y 2013, pero gue vuelve
al alza en 2014. El Unico municipio gjeno a tal comportamiento es
Guamal, donde se presenta una tendencia a la baja a partir de 2014,
en los casos de Vistahermosa, Granada, Puerto Lleras, El Castillo y
Lejanias se observa ademds que el incremento tiene una magnitud
importante, entre esos 5 municipios se genera mds de la mitad de la
producciéon del departamento.
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Ordenanza 1080 de 2020

Grdfica 18. Area sembrada de cacao por municipios (ha)
AREA SEMBRADA DE CACAQ POR MUNCIPIOS (ha) ]
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Para el caso de la produccién de cacao se encuentra la presencia del
gremio correspondiente, Fedecacao, quienes acompanan proyectos
de implementacion y recuperacién de cultivos, asistencia técnica y
soporte; tienen una seccional en el municipio de Granada.,

Finalmente, para el afo 2017 se observa que luego de una alta
variacion en los rendimientos entre municipios, el comportamiento ha
tendido a estakbilizarse, de forma que se han conformado cuatro arupos
de rendimientos en el departamento. El 81% de los municipios se
encuentra por encima del promedio nacional (0,52 t/ha), pero
solamente el 19% estd por encima del promedio departamental
(Gobernacién del Meta, 2018)..

se encuentra un primer grupo constituido por 2 municipios (7,7% de los
26 productores), los cuales tienen el rendimiento mas alto de 0,9 ton/ha,
el cual estd alrededor de 350 Kg por encima del promedio
departamental, pero 300 kg por debajo del maximo nacional. Un
segundo grupo con 3 municipios (11,5%) con un rendimiento de 0,7
kg/ha. El tercer grupo es el mds grande con el 65,4% de los municipios,
presenta un rendimiento de 0,6 t/ha, que representa lo mds cercano al
rendimiento promedio del departamento, lo cual a su vez es la mayor
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limitante para que el Meta se ubique mds alto en el rango de

produccién nacional. El Ultimo grupo presenta un valor de 0,5 t/ha,
compuesto por 5 municipios, porlo que su rezago no es tan significativo
como el del grupo fres, en términos de la produccién global
departamental (Gobermnacion del Meta, 2018).

Grafica 19. Produccién municipal de cacao. Fuente [Ministerio de agricultura y desarrolio rural,
2018)

PRODUCCION MUNICIPAL DE CACAO PERIODO 2007-2017 {ton)

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Tabla 33. Area cosechada, iroducc:fdn i rendimiento de cacao en munfcii‘os del Meta.
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MAPIRIPAN 75 45 0.6

MESETAS 182 109,2 0,6

PUERTO RICO 284 170.4 0.6

SAN CARLOS DE GUARDA 15 9 0.6

SAN LUIS DE CUBARRAL 120 72 0.6

EL DORADO 202 101 0.5 19,20%
PUERTO CONCORDIA 548 274 0,5

RESTREPO 17 8,5 0.5

SAN JUAN DE ARAMA 135 47.5 0.5

SAN MARTIN 75 37,5 0.5

TOTAL 5500 3562,9 0,65

Fuente: (Ministerio de agricultura y descrrolio rural, 2018)

Tomando como referencia el PECTIA del Meta (Corpoica
[AGROSAVIA], 2016), las demandas en la cadena del cacao del
departamento estdn encaminadas hacia los siguientes aspectos:

e Evaluacion de sistemas agroforestales con cacao VS sistemas a
libre exposicion, determinando parametros como productividad,
servicios ambientales y sostenibilidad, entre otros, con miras al
ordenamiento ambiental y productivo del tenitorio.

e Recomendaciones de uso de coberturas vegetales, ademds de
estrategias para un manejo adecuado de aguas (exceso -
escasez) y planes de ferfilizacidon teniendo en cuenta las
diferentes zonas agroecoldgicas en el departamento.

e Generacion de informacion sobre el efecto del cacao y sus
subproductos en la salud humana en el departamento del Meta.

e Desarrollo e implementacién de estrategias de transferencia con
el fin de incrementar la adopcién y apropiacion tecnolégica
para los diferentes procesos asociados al cultivo y transformacién
del grano de cacao y sus subproductos con énfasis en el trabajo
asociativo y en BPM para la generacion de impactos.

e Fortalecimiento de estrategios de transferencia y apropiacion
tecnologica que incluya herramientas de medicién de impacto,
asistencia técnica permanente y suficiente, capacitacion de
asistentes técnicos especializados para el cultivo del cacao y de
ofros actores de Ila cadena en temas pertinentes

(competencias).
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Ordenanza 1080 de 2020
e Evaluacidon de los materiales en las diferentes zonas

agroecoloégicas productoras del departamento vy su relacion con
limitantes del cultivo, asi como continuar con la seleccién in situ
de nuevos materiales.

e FEstrategias de manejo integrade de principales plagas vy
enfermedades limitantes (escoba de bruja, Monilia, Phytophtora,
entre otras) que incluyan alternativas de control bicldgico y;

e Transferencia tecnolégica mas eficientes para incrementar
adopcidn y apropiacién tecnoldgica (v.g. implementacién de
BPA y modelos de siembra).

2.8.9 Diagnéstico de la Cadena de Cereales

2.8.9.1 Aoz (Oryza sativa)

Lo cadena productiva del arroz paso por la agroindustria debido a la
necesidad de realizar procesos de secado, frilla, seleccién vy
empacado. En general, la agroindustria arrocera por medio de los
procesos de secamiento y molineria busca la transformacién de arroz
paddy (o cascara) en arroz blanco y otros subproductos listos para el
consumo. Para su procesamiento, el amoz paddy llega al molino
regularmente con un porcentaje de humedad que oscila entre 18% y
25%, y con cierto contenido de impurezas, asi gque el producto es
sometido a una prelimpieza y reduccién del porcentaje de humedad
hasta un 13%, con el objeto de preparar el paddy verde para la tilla y
el almacenamiento. (Espinal, Martinez, & Acevedo, 2005)

Los principales productos del proceso de molineria son el arroz blanco,
los subproductos utilizables que se obtienen durante el proceso de
molinaje y pueden ser vendidos en el mercado, vy los subproductos de
desecho, los cuales salen del proceso y no tienen ningin valor
comercial. Una vez efectuado el proceso de ftrlla (que consiste en
refirar la cascara al paddy), se obtienen los primeros dos subproductos:
el arroz integral (o brown) y la cascarilla del arroz. Esta Ultima se
considera como desecho, aungue en ocasiones es usada como
combustible para el proceso de secamiento, o en viveros y cultivos,
pero adn en forma incipiente. Enseguida, el arrozintegral {que también
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puede destinarse directamente al consumo humano), se pasa por un
proceso de pulimento, a partir del cual se obtienen el anoz blanco y Ia
harina de pulmento (o salvado de arroz). Esta Ultima, se utiliza
generalmente como moteria prima en la industia de alimentos
paianceados para animaies. Finalmente, el arroz blanco entero se
destina directamente ol consumo humano o se muele para obtener
harina de amoz. En el mercado colombiano suele hacerse una
distincién entre arroz blanco de primera, el cual tiene un porcentaje de
grano partido inferior al 10%, y el de segunda, superior al 10%. (Espinall,
Martinez, & Acevedo, 2005)

Tabla 34. Area sembrada, cosechada, produccién

rendimiento arroz mecdnizado

; Ai,;g_senib’rﬁ_da (ha}  Area cosecha_da (ha) Pm'uccién (i Rendimiento [t/ha)
i _405._1_7-:.; e 390,651 2380368 | 609
B 57.74c 436,069 2.664.922 611
B 2 s07e 2532199 514
. e 422917 2.344.940 5.54
o0 ; 470.321 o S a AR BTt 2.059 224 499
| 456.602 438,346 2.692.394 5,46
B 57 s asom s
e o 386813 2.183.907 5,52

B 428089 2.339.042 546

; B 570502 532,890 2.980.787 5,59

Fuente: [DANE, 2014)

El sector arrocero ha sufrido profundos cambios que lo han expuesto a
profundos retos por superarse, en los Ultimos 20 afios. Uno de los mas
importantes es la consolidacién de la zona Llanos como la de mayor
drea sembrada en Colombia en especial durante el primer semestre
del ano y en el sistema de secano. Esto ha generado una dindmica de
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creacion deinfraestructura y el movimiento de la agroindustria arrocera

hacia aguella region del pais. Se trata del sector que en la actualidad
mds genera empleo y riqueza para los departamentos que la
componen. De igual forma se destaca la permanencia de la zona
Centro como la de mayor estabilidad en el érea sembrada y la de mds
productividad en el pais. (Fedearroz - DANE, 2014)

La distribucion de la produccién nacional se aprecia en la Tabla 8,
donde enconframos al departamento del Meta como el tercer
productor, con una participacion del 14% de la produccidn nacional,
luego de Casanare y Tolima, es de resaltar que el Meta se ubica dentro
de los rendimientos superiores en la escala con un valor de 5,23 t/ha, sin
embargo los casos de Tolima y Huila con 69 y 7.5 ton /ha
respectivamente, son comparativamente muy altos, aunque para la
estructura de costos, el valor de la tfiera en el Meta es
considerablemente inferior.

Tabla 35. Area sembrada, cosechada y p s Colombia.

2013 2014 2015

‘Departamento | 2013 | 2014 2016 | 2017
CASANARE 104.61 5.018 128.80 157.42 161.682 479.177 502,96 @ 444.07
| a 0 8 8 i
TOLIMA 104.19 95095 | 104.38 103.85 53.099 703,034 640,95 690.06
3 1 6 | 6 0
META 70,295 39.763 63,541 77.720 68.427 264,291 200,02 318.48
1 3
HUILA 29.489 29.224 28.84% 38.387 17.190 200,903 192.65  202.46
| E . | 2 0
N. SANTANDER 30.083 25.145 30.083 34.755 19.934 157.937 131.47  126.48
: 9 7
SUCRE 42,255 | 29.480 32.994 55.511 34,027 ' 152.087 = 94.788 117.26
_ 6
BOLIVAR | 32.559 22593 | 24459 33951 20.679 111432 @ 646.642  BD.220
CESAR 19.776 14.453 17.403 20.039 10.210 @7.173 55.973 | 73.80]
ARAUCA 14,428 12.944 15.445 19195 13.326 43912 50,271  £4.709
CORDOBA 39.456 36.527 2%2.787 31.633 19.914 100.501 82855  74.430
ANTIOQUIA 18.756 18,331 23,260 27,691 18.425 42.506 34928 47.38B3
CHOCO 22476 16.941 19.910 21.498 13.444 37.B04 26980 32216
SANTANDER 1 0390 | 1.108 1.330 5944 | 3.990 5.249 - 5.523 5.275
MAGDALENA | 3.508 |Fagi="] 2.077 6.197 | 3.614 19.122 &6.742 8.791
GUAVYIARE ' 4.428 4,949 5552 | 6232 | 4,084 14,100 15.173 | 16.390
VALLE DEL = 5.622 3.241 3.957 4,155 1.678 36.484 17716  17.093
CAUCA ! |
LA GUAJIRA 2 464 1.850 | 2233 2.807 1.282 13.50% 7.806 | 9.4%8
CUNDINAMARC 2870 1.892 2.425 2575 1.291 15.545 10.235 9.484
A
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NARINO 1.412 1.502 4.576 3.54%9 2318 1.441 1.400 29.123 | 10299
CAUCA 2701 1.372 1.647 2.547 1.084 12.103 6.651 7.001 14,238
CAGQUETA 3.860 3.289 4.723 2034 1.494 12.150 11.44¢ 15.307 &.476
FUTUMAYO 593 923 1.080 1.518 1.052 1.831 1.978 2.596 2.438
ATLANTICO 470 367 444 447 178 2.585 1.527 1.8%3 2.434
AMAZONAS 30 &8 37 61 148
VICHADA 1.207 920 1.064 1.8461 14 4.833 4.021 4.199 &6.846

Fuente: (DANE, 2014)

EL arroz, es el segundo producto con mavyor participacion tanto en
area sembrada como en rendimiento final del Meta, y de acuerdo con
estas cifras, el potencial del departamento para escalar en las
posiciones nacionales se puede realizar en el corto plazo, en la medida
que se desarrollen practicas y materiales vegetales que permitan
aumentar el rendimiento. Dentro del conjunto de practicas Y
tecnologias, se encuentra la implementacién de Ia agricultura de
precision y la automatizacion de los procesos de siembra, asi como la
rebaja de costos en fumigacion aérea y el nuevo uso de drones para
esta actividad.

2.8.9.1.1 Sistemas de Cultivo de Amroz
En Colombia predominan dos grandes categorias en el cultivo del
arroz: Arroz Mecanizado y Arroz Manual (o chuzo).

Arroz Mecanizado: Es aquel en el cual se emplean méquinas (tractores,
combinadas y aviones) para realizar una o varias labores del proceso
productivo del cultivo (preparacion del suelo, siembra, confrol de
malezas y plagas, fertilizacion, recoleccién). El arroz mecanizado a su
vez se divide en arroz riego y arroz secano. En el arroz riego el ser
humano provee en cualquier momento el agua requerida por el
cultivo; en el amoz secano, el agua proviene Unicamente de las lluvias.
(Fedearroz - DANE, 2016)

A continuacion (Figura 36) se observa que el sistema amoz secano
mecanizado ostenta el mayor porcentaje anual de la produccién con
un 75,29% del total de produccién entre el 2007 y 2017, arroz bajo riego
con un 24,68%, y aunqgue se mantiene culturalmente, una infima
participacion del arroz secano manual con apenas el 0,03%, fuente
(Ministerio de agricultura y desamollo rural, 2018).
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Grdfica 20. Evolucidn y participacion de arroz 2001 - 2017. N - — o

Evaluclén delo arficlpactén de la praduccidn de Padicipacian sistema cultive de anar an la
arrar segln sislema produciivo 2007-2007 producelén deparkimental. Acumuladao 2007-2017

Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)
Dicho comportamiento se explica, como se menciond previamente,

por la estructura de costos, y los rendimientos finales, que, en el caso
del secano mecanizado, son significativamente mayores que en el

arroz bajo riego.

Dentro de la estructura de producciéon del arroz mecanizado, el IV
Censo nacional arrocero indica que el Meta posee el 5,7% (941) del
total de productores nacionales de arroz, y el 7,4% (1871) de las UPA
dedicada a la produccion de este cereal en el pais.

El departamento del Meta cuenta con un drea apta de 2.373620
hectdreas, de los cuales se encuentran sembradas 83.957 hectdareas
con una produccion de 392.698 toneladas / ano. Las importaciones
nacionales se ubican en 470.877 toneladas por ano

roduccién arroz 2007 - 2017

Tabla 36. Area cosechada

| Area | | Area { | Area | jue- | Ared Area - Area
MUNICIFIO | Cosec Z;;?UC | Cosec | zlfgnduc Casec zc‘:n © | Cosec gg:uc ! Cosec | z:o?:uc | Cosec ggnd“'c
| hada | fton) | hada {fon) hada | fion) | hada | flor) | hada | H'm'ri hada | {ton
(ha) | lale) _ | [ha) | . {hol | {ho) {ha} |

FUENTEDEORO 7415 | 44.462 11017 | 58364 9.992 | 35480 | 8862 34676 | 12860 | 64063 | 10654 | 61.848
PUERIOGATAN | 90 1383 233 12397 4298 | 15410 | 4031 15604 | 3906  19.407 | 10482 | 57.672
PUERIOLOPEZ 17186 | 86087 15600 74103 19039 | 71908 17910  $6520 | 1443 73401 11841 | 55777
VILLAVICENCIO | 13.497 | 77.093 | 18408  $8.5  16.6493 | 52.088 10444 40497 | 2.589 13008 . 7713 | 39.050

CABUYARO | 12478 | 71507 | 17364 | 92456 | 1589] | 58511 BB49 | 35698 | 7050  35/02 | 6921 | 3338¢
CUMARAL 1685 | 9.104 | 6688 | 35271 | 6687 | 24506 | 3275 13467 | 2655 | 13561 | 3841 20570
GRANADA (3076 18890 | 4658 | 24617 | 4036 14617 | 2454 | 9579 3233 | 16101 | 3525 20093
SANMARTIN | 821 | 4565 | 8119 | 16196 | 2801 | 10054 | 1093 | 4545  11S5 | 5881 | 2065 | 11.862
| PUERTO LLERAS | 392 2476 | 1195 [ 6334 | 131 | 4897 |80 | 2787 | 1312 | 2511 | 1948 | 10480
' é’mg%’;mos DF | 4495 | 26345 | 7309 | w290 |3977 | 15886 | 2714 | nare | 272 | 4100 | 2080 | 99%
VISTAHERMOSA | 125 | 675 1258 | 6441 | 3442 | 12024 | 2396 | v275 | 3070 | 15252 | 1.525 | B8.343
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pb | 4796 26171 | 5347 | 2568 | 3830 | 14092 | 4043 | 16733 | 2832 | 14760
RESTREPO 1845 | 1010 | 2275 | 12034 | 20% | 74l 1741 | 6920 | 1831 | 9.184
EL CASTILLO 154 49 453 240 203 2.792 4264 1.484 552 2741
ACACIAS 2284 | 13060 | 1502 | 10187 | 1240 | 4503 | &x 2400 | &0d 2998
PUERTO 225 B5
CONCORDIA 324 1.939 1.700 2016 304 1.11& 1.348 A.4%4
PUERTO RICO 50 289 2910 15.423 | 49 173 352 1750
SAN JUAN DE : SE
e 85 555 431 3344 a9 3132 | 33 1290 | 364 1.844
LEJANIAS 2 150 234 1251 | 229 800 30 154 50 248
BARRANCA DE 115 339 128 &78 87 305 49 190

& 234
UPIA
LA MACARENA 20 10
MAFIRIPARN
SAN LUIS DE b
b 2755 | 15.448
Total generdl 73595 | 410843 | 104566 | 546882 97735 32008 70.295 | 264201 | 63192 318.483

Fuente: Ministerio de agricullura y desarrello rural, 2018

En cuanto al comportamiento por municipios encontramos que al
ordenarlos por la produccién total en el 2017, el mayor productor es
Fuente de Oro, seguido de Puerto Lopez, Puerto Gaitdn, Villavicencio,
Cabuyaro, Cumaral y Granada, los cuales se destacan con cotas
superiores @ las 20.000 toneladas, sin embargo al comparar dichas
producciones con el area cosechada, se encuentra que hay profundas
diferencias entre los rendimientos municipales, por ejemplo, entre el
primer y segundo productor, hay una diferencia de alrededor de 4.000
toneladas, a pesar de que el drea cosechada apenas difiere en 200
hectdareas. En la Figura 37, se observa que el rendimiento general de los
3 sistemas de siembra ha venido con una tendencia a la bagja,
especialmente el arroz mecanizado en secano, lo cual advierte de
posibles incidencias fuertes desde lo sanitario, dado que el sistema de
manejo al ser mecanizado deberia reportar mayores rendimientos, o
también el desgaste genético o calidad de la semilla.
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Grdfica 21. Rendimiento anual por sistema de cultivo de anoz (i/ha)

Rendimiento anual por sistema de cultivo de arroz (ton/ha)
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

2.8.9.2 Maiz (Zea mayz)

En el pais. el maiz ha sido uno de los alimentos bdsicos desde antes de
la legada de los espaioles. Es una de las especies que mas influencia
ha presentado en los sistemas productivos pues es primordial en la
seguridad alimentaria como lo evidencia la cantidad de variedades
presentes en todo el territorio nacional. Segun los estudios, en Colombia
existen 23 razas de maiz y en los bancos nacionales de germoplasma
se tiene registradas 5.600 accesiones. Existe una enorme variabilidad
entre plantas de la misma raza, razén por la que los campesinos e
indigenas reconocen gran cantidad de variedades y ecotipos v,
probablemente una misma variedad tenga diferentes nombres en
distintas zonas del pals. (Salgar, 2005)

Por tipos de maiz, se encuentran dos grandes grupos, cada uno con sus
respectivas variedades de acuerdo con el clima, "se identifican el maiz
blanco que ocupa el 33,2% de la superficie y maiz amarillo con el 66,8%,
el primero dedicado preferentemente al consumo humano vy el
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segundo al consumo animal ya sea en forma directa 0 como insumo

para la fabricaciéon de alimentos balanceados. La producciéon de
ambos tipos de maiz tiene los mismos requerimientos, de manera que
el drea se desplaza hacia el uno o el ofro dependiendo de las
condiciones del mercado”. (DANE, 2005)

En Colombia se pueden diferenciar dos sistemas de produccion: el
sistema tecnificado y el sistema tradicional, aunque es frecuente la
combinacién de ellos (Quintero 1999):

e Elsistema tecnificado: hace referencia a los monocultivos de mas
de cinco hectdreas. Se desarrolla en terrenos planocs, de buena
fertilidad y disponibilidad de agua; utiliza tecnologias basadas en
la mecanizacion para la preparacion del suelo y la siembra, el
uso de semillas mejoradas, ferfilizantes y plaguicidas quimicos.

e [l sistema tradicional: se adelanta en muchas regiones del pais
en donde predomina la economia campesinga. En general se
realiza en suelos con bgja fertilidad, en minifundios menores a
cinco hectdreas. Generalmente se lleva a cabo con capital
propio, pero en algunos casos se usan créditos extrabancarios. Es
frecuente el crédito en especie mediante suministro de bienes
bdsicos para ser pagados con la cosecha. En general el cultivo
del maiz se basa en el uso de una amplia diversidad de
variedades criollas y la utilizacion limitada de hibridos. La mano
de obra es familiar, el grado de mecanizacién es muy bajo al
igual que el uso de insumos quimicos. La preparacion del suelo es
minima, se hace arando con bueyes y azaddn y se siembra a
chuzo. En zonas frias generalmente se siembra en asocio con
frijol, papa, haba y arveja, usando como cultivo de rotacion el
tigo y la papa, mientras que en zonas cdlidas se asocia con
yuca, café, cacao, pldtano y frijol. Los rendimientos de la
produccion tradicional no son altos, en gran parte, porque las
fierras usadas para ello son generalmente suelos pobres vy,
ademads, en muchos casos no se utilizan
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2.8.9.2.1 Maiz Tecnificado
A partir del ano 2007, la producciéon de maiz tecnificado en Colombia
se multiplico casi 10 veces, pasando de 141.000 a 1.129.234 ha en 20146,
periodo en el cual, el departamento del Meta se ha posicionado como
el primer productor nacional, con una participacion en la produccion
del 33,7%. la cual se usa principalmente para la alimentacion animal y
la agroindustria, especialmente por la conexion con las cadenas
avicola y porcicola, e incluso la produccidn en el departamento puede
incrementarse en la medida de que se inicie la reconversién productiva
del sector bovino hacia la ganaderia intensiva.

Tabla 37. Evolucion de la produccion y el drea cosechada de maiz tecnificado en Colombia.

2010

s b e Prod. Qe Pred. Area Cos  Pred, A O] Prod.
tecnificad Cos (Ton) Cos (Ton) (hal (Ton) Cos (Tor)
o] (ha) (ha) (ha)
Mela 19.582 69.563 14.557 40,147 20.404 122016 62079 413860
Tolima 12,251 47 558 18.575 53812 25.568 130.408 33.938 181.444
Cordoba 33.448 22.101 Q4717 21.648 29,299 140.697
145.545 106.298
Vichada 21.000 133.500
Valle del 27115 20,174 17.412 15.802 110.807
Cauca 158.781 120.656 105.848
Huila 12.158 43.456 13.811 50.707 14,249 54,789 13.245 52.545
Sucre 15,102 47.335 12.492 18.553 11.594 30.549 10,679 25.826
Bolivar 5.190 15.447 5.620 22310 3.700 14.800
Cesar 7.258 26.792 4.255 15.813 3.853 13.230 2.625 8.110
Cundinamarca 340 1.145 1.937 4.803 2,844 7.168
Risaralda 1.182 8.142 435 3.730 1.040 5.600 1.287 7.074
Norte de Santander 455 2.580 1.247 5.643 1.193 5.694
Narifno 244 988 3276 10.048 1.333 4.494
Cauca 2,197 7.468 1.339 4,600 2,249 2.175 1.277 4,253
Caldas 1.757 7.673 482 2.468 307 1.441 576 1.844
Santander 1.567 6113 534 2.457 774 3.700 335 1.715
Casancre 264 1.193 183 a1l 680 4.045 258 1.136
Chocd 350 399
Putumayo 131 341 167 342
Boyacd 14 24
Arcuca 230 1,953 260 2.008
Caguetd
La Guaijira 772 1.538 134 258
Quindio 876 2.310 158 235 118 270
Total 1140219 588.913 111.622 437.628 133.067 632.542 223000 1229234
genera

Fuente: elaboracién POPSPR con datos de (Ministerio de agricultura y desarrcllo rural, 2018)

156
@ @ @ Canera 33 No 38 -45 [ edificio Gobernacion | Meta [ Colombia
pax: (+57) 868185 00 / Linea Gratuita: 01 8000 129 202
L] al1EM1 B
= i

%
Participacid
n
produccion
337%

13.1%

11,4%

10,7%
?.0%

4,3%
2,1%
1.2%
07%
0.6%
0.6%
0.5%
04%
0,3%
0.2%
0.1%
0.1%
0.0%
00%
0.0%
0.0%
0,0%
0,0%
0,0%



Ordenanza 1080 de 2020
En términos de area, el Meta duplica al Tolima, segundo en la lista, y en

la produccion en toneladas friplica a dicho departamento: es
destacable el ingreso del departamento del Vichada en el grupo de
productores a partir del 2016 con 21.000 ha sembradas y una
produccién de 133.500 ton, lo que lo hace un posible competidor fuerte
debido a las politicas de fomento que se han generado para toda la
altilanura, en un solo ano, Vichada ya representa el 10% de la
produccién nacional. (Ver Tabla 14).

Por su parte, el rendimiento del cultivo en el departamento
actualmente es de 6,7 t/ha, y se ha duplicado en el periodo 2007 - 2016,
es el segundo mas alto del pais detrds del Valle del Cauca con 7 t/ha,
sin embargo, dista del mayor rendimiento reportado en Risaralda en el
ano 2009 con 8 t/ha (ver El comportamiento en el nivel municipal ha
tenido una fuerte variacién, destacdndose el municipio de Puerto
Gaitdn, en el cual, iniciativas empresariales como “La Fazenda”, donde
se redliza el encadenamiento productivo desde la produccidon de maiz
., SU procesamiento, la cria y levante de cerdos, ha incrementado Ia
produccion de manera exponencial, como se observa en la Figura 46,
dicho municipio pasé de ser el numero 11 en drea sembrada (con
apenas 427 ha) en el ano 2007, al primer puesto en 2016 con 35.200 ha,
bastante distante de Puerto Lopez, con un drea cosechada que pasd
de 2.690 ha a 9.233 ha en el mismo periodo. A su vez, Puerto Gaitdn es
el Unico municipio que supera la barrera de las 10.000 ha sembradas.

El comportamiento en el nivel municipal ha tenido una fuerte variacion,
destacandose el municipio de Puerto Gaitdn, en el cual, iniciativas
empresariales como “La Fazenda”, donde se realza el
encadenamiento productivo desde la produccidon de maiz , su
procesamiento, la cria y levante de cerdos, ha incrementado la
produccion de manera exponencial, como se observa en la Figura 46,
dicho municipio pasé de ser el nUmero 11 en drea sembrada (con
apenas 427 ha) en el ano 2007, al primer puesto en 2016 con 35.200 ha,
bastante distante de Puerto Lopez, con un drea cosechada que pasd
de 2.690 ha a 9.233 ha en el mismo periodo. A su vez, Puerto Gaitdn es
el Unico municipio gque supera la barrera de las 10.000 ha sembradas.
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Ordenanza 1080 de 2020
Crdfica 22. Comportamiento del rendimiento del cultivo de maiz tecnificada en los principales
departamentos productores, periodo 2007 a 2016.
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Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Para el ano 2016, se cullivd maiz de manera tecnificada, en 20 de los
29 municipios del Meta (ver Figura 46), sin embargo, la produccion se
concentra en los 5 primeros productores: Puerto Gaitan, Puerto Lopez,
Granada, Villavicencio y Fuente de oro, los cuales agrupan el 1% del
area cosechada.

Grdfica 23. Area cosechada (ha) de moiz tecnificado por municipios.
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

En cuanto a la produccién, el compertamiento es consecuente con €l
drea sembrada vy se ha elevado en la medida que dichas dreas
aumentan, al tiempo gue nuevas variedades desarrolladas por el ICA y
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Corpoica (Agrosavia), asi como algunas importaciones de semillas

cerfificadas desde el Brasil, adaptadas a condiciones similares, han
mejorado el rendimiento, haciendo mas uniforme el cultivo, facilitando
su manejo y consecuentemente, una mayor utilidad econémica por
hectdreq, dicho comportamiento se observa en la Figura 47, en donde
es evidente el aumento de los rendimientos individuales en la mayoria
de los municipios, asi como un aumento del rendimiento promedio, y Io
tendencia a la homogenizacién de los mismos a partir del afio 2013,
especialmente entre los § primeros productores del Meta, que a su vez
estan poniéndose a la par con los principales productores @ nivel
nacional con valores alrededor de 6,5 t/ha de grano.

CGrdfica 24. Evolucién del rendimiento (t/ha) de maiz tecnificado en los municipios producteres
del Meta.

Rendimiento del cultivo de maiz tecnificado por
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Grdfica 25. Produccion de maiz tecnificado en los municivios del Meta. 2014,

Produccién (ton) de maiz tecnificado por municipios en 2016

Fuente: elaboracion propia con datos (Ministerio de agricultura y desarrcllo rural, 2018)

Consecuentemente con el comportamiento del drea sembrada vy los
rendimientos, se observa que el primer productor en términos de
toneladas es el municipio de Puerto Gaitdn, que concentra cerca el
60% del total departamental, con una importante cantidad de 241.200
t. seguide de Puerto Lopez, que ostenta apenas una cuarta parte del

anterior

2.8.9.2.2 Maiz Tradicional
El cultivo de maiz para consumo humano o animal mediante el grupo
de prdcticas, tenencia y tamaiio de la propiedad que se agrupan en
la lamada produccién tradicional, no reviste la mayor significacion
para la produccidn del departamento desde la épfica de la
productividad, sin embargo, si es muy importante desde la dptica de la
economia campesina y de los pequefios productores, dado que
significa una fuente de ingreso en el corto plazo, no requiere de altas
inversiones y el producto final tiene varios propdsitos, desde el
autoconsumo, el mercado local en fresco vy para la transformacion
local en subproductos para el comercio, tales como harinas o arepas.
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Mapa 16. Distribucién de siembras de maiz fradicional por departamentos 2016.
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Fuente: (DANE, 2014)

En el cultivo fradicional se usan mezclas de los fipos de maiz mas
comunes, tanto blanco como amarillo, y usualmente en combinacion

con otras especies acompanantes.

En el dambito nacional, la produccion de maiz tradicional,
especialmente del tipo blanco se distibuye por la mayoria de los
departamentos, el Meta se ubica en el lugar 22 dentro de la escala de
productores en el pals, dado entre otras, por su comparativamente
baja densidad de poblacion rural respecto del drea del terrtorio versus

ofras regiones del pais. %

161
ﬁ c @ | #% Carrera 33 No 38 -45 | Edificko Gobemacion { Meta | Colombia
| 4, pex (+57) 8 681 85 00 / Linea Gratuita 01 8000 129 202
LT TTs T jeha el ]
e ) wwwmetogovco

T Ty et =



AL SERVICIO DE LA GENTE

Ordenanza 1080 de 2020

Tabla 38. Area sembrada y cosechada, produccién de malz tradicional por departamentos

2016.

 Deparfamento 2014 2015 2016 2014 2015 014 2015

AMAZONAS 130 110 110 118 99 109 177 137
ANTIOQUIA 32.292 30.762 32.359 30.849 29312 29466 49376 45.169
ARAUCA 16.883 16.463 16.640 16.136 16006 16023 22.379 20.278
ATLANTICO 4.550 7.441 7.599 4.374 | 4.24] 6055 | 4.358 4.049
BOLIVAR 50.184 B0.7854 82274 78.424 | 57.394 64.282 122155  84.628
BOYACA 11.403 10305 | 10.037 10736 | 9.147 - B979 16.542 13.718
CALDAS | 1.081 11054 1018 1.022 975 la7¢e | L1822 2.233
CAQUETA 7.984 | 7.059 12,140 6.459 5.518 9940 | 7.139 5.838
CASANARE 3.430 | 3324 2.338 3.088 | 3045 2.151 | 5.644 5679
CAUCA 4776 6.028 11.053 4.460 5.501 9918 | 5777 8.462
CESAR | 33.500 29.130 37054 19.078 15.458 23901 | 18.193 15.621
CHOCO 14.031 14.819 15.03] 13.352  14.405 14.385 11.857 12.270
CORDOBA 43846 32.959 31.780 41.950 29 804 30.545 77.674 54011
CUNDINAMARCA | 20.456 17.750 17.894 18.631 14.544 15.109 29.742 18.574
GUAINIA | 145 189 175 | 164 189 169 289 291
" GUAVIARE 7.764 8.444 9315 7.374 8.154 B.384 11.064 12.234
HUILA 16,584 17.534 17.696 16.246 16,892 17.387 23.675 24.294
LA GUAJIRA it.133 8.914 15.943 5.794 | 4.705 13629  9.341 4,479
MAGDALENA | 33.483 26.398 29.608 26.284  21.040 24.525 30.986 22.425
META 8.884 | 8.622 4520 - 8.834 8.531 4377 15.506 19.984
MARINO 12.636 12.424 11.992 11.839 9.94¢ 11.264 13.422 11.171
NORTE DE | 4877 5.88] 5712 6715 5.767 5.647 8351 7.718
SANTANDER {2 . : 2 ; . :
PUTUMAYO 3.554 3.485 5.522 3.098 3.223 5113 4018 4,639
QUINDIO 336 350 1.384 an 323 1,384 388 376
RISARALDA : 830 483 493 754 540 463 1,606 1.069
SAN ANDRES ¥ -
PROVIDENCIA 2 ! 0 ! : 2 ' !
SANTANDER 10.260 12.344 10.769 9.271 11.312 10.294 15.670 21.482
SUCRE | 5.636 | 8.166 7.790 | 4.209 6.200 6917 | £.534 | 10.883
TOLIMA | 19.503 18.177  19.311 19.008 | 16227  17.790  32.656 32.453
VALLE DEL
CAUCA 3.038 | 2,848 3.373 2.951 2.789 3.348 | 5718 6.071
VAUPES 278 361 215 243 317 190 277 365
VICHADA ol 750 | 529 | 2,071 | 442 438 3.472 1.044
Total general | 429.652 | 394005 | 411714 373918 | 321.790 | 363.049 | 555813  471.598

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Ademds de que la participacién del Meta a nivel nacional no estd entre
las mds importantes, al revisar los datos bdsicos de area y produccion,
se encuentra que hubo una fuerte caida en el ano 2016, sin embargo
se debe precisar si fue por efectos ambientales, por ejemplo
condiciones de sequia, o algunos factores propios del sistema como el
desestimulo debido a la caida de los precios alimentarios en el ano
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anterior, lo cual concuerda con el comportamiento de otros cultivos

analizados previamente, que no fienen acceso directo a lo
industrializacion o que son mas propios de los pequefios agricultores
(como los frutales por ejemplo).

Gr:?ﬁga 26. Area sembrada, cosechada ¥ produccion de maiz tradicional 2016
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Fuente: (Minlsterio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

El mayor productor bajo el sistema tradicional es el municipio de La
Uribe con 2.625 toneladas, en segundo lugar, se encuentran Puerto
Concordia con 1.750 toneladas, a partir de ali se presenta un
fendmeno de caida de rendimiento, dado que los municipios de San
Juanito y La Macdarena, aunque tienen areas sembradaos y cosechadas
similares a Puerto Concordia, presentan una produccion que cae a la
mitad que este. De alli en adelante se presentan drea pequenas vy
produccion por debajo de las 200 tonelados.

Al andalizar el periodo 2007 a 2016, se encuentra gue la tendencia,
aunque lenta, es hacia la reduccion del area cultivada, especialmente
con la produccién del 2016 que la menor de los Ultimos 5 afios, lo que
significa en el largo plazo, un aumento de la inseguridad alimentaria de
los campesinos y residentes rurales, a menos que, se aprovechen
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Ordenanza 1080 de 2020
alguno excedentes o porciones de la produccién agroindustial para el

mercado local.

En cuanto d la produccién por municipios, se encuentra que el sistema
tradicional es usado en 20 de los 29 municipios, que, aungue coinciden
en su mayoria con los productores en runicipios tecnificados, lo
cantidad de hectéreas es inversamente proporcional al cultivo

tecnificado.
Grafica 27. Rendimiento maiz tradiclonal por municipios 2014

Rendimiento maiz tradicional por municipios
2016
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desamrollo rural, 2018)

El comportamiento del rendimiento en los diferentes municipios
productores, en primera medida se encuentra una diferencia de 1.5
t/na, entre el mejor rendimiento, que se encuentra en La Uribe, y el mas
bajo. ubicado en La Macarena.

Este factor es determinante especialmente para el pequenoc productor,
que vera fuertemente disminuidos sus ingresos, o las posibilidades de
usar el maiz para su autoconsumo o el uso en sus animales.

2.8.9.3 Diagnéstico Productivo de la Soya o soja (Glycine max)

De acuerdo con la encuesta nacional agropecuaria 2016, el cultivo de
soya se desarrolld solamente en 5 departamentos, esencialmente en
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dreas planos, extensas y bien drenadas, que permiten la

implementacién del laboreo mecanizado, el uso de variedades e
hibridos resistentes (y en algunos casos variedades modificadas
genéticamente), asi como lo aplicacién de plaguicidas mediante
avioneta o fractor con aguildn, asimismo, su cosecha se redliza
mayormente con la ayuda de combinadas de alta eficiencia, 1o que
hace del cultivo una apuesta para inversionistas con altos recursos de
capital disponibles que acuden a la tecnificacién para asegurar
buenos resultados en el cultivo, uniformidad

El rea del departamento del meta para el cultivo de este cereal es de
838.799 hectdreas, de las cuales hay sembradas 28.390, las cudles
generan una productividad anual de 62.058 toneladas. (SIPRA - UPRA,

2020)

Colombia es altamente competitiva y ostenta el quinto lugar a nivel
mundial con 2,5 t/ha, muy similar a Brasil (2,9 t/ha), Paraguay (2,7 t/ha)
y Canadad (2,6 t/ha), aunque aun una tonelada por debagjo de los
estados Unidos de América que tienen 3,5 /ha, por lo que es posible
insertarse en el comercio internacional en la medida que se incremente
el area sembrada, con un beneficio adicional, por su caracter de
leguminosa, esta planta va enriqueciendo los suelos y mejorando las
condiciones para el frabajo en rotacidon, dado que es un cultivo

semestral.

En el pais, el cultive se realiza solamente en 5 departamentos, donde el
Meta es el primer productor nacional con diferencias considerables
frente a sus competidores que consisten en los departamentos de Valle
del Cauca, Vichada y Tolima principaimente, asi mismo se encuentran
siembras de menor escala en el Casanare, y se reportan cultivos
esporddicos en Cauca, Huila y Risaralda. Sin embargo, para el caso del
Vichada, se observa una tendencia hacia el incremento acelerado,
dado gue comenzo como productor entre 2012-2013, donde comenzd
con 940 ha y ya ha logrado multiplicar dicha cifra por 10.

Al revisar las cifras de drea sembrada y drea cosechada, se debe tener
en cuenta que hay cierta cantidad de cosecha que proviene de
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siembras realizadas al final del afo anterior, por lo gue las cifras pueden
llegar a tener diferencias significativas, el drea sembrada de soya en el
departamento se ha triplicado desde el 2008 al 2017, las dreas
significativas del Valle del Cauca disminuyeron casi un 50%, mientras
gue el Vichada entrd en la escena nacional posiciondndose como el
segundo en drea sembrada y cosechada.

Mapa 17. Departamentas productares de soya en Colombia 2016
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srafica 28. Area cosechadd de soya por departamentos 2007-2017
40 000

B4 Cauca Bl Mera “ Valle del Cauca & Caldas 1 Huila
B8 Otros Depastamentas . Vichada B Casanare B Risaralda

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Sibien el Meta lleva mds de 10 afios siendo el mayor productor del pais,
lo participacién del departamento en valores relativos si ha presentado
diferencias significativas, en el ano 2012 llegd a tener el 97% de la
produccion nacional, mientras que en 2017 se acerca al 60%, lo cual se
explica por el répido crecimiento de las siembras en el departamento
del Vichada, sin embargo, la tendencia general del cultive ha sido al
aumento, se espera que no hayan inconvenientes en la
comercializacion puesto que la demanda se incrementa anualmente,
aunque esimportante ir desarrollando alternativas de uso que permitan
diversificar mercados y ampliar mds la produccion, especialmente en
combinacion con sus cultivos complementarios dentro del sistema de

rofaciones.
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Grdfica 29. Produccidn departamental de soya 2007-2017.
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desarollo rural, 2018)
El comportamiento del rendimiento en el pais no presenta mayores

diferencias, tanto en drea geogrdfica, como a través del tiempo, sin
embargo, es importante mantener bajo observacion de la nueva
variedad; se estima que los principales condicionantes para jalonar la
produccion se relacionan con el precio de la tierra, el acceso a
maquinaria, y la cercania con los centros de fransformacién.

Grafica 30. Rendimiento t/ha del cultivo de soya en departamentos productores.
4

2008 20710 2012 2014 2016

¥ Cauca B Mera © Valle del Cauca - Caldas £2 Huila
B8 Otros Departamentos Vichada 88 Casanare B Risaralda

Fuenie: [Ministerio de agricultura y desamrcllo rural, 2018)

Respecto al comportamiento del cultivo dentro del departamento, se
encuentra que el drea sembrada en soya para el ano 2017 llega
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Ordenanza 1080 de 2020
practicamente a las 30.000 ha y se ha incrementado paulatinamente,
no obstante, este aumento se presenta emdtico con subidas y bajadas
fuertes durante el periodo de estudio, y su tendencia, si bien es al
aumento, se producird de manera gradual

Grdfica 31. Comportamiento del drea sembrada de soya en el Meta 2016
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Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Los datos también muestran que la cantidad de municipios
productores se ha reducido a menos de la mitad, presentando un total
de 14 en 2012 y reduciéndose a 5 en el 2017, aunque los Gltimos 5 han
multiplicado sus dareas de siembra, en el mapa corespondiente, se
observa la situacion de este fendmeno para el afio 2016.
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Mapa 8. Frincipales municipios productores de soya en el 2016.
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Fuente: [Ministerio de agricullura y desarrclio rural, 2018)

Tomando como referencia el PECTIA del Meta [Corpoica
[AGROSAVIA] 2016), los demandas en la cadena de cereales del
departamento estan encaminadas hacia los siguientes aspectos:

e Tecnologios de manejo de plagas, malezas y enfermedades
frecuentes y resurgentes que afectan la productividad del
cultivo.

e [denfificacién e implementacién de estrategias de adaptacion
frente a la variabilidad climdtica.

¢ Modelos productivos apropiados para las diferentes regiones y
condiciones ambientales para el cultivo.

e Uso eficiente de nutrientes para el aumento de la productividad
y la sostenibilidad;

e Alternativas de manejo para la produccidn limpia y la
sostenibilidad de la cadena (sanidad e inocuidad).

e Implementacion de las précticas de manejo de cosecha vy
postcosecha para el cultive de la soya.

e Estrategios de transferencia de tecnologia apropiadas para
lograr una mayor adopcién de la oferta tecnoldgica disponible
generada por diferentes instituciones. La cadena Caucho
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natural, enfatizé en la implementacién de estrategias de
vinculacion de las ofertas tecnoldgicas generadas en |la zona.,

e Obtencion de variedades con alta productividad (2.5 - 4 t/ha) y
adaptadas a las diferentes zonas productoras (ciclos cortos,
medios y largos), asi como contar con esfrategias de produccién
de semilla con demanda comercial.

Arroz

Manejo intfegrado de plagas, enfermedades y arvenses.

Manejo de los recursos hidricos y uso sostenible del agua, asi
como la adecuacion y manejo sostenible del suelo.

e Realizar estudios sociales y econdmicos sobre o produccién
arroceraq.

e Fortalecer los procesos de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia para la adopcién tecnolégica.

e Realizar investigacién relacionada con el mejoramiento
genetico, el desarrollo de variedades e hibridos disponibles que
permita la obtencién de cultivares que generen valor agregado
para los mercados.

2.8.9.4 Potencialidades de la cadena de CEREALES:

Alianza con socios locales para la construccién de plantas que
permitan la transformacion del maiz en productos de harinera y
molienda. Actualmente el Meta puede cubrir una produccién de
305.035 ton de maiz (alrededor de un 70% de maiz amarillo y un 30% de

maiz blanco).

2.8.10 Diagnéstico productivo de la cadena Forestal

Segun UPRA 2020 el drea apta para forestales es de 3.412.249 Has
(aproximadamente el 40% del total del departamento), de la cual se
encuentran sembradas 44.846 bajo cobertura de bosques, entre
naturales (primarios, secundarios) y plantados, lo que lo ubica tercero
en el orden nacional después de Anfioquia y Vichada: con una

171

e @ @ #1 Carrera 33 No 38 -45 [ Edificio Gobernacion [ Mata | Colombia
Lo PBX: (+57) 8 681 B5 00 [ Lineo Gratuita 01 8000 120 202
LI Tt Jb Lo Rl

== S wawwmetagov.eo



Ordenanza 1080 de 2020
produccién de 15.806 m3 de forestales entre enero y junic de 2019

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019)

El 96% de la produccién se concentra en San Martin (58,17%), Puerto
Gaitdn (26,61%), Puerto Lopez y Mapiripdn, los cuales tienen mejores
condiciones para establecimiento, y agrologistica. La cadena
representa una buena alternativa de conservacion y desarrollo en
areas especificas.

En el departamento se reportan las siguientes especies de importancio
comercial: Acacia (Acacia mangium), Eucalipto (Eucalyptus pellita,
tereticomis, urophilla) y Pino (Pinus caribea), Teca (Tectona grandis) y
Melina (Gmelina arboreaq).

labla 39. Area establecida en forestales po partamentos en Colombia

Anfioquia 135843

Vichada | 95940
Meta 44.846
Cordoba 44,021
Valle del Cauca 32.631
Cauca 27.529
Magdalena 23.309
Caldas 21.985
Bolivar 17.185
. César - 13.230
Cundinamarca | 8,003
Boyacd 7.557
Casanare 7.505
Risaralda 7.444

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019)

Tabla 40. Produccion por departamento: . _
_DEPARTAMENTO = : e b SRt e L Lo

ANTIOQUIA 712791 409.389 613,506 1,152.783 416.580
CAUCA 670,323 487.383 531.394 60/ 945 355089 |
VALLE DEL CAUCA 425077 | 52).173 489.084 431.033 | 244200
CALDAS | 143.330 181323 191.84) 207.760 107.462
BOYACA : 300308 | 154121 | 200.679 | 127.585 B0.452
RISARALDA 215.160 107.186 | 101.004 125.694 64.837
CUNDINAMARCA 83719 77.694 78.718 74017 40012
CORDOBA ! 144.670 88,942 89.378 65947 30513
QuINDIO 59.757 44,760 56.476 | 56.884 28,363
CASANARE 8052 53887 55970 43,456 71.697
CESAR _ 40.144 43399 | 31.688 33.430 19.042
MAGDALENA 95.492 37.600 | 48.350 20959 16.269
SANTANDER | 20933 21824 15.384 14.148 7.496 |
NARIRO 7.698 9.327 | 12911 13390 4,665
META 12,153 10.633 10.820 12,089 15.806
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Fuente: [Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019)

En términos de aptitud de uso, se encuentra que en el departamento
hay alrededor de 3,5 millones de hectdreas que se pueden usar en
reforestacion comercial, de las cuales, unas 500.000 ha cumplen con
un nivel alto de aplilud. Actualmente se siembra en el mela Pino,
Eucalipto, Teca.

“El componente forestal de la region de la Orinoquia estd conformado
principalmente por coniferas y latifoliadas. La topografia de la region
es la mas plana respecto a las ofras del estudio y ofrece las mejores
condiciones naturales para la produccion de madera. Actualmente, o
especie mas plantada es la acacio, seguido por los pinos y los
eucaliptos... Es la regién con las plantacicnes forestales comerciales
mas recientes con un volumen aprovechable de aprox. 0,9 millones de
m3 para el afo 2030... Tanto las plantaciones forestales comerciales
como la industria maderera son nuevas en la Orinoquia y existe poca
experiencia. Sin embargo, de las tres regiones estudiadas, la Orinoquia
tiene el mejor potencial para el rdpido crecimiento y el éxito en sus
plantaciones forestales comerciales en las proximas décadas. Las
condiciones de esta region facilitan incluso la instalacion de industrias
de gran capacidad, como por ejemplo de celulosay papel, y al mismo
tiempo preducir productos de madera de mayor valor agregado”.
(PROFOR, 2017)

Mapa 19. Zonificacion aptitud uso de la tiera para plantaciones
forestales.
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Zonificacion General para

Plantaciones Forestales con |
fines Comerciales |
Escala: 1:100.000 =‘ 3

3'412.249 ha optas

’ |
a0 Gt T FTE T ﬂ |

Fuente: (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 26]8]
“Con respecto a las dreas plantadas, el drea de plantacion promedio

en la regién es de 65,8 ha. De otfra parte, el 87 % de las plantaciones se
encuentran establecidas en areas comprendidas entre 15 y 800 ha,
mientras que el 49 % de las plantaciones se concentra en areas de mas
de 200 ha. No obstante, esta estructura no fovorece industrias de gran
porte que requieren grandes dreas forestales nucleadas para poder
operar de forma econdmicamente viable." (PROFOR, 2017)

Tabla 41. Cebertura de bosques en el deparfamento del Meta

Total Meta 3.473.611 8.555.022 Puerto Ueras  28.424

La Macarena 593.129 17.08 6,93 Acacias 24117 0,69 0,28
Mapiripan 519.908 14,97 6,08 villavicencio 19.904 0,57 0,23
Uribe 508563 1464 594 San Juanito 18776 054 0,22
Puerfo Gaitdn 491.512 14,15 8,758 El Castillo 14,284 0,41 0,17
Vistehermosa 340,600 9,81 3,98 San Carlos D&, g3 g4

Guaroa

Puerto Rico 227.769 6,56 2,66 Cumaral 12.035 0,35 0,14
Mesetas 160.994 4,63 1,88 El Calvario 10379 0,30 0,12
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Puerto Lopez 98.791 2,84 1,15 Restrepo 10.106

San Martin 76.412 220 0,89 Castilla La Nueva 7.516 0,22 0,09
San Juan De Arama 76.320 2,20 0,89 Cabuyaro 5778 0.17 0,07
Cubarral 73174 2 0.86 Fuente De Oro 5060 0,15 0,06
Lejanias 48.477 1,40 0,57 Barranca De Upia 4011 0,12 0,05
Guamal 48.666 1,40 0,57 El Dorado 1.560 0,04 0,02
Puertc Concordia  33.412 0,97 0,39 Granada T 0,04 0.01

Fuente: [DAN'E, 2015)

A continuacion, se muestra la distribucion del nimero de hectdreas
bajo cobertura de bosques en los diferentes municipios del
departamento para el aic 2014, segun los datos del Censo Nacional
Agropecuario (2014).

Mapa 20. Area en bosques por municipios 20014

Area v Bosguas (ha)

= Ry BOWd )

Fuente: Dane, (2014)

Para el caso del Meta, las plantaciones forestales registradas ante el

ICA, segun PROFOR (2017) alcanzaron el nimero de 274 en todo el
departamento, dentro de las cuales encontramos que, en total el drea
sembrada cormresponde a 195.405 ha:
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Distribucién porcentual del drea de plantaciones forestales por

municipios en 2015.

Grafica 32. Distribucién porcentual del drea de plantaciones comerciales

forestoias 2015 =k
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Como se observa, la produccion forestal comercial del departamento
se concentra principalmente en 4 municipios, San Martin, Puerto
Gaitdn, Puerto Loépez y Mapiipdn, entre los cuales se agrupa
aproximadamente el 26% del area sembrada en el departamento,
siendo los mas relevantes San Marlin (58,17%) y Puerto Gaitdn(26.61%).
lo cuales cuentan con condiciones de mayor competitividad para el
establecimiento de dichas plantaciones, tales como mejor red vial y
cercania con centros de transformacion de la madera.

En cuanto dl tipo (procedencia) de especies praducidas, se encuentra
una alta concentracidon de cultivo de especies infroducidas (8
especies), con un total de 193.293,26 ha, contra apenas 2.112,5 ha de
especies nativas (3 especies) la distribucion porcentual de las especies
mas recurrentes en el departamento, asimismo, se identifican en el
recuadro blanco las especies infroducidas, y en el recuadro verde
aquellas de origen nativo. La especie mds importante es la Acacia
mangium con el 33,32% del drea, sin embargo, la sumatoria de las
especies del genero Eucalyptus (pellita, uvrophylla, urograndis,
teretficomis), estas consolidan un 51% del drea sembrada, por lo que, si
se considera que son especies sin mayores diferencias fisioldgicas y
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sanitarics, nos encontramos ante una dominancia del monocultivo de

eucdalipto en el departamento.

Distibucion porcentual de las especies forestales comerciales en el
departamento del Meta.

Grdfica 33. distribucién de especies forestales en el Meta
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Fuente: Gabernacion del Meta 2019,

Tabla 42. Volomenes registrados y madera movilizada por municigi
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ACACIAS 553.5 | =

. GUAMAL 497.9 -
BARRANCA DE UPIA | 3735 -
RESTREPO 303,0 -
MESETAS 260,5 10,0
FUENTE DE ORO 1823 :
LEJANIAS 130,0 | 130,0
EL DORADO : i 3.0 | -
PUERTO RICC 20 -
URIBE i 1.0 -
PUERTO CONCORDIA 05 =
Total general 384.662,9 1.040.0

Fuente: PRCFOR, (2015)

En cuanto al aprovechamiento, PROFOR (2017) reporta que el
departamento tiene una proyeccion de 384.662 m3, sin embargo, hay
dos aspectos a considerar, en primera instancia, el calculo del volumen
total considera plantacicnes que fueron establecidas en un periodo
mayor a 20 afos. es decir, que parte de dicha madera ya deberia
haber sido aprovechada, el seqgundo factor a considerar, consiste en
que al revisar la cantidad de madera movilizada de acuerdo con los

reportes del ICA, las cifras son muy bajas

Alianzas estratégicas con los socios madereros locales, los cuales estdn
en capacidad de proveer la madera como materia prima para las
industrias fransformadoras.

El Meta dispone del drea apta para reforestacion mas grande de la
region de la Alfillanura con 2.9 millones de hectareas con aptitud
forestal. Joint Ventures con socios locales mediante inversiones en
laboratorios de biotecnologia con el fin de desarrollar semillas de
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calidad para satisfacer la creciente tendencia de las plantaciones y el

objetivo de los gobiernos para alcanzar mas de 600.000 hectéreas al
término de 2015.

Tomando como referencia el PECTIA del Meta (Corpoica
[AGROSAVIA], 2016), las demandas en la cadena de Forestales del
deparfamento estén encaminadas hacia los siguientes aspectos:

e Prevencion, monitoreo, control y seguimiento (técnico y/o
econdmico] de plagas y enfermedades por especie vy sitio.
Incluye reportes pertinentes ante la entidad de vigilancia y
control (ICA).

e Desarrollar el mercado de los productos forestales no maderables
(PFNM), asi como de los subproductos de la madera.
Adicionalmente establecié la necesidad de tener un mejor
conocimiento de lao produccion, adaptacién y manejo de
especies forestales priorizadas por el departamento (potencial
de produccién y mercado).

s [dentificar e implementar estrategias metodoldgicas pertinentes
para los procesos de transferencia de tecnologia, vigilancia y
adopcion tecnologica para toda la cadena de valor, asi como
también, la formaciéon de capital humano especializado para el
manejo técnico y el mejoramiento de procesos a lo largo de la
cadena, respectivamente.

e Evaluar, validar y/o difundir principios bdésicos del manejo forestal
(vivero, sanidad en vivero, preparacion de sitio, establecimienta
en campo, fertilizacién, distancias de siembrao, limpias -manuales,
mecdnicas y/o quimicas-, podas, ralecs, entresacas vy
aprovechamiento, calendario de siembra, medidos de
proteccion contra incendios), Buenas practicas forestales. Asi
mismo, cuantificar la adicionalidad econdmica, ecoldgica vy
social generada por los servicios ecosistémicos de plantaciones
puras y plantaciones agroforestales, validada y priorizada por el
Consejo Nacional de la Cadenc.

e Investigacion en los modelos tecnoldgicos integrales para
adaptar los sistemas ganaderos o los efectos potenciales del

179

@ @ #1 Carrera 33 No 38 -45 / Edificio Gobernacitn [ Meta / Colombia
L, PBX (+57) 8 681 B5 00 [ Uineo Grotuita 01 8000 129 202

WL S NEl 090N

oy wwww meta govco

/
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cambio y la variabilidad climdtica y mitigar las emisiones de

gases de efecto invernadero (GEl).

e Describir la capacidad productiva de los sitios en funcién de la
demanda fisioldgica, la oferta ambiental, el mercado y el
impacto de los proyectos forestales en la region.

2.8.11 Diagnéstico productivo Cadena del Frijol

El frijol, junto a otros productos como la yuca, estd clasificado dentro
de los cultives Anuales, los cuales son cultivos transitorios que solamente
producen una cosecha al afo, debido a que su periodo vegetativo es

mayor de seis (6) meses, con la particularidad de que el frijol pertenece
a zonas de clima frio. (MADR, 2018)

A pesar de que en anos antericres se presenté una drdstica caida en el
area sembrada de frijol lo que repercutié en la seguridad alimentaria
de la region, dado que hace parfe de la dieta bdsica en la zona.
(Gobernacién del Meta, 2017); segin Asofrimeta (Asociacién de
productores de frijol de San Juanito, Meta), la cosecha de inicio de 2020
estd calculada en 4.500 toneladas de frijol.

El sistema tradicional, ol cual pertenece el frijol, se adelanta en muchas
regiones del pais en donde predomina la economia campesina, en
minifundios menores a cinco hectdreas; generalmente se lleva a cabo
con capital propio, pero en alguncs casos se usan creditos extra
bancarios. Es frecuente el crédito en especie mediante suministro de
bienes bdasicos para ser pagados con la cosecha; la mano de obra es
familiar, el grado de mecanizacion es muy bajo al igual que el uso de

insumos quimicos.

Segin UPRA 2019 el drea sembrada es de 1.804 Has, con una
producciéon de 4.500 Ton/afo segun Asofrimeta, y un consumo Per
capita nacional de 3 Kg /afo, lo que representa un consumo
departamental de 3.000 ton/ano.

2.8.12 Diagnéstico productivo de la Cadena Hortofruticola
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La cadena Hortofruticola estd conformada por productos como Yuca,
Pldtano, Guayaba, Pifia, Papaya, Citicos, Aguacate, Patilla, entre

otros, los cuales estan enunciados en la siguiente tabla:

_Tabla 43. Cifras generales de !‘as lineas productivas g

1303409 | 1.357.552  1.361.562 2.544.159 2.516 762 9.083.644

Area opla has

Ared sembrada has 9.014 | 28545 5.069 5455 1.452 5.335 3619 4.274 &0.765
Produccién Ton afio 149.242 434,252 112,396 112326 | 30937 48 Ha9 4,900 111643  1.006.675
Consumo Mal Kg/po 20 | 62 30 22 52 20

Consumo Dpto ton/afa 20.000 &1.900 30,000 21,500 | 52,000 $0.000 | 275400

Fuentes: SIPRA-UPRA (2020). SIOC {2019)
(*) Upra no reporta cifras para esta cadena. [**) Gobernacion del Meta 2018

En esta cadena se agrupan los productos como yuca, platano, pinag,
guayaba, patilla, papaya, aguacate, citricos y otros que representan
aproximadamente un drea sembrada de 60.765 has, con una
produccién de 1.006.675 ton/afo y un consumo local de 275.400
ton/ano, siendo el grueso de la productividad agricola del
departamento. Su importancia radica en el impacto econémico y
social gue tfiene sobre la poblacién del departamento.

2.8.12.1 Platano (Musa paradisiaca)

El platano es uno de los principales productos de la alimentacion
basica en los paises en vias de desarrollo, su importancia es alta para
las economias de Latinoamérica, Asia y Africa, tanto en los mercados
locales, el autoconsumo y la exportacion. Colombia es uno de los
principales productores en el mundo con una produccion de 3.539.252
de toneladas para el afo 2016 (Organizacién para la alimentacion y la
agricultura de las Naciones Unidas -FAQ, 2018), por lo que su cultivo es
un componente importante en el PIB rural.

Colombia participa con el 8,6% de la produccién mundial de platano,
cen un comportamiento relativamente estable en los Ultimos afos,
alcanzando una produccién de 3.350.000 toneladas en 2013, con una
tasa de crecimiento anual promedio de 4,1%, entre 2010 y 2013. H
principal departamento productor es el departamento de Antioquia,
seguido de los departamentos de Quindio y Meta quienes, en el afio
2013, participaron con el 13,0%, 11,2% y 10,5% de la produccién,
respectivamente. (MADR, 2014)
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Mapa 20. Paises productores de pldtano, afio 2013.

w&17?
617 . 6167
6 IE7 J9die

749759 ;101901

B 103003 215472

B o a7 m6 s @ =
B s 1on 190823
[ EREEEE

Fuente ' FAG - 2013
Copyright © Actualitix.com All rights resesved

Fuente: sitio web Actualitix [2018)

La produccion de platano en Colombia se desarrolla practicamente en
la totalidad del temitorio del pais, desde la agricultura familiar hasta la
empresaral de gran escala, en el ano 2016 se produjeron 3.684.344
toneladas, en este contexto, el departamento del Meta se ubica como
el cuarto producter nacional con una participacion del 7,44% en el ano
2016, equivalente a 274.197 toneladas

La produccidon de esta especie en los llanos orientales se realiza
principalmente en las zonas de vega de los rios, es altamente
susceptible a los vientos fuertes por su débil sistema radicular, también
se ve afectado por la alta humedad relativa, requiere alrededor de
1800 mm de agua y es sensible a la falta de la misma, se adapta muy
bien a temperaturas que ronden los 27°C. (Martinez A., 1998, citado por

(Gobernacion del Meta, 2018))

Es un cultivo que complementa la alimentacion regular de los
colombiancs, v en el caso del llanoc es comun encontrarlo
acompanando las diversas preparaciones tradicionales de la region,
por lo que el producto esimportante, especialmente para la economia
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Ordenanza 1080 de 2020
campesing, ya que no se incurre en significativos costos de manejo y

no es exigente en sus condiciones de siembra.

Tabla 44. Parficipacion produccion n

aclonal de pldtano (%

tatiatel

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Departamento

Aravca 10,56 11.86 12,52 11,97 12,15 12,53 14,71
Antioquia 8% 903 | 930 8,85 9,83 1,76 | 938
Valle del Cauca L 645 | 4,43 6,44 7,04 8,49 7.69 8,77
Metg 7,48 7,49 7.04 7.60 6,98 7.50 7.44
Quindio 10,72 10.71 7,22 7.31 7,40 6,82 7.24
Cérdoba 523 4,75 4,06 7,18 6,?1 6,58 46,99
Caldas 8,51 6,55 46,62 7.08 6,46 6,44 6,28
Tolima 5,43 4,21 5,11 4,78 4,51 4,53 4,79
Chocd ] 2.52 4,34 4,42 6,05 5,81 4,46
Risaralda 595 6,17 5,64 515 5,14 4,79 4,38
Santander 3.61 3.64 3.83 381 3,88 3.94 3,89

Fuente: {Minist'erio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

En Colombia, la produccion de plétano es la expresidén del minifundio,
si tenemos en cuenta que el 85% de los productores tienen un drea
sembrada entre 1 y 5 hectdreas, el 10% posee un drea sembrada de
entre 6 y 15 hectdreas y tan solo un 5% tiene dreas superiores a 16

hectdreas. (MADR, 2014)

En cuanto al area cosechada, actualmente el Meta se ubica en el
puesto N° 13 del pais, con un fotal de 15.059.5 ha, significativamente
menos que Antioquid en el primer lugar con 42.232 ha, Valle del Cauca
(2°) y Arauca (3°) ambas con valores superiores a las 28.000 ha, por lo
que se observa que el Platano del meta es altamente competitivo en
términos de rendimiento pues con una cantidad intermedia de drea
sembrada ocupa los primeros lugares en produccion
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Grdfica 34. . Evolucién del drea sembrada de platano en los primeros 15 departamentos con
mayer produccion.
Evalucion del drea seambirada oe plaranc oan tos fefirnerios 1% g '
elergrar bt ors conpn rovayesr preemrfuc it

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Sin embargo, el drea sembrada ha sufrido una merma considerable en
el tiempo, hace 20 anos, Martinez (1998) reportaba un drea de 22.000
ha en el meta, superando a Arauca con 20.000, pero aparentemente
por factores como la fuerte incidencia de la Sigatoka negra, el repunte
del cultivo de Palma y la caida de precios alimentarios alrededor desde
2010, se observa que el drea sembrada bajdé a un promedio de 15.000
ha.

El rendimiento del cullivo de platano para el deparfamento del Meta
es el segundo a nivel nacional con 18,2 t/ha, superado por Arauca con
19.4 t/ha, pero muy superior al Atldntico con 13,8 t/ha, es decir, una
diferencia de mas de 5 toneladas por hectdrea, una alta potencialidad
para el departamento en este producto, especialmente para efectos
de la industrializaciéon en procesos como produccién de almiddén o
productos transformados, asimismo en el aprovechamiento de los
residuos de cosecha como materia orgdnica para el mejoramiento de
suelos, plaguicidas organicos, cementantes organicos para
construccion, entre ofros,

Tabia 45. Area

oroduccion municipal de pldtano en el Mefa 2012-2016

Municipio 2012 2013 2014 2015 2015 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013

Fuente de Oro 6100 4500 5000 4850 7960 4350 4500 4250 4800 4650 82650 90000 72250
Puertfo Lleras 1800 2000 2400 2500 2610 1500 1800 2000 2000 1500 (15000 21600 36000
Puerto Rico 1112 1200 1250 1250 1375 450 1100 1050 1050 1250 7650 17600 21000
Granada 1800 1760 1900 1980 1200 (1740 1760 1400 1900 1200 281640 28140 27200
Puerto Concordia 397 385 506 900 2050 397 385 304 400 ||0Q0 3573 4235 4864
Vista Herrmosa 300 265 315 815 1135 250 265 265 265 7640 4500 4770 4770
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Lejainicis 1470 1500 1200 1030 1030 1350 1450 1200510 910 22950 24650 15600 13650 13650
La Urbe : S70 570 570 570 1500 520 570 470 470 75 5200 5700 6580 7050 12825
Mesetas 600 450 600 400 1240 500 450 400 SO0 440 4000 9100 9400 8500 10880
Cabuyara 100 100 140 (160 400 100 100 100 140 300 1400 1400 1200 1540 5000
Fl Castillo $90 450 680 480 1200 60 450 630 630 520 13800 13000 11340 9450 8320
Maplipan 420 400 380 400 400 300 400 320 380 400 3000 4000 5440 4080 4000
Lo Macecrena 350 350 340 370 370 350 350 300 360 370 3500 3500 4200 4680 5920
El Dorado 70 67 97 97 244 20 67 67 97 227 360 1206 1072 1552 3632
Barranca de Upia 80 150 150 160 182,5 &5 150 1120 150 173 10 1200 1440 180D 2070
Vilavicencio 248 138 138 138 180 198 138 83 118 110 3168 2484 1232 1652 1870
Acacias 40 40 40 40 30 40 40 40 25 30 430 480 480 300 1350
Costilla la Nueva 59 85 65 65 60 59 &5 45 45 60 747 B85 675 975 960

puerto Gaitdn 12 2P0~ 00 B0 58 10 10 5 52 5 8 80 40 468 870

Restrepo 35 35 40 40 48 35 35 25 30 48 560 560 400 480 748

Guamal 70 P 7L R v I i) 70 70 42 &0 70 JOD 700 420 60D 700

san Martin 164 164 164 164 2475 164 164 134 164 30 2952 2952 2278 2788 450

San Juande Arama 215 240 240 240 340 200 210 210 240 25 2800 2940 3570 4320 425

Puerlc Lopez 70 40 S0 80 /130 40 40 40 40 B0 540 54D 480 480 390

San Carlos de 115 130 135 105 145 115 130 110 105 17 1725 1820 1540 1470 255

Guaroa R ) | |

Son Luis de Cubarral 33 33 0 30 7 29 83 40 30 7 464 528 440 480 112

Cumaral 53 20 120 20 53 2p 10 20 B48 320 320 340

El Calvaric 2. 2 2 2 20 2 ] 18 18 18 g

San Juanito lé4 3 3 3 1445 @y 2952 27 18 43

Tatd general 17139 15547 16585 16944 24412 13781 15157 14099 15009 15060 216727 244435 234847 256197 274197

Fuente: (Ministerio de agricultura v desarrollo rural, 2018)

Mapa 21. Rendimiente departamental del culfivo de platano en 2016.

50

Citado por (Gobernacién del Meta, 2018)
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En el dmbito municipal, se produce platano en todos los municipios del

Metaq, si bien la produccién en San Juanito v El Calvario es esporddica
y précticamente de cardcter marginal, pues no hay mds de 5 ha
sembradas, por el confrario, el primer productor de la regién es el
municipio de Fuente de oro, con un total de 88.350 toneladas, es decir,
el 32,2% del departamento en 2016, superando 3,2 veces al segundo
productor, el municipio de Puerto Lleras con 27.000 toneladas (9,8%).

Finalmente, en el tema de rendimiento, se observa que en el
departamento existe una alta variabilidad en las cotas de rendimiento
por municipios, a pesor de que en general las condiciones para la
siembra de esta especie no son especialmente limitantes, el
rendimiento mds alto se presenta en EL Castillo y Fuente de Oro
posteriormente, si se divide el valor mas alto y el mas bajo en tres
secciones (coincide con restar un media de 3 toneladas) para
conformar rangos alto, medio y bagjo, se encuentra que en el rango
bajo hay concentrada una importante cantidad de teritorio, en donde
los rendimientos son apenas la mitad de los valores mdximos del
departamento, por lo que la produccién alli se puede enfocar en el
autoconsumoe o el mercado local, de lo confrario se convierte en un
ejercicio dificilmente rentable.

Mapa 22. Distribucion de los rendimientos (t/ha) promedio de platano por municipios en 2016.{

insansiipio [ prome wo |

mvislin 4:;—'.: [

e

Fuente: {Ministerio de agricultura y desarrallo rural, 2018)
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En cambio, los rangos medio y alto, se distribuyen indistintamente en el

territorio restante, no conforman un patrén ligadoe estrictamente a la
fisionomia del departamento, por lo que es importante revisar a
profundidad, cudles pueden ser las variables que afectan dicha
distribucion, con el fin de elevar el rendimiento en ios municipios de
rango medio, y ampliar el drea de alta produccién en el
departamento, con miras a la produccidn para el mercado nacional y
especialmente para la exportacion, mientras que aquellos que
permanezcan en rango medio, se pueden orientar al mercado
industrial.

En el Meta es comun el monocultivo, pero su establecimiento se hace
para sacaro por cosecha. Existen monocultivos donde se ensaya con
altas densidades de 1.900 hasta 2.600 plantas por hectdrea, en algunos
casos con excelentes resultados. El cultivo asociado, yo sea con cacao,
utilizado inicialmente como sombrio. Igualmente sucede con el café.
Las densidades de siembra son de 600 a 800 plantas por hectdrea.

(MADR, 2014).

2.8.12.2 Papaya (Carica papaya)

De acuerdo con Perea y otros (2010), “la papaya es nativa de la zona
norte tropical del hemisferio occidental. Algunos autores sugieren un
centro de origen en América central o en el sur de México...los
espanoles y portugueses encontraron cultivos de papaya en las costas
del Caribe en México, asi como en Panamd y Colombia, donde se
encuentran reportes que datan de 15192, En 1500 la popaya fue
fransportada hacia Filipinas v la India.”

La planta es de porte herbdceo alto, con rapido crecimiento; presenta
un tallo de color gris o café grisdceo, recto, cilindrico, de consistencia
esponjosq, que alcanza una altura de 2 a 3 m. (Perea, Matallona, &

Tirado, 2010)

La papaya se produce en mas de 60 paises y su produccion se
concentra en naciones en vias de desarrollo. En 2010 la produccion de
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papaya se estimé en 11.22 milones de toneladas y la tasa

decrecimiento anual de su produccion a nivel mundial fue del 4.35%,
Entre 2009 y 2010 el crecimiento fue del 7.26% v si se comparan los afos
2002 y 2010 el incremento fue del 34.82%). Asia ha sido la regidn en
donde la produccidon de papaya ha crecido de manera mds
importante y constituyé el 52.55% de la produccién global entre 2008
2010; la siguid Suramérica (con 23.09%). Africa (13.16%), Centroamérica
(con 9.56%), el Caribe (1.38%), Norteamérica (0.14%) y Oceania (0.13%).
(Evans & Ballen, 2015)

En el contexto colombiano, para el afo 2017 el departamento del Meta
se situa como el primero en drea sembrada, con una participacion del
21% del total nacional; en cuanto al drea cosechada participa con el
9%y el 11% de la produccién nacional, sin embargo, con un indice de
aprovechamiento (relacién del drea cosechada sobre el dreq
sembrada) de apenas el 30%, es decir, que la combinatoria de las
gpocas de siembra mediadas por la disponibilidad de agua, el periodo
vegetativo del cultivo y el ataque de las plagas y enfermedades, hace
dispendioso lograr el aprovechamiento total de la produccién, tal
como lo realiza el departamento de Cérdoba, deonde este indice es del
100%. lo cual lo ubica como el primer productor nacional, a pesar de
que tiene una menor drea sembrada que el Meta y Valle del Cauca.

Tabla 46. Indicadores de ta produccién de papaya por departamentos en 2017.

META - 1.750 532

VALLE DEL CAUCA 1.103 . 903

CORDOBA 1.044 1.044
MAGDALENA 805 &48

CESAR 663 349

HUILA 405 318

ARAUCA | 345 327

NARINO 314 209

CASANARE 307 209

SANTANDER 294 249
CUNDINAMARCA 286 64

ANTIOQUIA 264 241

BOYACA 181 35

QUINDIO 144 102

M. SANTANDER 141 132

TOLIMA 87 77

ATLANTICO 71 60

RISARALDA 54 47
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CALDAS _ {42 40
| CAUCA | 33 25
| SUCRE [ 81 29
- SAM ANDRES Y P. ] ]
| Total general 8.343 5.638

Fuente: (Ministerio de agricullura y desarrolio rural, 2018)

En cuanto al rendimiento, se encuentra que el Meta ostenta el tercer
puesto del pais con 37,9 t/ha, sin embargo, la brecha con Cérdoba es
de casi 30 t/ha, y con Antioquia de 6 t/ha, asfi mismo, por el cardcter
altamente perecedero de esta fruta, la locdlizacién del departamento
Y su conectividad vial, hacen més dificil que el Mela pueda realizar
exportaciones, por lo que su mercado se concentra en la ciudad de
Bogoté.

Mapa 23. Rendimiento del cultive de papaya por departamentos en 2016

Citedo por: (Gobernacidn del Meta, 2018)
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En el contexto departamental, se encuenira que el Meta ha tenido un

comportamiento variable en el drea cosechada y consecuentemente
en la produccion. Entre los anos 2007 a 2012, el Grea cosechada casi se
duplicd llegando a un tope de 690 ha, sin embargo, a partir de ese
momento la tendencia torna a la baja progresivamente a la baija,
aungue, paraddjicamente en este Ultimo periodo, la produccion vy el
rendimiento aumentan.

A pesar de dicho comportamiento, hay afos donde la produccién no
coincide con las variaciones del darea cosechada, lo cual puede
obedecer arespuestas del material vegetal al clima y especialmente a
la disponibilidad de agua en el territorio; sin embargo, la variabilidad de
la produccién no es tan fuerte como en el drea sembrada. Este
comportamiento diferencial de las variables, se confirna al confrastar
que lalinea e tendencia del drea cosechada es negativa (tiende a una
disminucién media), mientras que la tendencia de la produccion es
positiva, aunque lentamente, el Meta a pasado de tener una
participacion en la producciéon nacional del 6.2% en el 2007, al 12,45%
en el 2015, y el 11,30% en el 201 6.

Tabla 47. Evolucion de las principales variables en la produccion de papaya en el Meta, 2007
a 2016.

10.050 28,39 | 6,22 6,60

2007 354

2008 331 9.305 28,11 6,90 6,64
2009 | 270 7.602 2816 423 502
2010 | 432 12.197 2823 8,08 9,18
2011 | 449 12.630 | 28,13 8,63 9,47
2012 690 22,666 32,85 16,64 15,00
2013 | 543 14.996 27,62 9.82 | 11,84
2014 467 16,241 34,78 10,84 10,04
2015 565 19.027 33,68 12,45 10,74
2016 491 19.478 39,67 11,30 9,90

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

En el dmbito del rendimiento del cultivo éste ha venido al alza, a
diferencia de la mayoric de las apuestas productivas del
departamento, dicho comportamiente implica una mejora en las
practicas de manejo del cultivo y probablemente la infroduccién de
nuevas variedades de mayor calidad. Si bien se presenta variabilidad,
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especialmente entre 2001 y 2015, es coindicente con algunos episodios

climdticos presentados en ese periddico.

La produccidn se realizaba al inicio del periodo en 12 municipios, entre
2010 y 2014 aumenta de manera variable hasta 19 municipios, para
finalmente concentrarse en solamente 13 municipios
(aproximadamente el 40%).

Grdfica 35. Comportamiento del rendimiento del cultivo de papaya en el Metd, 2007-2016

Rendimiento cultivo papaya (t/ha)

45,00

40,00 =
35,00 :
30,00
25,00
20,C0
15,00
10,00
5,00
0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014
Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Dentro del conjunto de los municipios productores de papaya, se
encuentra que el primer puesto en drea sembrada es Puerto Concordia
con 318 ha, sin embargo el area cosechada es apenas de 120 ha, es
decir, menos de Ia mitad, en general es un panorama similar al de la
totalidad del departamento, asimismo, es importante notar que este
municipio no tenia dreas representativas hasta 2014, caso distinto al
segundo en la lista, el municipic de Vistahermosa, el cual presenta un
margen de crecimiento sostenido a lo largo del periodo de estudio.

La evolucién por municipios entre el 2007 y 2016, inicialmente se ratifica
que la produccion departamental ha venido al alza, a pesar de la
disminucién del nimero de municipios productores vy la variabilidad en
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el dreda sembrada, también se encuentra una fuerte dindmica de

reposicionamiento de algunos municipios que eran representativos vy
que paulatinamente fueron pasando a los Ultimos lugares dentro del
departamento, tales son los casos de Villavicencio, Granada y Mesetas,
los dos primeros, importantes productores, que a partir de 2015 han
migrado hacia otros productos y hoy dia mantienen pequenas
producciones de papaya, importante el caso de de Mesetas, en
donde se observa que antes de 2010 era un cultivo que rondaba unas
100-200 toneladas, pero que para el ano 2012 alcanzo vnas 7.000 1,
sifuandose comeo el segundo mayor productor del departamento, para
luego dejar de sembrar en el 2013, situacidén que ilustra cémo la
inestabilidad de los mercados y la inconstancia de algunos programas
de formento de corto plazo, pueden hacer variar el uso de las fincas.

Grafica 36. Produccion municipal de papaya 2007-2016.
Produccion municipal de papaya 2007 - 2016
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En confraste, observamos que actualmente el primer productor es el
municipic de Cabuyaro, aportando el 20% de la produccién
departamental en 2016, seguido de Puerto Concordia (4.200 1), que
emerge como gran productor en 2015, posteriormente se encuentra
Vistahermosa (3.780 t), municipio que fue el primer productor entre 2009
y 2015,
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Ordenanza 1080 de 2020
Finalmente, el rendimiento del cultivo en el departamento presenta

alta variabilidad entre municipios, encontrdndose casos donde se
cuadruplica el valor entre uno y otro, por lo que es comUn enconirar
diferencias hasta de 30 t/ha, lo cual tiene fuertes repercusiones a la
hora de establecer iniciativas de inversién, sin embargo, este fenémeno
ha tendido a la disminucién a partir del afio 2012; la brecha entre los
municipios se esta disminuyendo, pero persiste en diferencias de hasta
14 t/ha, como ocurre en ese afo entre Granada (26 t/ha) y Puerto
Lopez (40 t/ha), que sigue siendo un valor grande.

Los mejores rendimientos se encuentran en los municipios de Cabuyaro,
Costilla la nueva, Guamal y Puerto Lopez con 40 t/ha, tal aumento y
nivelacién de los rendimientos, significan que hay una acertada
apropiacién del las tecnologias de produccién en los municipios, sin
embargo, tanto el valor més alto como el promedio del rendimiento
departamentail siguen por debajo del mayor valor nacional, por lo que
en términos de productividad y competitividad el departamento y en
especial algunos municipios tienen que intensificar las estrategias de
mejora para la promocién y adecuado aprovechamiento del cultivo.

Crdfica 37. Comporiamiento delrendimiento del cultiva de papaya por municipios, 2007 - 2016.
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Ordenanza 1080 de 2020

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Guayaba (Psidium guajaba)

Lo guayaba es lamada la “reina de las frutas” vy se incluye en el grupo
de las “sUper frutas”, en ambos casos, debido a su alto contenido
nutricional, especialmente de vitamina A, Bl, B2 y C, este Ultimo muy
superior comparativamente con la naranja y el limén, adicionalmente,
esreconocida por sus propiedades medicinales e industriales, esta fruta
es aprovechada para el consumo en fresco, jugo, néctar, produccién
de mermeladas, jaleas, "bocadillo”, su cdscara y semillas contienen
alto porcentaje de pectinas, usadas para la produccion industrial de
mermeladas y productos no alimentarios como el gel para el cabello,
enfre ofros. (Gobernacion del Meta, 2018)

Tabla 48. Estadisticas de la produccion nacional de guayaba en 2016.

valle del Cauca 1672 1279 | 36,478 | 28,5

Santander 2.791 1.883 33.336 Iy
Caldas - 1.688 919 14.208 15,5
Mela 1 1.364 846 8.344 2.9
Boyaca ' 1.174 999 7.479 75
Quindio 294 | 227 2.873 12,7
Risaralda 1,155 155 1595 1 10,3
Tolima 243 125 1.172 9.4
Cérdoba 33 27 286 1 10,4
Antioquia 77 12 154 12:5
Atldntico 38 38 57 1.5
Bolivar 35 - -

Cesar 126 - -

Cundinamarca 13 = =

Norte de Santander  é7 - =

Fuente: DANE - ENA 2014
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Ordenanza 1080 de 2020
Para efectos comerciales o comunes, en Colombia se conocen varios

tipos:

Guayaba comin: guayaba de dimensiones pequenas de hasta 8 cm
de diametro, redondeada, olor muy fragante v atractivo en estado
maduro, cascara verde-amarilla suave, pulpa rosada o roja. Es muy _
susceptible al maltrato fisico en las foenas de cosecha, embalaje vy
fransporte.

Guayaba manzana: es un hibrido de similares caracteristicas a la
guayaba comun, pero mds grande y su cdscora es de un verde mds
intenso, también es mds resistente al contacto, pulpa rojiza.

Guayaba perd: es un hibrido llamado Palmira ICA-1, con forma de pera
(piriforme), mas grande que la guayaba comin y cdscara mds fuerte,
el color de su pulpa es blanco (crema).

Guayaba agria: similar en su forma y color a la guayaba comun pero
mas pequefia, con pulpa entre blanca y rosada, es comun encontrar
en el mismo arbol frutos de color verdoso, amarillo y rojizo.

En algunos lugares de Colombia (Boyacd, Caldas, Cundinamarca,
Anfioquia, entre otros) también se produce la Guayaba Fejjoa, también
conocida como feijoa, fefjoa o guayaba verde, sin embargo, ésta es
una especie diferente y propia de clima frio mederado. (Gobernacion

del Meta, 2018)

La distribucion nacional de las dreas sembrada y cosechada, y de la
produccion, de acuerdo con los tipos de guayaba mds representativos
en elmercado. Como se observa, la guayaba comun domina en todas
las categorias, sin embargo, la guayaba pera tombién tiene una
porcion muy importante del mercado, esto se debe a que el mercado
para el hogar, especialmente para la produccién de jugos vy
aplicaciones medicinales se prefiere Ia guayaba comuin, asi mismo, si
bien las dos guayabas se usan mezcladas para la produccion de la
industria del bocadillo, se usa mayor cantfidad de guayaba comuin
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Ordenanza 1080 de 2020

(pulpa roja), para dar las caracteristicas de palatabilidad (sabor y
aroma), mientras que la guayaba pera otorga mayor consistencia,
gracias a su contenido de pectina v fibra. (Gobernacion del Meta,

2018)

Tabia 49. Relacidn de dreas y produccién nacional segun tipo de guayaba en 2016

i
{

GUAYABA COMUN 8.647

GUAYABA MANZANA 213 1% 140 1% 945 1%
GUAYABA PERA 7.262 45% 4.064 37% 48.162 40%
Total general 16123 1113 119.161

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Seguin la Encuesta Nacional Agropecuaria (2016), la guayaba se cultiva
en Colombia en 15 departamentos, y en el Meta, se encuentra
produccion de guayaba comun y del hibrido guayaba pera, siendo el
segundo, el de mayor participacidn en drea y mercado, estas
estadisticas ubican al departamento como el cuarto a nivel nacional
en dareda sembrada, drea en produccion y en producciéon, en lo que
parece ser un conteo consolidado de las dos variedades, sin emibargo,
las evaluaciones agricolas municipales a través de la plataforma
Agronet y la cadena productiva, reportan datos mdés grandes a nivel
nacional y para el departamento del Meta, en los cuales éste de ubica
en niveles intermedios en la produccidon de guayaba comun, pero es el
de mayor participacion en Guayaba pera (Ministerio de agricultura y
desarrollo rural, 2018).

Ante este panorama, y debido a que las mediciones realizadas por las
EVA del MADR se redlizan anualmente, se consideraran dichos datos
para establecer las caracteristicas de la produccion en el Meta.
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Ordenanza 1080 de 2020
Mapa 24. Participacion por zonas productoras, Guayaba pera. 2016

PARTICIPACION POR ZONAS
PRODUCTORAS. GUAYABA PERA

Deparamento: Boyacs

718 %

Departamento: Santahdet {Participscsdn en b produccon
0% raconad}
[Participnadin e b peodi i Rerdimiento Departamental 8.7
rea e al) ! toryha
Rendimiento Departamental: 105
ton/ha

¥
Bepartamenta; Valle de! Cauca 3 Departamento: Mela
7.7% 65, 54
[ ParTicipas v on la podieeetn --'l. pead it an la prcdhoc e bin |
MBS E L nal} |
Rendimiento Departamentst 14.4 Rerghmiento Departamental: 197
ton/ha tonfha

Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

El Meta es el primer productor nacional de guayaba pera, con una
participacion del 65,5%, el departamento ostenta el primer lugar desde
el afo 2007, y su produccidn se estuvo incrementando
progresivamente alrededor de 1.500 a 3.000 ha/afo hasta el 2011,
momento en el que el cultivo sufre un fuerte incremento y se incorpora
la produccién en Boyacd y Santander gue hasta el momento se
mantenian en el cullivo de guayaba comuin, esto explicado en buena
medida por un fuerte ataque de plagas que diezmé los cultivos,
poblaciones naturales y de traspatio de guayaba comuin en la
provincia de Vélez. En dicho afo, la produccion total y la del
departomento del Meta se incrementaron considerablemente, y
manteniendose relativamente estables hasta el afo 2015, luego del
cual, de la misma forma que en la mayoria de las especies priorizadas,
se sufre una caida cercana a la mitad de la producciéon en el Metaq, y
de aproximadamente 10.000 toneladas en el pais.
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Ordenanza 1080 de 2020
Grdfica 38. Produccién de guayaba pera en Colombia entre 2007 y 2016

Produccion (1) de guayaba pera 2n Colambis, 2007 2016
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Grdfica 39. Area cosechada y rendimiento del cultive de guayaba pera en el Meta, 2007 -
2016.
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

La produccidn se incrementd entre 2007 a 2015 gracias al aumento del
drea cosechada mientras que los rendimientos se mantuvieron estables
hasta 2013, de dlli en adelante se presentan disminuciones alrededor
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Ordenanza 1080 de 2020
de 4 t/ha (lo cual es una caida fuerte para un producto de tamafo
medio a pequeno), finalmente en 2016 el rendimiento se reduce a la
mitad, lo cual probablemente obedece al efecto de las inclemencias
climdaticas que se presentaron en esa época (veranos mds fuertes y
épocas de lluvia con mayores precipitaciones en periodos mds cortos),
asi como la entrada gradual en produccion de las nuevas dreas
sembradas a partir del 2011, las que si bien entran en la categoria de
drea cosechada, no ofrecen la misma produccién que un drbol adulto,
porlo que se espera que la situacion se estabilice entre 2018 y 2020.

Atea | Areq
Municipic Sem. Cos.

tha) {haj
Lejanias 1700 | 1550
Granada 350 | 280
SA_(:SchUdn de &0 50
Wlld\fic_encfc 103 103
Vistahermosa 301 30
El Castillo 3 3
El Dorado 14 14
Cumaral 10
Fuente de oro 48 48
Guamal 17 17
Mesetas
Restrepo

Tabla 50. Area sembrada y cosechada 2012-2016.

Area Area | Area  Area
Sem. Cos, Sem. Cos.
(haj (ha] tha) | (ha]
1550 _ 1550 2405 _ _T905
350 300 320 320
&0 55 105 59
B 18] 15| 1|
30| 80| d0i 2
) 3 | 10 &
9 | 9 121 40
48 45 45
17 17 22 17
1036 = 236

| 11
Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrallo rural, 2018)

R

Area
Sem.
(ha)

2555

300
182

171
27
59

.26

42

22
806
10

Area
Cos.
(ha)

2075

300
112

21
19
10
11

42

-2
106 |
i O .

Area

Sem. Cos,

(ha)  [ha]
4030 1950
304 80
120 40
57 18
19 8,5
10 b

g

Area

?_'

La revision por municipios de la produccidn, indica que para el afo
2016, la mayor participacion estd en manos del municipio de Lejanias
con el 84% y supera casi 10 veces al segundo productor, el municipio

199

cCC

e ey e L o asod ]

e

AR b PSame

V¥ Carrerd 33 No 38 -45 | Edificko Gobernacion [ Meta | Colombia

G PBX: (+57) 868185 00 / Unea Grotuita 01 8000 129 202
) wswmeta.gov.eo



Ordenanza 1080 de 2020
de Granada gue tiene solamente el 7,2%, sin embargo, el rendimiento

del primer productor es menor que el promedio departamental en 2
toneladas por hectdrea, y 11 toneladas menos que el municipio de
Granada, para el departamento, es importante aprovechar los altos
rendimientos obtenidos en El Dorado, Villavicencio y Vistahermosa,
adicionalmente a esta estrategia, también se debe avanzar en lograr
nivelar los rendimientos en Lejonias y en los otros municipios
productores, ademds, es fundamental relacionar la produccién de la
guayaba con la transformacién agreindustrial. (Gobemacion del Meta,

2018)

Tabla 51. Produccion y rendimiento municipal del cultivo de guayaba 2012-2016.

3 2014 2015 2016

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016

Lejanias 31.000 31.000 30.480 33.200 18.720 20 16 16 9.6
Granada . 5400 6000 4400 4800 1400 20 20 20 16 20
Villavicencio 1654 1854 ~1.668 1456 1080 18 18 15 16 12
San Juan de Arama 1.000  1.100 /08 1,232 a6l 20 200 12 114
Vistahermosa 420 420 352 304 21¢ 14 14 14 16 12
El Dorado 210 108 260 88 ) B eI o
Cumaral | 63 0 =19
El Castillo 45 45 120 80 Ck e R S i e
Fuente de cro 9260 960 200 672 20 20 20 16
Guamal | 255 255 272 308 15 18 614
Mesetas | 944 1.272 4 12
Resirepo | 110 - 10 0
Total 41.344 41.742 42211 43412 221715 17,4 17,1 13,713,311,1

Fuenfe: [Ministerio de ogricultura y desarrollo rural, 2018)

2.8.12.3 Pdtilla (Citrillus vulgaris)

La patilla es un frutal de ciclo corto (90 dias) muy apetecido por su
durabilidad, faciidad para el almacenamiento y transporte, sabor
dulce y jugosidad, se distinguen dos tipos comerciales, lo patilla
convencional grande que puede pesar hasta 10 kg usual en el
menudeo vy las ventas en trozos de porcién “personal” ofrecidas en la
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Ordenanza 1080 de 2020
calle, y la patilla "baby” de menor tamano, hibrida sin semillas (o con
semillas muy pequenas), disefiada pora los hogares pequefos y
porciones personales, sin embargo la mayoria de cultivos proviene de
5 variedades diferentes, de las cuales 4 son de tamafio grande.
(Gobernacién del Meta, 2018)

Este cultivo es de importancia para el Meta desde hace mds de 20
anos, la mayoria de su comercializacion se realiza en Bogotd y a borde
de carretera en sus municipios de origen. De acuerdo con Corpoica,
hacia el ano 1997 el cultivo de la patila generd aproximadamente 1400
empleos permanentes y alrededor de 15.000 jornales transitorios.
(Orduz, Ledn, Chacodn, Linares, & Rey, 2000) (Gobernacién del Meta,
2018)

La patilla se desarrolla bien en Colombia en regiones de clima cdlido,
con temperaturas comprendidas entre 21 y 29°C, la humedad relativa
menor al 70% favorece el desarrollo de las plantas, mientras que una
alta humedad contribuye a la presencia de enfermedades en el cultivo
y afecta la calidad de los frutos, requiere precipitaciones entre los 500
y 1500 mm anuales, los siembras realizadas en el primer semestre del
afio en el piedemonte del Meta, son afectadas por las excesivas
precipitaciones y la alta humedad relativa, lo que incrementa la
aplicacion de fungicidas, es importante tener riego controlado durante
la floracion y el crecimiento del fruto, el exceso de agua puede causar
pudricion, agrietamiento del fruto y disolucién de los azicares y solidos
solubles. (Gobernacion del Meta, 2018)

Tabla 52. Produccion, drea y rendimiento del cultivo de patilla por deparfamentos.

32012 2016 2017 2012 2014 0'[6

Meta 38875 32140 85265 104080 42029 1145 1284 2476 3576 2110 1170 1457 2476
Cérdoba 27936 23888 16242 26150 22598 2416 1847 1116 1478 1557 2756 2210 1461
Sucre 6704 11581 10301 18932 20343 854 721 410 1363 1517 944 945 858
Cesar 3603 10357 9528 14326 11585 395 210 951 1264 930 555 944 1265
Atlantico 2044 3475 2513 4489 7252 299 419 264 332 559 467 513 401
La quajira 7891 15578 4152 6359 4151 926 1180 333 750 74B 1344 1735 726
Magdalena 3765 5508 3874 4898 4313 281 701 524 746 459 543 792 780
Bolivar 94 1562 679 1947 . 12490 |19 159 73 171 210 65 1160 126
Guaviare | 1420 1701 54 57

Santander 4260 2319 1410 1844 1242 195 150 39 55 35 197|152 |41
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Ordenanza 1080 de 2020

Huila 2321 2575 2054  1BS] 1004 240 148 127 125 4% 240 172 133 131 7l
Cagueta 223 200 450 1506 725 13 30 306 143 75 13 40 406 158 75
Valle del Cauca 72 415 460 1044 483 3 15 17 a5 233 15 1701136 23
Arauca Sl 420 .. 760 - 752 . 544 35 75 48 52 40 80 68 52
Tolima 725 1034 918 685 414 44 57 40 28 o VSl e R ) 17
Merte de Santander 2361 550 700 700 350 134 20 20 20 10 139 20 20 20 10
Antioquia 23 500 540 275 3 25 23 10 6 29 123 10
Vichada 548 757 72 158 260 110 90 18 23 40 120 105 17 35 40
Cauca 379 590 450 4460 251 37 a4 39 &6 21 44 102 40 71 21
Narifio 151 1268 |154 292 245 2% 46 123 26 22 33° 46 28 3D 22
Casanare : 4943 1725 800 200, 811 .49 80 20 230 105 80 20
San Andrés y

te\idap i 3 42 42 1 2 2 I D 10
Cundinamarcg é 12 12 l 3 3 2 5 5
Amazonds 1 1 2 1 2 1
Boyaca 420 800 660 320 7 20 22 10 7 20 250 110
Caldas 210 308 & 14 é 18

Guadinia 34 4 2 4 3 4

Total general 107763 117443 141481 195830 14473074468 8014 7110 10447 B74é6 9048 9447 8990 12294 8828
Fuente [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

El Meta es el mayor productor nacional de patilla entre 27
departamentos que reportan su cultivo, la producciéon fue de 112.815,5
toneladas en el 2017, es decir, participa con el 36% de la produccién
nacional, asimismo ostenta la mayor drea cosechada con 3.722 ha
duplicado a Cdérdoba (2° puesto), y usualmente se ubica entre los
mayores rendimientos, aunque en 2017 fue superado por Norte de
Santander (35 t/ha) y Santander (32,4 t/ha), y seguido muy de cerca
por Valle del Cauca y Tolima (29,7 y 26,8 t/ha respectivamente).

Respecto ala produccion municipal en promedio se siembra patilla en
15 municipios, aungue algunos fienen presencia ocasional y pocas
hectdreas sembradas, como Fuente de oro, Mesetas y La Uribe. El
principal productor del departamento es el municipio de San Martin,
que supera en una magnitud de 9 veces al segundo productor que es
el municipio de Puerto Rico, seguido de cerca por el municipio de

Puerto Lleras.
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Ordenanza 1080 de 2020

Mapa 25. Produccién municipal promedic de palilia lapso 2007-2017.
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Fuente elaboracién propia con dates (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

El comportamientc de la produccion de patilla por municipios,
corresponde con el drea sembrada en los mismos, vale la pena
mencionar que en los reportes, se aprecia que salvo infimos casos, el
drea sembrada y cosechada son iguales, por lo que se puede afirmar
que no hay eliminacion de cultivos salvo por causas antrépicas, esto
debido en gran medida al corto ciclo de cultivo, que permite un
manejo relativamente sencillo y una minimizacién de las pérdidas por
plagas o enfermedades.

Los principales municipios en @rea sembrada son San Martin, Puerto
Rico, Puerto Lleras y Puerto Concordia, entre los cudles se concentra el
mé&s del 90% del drea sembrada en patilla del departamento. Se
observa a partir del 2011, el cultivo foma un auge importante, y gque Ids
areas de cada municipio venian en un aumento progresivo,
especialmente en San Martin, donde se multiplicé 5 veces el darea
sembrada, sin embargo, en el afo 2017 estos valores caen
abruptamente, lo cual probablemente se debe a la ausencia de datos
del segundo semestre de ese ano.
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Grdfica 40.. Area cosechado de patilla por municipios en el Meta.

Area cosechada do patilla pormuniciplios en el Meta
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Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrallo rural, 207 8)

2.8.12.4 Maracvuya (Passiflora edullis var. flavicarpa)

El maracuyd es una fruta muy apreciada en el confexto nacional y ha
ganado grandes espacios en el mercado internacional dado su
caracter fuertemente aromatico y un sabor gustoso, de caracteristicas
citricas, perteneciente a la familia Passifloraceae, tiene flores muy
llamativas y la forma de cultivarlo lo hace proclive como atraccion
turistica. Es pariente cercano de otras “frutas de la pasién” tales como
la curuba, badea, granadilla, chulupa y la gulupa, la cual ha ganado
notoriedad y amplios mercados en Europa y Asia por su combinacion
de aroma y sabor similares al del maracuyd pero mds intensos, y un
color morado oscuro, con la diferencia de que se siembra en zonas de
fic moderado hasta los 2500 msnm, mientras que el maracuyd es
propio de tierras cdlidas y clima cafetero bajo, sin embargo estas dos
frutas son variedades botdnicas de la misma especie.

Es un cultivo perenne o permanente, que entra en produccion dentro
del primer afo de siembra y puede permanecer hasta 5 anos dando

buenos rendimientos.
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El departamento del Meta encabeza la produccidn nacional junto @

los departamentos de Antioquia y Huila. Para el aiio 2014, el Meta se
sitda como el primero en drea cosechada seguido de Antioquia y Huila
por escaso margen, y con areas que tiplican al Valle del Cauca en el
cuarto renglén. El drea cosechada en el departamento se ha
multiplicado 2,4 veces desde el afio 2007 a 201 6.

Tabla 53. Area cosechada, preduccién y rendimiento cultivo de maracuyd en Colombia 2007-
2016.

" AreaCos  Producci | Rendimient

DEPARIAMENTD | A i Rendirmi Preduetion | Rendimien

Cos {Ton} ento Cr:llhal {Ton) a : {ha} on o Cos (ha)

(ha) (Ton/ha) | {Ton/ha) {Ton) {Tan/ha)
Antioguia 264 4. 455 17 233 3.554 15 611 11.374 159 1411
Meta 625 13.070 1 823 16.505 20 1.008 159.144 19 1513
Huila 1286 24189 19 1438 | 22097 15 1302 | 21209 | 16 1.402
Valie del Cauca | 1.254 = 27.688 22 950 18,540 21 877 14018 21 500
santander 331 | 733 2 1T 6.181 20 279 | 4g88 | 17 238
Cérdaba 1024 16993 17 559 7.828 14 157 2343 15 225
Arauca 115 2070 18 198
Magdalena 347 3123 9 480 4.095 9 513 4099 8 415
Tolima ~ 310 1.225 11 106 1.032 10 149 1660 | 11 232
Cundinamarcs | 180 | 3.468 18 131 1.828 14 191 1883 | 10 262
Cesar 228 | 2100 g 203 1.866 g 236 1852 | B 308
Narifio 29 290 10 149 1.562 1 94 1535 | 16 151
Quindis 83 | 1045 13 89 992 11 113 138 | 12 50
N. Santander 123 | 1956 |16 117 1.859 16 118 1303 |11 105
Casanare 148 2300 | 16 145 2.597 138 35 520 15 37
Sucre 40 295 7 56 349 ] 37 148 4 55
Caldas 158 2.857 18 36 562+ | 16 81 1520 |18, 26
Risaralda i s i i | 15 225 15 27
Cauca | 53 527 |10 37 341 8 43 428 10 i3
Beyacd 12 58 5 11 108 10 2
La Guajira 47 290 & 24 94 4 5
Atlantico
Caqueta 4 45 12 10 &0 3
Total general | 6.34  112.975 5894 92928 5799 91611 7192

v+ 0 § % £

Promadio 14 _ 13 | 13
nacional 1

Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Se observa un fendmeno interesante en la composicidn de la
produccion nacional en estos 10 afos, el valor en toneladas bajé entre
un 10y 15% aproximadamente de 2007 a 2010, se mantuvo estable y
luego retomo valores similares a los iniciales en 2014, sin embargo se
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Ordenanza 1080 de 2020
presentd el incremento del drea cosechada en departamentos tales

como Antioquia y Meta, en menor magnitud Tolima y Cundinamarca
(aungue en valores relativos duplicaron su drea sembrada) mientras
que se redujo sustancialmente su produccién en casos como Cérdoba
(que era de los primeros productores a nivel nacional] y Valle del
Cauca, esto posiblemente por la entrada con fuerza de otros cultivos
en las zonas con oferta ambiental similar, asi mismo el boom de la
gulupa, que aunque se siembra en condiciones diferentes, tuvo un
incremento en la participacion agroindustrial a partir de los excedentes
de exportacion, compitiendo con el maracuyad.

Grdfica 41. Cuitivo de maracuyd en los primeros 4 praductores vs tatal nacional

CULTIVO DE MARACUYA EN LOS 4 PRIMEROS PRODUCTORES vs TOTAL NACIONAL

| 20,000 i

0 112.975 Periodo 2007 a 2014 T
100,000 92.928 21.611
80.000
£0.000 " Antioguic

" pieta
000 B Huila
e ®volle del
20.000 Cauca
6.340 5 894 5.79 7 19
. | —
Area Cos tholProduccior Area Cus (hulPraduccion Aren Cos hu]r!Od\," ian Area Cos fha Priaduscién

fon Ten {Tor

2007 . alla

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrallo rural, 2018)

LR 2l A

Por la dinédmica de la produccion en el resto de los departamentos, se
espera que la participacion del Meta en las cifras nacionales se
mantenga en el primer lugar, de acuerdo con la tendencia calculada,
el reporte del presente ano 2018 en cuanto a produccién de maracuyd
puede superar el 25% del total nacional, y cerca del 2223% del total del

drea sembrada
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Grdfica 42. Porcentaje del drea cosechada vy produccion en el Meta

Participacién del Meta en el drea cosechada y
produccion nacional de maracuya.

300
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= ' “lineal (% Prod Nal) = * “Llineal (% Area Cos. Nal)

Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Pasando a la produccion discriminada en el departamento, si bien el
producto es importante en las cifras nacionales, respecto a los demds
productos tiene una participacion baja en las variables que se vienen
analizondo, en general no alcanza el 1% del drea sembrada vy solo
hasta el afo 2017 superd la barrera del 2% en cuanto a la produccién
en toneladas

Grafica 43. Porcentajes de participacion del cultivo de maracuyd respecto ai total
deparfamental

Sitvacién del cultivo de maracuyd en la produccién agricela del
Mela

e ———" e e et

LN i i< 2015 21/
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desarollo rural, 2018)
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Ordenanza 1080 de 2020
Por municipios, se encuentra que el drea sembrada, se duplica gracias

a la enfrada en escena del municipios de Puerto Concordia, el cual por
si solo en dos anos aporta un poco mds de 30% del drea cultivada,
asimismo, se observan grandes aportes del municipio de Lejanias el
cual habia reducido su participacion entre 2013 y 2015, pero en 2015
casi duplica su promedio del periodo 2007-2014, aparece desde 2011
Puerto Lleras y se mantiene el municipio de Granada, se incluye en la
lista Fuente de Oro, el cual aunque en menor escala, también triplica

su produccién promedio.

Grdfica 44, Area sembrada (ha) en maracuyd por municipios 2007 = 2017.

Area sembrada (ha) en maracuya por municipios 2007-

2017
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Fuente: (Ministerio de agriculiura y desarrollo rural, 2018)

En cambio; varios municipios disminuyeron o cesaron la siembra, como
los casos de Cabuyaro, Puerto Lopez v Villavicencio, el primero de ellos
con apenas un histérico de 7 ha sembradas, en los casos restantes, una
participacién menor, y dejan de reportar datos en 2016.
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Mapa 26. Distribucion municipal del cultivo de maracuyd 2017
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Fuente: [Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

2.8.12.5 Yuca (Manihot esculenta)

La yuca es un cultivo de origen amazdnico, ampliomente conocido y
consumido por las comunidades indigenas, negras y campesinas en
Colombia, y actualmente, se ha extendido, para ser una de las bases
en la alimentacion de cerca de mil millones de personas en el mundo
segun la FAQ, asimismo en nuestro pais hace parte de la dieta diaria en
amplias zonas en el temitorio, como las costas atlantica y pacifica, los
valles interandinos y naturalmente, los llanos orientales.

Histéricamente su importancia ha sido de cardcter alimenticio, sin
embargo, alrededor de unos 20 aios atrds, se han encontrado multiples
usos y beneficios de esta ralfz, tales como la produccién industrial de
almidén, alcoholes y sustancias quimicas, también sustitutos del
plastico, cartén y hasta aditivos cosméticos, son parte de la gran
versatilidad de este producto. Adaptado de (Arenas, 2006)

Dentro de esta familia se encuentran tipos arbdreos como el caucho,
Hevea brasiliensis; arbustos como el ricino o higuerilla, Ricinus communis
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Ordenanza 1080 de 2020
Yy numerosas plantas ornamentales, medicinales y malezas ademds del

género Manihot,

La planta de yuca crece en una variada gama de condiciones
tropicales: en los tropicos humedos y cdlidos de fierras bajas; en los
tropicos de allitud media y en los subtrépicos con inviernos frios y lluvias
de verano. Aungue la yuca prospera en suelos fértiles, su ventaja
comparativa con ofros cultivos mds rentables es su capacidad para
crecer en suelos dacidos, de escasa fertilidad, con precipitaciones
esporadicas o largos periodos de sequia. Sin embargo, no tolera
encharcamientos ni condiciones salinas del suelo. Es un cultive de
amplia adaptacion ya que se siembra desde el nivel del mar hasta los
1 800 msnm, a temperaturas comprendidas entre 20 y 30 'C con una
6ptima de 24 °C, una humedad relativa entre 50 y 90 por ciento con
una 6ptima de 72 por ciento y una precipitaciéon anual entre 600y 3 000
mm con una éptima de 1 500 mm. Su ciclo de crecimiento desde la
siembra a la cosecha depende de las condiciones ambientales: es mas
corto, de 7 a 12 meses, en dreas mas cdlidas y es mas largo, 12 meses
o mds, en regiones con alfuras de 1 300 a 1 800 msnm. (FAO, 2018)

Existen diferentes métodos de produccion de yucao, desde los
pequenos agricultores cuyas labores son realizadas manualmente,
hasta productores en gran escala con extensas plantaciones del cultivo
y labores mecanizadas desde la siembra hasta la cosecha. El cultivo de
yuca demanda una cantidad apreciable de mano de obra,
especialmente en la siembra y la cosecha. En paises como Brasil y
Tailandia se ha avanzado en el desarrollo de sistemas mecanizados de
siembra y cosecha y se ha reducido apreciablemente el costo de
produccién. Los avances logrados en los Ultimos afios en el desarrollo
de variedades de yuca cen alto potencial de rendimiento ayudan a
mejorar la productividad del cultivo y le permiten competir en
diferentes mercados y condiciones de produccion, tanto dentro de
esquemas de agricultura de conservacion como en la agricultura
mecanizada y en grandes exitensiones. La mecanizacion agricola
pretende ofrecer mejores condiciones para el desarollo del cullivo
contribuyendo a reducir la mano de obra requerida, otros costos de
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Ordenanza 1080 de 2020
produccion, el tiempo que insume cada labor por unidad de drea y el

costo final de produccién. En consecuencia, un productor de yuca
puede aumentar el drea sembrada vy justificar la inversién inicial en
maquinaria agricola, generando ademds un valor agregado a este
cultivo por medio de su industrializacion. (FAO, 2018).

A causa de la estacionalidad de las lluvias, gran parte de la produccién
de yuca se concentra en ciertas épocas del afo. Esta situacion
ocasiona a la agroindustria de la yuca una escasez de materia prima
durante algunos meses del ano y abundancia en ofros, pérdidas de Ias
raices frescas que se almacenan durante largoe tiempo en épocas de
oferta excesiva y oscilaciones en los precios de la materia prima vy del
almidén. A lo anterior, se une el hecho de que en ciertas épocas del
ano la escasez de yuca impide cubrir la demanda para su

fransformacién poscosecha.
Crdfica 45. Comparativa drea cosechada de Colombia y los 5 primeras productores de yuca.,
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Fuente: (Organizacién para la alimentacion y la agricultura de las Naciones Unidas -FAQ, 2018)

Los obstdculos que han impedido la consolidacion del cultivo de la
yuca en muchos paises son los altos costos de produccion, la baja
productividad y las técnicas inadecuadas de fransformacién. La yuca,
enla mayoria de los paises en que se cultiva, no se ha visto beneficiada
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Ordenanza 1080 de 2020
por inversiones a nivel de tecnologias de siembra, cosecha y

poscosecha, ni de investigacion sobre productos de alto valor
agregado. La industrializacion de la yuca mejoraria la rentabilidad de
la cadena agroindustrial y podria abastecer un mercado insatisfecho y
reducir la dependencia de las importaciones de los paises productores
de yuca. La promocion de nuevas plantaciones tendria justificacion en
el momento en que se hayan desarrollado los mercados para los
productos de yuca o asegurado su empleo y aprovechamiento de
forma planificada.

Si se considerara el cultivo de la yuca como un producto estratégico y
base para el desarrollo de numerosas industrias y se le diera el
fratamiento comrespondiente en cuanto a inversiones, esta raiz
seguramente podria favorecer el desarrollo del sector agroalimentario
e industrial de los paises en desarrollo contribuyendo a la generacion
de riqueza y de empleo rural y urbano. Sin embargo, para hacer viable
su consolidacion se deben desarrollar sistemas de produccidn rentables
y sostenibles por lo cual, es cada vez mas urgente la adaptacion,
desagregacidén o generacién de tecnologias gue, una vez
incorporadas, fortalezcan la cadena productiva y sus derivados

industriales. (FAO, 2018).

Grdfica 46. Comparativo del rendimiento {Kg/ha) cullivo de Yuca en Colombia y los 5 primeros
productores mundiales
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Fuente: [Organizacién para la alimentacian y la agricultura de las Naciones Unidas -FAQ, 201 &)
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La situacion del drea cosechada y rendimiento del cultivo de Colombia
frente a los 5 primeros productores de Yuca en el mundo, al igual que
en productos como el maliz, caucho y cafa, el potencial del pais se
encuentra desoprovechado, puesto que observamos que Colombia
siembra dlrededor de una séptima parte de lo cultivado en paises
como Brasil y Taillandia (infermedios), ademds de que los cultivos en
Colombia son usualmente de poca o muy baja tecnificacién; por su
parte, en el rubro del rendimiento, se observa que el pais tiene valores
superiores a la Republica democratica del Congo y @ Nigeria, aungue
muy por debajo de Indonesia y Tailandia, los cuales duplican el
rendimiento de Colombia. Teniendo en cuenta que el cultivo de Yuca
tiene dreas potenciales similares a los requerimientos del cultivo del
Cacao y el Caucho en el departomento del Meta, seria posible
desarrollar sistemas de cultivo asociado que permita aprovechar de
manera mas eficiente dicho potencial.

En el contexto nacional, se encuentra que el Meta para el afio 2016 es
el primer productor nacional de yuca, aportando el 24,5% del total del
pais, duplicando al segundo en produccion, el departamento de
Bolivar que participa con el 15,6%, a su vez destaca con el segundo
lugar en rendimiento con un promedio de 21 t/ha, lo cual
adicionalmente es bastante superior al promedio nacional gque se situa
en 10 t/ha, el rendimiento del Meta se acerca al de los primeros
productores mundiales como Indonesia (23 t/ha) y es igual al de
Tailandia (21.3) que es el segundo lugar, lo cual se convierte en una
potenciadlidad, ya que el incremento de la produccion de yucao, bajo
condiciones de mejora de la competitividad e investigacién, podria
ubicar a Colombia en una posicion importante en el concierto mundial,
especialmente si se le da un énfasis de aprovechamiento industrial,
como complemento para la alimentacion humana, animal y las
aplicaciones en transformacion que se mencionaron previamente

Grdfica 47. Evolucion del drea cosechada por departamentos 2011-
2016.
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Evolucion drea cosechada (ha) de yuca por
departamentos
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Fuenfe: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

La situacién descrita previamente, se confirma al revisar el histérico de
drea cosechada de yuca, el departamento del Meta no dedica dreas
muy extensas a la produccion de yuca, sin embargo, gracias a su alto
rendimiento, logra la mds importante participacién nacional. Por ofra
parte, es importante anctar que el drea cosechada ha presentado un
importante incremento, desde el 2011 al 2016 el drea aumento en un
factor de aproximadamente 1,7 veces, es decir que, en este periodo,
casi se ha duplicado el drea de yuca en el departamento, a diferencia
de ofras alternativas productivas, este crecimiento ha sido gradual, de
cardcter casi lineal.

Tabla 54. Areq, produccion rendimiento del culfivo de yuca por departamentos en 2016

Total 51 52  Total 5! 52 Totdl

ha Ton Ton  Ton t/ha t/ha tiha
Meta _ 7.404 4760 12164 4204 6.112 10316 96818  116.524 213342 23 19 21
Bolivar 10.818 3743 14561 8246 3.611 11857 100865 35397 136263 12 10 11
Cérdoba 7679 11,824 2503 7.069 1597  8.666 85816 |15.656 101.472 12 10 12
Cauca 3869 (1760 5629 2138 82 3010 46.166  3.008 49164 22 3 116
Sucre 13.583 1569 15153 4638 2962 7.599 24060 20,123 44182 5 7 &
La Gugijira 3054 592 3.647 179 2.545 2724 1.265 38517 39782 7 15 15
‘Allantico 3.701 841 4542 1279 2.305 3.584 14863 23.905 38748 12 10 1]
Arauca 1760  1.56 2816 396 2485  3.081 4773 33.141 37914 1z 12 12
Magdalena 4611 1827 6438 1872 3.481 5354 12351 20743 33094 7 6 6
Antloquia 1930 162 2092 168 2249  2.417 613 28.009 28622 4 12 |12
Casanare 1824 407 2.231 1018 446 11.465 14423 7726 22.14% 14 17 |15
Santander 2.245 416 2.661 1091  [1.047 2.138 14426 5440 19866 13 5 9
Puturnayo 2,190 1421 34612 340 1722 2062 4080 {15639 19719 12 9 1o
Boyacd 712 317 1028 738 363 1.102 11940 5269 17209 16 15 16
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Cesar 2225 746 2972 1.021 2201 . - @.922 5822 10,136 15958 6
Vichada 6.391 1.543 7.934 663 4.079 4742 1317 11.751 12868 2
Norte de 1.772 1.025 2.797 1.010 1.005 2015 7.300 4.109 11.402 7
Santonder

Quindlo 500 415 1.114 313 198 511 2.192 4.245 6.437 7
Cundinamarca 621 579 1.200 267 500 766 4.507 1.560 6.047 17
Caqueta 414 160 573 - 303 303 - 5.199 5.197 -
Marifio 125 223 3438 105 420 525 592 2442 3.034 &
Talima 785 486 1.271 749 317 1.065 1.759 1.156 2916 2
Huila 458 240 758 129 4460 589 267 2003 2276 2
Valle Del Cauca |19 145 164 84 80 144 467 1313 1.780 ()
Caldas 19 5 24 21 12 33 58 440 719 3
Risaralda 134 754 887 7 &0 &8 146 54 240 20
Tatal 78.882 27.335 106.217 37.743 41.633 78.377 456.677 413.773 870450

Fuente: (DANE, 2014)

Vale la pena resaltar una condicion especial de este producto
destinado al consumo en fresco, si bien el rendimiento del cultivo en el
Meta es muy favorable desde el punto de vista de la rentabilidad, en
algunos mercades la yuca llanera no adquiere precios altos, debido
que por ser mas densa, tiende a ser mas dura luego de la coccién,
confrario a lo que sucede con yucas de otfras procedencias, por
ejemplo aquellas que se cultivan en suelos de origen volcdnico en la
cordillera, los cuales, por sus caracteristicas de suelos ligeros de baja
densidad, confieren a las mismas un sabor diferente, y especialmente
una textura mas delicada al paladar y facilidad en la coccién, por o
cual, es importante dar mayor aprovechamiento agroindustrial vy
fransformacién a la yuca del Metaq, si bien, con tiempo e inversion,
dicha condicién es manejable mediante el acondicionamiento

progresivo de los suelos.

En cuanto al comportamiento municipal, el cultivo se extiende por
todos los municipios, aungue en las zonas mdas altas del deparfamento,
las dreas de producciéon son poco representativas, actualmente, el
cultivo se ha disparado en los municipios de El Castillo y Fuente de Oro,
lo cuales representan el 40% de la produccion departamental, con 22
y 18% respectivamente, por su parte, el 60% de la produccion se
concentra en los primeros 6 municipios de la lista.
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Crdfica 48. Evofucmn del drea sembrada de yuca por mUﬂlCipios 2008-2017
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Fuente: [Mrnmteﬁo de agricultura y desc:rrolfo rurol 2018)

Dado que la yuca es un cultivo semestral, se obtienen dos cosechas al
ano, sin embargo, el comportamiento de las dreos cosechadas vy
sembradas entre los dos semestres no son muy disimiles en el conteo
municipal, en cuanto al drea cosechada, el comportamiento es el
mismo que del drea sembrada, a diferencia de ofros cultivos de
cardacter plurianual, y los cereales.

En cuanto a la produccién la dindmica municipal ha variado en los
primeros puestos, a partir del afio 2013, se dio un fuerte crecimiento en
el municipio de El Castillo, que pasé a liderar el ranking departamentdl,
dejando en segundo lugar a Fuente de Oro, sin embargo, dicho
municipio también ha aumentado ostensiblemente el Grea sembrada
y la produccion, estos dos municipios, al igual gue en el caso del drea
sembrada, concentran cerca del 40% de la produccidon del
departamento, y son los Unicos que superan la barrera de las 20.000
toneladas anuales, hay un segundo grupo entre las 5.000 a 10.000
ton/afo, conformado por Vistahermosa, Lejanias, Granada y San
Martin; un tercer grupo enfre las 1.000 y 5.000 toneladas con 11
integrantes, y otfros 11 municipios gue presentan menos de 1.000
toneladas anuales, de los cuales se encuentra gue la produccién en El
Calvario y San Luis de Cubarral es intermitente, en los cuales hay
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Ordenanza 1080 de 2020
algunos anos donde no se siembra el producto, o se practica en unas

pocas fincas.

Tabla 55. Evelucion de la produccién y rendimiento del cultive de yuca por municipios, 2008-
2017, Fuente (Ministerio de agricultura y desarrolio rural, 2018)
2008 ' 0]} B b L e

Municipio Prod. Rend Prod. Rend  Prod. Rend Prod. Rend
(f) (t/ha (1) (t/ha (1) {t/ha (1) (t/ha
) ) ) )
EL CASTILLO 2.000 10 3.000 10 5.250 15 22.500 15
FUENTE DE ORO 10.350 15 5250 15 8.250 15 20.400 17
VISTA HERMOSA 5.400 18 3.520 16 4.800 17 2.690 19
LEJANIAS 3.440 13 3.300 12 4.800 15 2.000 18
GRANADA 6.600 12 7.320 12 10.200 15 4.840 12
SAN MARTIN 1.000 25 4.625 25 2775 15 5250 15
MAPIRIPAN 1.620 9 2.000 10 4,500 14 4.900 14
PUERTO LLERAS 2.450 10 440 11 1.760 11 4.860 18
SAMN JUAN DE ARAMA 2,700 18 2.160 18 1.800 15 3.000 20
BARRANCA DE UPIA 880 22 420 é 1.938 19 2.970 18
PUERTO GAITAN 1.350 ? 2,520 g 2.500 10 2.400 12
MESETAS 1.800 é 150 6 1.500 15 2070 18
PUERTO LOPEZ 300 10 600 12 360 12 1.800 15
PUERTO RICO 3.740 17 255 17 300 15 1.800 18
VILLAYICENCIO 1.020 17 3%6 12 1.500 10 1.725 15
LA URIBE 3.200 10 1.000 10 2.250 15 1.360 17
LA MACARENA 900 9 3.000 10 4,200 12 1.200 12
SAN CARLOS DE GUARCA  1.440 12 780 13 720 12 9240 15
PUERTO CONCORDIA 1.800 10 2.800 10 6.000 15 900 18
CUMARAL 200 10 190 10 165 11 440 8
CASTILLA LA NUEVA 510 10 100 10 214 11 572 26
CABUYARO 308 11 875 15 180 18 420 21
RESTREPO 360 9 200 10 528 12 392 8
EL DORADO 1.950 13 1.430 13 750 15 310 10
ACACIAS 420 14 630 14 520 13 300 15
GUAMAL B40 12 182 12 516 12 180 12
EL CALVARIO 120 10 40 3 40 8
SAN LUIS DE CUBARRAL 45 9 252 12 360 12
Total general 54.823 13 47.315 12 71.076 14 1056.479 15

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

En cuanto al rendimiento, se ratifica que, durante todo el periodo de
estudio, el promedio del Meta tiene un valor superior al nacional, y
adicionalmente este valor se ha venido incrementando en los Ultimos
10 anos, logrando dlrededor de 3 toneladas adicionales por hectdrea.

Entre los primeros productores del departamento se cbserva que salvo
Vistahermosa y Lejanias (con valores de 19 y 18 t/ha), el resto de
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municipios tiene un rendimiento medio que no supera las 16 t/ha,
mientfras que los municipios con rendimientos mas altos: Castilla la
nueva y Cabuyaro (cen 26 y 21 t/ha respectivamente), no estdn
aprovechando adecuadamente su potencial productivo, y se
encuenfran enfre 10s municipios con menor drea sembrada y

produccién.

2.8.12.6 Pina (Ananas comosus)

Se presume que la pina (Anands comosus.) es originaria del sureste de
Brasil y Paraguay. Las mayores producciones de pina se tienen en
Hawai, México, Costa Rica, Brasil, Colombia, Honduras, Republica
Dominicana, Malasia, India, Congo, Kenia, China, Taiwdn, Vietnham,
Australia, Filipinas, Bangladesh, Tailandia, Indonesia, sudAfrica, Zaire y
Costa de Marfil (Paull, 1997). En Colombia los cultivos de pina se
distribuyen principalmente en los departamentos de Santander, Valle,
Risaralda y Cauca, siendo la Perolera, Manzana y Cayena Lisa los
variedades mds cultivadas en el pais. (Garzén, 2016)

El mercado de la pifia se ha venido modificando al largo de los Ultimos
20 anos, la preferencia por algunos tipos de variedades, usualmente
aguellas de sabor mds dulce y con menor pungencia, ha derivado en
que actualmente en Colombia se siembran y comercializan de forma
habitual las siguientes variedades, segin Garzén (2014):

Cambray (Milagrena). - Es la variedad PEROLERA, criginaria del Brasil y
hasta hace poco la mds cultivada, su fruto se destina exclusivamente
al consumo local como fruta fresca, de tamano grande, tiene forma
conica y ojos profundos, corazén grueso. Pulpa blanca, es poco
adecuada para la industrializacién.

Cayena Lisa (Hawaina). - posiblemente originaria de Guyana, con un
drea de cultivo permanente de expansion dada sus posibilidades para
la industrializaciéon y la exportacion como fruta fresca, de tamano
medio, la fruta tiene forma cilindrica, ojos superficiales, corazdn

delgado y pulpa amarilla.
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Ordenanza 1080 de 2020
Champaka F-153.- Es un clon puro de la variedad Cayena Lisa, es mas

resistente a enfermedades que las ofras variedades, es una variedad
con gran aceptacion y alta demanda en los mercados.

MD2.- Este hibrido de pina es de color amarillo, que crece sin espinas y
sobre todo tiene tolerancia a plagas y enfermedades. Sus flores son de
color amarillo cen peso promedio de 1.8 a 2.0 kilos por fruto. También
es conocida como “"golden Ripe”, “Extra Sweet", y “Maya Gold”, es un
hibrido desarrollado por el Instituto de Investigaciones de Hawdi y por
la multinacional Del Monte. Se cultiva en Costa Rica desde hace mds
de 20 anos. Ha sido muy bien recibida en el mercado europeo, por su
buena coloracion y sabor, por su presentacion y aroma esta
catalogada como una fruta de lujo en los mercados externos. La pina
es uno de los mejores frutos tropicales razéon por la cual ocupa, junto
con el banano, uno de los principales cultivos de importancia mundial.
Por el fruto de este hibrido se obtienen mejores precios en el mercado
mundial, que con las variedades tradicionalmente comercializadas.

De estas, la variedad Golden (MD2), también conocida como "Oro
miel”, es la que mayor aceptacién ha tenido recientemente y que se
comercializa usualmente en el borde de carretera al pie de los cultivos
en el Meta y Casanare, mediante ventas ambulantes en Bogotd y
municipios aledafios, hasta los expendios formales en centrales de
abastos, tiendas y supermercados.

El Meta se constituye como el tercer productor nacional de pifia, luego
de Santander y Valle del Cauca, actualmente, la produccion del
departamento apenas representa cerca del 12% del total nacional,
frente al 36,6% de Santander, a su vez, es apends la tercera parte de lo
producido en dicho departamento, sin embargo, Ia produccion del
Meta es en su mayoria de la variedad “golden”, lo que le confiere la
posibilidad de acceder a mayores mercados, y la pone en condiciones
similares a la produccion del Valle del Cauca, de donde, vale la pena
destacar, se hize la infroduccion de dicha variedad en el contexto
nacional, a través de la empresa Mayagliez, la cual posteriormente
realizd las primeras siembras en el Meta.
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Ordenanza 1080 de 2020
El cultivo en el Meta ha experimentado un aumento general tanto en
area sembrada como en produccién, esta se duplico entre 2007 y 2011,
posteriormente, durante el ano 2013, se presenta un aumento
importante, puesto que se supera la cota de las 100.000 ton, en
ocasiones superando al Valle del Cauca, sin embargo, dicha
produccién ha sido fluctuante, con diferencias de hasta 30.000 ton
entre 2015y 2016.

Tabla 56. Evolucion nacional de la produccion (1) de pifa 2007 - 2016.
Departamento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 & 2015 '{-:?"{.31'{-'

Santander 195.438 132453 239.130 252911 194389 249.336 218.269 269.465 2/7.21/

Valle delCauca 74360 77.150  B0.771 87755 83532 99952 117.470 1346.579 139.688

Meta 9.780 11.525 16.400 18.404 23.080 104.088 94.012 120.370 90.199
Cauca 16968 16878 23232 30412 53995 56297 6489211 74058 61.528
Quindio 11.200  14.560 11.255 32415 24700 26.6480 34373 34.586 51.237
Antioquia 2240 3.274 3.605 5.642 9750 12199 13801 15569 32.137
Casanare 4450 6350 3.215 8.748 9814 7685 8517 11797 25832

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

En cuanto al drea sembrada, el Meta representd en el 2016 el 10% del
drea cultivada en el pais, con 1.824 ha, la cual a su vez se ha
multiplicado casi por 20 veces desde el ano 2007.
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Ordenanza 1080 de 2020
Grafica 49. Area cosechada (ha) de pifia por departamentos 2007-20016.

. Area cosechada (ha) de Pifia por departamentos 2007 - 2016
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Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

El departamento del Meta ostenta el tercer lugar en el pais para el afo
2016, su valor ha aumentado casi en 10 t/ha desde el 2007, lo cual tiene
fuerte relacion con la introduccién de la pina “oro miel”, sin embargo,
al comparar el departamento con sus competidores, se encuentra que
dicho rendimiento ha aumentado mucho mdas lento que en el caso del
Telima y Anfioquia (primer y segundo puesto respectivamente), dado
que en dichos departamentos, el rendimiente précticamente se ha
cuadruplicado, porlo que el fuerte en el Meta, se relaciona mas con el
aumento de drea que del rendimiento.

En el apartado del comportamiento municipal, se encuentfra que la
produccion de pina se concentra en los municipios de Villavicencio,
Granada, Puerto Concordia, Fuente de Oro, Puertorico y San Juan de
Arama, con especial importancia de Villavicencio el cual concentra

casi el 40% del drea cosechada.
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Grdfica 50. Rendimiento Ton/ha. 2007 - 2017
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Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

Asimismo, se evidencia que hay un drea significativa en
implementacion pero que no ha enfrado en produccion al momento
de las mediciones, aunque también es posible indicar que hay cierfo
porcentgje de pérdida de cosecha debido a condiciones de manejo,
que pueden ser un limitante fuerte en el momento de fomentar mas el
cultivo, situacion que se relaciona con la carencia de suficientes
propagadares de semilla de calidad para los cultivos.

A

Tabla 57. Area sembrada y cosechada por municipios, 2007-2016.

Municipio Cos.

(has) (has) Cos. Sem. (has) (has) {has) (hos)
(has) (has)

Vilavicencio 120 120 100 130 736,98 736,98 700 747

Granada 15 18 35 &0 326,97 337,35 295 340

Puerto 10 10 10 10 200 480

concordia

Fuente de 20 55 350 350 182 232

oro

Puerto rico 10 10 20 40 201,67 220 120 1220

San Juan de 3 5 5 5 12 100 145

Arama

Puerto Lépez 20 20 18 25 25 30 é0 153

Mesetas 1 1 5 12 20 40 45 105

San Marlin 30 30 30 217.98 217.98 30 85

Acacias 4 4 3 3 5 15 25 45
2D
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Ordenanza 1080 de 2020

Barranca de 20 24 7 7 I 45
Upia

El Dorado | 15 21
Puerto lleras 5 6 12 22
Guamal 7 8 & é é & 11 41
La Uribe 4 8
Vistahermosa 10 10 7 7 15 53 4 128
Cabuyare 7 12 3 3
Cumaral 10 10 20 25 25 25

Resirepo 13 3 [ 20 20 10 10

Total 242 244 319 454 1973.6 214831 1824 3832

Fuente: (Ministerio de agricultura y desamrollo rural, 2018)

hay profundas diferencias entre la produccion de los diferentes
productores, incluso enfre aquellos que tienen dareas cosechadas
similares, asimismo, se reportan picos de rendimiento importantes en
Puerto Lopez y Acacias, sin embargo, éstos no tienen altos indices de
producciéon, de acuerdo con esto, el rendimiento promedio entre
municipios presenta alta variabilidad, lo cual se relaciona con las
deficiencias en asistencia técnica y extension agropecuaria, asi como
la dependencia de insumos especializados.

Grafica 51. Produccion y rendimienfo municipal de pifia, 2016

Fuente: (Ministerio de agriculturay desarrollo rural, 2018y~ )
El aguacate es un &rbol de la familia Lauraceae, de origen americano, 1

se considera ampliamente que se ofigind en la zona montafosa del
occidente de México, de donde se distribuyd hacia Suramérica y la
peninsula de la florida de manera natural por la porcidn continental,
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durante el periodo colonial se distribuyd a través de las islas del caribe,

a partir de lo cual se originan las fres grandes razas de aguacate:
Mexicana, Guatemalteca y Antillana. Adaptado de (Bernal & Diaz,

2008).

En el departamento del Meta, existen condiciones favorables para
aprovechar diversos cullivares de aguacate, y si bien la atencién
nacional se concentra en la variedad Hass, dada su apta aceptacion
en el mercado internacional, para el departamento hay incremento y
grandes posibilidades en la siembra de la variedad Lorena y ofras de
clima cdlido y medio, con implementacion de nuevas tecnologias de
produccion intensiva y precoz.

Para esta revision se presentan cifras generales de produccién de
aguacate de diferentes variedades y razas, sin embargo, se estima que
los fuertes incrementos detectados a partir de los afios 2009-2010,
responden ala demanda y oportunidades de negocio presentadas por
la variedad Lorena y cultivares acompanantes.

Tabla 58. Cifras deparfamentales drea, produccion y rendimiento aguacate 2017

11.023 85,4%

TOLIMA

ANTIOQUIA 12.253 4501 53.1% | 81.345
' CALDAS 9,333 - 5,528 59.2% 52.482
SANTANDER 6971 3.600 51,6% 23.186
META 3.619 633 17,5% 4,900
RISARALDA 3.526 1.813 51,4% 21315
CESAR 3357 2.287 68,1% 16.171
QUINDIO 2936 2.152 73,3% | 16.426
HUILA 2.808 1.380 49,2% 15.001
BOLIVAR 2,762 1979 71.7% 19.502
VALLE DEL CAUCA 2.504 2,077 | 82,9% 27.865
CUNDINAMARCA 2.206 1.378 | 62,5% 8.366
CAUCA 1231 s 74,0% 5385
BOYACA R 1.019 451 42% | azsl
N. DE SANTANDER [ 9a2 25 25 T qa  656% | 7705
SUCRE 730 610 | 83,6% 4912
NARINGC 660 275 | 417% 1162
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LA GUAJIRA 583 450 84,0% 2.379
ARAUCA 327 240 73,4% 38146
CHOCO 325 2%0 89,2% 1.582
CASANARE 279 92 33.0% 567
CAQUETA 70 5 7% 20
PUTUMAYO 67 27 40.3% 284
AMAZONAS 37 35 94,6% 215
CORDOEA 7 7 100,0% 21
VICHADA 4 2 42.5% 5
GUAINIA 1 1 38,5% 1
Total general 71.459 44.402 62,1% 396.002

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)

El abanico de productores de aguacate en Colombia se ha ampliado
considerablemente en los Ultimos 10 anos, para 2007 se sembraba en
19 departamentos, mientras que en 2017 ya abarca 27 incluyendo
producciones incipientes en la Amazonia, en este contexto, el Meta
paso del puesto 16 en 2007 con apenas 137 ha sembradas a ocupar el
quinto lugar con 3.619 ha en el 2017, en la cuenta promedio de dicho
periodo ocupa el puesto 11 con un total de 206 ha, en ambos casos,
muy por debajo de los lideres nacionales Tolima, Antioquia y Caldas
con 12.904,5, 12.252,7 y 9.332,9 ha respectivamente en el aiioc 2017, sin
embargo es notable que el drea sembrada en el departamento se
multiplicé 26 veces en dicho periodo, especialmente entre 2015y 2016,
donde el cultivo se cuadruplicéd, mientras que durante todo el periodo

el area total de pais se triplicéd
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Ordenanza 1080 de 2020
Crdfica 52. Area sembrada por los 10 primeros productores de aguacates a nivel nacional,
2007-2017.
LARN EVOLUCION DEL AREA SEMBRADA DE LOS PRIMEROS 10
PRODUCTORES DE AGUACATE

| = | 4
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2.8.12.7 Citricos.

e
e

La produccion de citricos, especialmente de naranja dulce vy limén es
uno de los renglones agricola mds importantes del planeta, su
comercializacién estd dominada por productores con inversiones en
alta tecnologia, en sistemas de produccion intensivos de alta densidad,
estricto manejo de podas, cosecha automatizada, entre otras
innovaciones, que en Colombia apenas comienzan a implementarse.

“Los citricos son los drboles frutales de mayor importancia econémica
en el mundo, con una produccion que excedié los 105 millones de
foneladas en 2005 en una superficie superior a los 7,6 millones de ha
(FAO, 2006). Se cultivan en mds de 130 paises en las zonas tropicales y
subiropicales (hasta 40° de latitud a ambos lados del ecuador] en
donde se dan las condiciones edafoclimaticas favorables. Los mayores
praductares son Brasil, Estados Unidos, China, Espana, México, India,
Iran, Italia,

Egipto. Argentina, Turquia, Japdn, Pakistan, Suddfrica, GCrecia,
Tailandia, Marrvecos, Israel, Indonesia, Corea del sur y Australia de
mayor @ menor. Los cinco primeros representan aproximadamente el
55% de la citricultura mundia” (Pena, y otros, 2010)
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Ordenanza 1080 de 2020
Dentro de este grupo se encuentra una buena cantidad de especies,

variedades e hibridos entre especies, que generan una oferta amplia
para el consumo de este tipo de frutas, limén comun, limén pajarito,
lima, lima Tahit, naranja comdn, naranja valencia, tangelo, toronja,
entre ofras, son comunes en los mercados del pas.

“El area de origen de los citricos es el sudeste asidtico, incluyendo el sur
de China, la peninsula indochina, el noreste de la India y Burma. Hoy es
comunmente aceptado

que solo el cidro (Citrus medica), la mandarina (C. Reticulata), y el
pummelo (C. grandis), son especies verdaderas dentro del género
Citrus...y que otros citricos importantes como el naranjo dulce, el
naranjo amargo, las limas, el limén, el pomelo y una amplia gama de
mandarinas son el resultado de la hibridacién entre las especies
ancestrales”. (Pefaq, y otros, 2010)

En las cifras de area cosechada para el 2016, el Meta ocupa el quinto
lugar con 3.200 ha, mientras posee un drea sembrada de 4.267 ha, es
decir aproximadamente el 10% del drea citricola del pais, la diferencio
enfre ambas es del 35% del drea departamental que no estd en
produccién. Tanto el drea sembrada, como el drea cosechada en el
departamento vienen en aumento, con la excepcion del afio 2016.

El Meta ocupa el cuarto lugar nacional en producciéon agregadas de
citricos con 48.869 toneladas, aproximadamente una tercera parte de
la producciéon del Valle del Cauca, primer productor nacional, es
importante anotar que el rendimiento promedio del departamento se
encuentra en lugares intermedios en el dmbito nacional con 17 t/ha, v
es menos de la mitad del rendimiento del Valle del Cauca que es

nuevamente, el mas alto del pais.

La brecha sobre el rendimiento es uno de los condicionantes
importantes para la produccién del departamento, puesto que se
relaciona con la deficiencia en el suministro de plantulas certificadas,
que permitan un mejor manejo y produccidon mds eficiente,
especiadlmente ante la aparicidn severa de algunas plagas y
enfermedades que han generado alertas a nivel nacional, las cuales
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Ordenanza 1080 de 2020
generan afectaciones para la exportacion, y pueden llegar a eliminar

por completo el cultivo.

Grdfica 53. Produccion vy rendimiento de los citricos por departamentos 2010-2014
‘m 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2015 201§
| @370  Aa70 aro
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META 107947 115068 127037 144048 107291 109175 48847 21,0 22,0 21,0 220 220 220 17,0
MAGCDALENA 41480 51790 §4060 55292 47469 43589 41911 5.0 50 S0 90 B0 oo 80
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ANTIOQUIA 2380 2443 1083 11105 10926 9408 10068 80 50 S50 50 50 50 50
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Fuente: (Mmlsterio de agriculturay desarrollo rural, 2018)

En el Meta, se encuentran establecidos 3 tipos de limones, mandarina
y dos fipos de naranja cobra especial relevancio la produccion actual
de naranja comun, que representa el 70,8% (24.445 toneladas) del total
de citricos en el departamento, seguide de la produccion de
mandarina, limén comun y naranja valencia, siendo los dos Ultimos
escasamente representativos con el 4,9% y1.3% respectivamente.

Tabla 59. Comparacién de dreas y produccicn de especies cifricas en el Meta, 2016.

LIMON | 2590 [485% [ 115 | 48% [ 475 "= Lok

LIMON MANDARING 5 50ks S N b R - 03% 70 - 02%

LIMON TAHITI o b0kl o0 i | 0.0%

MANDARINA 707 C133% 530 | 220% | 7.900 | 229%

NARANJA : 1990 | 373% 1740 721% | 24445 708%

NARANJA VALENCIA abee ek e | 08% | 435 | 13%
Total general | 5.335 | 2.412 ' 34,525

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2018)
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Ordenanza 1080 de 2020
Sin embargo, los valores actuales de la produccidn no son

completamente indicativos del comportamiento de las dreas
sembrada y cosechada. En el caso del limdén comin, que representa
apenas el 4,9% de la produccién de citricos, se encuentra que posee
la mayoer drea sembrada con 2.590 ha (48,5%) pero sdlo 115 ha en
produccién, por lo que es posible inferir que la mayoria del drea
sembrada posee poco tiempo de estar sembrada, y que una vez
empiece la produccion, se convertird en el primer renglon productivo
fruticola del departamento, o se situard a la par con la papaya, caso
confrario ocurre con la naranja comun, que cuenta con el 87% del drea
sembrada en produccion, en el caso de la mandarina comun, ocurre
algo similar, es el segundo en volumen de produccién (22,.9%), con un
79% del drea sembrada en cosecha.

Como se ha explicado previamente, el conjunto de datos a partir de
2016 detalla las categorias de citricos y aparte el imén, mandarina y
naranja, como es de esperarse se asumiria que las tres frutas sumadas
reporten el mismo dato que la categoria de citricos, sin embargo, estos
datos son diferentes, por lo que se asume que, en la categoria de
citricos, aparecen sumadas otras variedades de menor ocumencia. A
continuacién, se muestra el comportamiento departamental del area
sembrada versus area cosechada, se debe tener en cuenta que los
datos 2016 y 2017 incluyen las cuatro categorias antes mencionadas.

Grdfica 54. Comparativo de drea sembrada vy cosechada de cifricos en el Meta 2010-2017
Comnparativo area (ha) sembrada v cosechada de citricos en el Meta
12000
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Fuente: Gobernacién del Meta, 2019
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Ordenanza 1080 de 2020

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que las dreas presentaban
un comportamiento paralelo hasta el 2015, con diferencias que
variaban entre 500 y 700 ha a favor del drea cosechoda. A partir de
2016, se observa un incremento del drea sembradao, mientras que el
area cosechada permanece con el mismo comportamiento, por lo
que se infiere que se tratla de dreas nuevas, que entrardn en
produccidn a partir de 2018 o 2019 segun el tipo de fruta sembrada, se
encuentra que estas nuevas hectdareas se concentfran principalmente
en los municipios de Lejanias {2.655 ha) y San Juan de Arama (500 hal),
con algunos aportes pequefos de otros municipios.

Crdfica 55. Evalucién del drea sembrada de cltricos por municipios 2012-2017

Area sembrada por municipios (ha)

50080
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BPLERIDLORE? WSANCARLDS DI GUARDA BPURIO{LIRAS B CABUYARD SN LIS DE CUBARRA|
B CASTHIO & FUENTE OF ORO

Fuente: (Ministerio de agricultura y desarrallo rural, 2018)
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Hasta el ano 2015, el reporte de las evaluaciones agricolas

municipales (EVA) consideraba el conjunto de los cultives de citricos,
sin discriminar las especies.

En esta, enconframos que indiscutiblemente, el municipio con mayor
canfidad de drea sembrada es Lejanias, que representa en 2017 el 53%
del drea citricola departamental, su comportamiento era estable hasta
2015, para luego tener un repunte especialmente en limén que
practicamente duplicé el drea sembrada municipal; luego se
encuentra Villavicencio, aungue su crecimiento ha sido relativamente
pequeno pasando de 1495 ha en el afio 2012, a 1573 ha en 2017, en el
segundo lugar se ubica San Juan de Arama, municipio que a diferencia
del primero, si ha tenido un importante aumento, pasande de 155 ha
en 2012, a 710 ha en 2017, es decir aue ha aumentado casi 5 veces su
cantidad, en menor escala, se presenta el mismo fendmeno en
Vistahermosa, actualmente el cuartc con mayor drea sembrada,
mientras que las dreas de Guamal (tercero) se han mantenido
constantes.

Finalmente, en el rubro de la produccion municipal, el comportamiento
es concordante con las dreas cosechadas, el mayor productor del
departamento es Lejanias que aporta el 39% del total, seguido de
Villavicencio con el 14%, Barranca de Upia y San Juan de Arama se
ubican con valores similares del 8,1 y 8% respectivarente, de dlli en
adelante se reparte la produccién en pequenas porcionss.

Es muy importante anctar que en los dos principales productores,
aunque el drea cosechada se ha mantenido estable, la produccion se
ha ido disminuyendo a partir del 2014, especialmente en Villavicencio,
lo cual puede tener relacion inicialmente con los factores climdticos,
especialmente la iregularidad de las lluvias y periodos de sequia
reportados en dicho periodo de tiempo, comportamiento que se ve
reflejado en ofros cultivos, asimismo, al revisar los datos histéricos mds
atras en el tiempo, es posible que esto tenga relacidén con el
envejecimiento del cultivo, lo que podria generar una mavyor presion
de plagas y enfermedades. Por ofra parte, se encuentra que los
municipios de El Castillo y Fuente de Oro, entre los cuales se aportan
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Ordenanza 1080 de 2020
anualmente entre 1500 y 2000 toneladas aproximadamente, dejaron

de reportar produccién en el afo 2016 y 2017.

Crdfica 56. Produccion municipal de citricos 2010 - 2017

Praduccian municpal de citricas (t)

Ll |

-l"l

Fuente: Gobernacién del Meta, 2019

2.9 Consideraciones generales del PECTIA para algunas lineas
productivas

Tomando como referencia el PECTIA del Meta (Corpoica
[AGROSAVIA], 2016), las demandas en algunos de los productos que
componen la cadena Hortofruticola del departamento estan
encaminadas hacia los siguientes aspectos:

2.9.1 Platano

e Desarollo de la agroindustria para este producto a través de la
validacion de tecnologia para el almacenamiento, conservacion,
calidad, transformacion, empaques, aprovechamiento de residuos,
transporte y prolongacién de la vida Ufil en fresco y procesado del
plétano y generacién de valor agregado en la region.

e I|dentificacion e implementacion de estrategias para un mejor
aprovechamiento del agua;

e Zonificacién, caracterizacion vy tipificacidn de las dreas productoras
aptas para cada uno de estos cultivos en el departamento.
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Conocer el estado, composicién vy fertilidad del suelo,
closificandolos por propiedades fisicas, quimicas, biolégicas e
hidricas permitiendo con esto, un manejo sostenible del suelo
(fertilizacion por sitio) para establecer las necesidades nutricionales
correspondientes del cultivo. También en la determinacién de
caracteristicas fisioldgicas de los materiales en las zonas
productoras del departamento.

Investigacion en la idenfificacién de esquemas de produccidn
impia y el manejo de residuos generados en el cultivo (bolsas v
envases plasticos)

Desarrollo de estudios de mercado para mejorar canales de
comercidlizacién y el fortalecimiento de organizaciones existentes
en laregion

Desarollo de un modelo de acompanamiento técnico en la regidn
que incluya asistencia técnica (AT) y/o extensidn, I+D+ e
implementacion de BPA, la capacitaciéon a diferentes actores de la
cadena productiva y la asistencia técnica especializada vy
permanente en las zonas productoras en la region.

Evaluacién de clones por adaptacibn a condiciones
agroecoldgicas especificas con alto rendimiento, resistencia a
enfermedades limitantes y calidad para la agroindustriia y mercado
en fresco; también la produccion de material de propagacion
clonal de platano, con un éptimo estado fitosanitario (libre de
plagos y enfermedades) y un elevado potencial genético en
rendimiento y calidad de fruto, asequible al productor y de acuerdo
con la normatividad vigente del ICA.

Fortalecer los procesos de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia para la adopcién tecnoldgica.

Alternativas de manejo integrado de plagas y enfermedades en el
cultivo del platano a través de la combinacion de diferentes
meétodos con el objeto de lograr mejores resultados con un minimo
impacto a la salud humana, ambiental y que disminuyan los costos
de produccioén; asi como el manejo de residuos generados en el

culiivo (cosechd - socas).

2.9.2 Yuca
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Ordenanza 1080 de 2020

Investigacién en problemas fitosanitarios para un manejo integrado
de plagas y enfermedades (MIPE) en el cultivo.

Zonificacion, caracterizacion y tipificacion de las dreas productoras
aptas para cada uno de estos cultivos en el departamento.
Profundizar el conocimiento en las recomendaciones para un
adecuado manejo del cultivo con el fin de minimizar los impactos
al medio ambiente. Incluye suelo y manejo de insumos quimicos,
envases y empagues.

Realizacién de estudios socioecondmicos y el fortalecimiento de las
organizaciones del sector productivo.

Desarrollo, validacion e innovaciéon de tecnologias para cosecha,
asi como aquellas asociadas al procesamiento de yuca y sus
subproductos.

fortalecer los procesos de asistencia técnica y fransferencia de
tecnologia pora la adopcion tecnoldgica.

evaluacion de materiales de acuerdo con su uso (consumo fresco
y/o industrial) y tolerancia a problemas sanitarios (cuero de sapo y
mosca blanca), asi como la disponibilidad de material de siembra
de calidad y alta productividad.

Manejo Integral del cultivo de la yuca;

2.9.3 Pasifloras - Maracuyd

234

Para el producto maracuyd, establecid la necesidad de lo
generaciéon de politicas y planes de fomento para el cullivo de
maracuyd perfinentes, asi como procesos de capacitacion mas
gficientes en temas empresariales y asociativos para diferentes
actores de la cadena en la region.

Establecimiento de programas de capacitacidn en procesos
agroindustriales para la generacidn de productos de valor
agregado, mediante una mejor vinculacién de ofras entfidades e
instituciones (Sena, Unillanos)

Identificar estrategias de transferencia de tecnologia mdas efectivas
y asistencia técnica especializada y permanente

Desarrollo de nuevos materiales pard siembra disponibles a través
de procesos de introduccion y evaluacion de materiales
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Ordenanza 1080 de 2020
adaptables a las condiciones de la regién, asl como la produccién
y disponibilidad de semilla limpia
Implementacién de normas BPA en las zonas productoras

¢ Estrategias de manejo para el cultivo del maracuyd en el Ariari
Estrategios de manejo sostenible del cultivo (v.g. sustitutos de la
madera para tutorados).

3. Plan Departamental De Extensién Agropecuaria

Taly como estd consignado en el Plan de Desarrollo Departamento, "El
departamento del Meta se consolidard a veinte afios como un territorio
organizado productivamente e innovador, con un alto nivel
competilivo, en el cual se garantizard el fomento y la comercializacion
de alternativa productivas priorizadas, el uso responsable de recursos
naturales de manera sostenible mediante la planeacion productiva, a
través de la implementacién de la Estrategia de Desarrollo Rural
Agropecuario establecida en el Plan de Crdenamiento Productivo v
Social de la Propiedad Rural -POPSPR- que permitird la articulacién de
sistemas de produccion de pequefia, mediana y gran escala,
planificacion de mercados agropecuarios, servicios técnicos,
financieros e investigacion, el turismo rural sostenible, el fortalecimiento
de la seguridad y soberania alimentaria y consolidacién de Ia
agroindustria de acverdo a las capacidades y oportunidades del
territorio, a partir del aumento de la inversién publica y privada en el
sector agropecuario, mejoramiento de la infraestructura productiva y
tecnolegias de informacion y comunicacién; asi mismo, desde g
institucionalidad se propenderd por la seguridad juridica en la
esfructura de la tenencia y el mercado de fierras rurales. En el Meta se
garantizard las competencias laborales para la poblacion rural, con el
fin de mejorar la calidad de vida y brindar estabilidad y arraigo en ef
territorio en un marco de inclusion, equidad social y de género”.
(Gobernacion del Meta, 2019)

Para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Meta es
importante la capacitacion y las competencias que los encargados de
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Ordenanza 1080 de 2020
realizar el extensionismo rural en el departamento tengan, por lo tanto,

la capacitacion del personal mismo de la Secretaria es considerado
como un componente importante del presente plan.

Asi mismo, la Secretaria de Agricultura v Desarrollo econdmico se
articulard con la Secretaria de Ambiente, en el programa 1 Hagamos
Crande El Meta a través del fortalecimiento del desempefio ambiental
de los sectores productivos y su componente Promocién del
Crecimiento Verde, la Agricultura Climdatficamente Inteligente y la
produccion carbono eficiente, cuyo objetivo esimplementar proyectos
de agricultura climdticamente Inteligente, asi como sistemas
productivos carbono eficientes que reduzcan las emisiones de gases
efecto invernadero - GEl.

Para garantizar el alcance del PDEA, la Secretaria de Agricultura
Departamental hard seguimiento a la Extensién que contraten y
ejecuten las alcaldias, con el fin de evaluar periédicamente la
influencia que ella ejerza sobre la ruralidad.

Como se mencioné anteriormente, segin el PECTIA, las lineas
productivas priorizadas que demandaron investigacion y/o apoyo en
estudios socioecondmicos, inteligencia competitiva vy desarrollo
empresarial, fueron Lactea, Platano, pasifloras — Maracuyd, Cacao,
Yuca, Forestal, Acuicola, Camme bovina y Arroz. [Corpoica

[AGROSAVIA], 2016).

3.1  Marco General Del PDEA

3.1.1  Marco juridico

La normatividad relacionada a la asistencia técnica en Colombiag, era
reglamentada por la Ley 607 de 2000 con principios como la eficiencia
y con un enfoque en las cadenas productivas para la agregacion de
valor, sin embargo, en 2017 se hace una fransicion para la prestacion
de un servicio de extension agropecuaria, con enfoques termitorial,
diferencial y asociativo teniendo en cuenta el ordenamiento social y
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productivo del tenitorio, y con una orientacion hacia el mercado; dicha

transicion se hace explicita en la Ley 1876 de 2017 “Por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA)™,

Las autoridades tenitoriales atendiendo a la especial proteccion a la
produccion de dlimentos consagrada en el articulo 65 de la
Constitucion Politica, deben promover el desarrollo de politicas vy
estrategias sustentables de produccién, distribuciéon y consumo de
alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacién sana y nutritiva
para toda ia poblacion, promoviendo estrategias de extension rural,
facilitando el uso de prdcticas y saberes ogroeccldgicos y el
fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria o
cuyo cargo esta la mayor parte de la produccion alimentaria en
Colombia.

La resolucion No. 464 de 2017 establece los Lineamientos estrategicos
de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria, que estan directamente relacionados con algunos
enfoques del presente plan

Acogiendo lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 29 de la ley
1876 de 2017 y por lo tanto adoptando la definicion de competitividad:
pag. 31 Diagnostico Agropecuaric del Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural del Meta (Gobernacion del
Meta, 2018), en el cual se establece que no es suficiente con tener
tierras disponibles o numeros importantes en area y produccion, el
sistema productivo requiere de una adecuada infraestructura de
bienes y servicios para alcanzar una alta productividad, lo cual se
engloba en el concepto de competitividad.

Numeral 7 del Articulo 1 ley 1876 de 2017, establece los de la ley, dentro
de los cuales estd la produccidn sostenible, por lo que el PDEA da una
relevancia importante a este aspecto.

El articulo 25 ley 1876 de 2017 hace referencia a los aspectos que debe
tener el enfoque de la Extension Agropecuaria, que son: Desarrollo de
las capacidades humanas integrales, desarrollo de las capacidades
sociales integrales; acceso y aprovechamiento efectivo de la
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Ordenanza 1080 de 2020
informacién de apoyo, adopcion o adaptacién de tecnologias vy

productos tecnoldgicos; gestion sostenible de los recursos naturales;
desarmollo de habilidades para la participacién de los productores en
espacios para la retroalimentacién de la politica publica sectorial

El articulo 29 de la ley 1876 de 2017 hace referencia al Plan de Extensién
Agropecuaria (PDEA) como el instrumento de planificacion cuatrienal;
y hace referencia a los criterios bdsicos con los que debe cumplir:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los servicios de
extensidbn agropecuaria, sus limitantes y requerimientos.

2. Poblacién objeto del servicio caracterizada respecto a sus
condiciones socioeconomicas, culturales y productivas.

3. Esfrategias y actividades requeridas para dar solucion a las
problemdaticas y/o potenciar los sistemas preductivos, el capital social,
el capital humano, y la gestion de los recursos naturales, con sus
respectivos cronogramas de ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de productividad,
competitividad y generacion de ingresos.

5. La planificacién financiera y de gastos asociados a la prestacion del
servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la generacion de
capacidades, acceso a mercados y provision de bienes, servicios e
infraestructura sectorial, con los cuales deba articularse el servicio de

extension agropecuaria.

/. Las acciones regionales de manejo sostenible de los recursos
naturales, de gestiéon del riesgo agroclimdtico, y de adaptacion al
cambio climdtico a serintegradas al sector a través del servicio publico

de extensidon agropecuaria.

8. Los sistemas territoricles de innovacion, dlianzas interinstitucionales,
redes e iniciativas orientadas a la innovacion agropecuaria regional,
que deban ser arficuladas con el servicio publico de extension

dgropecuarid.
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9. La articulacién con los planes y programas de prestacién de servicios

de extension o asistencia técnica agropecuaria adelantados con
recursos de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros. En el
caso que el PDEA incluya productores ya beneficiados por la
parafiscalidad agropecuaria, en la definicién de la tarifa del servicio no
se tendrd en cuenta el aporte correspondiente.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el estatus
sanitario, fitosanitario y de inocuidad en la produccién agropecuaria.

11. Desarrollo y uso de nuevas tecnologias para la informacion y la
comunicacion TIC para impulsar, apoyar y/o soportar los distintos
procesos de gestion de conocimiento que hacen parte de la extension

agropecuaria.

El SNIA se crea como un subsistema del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion definido en la Ley
1753 de 2015, y a su vez define fres subsistemas; (i) Subsistema Nacional
de Investigacion y Desarrollo Tecnologico, (i) Subsisterna Nacional de
Extension Agropecuaria, vy (iii) Subsistema Nacional de Formacion vy
Capacitaciéon para la Innovacion agropecuaria; cuyo objetivo es
dinamizar a traves de planes, espacios de articulacién, entre otros, la
gestion, promocion, financiacion, proteccion y divulgacion de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en el sector
agropecuario.

Resolucion 407 de 2018 “por la cual se reglamentan las materias
técnicas del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria — SNIA™

Por otro lado, y de acuerdo con lo establecido dentro de la Ley y los

lineamientos para la construccion del PDEA, este instrumento tiene
concordancia con:

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia pacto
por la equidad” y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS:

Incentivar actividodes econdmicas sostenibles y promover la
recuperacion ambiental de dreas degradadas por la extraccidn ilicita
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de materiales. que aporta a los ODS de produccién y consumo

responsables, la accién por el clima vy la vida de ecosistemas terrestres

Fortalecer y consolidar la internacionalizaciéon de la region, a través de
sistemas que promuevan la competitividad comercial y empresarial la
cual aporta al ODS de innovacion e infraestructurag.

Fortalecer capacidades productivas para el aprovechamiento del
paisaje, la cultura y las potencialidades tenitoriales, la cual aporta al
empleo digno y crecimiento econdmico; innovacidn e infraestructuras;
y ciudades y comunidades sostenibles

Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023
Planes Municipales de Desarrolio
Plan de Ordenamiento Tenitorial

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector
Agropecuario PECTIA

3.2  Principios fundamentales

e Articulacién: Las acciones, instrumentos y  estrategias
desamrolladas en el marco del SNIA garantizaran la articulacion
de recursos, procesos y actores de los subsistemnas que lo
componen para el logro de los objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y
eficiente con los demds sistemas del Estado vinculados con el

sector agropecuario

¢ Ordenamiento social y uso productivo del territorio: las acciones
y esirategias del SNIA se ejecutaran atendiendo marcos
normatives que definan el ordenamiento social y productivo del

territorio.
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¢ Parlicipacion de los actores del SNIA: Los actores que compoenen

241

el SNIA podran participar en los diversos procesos de
planificacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de las
acciones que se adelantan.

Desarrollo sostenible: Las acciones y esfrategias del SNIA
deberdn procurar la sostenibilidad ambiental, cultural y social de
las actividades productivas en beneficio de las comunidades

rurales.

Orientacion al mercado e incorporacién a cadenas de valor; Las
acciones y estrategios adelantadaos en el marco del SNIA
deberdn responder a las necesidades de los productores
agropecuarios en funcion de su vinculacion efectiva al mercado,
acorde con las caracteristicas de cada producto o sistema de
produccion, y de su participacion equitativa y eficiente en una o
varias cadenas de valor.

Gradualidad y temporalidad: El subsidio a la tarifa del servicio
publico de extension agropecuaria que se otorgue a los usuarios,
serd diferencial, decreciente vy finito en el tiempo, en funcion de
la mejora en las capacidades y condiciones de los productores,
asi como al logro de los objetivos propuestos en los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaric.

Propiedad intelectual: Las acciones y esfrategias del SNIA
deberdn garantizar el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en materia de propiedad intelectual adoptadas
por el pals, y estardn orientadas a promover la innovacion,
competitividad y generacién de valor agregado en el sector
agropecuario, mediante el aprovechamiento de los instrumentos
establecidos en dichas normas en lo concermniente a la
proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad intelectual.
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¢ Productores como agentes de I+D+i: En el marco de las acciones

del SNIA se favorecerd la participacion de los productores
agropecuarios como agentes de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

e Seguridad Alimentaria y Nutricional: Las acciones y estrategias
del SNIA deberdn contribuir progresivamente a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién, entendida esta como
la disponibilidad suficiente y estable de alimento, el acceso vy el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad, y bojo condiciones que permitan su
adecuada ulilizacion biolégica, para llevar una vida saludable.

3.3  Visién y Mision Del PDEA
3.3.1 Vision

El servicio publico de Extension Agropecuaria del Departamento del
Meta al ano 2030 sera el eje arficulador y potenciadeor de la
productividad y competitividad con enfoque socio empresarial,
agroindustrial y de servicios ambientales, que contribuya con los
objetivos del desarrollo integral y sostenible de la ruralidad, aportando
al mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales de los

productores.
3.3.2 Mision

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA del
departamento del Meta busca mejorar la calidad de vida de
pequenos y medianos productores agropecuarios de todos los
diferentes tipos de poblaciones que habitan el departamento, dando
las directrices que permitan la implementacion integral de tecnologias
y competencias en las cadenas productivas priorizadas, enmarcadas
en la planificacién tertorial  impulsando  la  productividad,
competitividad y el desarrollo sostenible en el teritorio del Meta.
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3.3.3 Objetivos del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria

3.3.3.1 Objetivo General

Disefar un instrumento de planificacion cuatrienal en el cual el
departamento del Meta, en coordinacidén con sus municipios y demds
actores del SNIA, defina los elementos estratégicos y operativos para la
prestacion del servicio PUblico de extension agropecuaria o los
pegquenos y medianos productores, buscando que genere desarrollos
individuales y colectivos, en aprovechamiento del potencial,
productividad, fomento o Ilao asociatividad, gestion de la
comercializacion, gestion ambiental, control sanitario e inocuidad y uso
de las TIC's; con el fin de mejorar la productividad y competitividad del
sector sobre bases de sostenibilidad.

3.3.3.2 Objetivos Estratégicos

e Contribuir con el aumento de los ingresos monetarios de los
productores agropecuarios del departamento del Meta a traves
del fortalecimiento de los cinco pilares que contempla la ley 1876
de 2017 para tal fin,

e Incentivar a través de la Extensidn Agropecuaria, las lineas
productivas que integran las cadenas, por medio del desarrollo
de dreas con aptitud para cada producto con base en la
zonificacion determinada por la UPRA, y que permitan la
reconversion productiva.

e Incentivar y fortalecer las cadenas agropecudrias priorizadas o
partir de enfoques de produccion tropical sostenible, para el
mejoramiento de los indicadores en produccién, valor agregado,
fransformacion y comercializacion.

e Fomentar y fortalecer el capital social y la asociatividad de los
productores vinculados con cada cadena, a fravés de
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Ordenanza 1080 de 2020
metodologias que fortalezcan el frabajo en equipo y permitan

aprovechar las ventajas de las economias de escala.

e Generar y fortalecer competencias que permitan el
mejoramiento  de la calidad de los productos y su
posicionamiento en los diferentes mercados de acuerdo con las
necesidades comerciales, apoyadas en estrategias de
marketing para lograr canales de comercializacién mds efectivos
y rentables para el productor

e Desarrollar procesos sanitarios y de inocuidad enmarcados en las
buenas practicas agricolos, ganaderas, y de manufactura,
encaminados a la certificacion de predios en diversos sistemas
de cdadlidad; para garantizar la calidod vy seguridad de los
productos y facilifar el acceso a nuevos mercados.

e Implementar los conceptos de produccién tropical sostenible,
para fomentar el uso adecuado de los recursos, que permitan la
mitigacién en la generaciéon de Gases de Efecto Invernadero, la
adaptacion al cambio y o la variabilidad climdtica

e Mantener y fortalecer el uso de Tecnologias de la informacién y
la comunicacién (TIC), para establecer sistemas de planificacion
rural agropecuaria basados en informacion de produccién,
precios y mercados; con el fin de facilitar actividades
comerciales, seguimientos estadisticos y toma decisiones

3.4 Llineas productivas priorizadas a atender.

El departamento del Meta priorizd en su PDEA acciones para 11
cadenas que agrupan 27 lineas productivas; teniende en cuenta Id
relevancia de caoda una de ellas en el sector agropecuario
representada en criterios como: NOmero familias productoras, censo de
animales/hectdreas en producciéon, volumen de produccion, nimero
de unidades productivas agropecuarias, vocacion productiva del
departamento, potencial y vocacién del suelo, entre otras; las cadenas
priorizadas se relacionan a continuacion:
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i. Cadena Cérnica Bovina

El Censo Nacional Pecuario del Instituto Colombiano Agropecuario del
2020, menciona que en 2019 el inventario nacional fue de 28.245.262
bovinos, 2.164.484 alojados en 19.661 predios del Meta, ocupando el
tercer lugar en el pais, 53 % son pequenos predios menores a 50
hectareas. El CNA 2014 identificd 19.295 UPA vy 22.436 familias
productoras; (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019)
establecié que la ganaderia en el Meta genera alrededor de 66.000
empleos y produce el 10,1% de los bovinos sacrificados en el pais; la
produccion de carne fue de 1.657.738 Ton entre 2012 a 2016.

Dentro de las estrategias a abordar se debe dar un enfoque productivo
a sistemas sostenibles, ya que su actividad estd asociada a la emision
de Gases efecto Invernadero (GEl) en 72.83%, dificultades en el manejo
del recurso hidrico y degradacién de los suelos. (Cormacarena, 2018)

ll. Cadena Lactea Bovina

El (DANE, 2014) identfificd 11.224 UPA y 14.712 familias productoras. La
produccion de leche cruda es de 450 a 600 mil Its/leche/dia, mientras
que se comercializa en promedio 140.000 lts/leche/dia con algunas
empresas del orden nacional; el restante se usa para transformacion en
quesos y yogures. El Il Foro lacteo concluyo que se debe promover BPG,
mejorar productividad, calidad e inocuidad; tfambién formalizaciéon e
implementacién en sistemas de calidad mediante BPM vy fortalecer
procesos de productos diferenciados.

Igualmente, esta cadena estd asaciada a la emision de Gases efecto
Invernadero (GEl) en 72.83%, dificultades en el manejo del recurso
hidrico y degradacion de los suelos. (Cormacarena, 2018).

ii. Cadena Piscicola y Pesquera
Segun (SIPRA - UPRA, 2020), el drea apta para la produccion de esta
cadena en el Meta es de 1.8046.032 Ha; de las cuales 868 Has estan en
produccion, la cual se estima por la cadena piscicola del MADR en
26.450 Ton/ano, con un consumo per capita ano de 40 kg, lo gue
representa un consumo en el departamento de 40.000 ton/ano. Esta
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actividad, segun las cifras del MADR genera aproximadamente 8000

empleos directos en el departamento.

iv. Cadena Especies Menores
Esta cadena estd conformada por las lineas productivas avicola,
porcicola, ovina y caprina las cuales son muy importantes en la
economia Campesina, familiar y comunitaria, de la cual dependen
alrededor de 2500 familias. Dentro de la linea avicola, se hace
referencia especiclmente a predios de traspatio y de produccion en
peguenda y mediana escala, como objeto del PDEA,
Segin CNA (2014) e (ICA 2020), existen 338.499 porcinos en 1.421
predios y una produccion de 22.975 toneladas de came al afio.
El Departamento tiene 1.947 predios avicolas, 24 certificados por ICA v
95,7 % de fraspatio; existen 2.906.275 aves y 407 UPA avicolas (CNA
2014).
Con base en (ICA, 2020}, existen 5.321 caprinos y 40.467 ovinos; de los
cuales 684 fueron entregados en un proyecto de lo Gobernacién del

Meta a comunidades reintegradas.

v. Cadena Apicola

El Meta en 2019 reportd 156 apicultores, las cuales en 11.105 colmenas
obtuvieron 538.694 Kg de miel de abejas (Gobernacion del Meta,
2019). EI Meta cuenta con apiarios en cullivos Acacia Mangium,
especificamente en los municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitdn y San
Carlos de Guaroaq. El potencial de la cadena estd ligado al potencial
de la cadena forestal, que segun la linea base de la cadena apicola
en 2019, con base en cifras de Fedemaderas es de 9.303 hectdreas
plantadas en Acacia, 11.408 hectareas reforestadas de Eucalipto y
6.800 hectdreas de Caucho; con una produccién de 30-40
kilos/colmena/afo. (Gobernacion del Meta, 2019). De la misma
manera tiene un gran potencial para mercados verdes y page por
servicios ambientales.

La linea base de productores a atender en la cadena apicola se fomo
de la informacién eniregada por FAO en la heramienta para la
construccion del PDEA y obedece a la cantidad de productores
residentes con colmenas productoras de miel y polen en el

departamento.
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vi. Cadena del Cacao
El cacao es un cullivo importante en el departamento por su
componente productivo y también ambiental. Segin la EVA en el aho
2018, 6.599 hectdreas fueron cosechadas con una produccion de 3.875
foneladas y un rendimiento de 0,6 foneladas por ha.
Se ha establecido que la produccién de cacao cuenta con un Ventaja
Comparativa Revelada y Balanza Comercial Revelada positiva. A nivel
territorial, el CNA (2014) idenftifica un total de 1.901 Unidades
productfivas  agropecuarias y 2361 preductores, ubicados
especialmente en los municipios de Lejanias, Cubarral y Vista Hermosa.
Es una linea productiva con buen potencial comercial, al ser un cultivo
agroforestal y con aplicacién de Buenas prdcticas Agricolas
potencialmente un cultivo con efecto de Mitigacién al cambio

climatico.

vii. Cadena del Café

La produccidon de café en el Meta durante el afio 2019 fue de 1.976
toneladas; de igual manera, en 2019 se reportd un inventario de 2.485
hectdreas cosechadas, con un rendimiento de 0,8 toneladas por
hectdrea. Los municipios con la mayor drea cosechada en ton son:
Mesetas, Lejanias. San Luis de Cubarral y San Juan de Arama.
Actualmente se cuenta con 34 marcas de café diferenciados.

Asi mismo el CNA (2014) identificé 1.480 productores y 1.157 Unidades
productivas agropecuarias; ademdas, el 52% de las Unidades
productivas agropecuarias se ubican en predios menores de 15 ha.

vili. Cadena Cereales

Esta cadena agrupa las lineas productivas Maiz, Arroz y Soya.

En este sentido, el arroz tuvo crecimiento del7 % entre 2014 y 2018; y
una produccion de 392.698 Toneladas por ano, con rendimiento de 5,3
toneladas por hectdreqa, genera 11.700 empleos directos y beneficia a
1.785 familias.
En 2018 Meta ocupd primer lugar nacional en produccion de maiz con
533.409 toneladas (33%), en 87.514 has, En 2019, Meta produjo 62.058
Ton y un rendimiento de 2,6 ton/ha. Puerto Gaitdn, Puerto Lopez y
Villavicencio concentran la produccidn vinculada con la agroindustria.
Nuevas tecnologias de produccion como AMTEC (FEDEARROZ)
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tienden a racionalizar el uso de agroquimicos y agua para riego, y de
esta forma contribuir a los efectos ambientales del cultivo.

ix. Cadena Forestales

El drea apta es de 3.412.249 Has (UPRA 2020); de las cuales estdn
sembradas 44.846 ubicando al departamento como tercero en el
orden nacional; con una produccién de 15.806 m3 de forestales entre
enero y junio de 2019. El 96% de la preduccion del departamento se
concentra en San Martin (58,17%), Puerto Gaitdn (26,61%), Puerto Lopez
y Mapiipdn, los cuales tienen mejores condiciones para
establecimiento, y agrologistica. La cadena representa una buena
alternativa de conservacion y desarrollo en dreas especificas, y son
relevantes por su capacidad de mitigacién al cambio climdatico

X. Cadena Frijol
En el departamento del Meta la produccién de frijol, segin la EVAs, fue
de 890 toneladas en 1.387 hectdreas cosechadas. Este cultive en el
CNA (2014) se caracteriza por presentar 496 Unidades productivas
agropecuarias y 709 productores, de los cuales 284 son residentes. La
produccion actual es de 4500 toneladas por afo, ubicandose

principalmente en San Juanito.

xi. Cadena Hortofruticola

En esta cadena se agrupan los productos como yuca, platano, pina,
guayaba, pdtfila, papaya, aguacate, pasifloras  (maracuyd),
rambutdn, marafidn, mangostino, citricos y ofros que representan
aproximadamente un area sembrada de 60.765 has, con una
produccion de 1.006.675 ton/afo y un consumo local de 275.400
ton/afo, siendo el grueso de la productividad agricola del
departamento. Su importancia radica en el impacto econémico y
social que tiene sobre la poblacién del departamento.

El resumen se presenta a continuacion:

Tabla 60. cadenas Priorizadas L B )
NOmero.  Cadenas pricrizadas  Justificacion
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1 Bovino Carne

2 Bovino Leche

3 Piscicola

4 Especies Menores
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NUmero familias productoras: 22.436

Censo de animales/hectdreas: 2.164.484 Total
Bovinos (ICA, 2020)

Volumen de produccion: 1.657.738 ton de came
entre 2012 a 2014; 10,1% de los bovinos

- sacrificados en el pais; 432.000 animales o

sacrificio en 2019.

Empleos que genera: 66.000 (MADR, 2019)

No de UPAs: 19.295

Ultimo afio de informacién: 2020

Fuentes: CNA 2014; ICA 2020

Numero familias productoras: 14.712 (73%
pequehos productores)

Censo de animales/hectdreas: (583.853 bovinos
aproximadamente)

Volumen de produccidn: 450 a 600 mil
Its/leche/dia

No de UPAs: 11.224

Ultimo ano de infermacion: 2020

Fuentes: CNA (2014); CNA 2014; ICA 2020;
Cadena ldctea (2020)

Censo en hectdreas: 868 Has

Area apta: 1.806.032 Ha

Volumen de produccion: 26.450 Ton/afio
Empleos que genera: 8000

Ultimo afio de informacién: 2019

Fuentes: UPRA 2012; MADR 2019.

Numero familias productoras: 2500
dproximadamente.

Censo de animales/hecidreas: 338.499 porcinos;
2.906.275 aves; 5.321 caprinos; 40.467 ovinos (684
entregados en proyecto de gobernacion a
comunidades reintegradas)

Volumen de preduccion: 22.975 ton/ano de
carne de cerdo

No de UPAs: 1.947 avicolas, 24 certificados; 1.421
predios porcicolas

Ultimo afo de informacién: 2020

Fuentes: (ICA 2020) CNA (2014).

Estas lineas productivas son muy impertantes en
la economia comunitaria, familiar y campesina
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NUmero familias productoras: 156

Censo de animales/hectareas: 11.105

Volumen de produccion: 538 ton de miel / ano;
40 a 70 kilos colmena/afio y una capacidad de
carga de 2 colmenas por hectdrea

No de UPAs: 154

Ultimo ano de informacidn: 2020

Fuentes: Gobernacion del Meta (2019); MADR
(2019)

Numero familias productoras: 2.341

Censo de animales/hectdreas: 6.592 hectareas
Volumen de produccidon: 3.875 ton/afo; con
rendimiento de 0.6 In/ha

No de UPAs: 1.201

Ultimo afo de informacién: 2019

Fuentes: EVA 2018; CNA (2014)

Numero familias productoras: 1.480

Censo de animales/hectareas: 2.485 hectdreas;
rendimiento de 0,8 ton/ha

- Volumen de preduccion: 1,976 toneladas en

2019

. Empleos que genera

No de UPAs: 1.157; 52% en predios menores de

{ 15 ha

Ultimo afo de Informacién:

Qtros datos: 34 marcas de café diferenciados
Fuentes: CNA (2014]

Numero familias productaras: 1,785

| Censo de animales/hectdreas: Maiz: 87.514 has

VYolumen de produccion: Arroz: 392.698 Ton/ano
con rendimiento de 5,3 ton/ha; Malz: 533.409
foneladas 2018 y 62.058 Ton con un rendimiento
de 2,6 ton/ha.

Empleos que genera: solo el arroz 11.700

Ultimo afo de informacion: 2019

Fuentes CNA (2014), EVA (2014), Gobernacidn
del Meta (2019)

NUmero familias productoras:

Censo de animales/hectdreas: 44.844 has

Area apta: 3.412.249 Has

Volumen de produccién: 15.806 m3 [enero a
junio de 2019); 96% en San Marlin (58.17%),
Puerto Gaitdn (26,61%), Puerto Ldpez v
Mapiripan

Ultimo afio de informacién:
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Fuentes: (UPRA 2020), cadena forestal {2020};

_ MADR (2019)
10 Frijol NUmero familias productoras: 709
Censo de animales/hectareas: 1.387
Volumen de produccion: 890 ton (2018); 4500
ton (2020)
Empleos que genera
No de UPAs: 494
Ultimo afio de informacién:
Fuentes: CNA (2014), Asofrimeta (2019). La
produccién actual s de 4500 toneladas por
aho, ubicdndose principalmente en San Juanito.
11 Hortofruticola En esla cadena se agrupan los preductos como

yuca, platanc, pina, guayaba, patilla, papaya,
aguacate, Maracuyd, rambutan, maranan,
mangostine, citricos y ofros que representan
aproximadamente un drea sembrada de 60.765
has, con una producciéh de 1.004.675 ton/ano y
un consumo local de 275.400 ton/ano, siendo el
grueso de la productividad agricola del
departamento. Su importancia radica en el
impacto econdmico y social que fiene sobre la
poblacion del departamente.

Fuente: Elaboracion propia equipo PDEA — Meta 2020.

3.5 Poblacién objeto del servicio

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA del
departamento del Meta busca mejorar la calidad de vida de
pequefos y medianos productores agropecuarios de todos los
diferentes tipos de poblaciones que habitan el departamento.

En concordancia con el Plan de Desamcllec Departamental
agropecuario, en su programa 1, denominado Hagamos Grande al
Meta Con Inclusion Productiva Rural, el cual pretende mejorar las
condiciones de Asociatividad y emprendimiento para la prosperidad,
incluyendo poblacion de los diferentes enfoques del departamento.

Con el fin de establecer una linea base de productores a ser atendidos
por el PDEA y cumpliendo con las directrices del MADR se usé el Registro
Unico de Extensién Agropecuaria—RUEA, herramienta contemplada en
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la resolucién 407 de 2018 la cual fue socidlizada con las
administraciones municipales para consignar en ella la informacién de
los productores rurales de cada municipio.

A partir de la informacién que remitieron alcaldias y enfidades,
teniendo en cuenta la situacidén de paondemic que se presenta
actualmente y que obligd al Gobierno Nacional a declarar el
gislamiento obligatorio con las restricciones a la movilidad a que eso
conlleva, se registraron 18.181 productores en el Registro de Usuarios de
Extension Agropecuaria (RUEA), de los cuales 17.434 estdn vinculados o
las 11 cadenas productivas pricrizadas.

El procedimiento de captura de informacién se realizé a través de las
alcaldias municipales y la consolidacién de la base de datos por parte
de la Gobernaciéon del Meta, fue insumo para la definicidon vy
construccién de los indicadores y metas estratégicas por cada cadena
priorizada.

Tabla 61. Beneficiarios Registrados
Municiplos

por municipio el
: _ Productores Regisfrados

=

Acacias 394
Bamranca de Upia 132
Cabuyaro 280
Castilla La Nueva 13
Cubarral 106
Cumarcl | 696
El Calvario 183
El Castillo 846
El Dorado 293
Fuenle de Cro 4]
Granada 303
Guamal 1.302
La Macarena 1.592
Lejanias 693
Mapiripdn 676
Mesetas 1.790
' Puerto Concordia - 269
Puerlo Gaitan 176
Puerto Lleras 1.113
Puerto Lopez 379 .,
Puerto Rico [ 432
Resirepo 67
San Carlos de Guaroa 19
San Juan de Arama 252
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San Juanito 493
- San Martin | 1.187
Uribe 2.647
Villavicencio 486
Vista Hermosa _ 941
Total Productores 18.181

Fuente: Regislro de Usuarios de Extensién Agropecuaric -RUEA-

Los beneficiarios correspondientes a las cadenas priorizadas fueron los
siguiente:

Tabla 62. Beneficiarios por cadena priorizadd

Bovino Came _ | : : 5355
Bovino Leche 3.404
Piscicola 360
 Especies Menores 1.302
Apicola ; | 22
Cacdo 1,553
Café 910
Cereales 274
Forestales % 279
Frijol 599
Horfofruticola ' 3.376
Total - 17.434

Fuente: Elaberacidn propia equipo formulador.

El PDEA del Meta dentfro de su estrategia de atencién incluyente a lo
poblaciéon considera varios enfoques.

3.5.1 Enfoques del PDEA

3.5.1.1 Enfoque temnitorial

Las accicnes, instrumentos y estrategias del SNIA se ejecutardn
reconociendo la diversidad bioldgica (interaccion suelo — ambiente -
organismos vivos) y las especificidades geogrdficas, sociales,
economicas, étnicas y culturales de los territorios.

3.5.1.2 Enfoque diferencial

A

o\
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Ordenanza 1080 de 2020
Las acciones y estrategios del SNIA se ejecutardn de manera

diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas
particulares debido a su edad, género, etnia, situacidon de
discapacidad, ingreso y/o nivel patimonial o cualquier otra condicién
especial, como es el caso de la condicidn de victima en los términos
dela Ley 1448 de 2011.

El PDEA contempla un enfoque diferencial que considera las
condiciones y caracteristicas particulares de las poblaciones rurales
tales como comunidades indigenas, ROM, negras, afrodescendientes,
raizales, y palenqueras, lo anterior relacionado intimamente con el
enfoque Etnico. Asi mismo, debe incluir el enfoque de género en
contribucidn a la reduccién de las desigualdades vy la eliminacién de
discriminaciones en contra de las mujeres rurales.

En toda su dimension el PDEA, debe visibilizar de manera fransversal el
enfoque étnico, de género y reparador para el cumplimiento de sus
compromisos, ejes estratégicos, programas e iniciativas, reconociendo
la igualdad, y la proteccion del pluralismo, entendiéndose, ademds,
como una serie de medidas afirmativas en faver de grupos
discriminados, marginados e histéricamente vulnerados.

3.5.1.3 Enfoque Etnico

Desde su caracter diferenciador busca garantizar la igualdad en el
acceso a las oportunidades sociales de los grupos étnicos
(comunidades indigenas, Rom, afrodescendientes, raizales, v
palenqueras). Este trato se justifica en la condicion factica de que las
perscnas a quienes se otorga un trato diferencial experimentan
barreras que limitan su integracion en la sociedad, han experimentado
desventajas historicas, exclusion, discriminacion e injusticias, por tanto,
las medidas y acciones diferenciadas buscan que las personas puedan
acceder en condiciones de igualdad a los derechos, bienes, servicios
y oportunidades sociales (UARIV, OIM y USAID, s.f)

De acuerdo con (IICA, 2010) los grupos étnicos son un segmento de lao
poblacién rural que constituye por lo general la mayor exclusién social
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Ordenanza 1080 de 2020
para todos los paises de la Regidn, este hecho debe ser tomado en

consideracion para la elaboracion de politicas y programas
diferenciando su atencién con el propésito de focalizar o dirigir con mas
precision los programas de Extension Rural.

3.5.1.4 Enfoque de Género

Conjunto de medidas que dan un trato diferenciado a las mujeres, a
partir del reconocimiento de que enfrentan desventajas adicionales
dentro del conjunte de la poblacién rural, porque tienen una mayor
probabilidad de ser pobres, peor remuneradas, vinculadas con la
infformalidad, enfrentan una excesiva carga de actividades de
cuidado sin remuneracion ni reconocimiento y tfienen pocao
participacién en la toma de decisiones de las actividades productivas.
Ademds, registran un insuficiente acceso a los factores productivos
como la financiacion, la asistencia técnica, el acceso a la tierra y las
tecnologias de la informacién (MADR, 2017 y DNP, 2013 citado por:
(ONU Mujeres, 2018).

3.5.1.5 Enfoque de asociatividad

Las acciones y estrategias del SNIA, se ejecutardn de manera
preferencial para actores del sistema que participen mediante formas
organizacionales y asociativas.

3.6 Estrategias y actividades para dar solucién a las problemdticas
y/o aumentar las potencialidades

el PDEA del Meta contempla estrategias y retos para solucionar
problematicas y/o potenciar los sistemas productivos, el capital social,
el capital humano, la gestion de los recursos naturales (acciones
regionales de manejo sostenible de los recursos naturales) desarrollo y
uso de nuevas tecnologias para la informacién.

Dichas estrategias estdn basadas en el diagnostico realizado en y se
encuentran claramente establecidas para cada cadena priorizada
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3.6.1 Retos por cadena priorizada

Una vez se han establecido las cadenas priorizadas, por vocacion
comercial y productiva, se han establecido las estrategias en el marco
del aumento de productividad y competitividad como dinamizador de
la regidon en términos sociales, econdmicos, pero sobre todo en el
establecimiento de un conjunto de proyectos que permitan hacer
sostenible el sector agropecuario del departamento.

Como primera medida y acogiendo lineamientos de FAO, se
establecen los retos de cada cadena. Estos serdn alcanzados d través
de las correspondientes estrategias en diferentes aspectos, dentro de
las cuales estan el aprovechamiento del potencial del suelo, la
productividad, el fomento a la asociatividad, la gestién de la
comercializacién, la gestidn ambiental, el control sanitario e inocuidad
y el acceso ¢ la informacién y uso de las TICs.

Cada uno de estos aspectos permitird dinamizar la inversion,
potencializar a los productores como empresarios del campo,
generadores de empleo vy promocionar el consumo de los productos

del Departamento.

De la misma manera, y en cumplimiento de los lineamientos de la ley
1876, se hard un acompanamiento infegral a todos los productores
inscritos en el RUEA, en los aspectos mencionados en el parrafo anterior;
por lo mismo, en todos los cuadros de retos y estrategias, estén
representadas las cantidades totales de productores en cada uno de
los aspectos o criterios; hay que aclarar que los beneficiarios entre
criterios no se suman, sino que la cantidad total de los que serdn
beneficiados se expresa en cada criterio.

Como se evidencia, teniendo en cuenta la reconocida vocacion
productiva del departamento, el presente PDEA se enfocard en
estrategias que permitan estimular el desarrollo integral de las cadenas
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Ordenanza 1080 de 2020
productivas agropecuarias priorizadas, bajo conceptos de Produccién

Tropical Sostenible, entendiendose esta como un proceso permanente
que considera la sostenibilidad como una respuesta del factor humano
y social, politico, ambiental, econémico y administrativo, y de la
implementaciéon del enfoque sistémico, que hace uso de la condicion
trépico-ecuatorial, para proponer caminos en la busqueda de unc
cohesién social y productiva, de la produccidén de alimentos en una
ruralidad incluyente, ligados al consumo vy produccién responsable,
hacia una sociedad sana y vigorosa.
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Adicional a las cadenas priorizadas mencionadas en los cuadros anteriores,
el PDEA tiene concebido el acompanamiento a los productores que
desarrollen alternativas productivas relacionadas con sacha inchi vy
cannabis, cuyo pilar principal serc el desarrollo de técnicas productivas con
conceptos de produccion tropical sostenible, para lo cual, la gobernacién
se propondrd la gestién para el acompanamiento de instituciones como
Agrosavia e ICA.

3.7

competitividad y generacién de ingresos.

Objetivo

Nombre
indicador

Meta

del

| Generar
| competencias en los
| productores

Tabla 75. Esfrategias del FDEA :

y fortalecer

que
permitan, desde |a
produclividad, dinamizar
todos los eslabones de
las cadenas, haciendo
énfasis en la generacion

de valor agregudo, |
- transformacion %
. comercializacion  con

conceptos de

Produccidn Troplcal

Sostenible.

Porcentaje de

incremento en el

volumen de produccién

de las cadenas

priorizadas

30%

Fuente: elaboracién equipo PDEA - Meta .
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- Mejorar

indicadores
productives v de calidad a
partir del uso eficiente de

los recursos, con
estrategias de
comercializacion que
promuevan la

' compelitividad  de  las
cadenas productivas |
agropecuarias en
beneficio de los
productores ;

Porcentaje de incremento

en la compelitividad de
las cadenas productivas
agropecuarias

20%
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Objetivos, indicadores y metas en términos de productividad,

Mejorar  los  ingresos
economicos a los
productores derivados de
las actividades
ugropecuarias vinculadas
d las cadendas productivas
priorizadas.

Promedio del incremento

en el ingreso de los
producicres que
porficiparon en la

estructuracién del PDEA

40%
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3.8 Programas y proyectos regionales para la generacién de
capacidades, acceso a mercados y provisibn de bienes e
infraestructura sectorial articulados con el PDEA

La extension agropecuaria serd incluida en cada uno de los proyectos de
los programas que ya fueron aprobados en el Plan de Desarollo
Departamental como proyectos integrales.

El PDEA se articulard con el programa 4. Del plan de desarrollo
agropecuario, llamado Hagamos Grande al Meta Con Aprovechamiento
de mercados externos, Capacitacidon a emprendedores y productores, el
cual tiene dos metas relacionadas con la ejecucion del PDEA:

e Apoyar el fortalecimiento de capacidades socio-organizacionales y
empresariales a 29 asociaciones de productores rurales. En este mismo
programa Apoyo integral a productores

» Asesorar y apoyar a 2500 productores y empresarios rurales y urbanos
para la integracion hacia la transformacion de bienes producidos en

el Meta

También se articulard con el Programa 7 del Plan de desarrollo agropecuario
denominado Hagamos Grande al Meta Con Infraestructura productiva vy

comercializacion; el cual tiene dos metas:

e Fortalecer alionzas para los agronegocios a través del fortalecimiento
de 70 encadenamientos productivos a través de los esfuerzos
compartidos entre instituciones, ejecutando alianzas con los sectores
publico y privado y con la participacién de los beneficiarios,
empoderandolos de su propio desarrcllo.

* Redlizar acompafiamiento comercial o organizaciones de
productores a través de aportar a la generacién de ¢ espacios de
oferta y demanda de productos agropecuarios, fales como ruedas de
negaociaos, mercados campesinos, ferias municipales,
departamentales, regionales, nacionales e internacionales y demdads
eventos de comercializacion que conlleven al mejoramiento de la
rentabilidad de los emprendimientos productivos en el Departamento
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3.9 Acclones de manejo sostenible de los recursos naturales articuladas
con el PDEA

La extension agropecuaria serd incluida en cada uno de los proyectos de
los programas que ya fueron aprobados en el Plan de Desarrollo
Departamental como proyectos integrales.

Ademds de las mencionadas en los cuadros de los retos de las cadenas y
de las estrategias del PDEA, el plan se articulard con el programa 2 del plan
de desarrollo ambiental, llomado Hagamos Grande al Meta a través de lo
Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémico. Esta
articulacion se hace para contribuir con alcanzar las siguientes metas:

» |mplementar una estrategia Departamental de Lucha Contra la
Deforestacion.

o Gestionar proyectos de conservacion, recuperacion y proteccion de
fauna y flora de la region.

« Iniciar procesos de pagos por servicios ambientales (PSA] basados en
la valoracion y conservacion de drboles en pie, y la plantacion de
nuevos arboles o valoracién de dreas boscosas.

De la misma manera se articulard con el programa 4 del plan de desarrollo
ambiental, denominado Hagamos Grande al Meta como deparfomento
modelo en adaptacion y mitigacién frente al cambio climdatico, cuyo
documento base es el Plan Regional Integral de Cambio Climatico
(PRICCOQ), el PDEA se arficula con el propédsito de asesorar y orientar 2
modelos o proyectos piloto de desarrollo bajo en carbono y resiliente al

clima.
3.10 Sistemas territoriales de innovacion articulados con el PDEA.

La extension agropecuaria serd incluida en cada uno de los proyectos de
los programas que ya fueron aprobados en el Plan de Desarrollo
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Departamental como proyectos integrales, pero en este criterio especifico,
el PDEA se arficula con el programa 1. Hagamos Grande al Meta Con
Inclusion Productiva Rural Acuerdos de cooperacion técnica, el cual
busca articular la ejecucion de 5 proyectos del sector rural del
Departamento, con laimplementacion del PDET y del PIDARET, recuperando
la confianza en la institucionalidad vy la gobemanza

De la misma manera se articula con el programa 6 del Plan de desarrollo
agropecudario, denominado hagamos Grande al Meta Con Ciencia,
tecnologia e innovacién agropecuaria, cuyas metas es Beneficiar a 30
productores del departamento con giras tecnoldgicas a proyectos
productivos exitosos

3.11 Ardiculacion del PEDA con acciones de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros

En cumplimiento de los lineamientos de la Ley 1876 de 2017, al momento de
elaborar los proyectos de Extension Agropecuaria, en articulacién con los
respectivos gremios, debe hacerse cruces de informacién, con el fin de
establecer claramente si entre los productores a asistir hay algunos ya
peneficiados con la parafiscalidad agropecuaric.

3.12 Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el estatus sanitario
con los cuales se articula el PDEA

La extension agropecuaria serd incluida en cada uno de los proyectos de
los programas gque ya fueron aprobados en el Plan de Desarollo
Departamental como proyectos integrales; ademas de los propuestos en los
retos por cadena, expuestos en el presente documento, el PDEA en este
criterio especifico, se arficula con el programa 5 del Plan de desarrcllo
agropecuario, denominado Hagamos grande al Meta con sanidad
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agropecuaria e inocuidad agroalimentaria, cuyas metas son Acompafiar a
60 productores pecuarios en procesos de certificaciéon en buenas précticas
ganadera (BPG) en el Departamento del Meta y acompafiar a 230
productores agricolas en procesos de certificacién en buenas practicas
agricolas (BPA) en el Departamento del Meta

3.13 Desarrollo y uso de nuevas tecnologias

Con referencia al desarrollo de nuevas tecnologias para la informacion y la
comunicacion TIC para impulsar, apoyar y/o soportar los distintos procesos
de gestidn de conocimiento que hacen parte de la extensidon agropecuaria,
cada cadena productiva tiene su propia estrategia relacionada;
adicionalmente, el PDEA se artficula con el programa 1. del Plan de
desarrollo agropecuario, denominado Hagamos Grande al Meta Con
Inclusion Productiva Rural, cuya meta es eloborar 7 documentos
estratégicos de sistema de informacion, como herramienta de planificacion
del sector agropecuario, pesquero, acuicola vy forestal (CIFRAS
AGROPECUARIAS).

4. Consideraciones generales para que los municiplos presten el servicio
de extensién agropecuaria.

4.1 Métodos y aclividades para prestar el servicic de extension
agropecudadria

Las metodologias de extensidn son un conjuntc de actividades de
ensenanza aprendizaje debidamente planificadas, con el proposito de
generar cambios en los productores, mediante el abordaje de técnicas,
procedimientos y actividades especificas o tareas para cumplir los objetivos
propuestos. Es por esto que en términos de la ley 1876 de 2017 se definen los

279

e e e ' Correra 33 No 38 -45 [ Edificio Gobemacitn | Meta [ Colombia
pax (+57) 8 681 BS 00 [ tinea Gratuita: 01 8000 129 202
30 bEt ad peddi Ha daddt

0 www.meta.gov.eo
gl

-



Ordenanza 1080 de 2020

métodos de extensidn de atencién individual, grupal y masivos o de grandes

audiencias (MADR, 2017)

A continuacion, se describen las principales metodologias de extension al

servicio de los extensionistas:

Indlvlduu: 2 : nmio

melodologios de  atencidn
individual individuales a aquellas
en donde o} relacién
predominante es de tipo
interperscnal, es decir ccune
enire el extensionista y el
productor. Se orienta
generalmente o la atencion

particular de una problemdtica
generalmente vinculada a un
sistema productivo a recolectar
informacion para un diagnoestico
situacional o para transmitir una
informacion urgente.
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Tabia 76.Métodos de Extensidn Agropecuaria

Visita alafinca: el objetivo principal es estableceruna
comunicacién personal, generar lazos de confianza,
crear ambiente de infercambic de ideas con el fin de

- conocer directamente los problemas sugiiendo

soluciones adecuadas. Este método es fundamental
para realizar el diogndstico de la finca, hacer
procesos de planificacion y verificar el cumplimiento
de los objetivos propuestos por el productor, permite
planificar aclividades futuras, reuniones,
demostraciones. Invitar al productor o algunos
vecinos a participar en lo planificaciéon  de
actividades, discutir y construir experiencia vy
conocimiento (Diaz, 2012)
Consulta en la oficina: En este método existe la
relacion directa entre el extensionista v la persona que
desea una informacién, una consulta permitiendo
aclarar dudos al productor, Cuando una persona
 acude a la oficing en busca de informacion, es
debido a alguna necesidad, con lo cual demuestran
confianza en &l servicio, accion que favorece &l
procesco de agprendizaje. Es importante que el
productor conozcd en dénde y cudndo puede
encontrar al técnico

- Medios de interaccién personal. Consisten en el uso
' de hemamienfas fecnolégicas como  correo
electronico, mensdjes de fexto, mensajeria via web,
' lamadas telefdonicas, hace un tiempo cartas. Que
permiten dar respuestas a infermacion, noticias,
después de una visita o consulta en la oficing vy
contactos informales con productores,
colaboradores, grupos de frabajo o asociaciones.
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Método grupal: son meétodos
dirigidos @ un mayocr nimero de
productores permite ser usados
en procesos de capacitacion,
facilita la retroalimentaciéon que
existe enfre el extensionista y los
productores aportando
elementos en la identificacion v
solucidon de problemas y toma
de decisiones durante el
proceso de ensenanza
aprendizaje.

28]
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Este método permite resclver una situacion de
manera puntual (Diaz, 2012)

Escuelas de campo para agricultores (ECAs), se
fundamenta en el aprender haciendo y en &l
haciendo para aprender, el productor asume el rol
activo en la consfruccién de su conocimiento a fraves
del intercambic de saberes y experiencias, con el fin
de compartir y valorizar el conacimiento local, adquirir
nuevos conocimientos vy enconfrar  mejores
estrategias para el cbordaje de nuevas tecnologias.
En la ECA es fundamental el acompafamiento de un
facilitador que permita estimular el autoaprendizaje
mediante la reflexion, observacion v el andlisis de los
procesos o fendmenos que ocurren duranie la ECA.
(FAO et al., 2010)

Demostracién de método. Es una actividad que
involucra procesos de aprendizaje y adopcion de
técnicas, tecnologia o trasferencia de conocimiento
que invelucra al extensionista o técnico con uno o
varios productores con el propcsito de aprender a
realizar un procedimiento especifico o paso a paso,
asegurando que cadd productor pueda poner en
practica lo aprendido en sus parcelas o proyectos.
(FAQ. 2011)

Demostracion de resultados.

Es unda técnica de extension que fiene como objetivo
mostrar a los productaores el comportamiento de una
innovacién tecnolégica para que los  mismos
productores puedan observar y comparar los
resultados de la innovacion, el nuevo método o la
nueva variedad en relacién con lo que han venido
utilizando. La demostracion de resultados se puede
reqlizar de dos formas:

Gira o Visita de campo.

Un grupo de productores se frasladan a una finca o
estacion  experimental donde observan nuevos
sistemas productivos innovadores o tfecnificados,
permitiendo por observacién, generacién  de
preguntas talleres  participativos  fomentar el
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infercambio de experiencias y saberes con ofros
productores accediendo ainformacién disponible de
forma directa para trasferir nuevas técnicas a sus
fincas.

Dia de campo: esta técnica es ideal para atender un
gran nUumero de produciores ya que se pueden
realizar varias demostraciones en un mismo dia. Este
metodo demuesira mediante ejemplos el efecto,
resultado, ventaja de aplicar una practica o
tecnclogia en comparacién con otra generalmente
la del productor, el propdsito es compara las
practicas que utiliza el productor con la tecnologia
que se le esta infroduciendo cuyas ventajas se han
comprobado en condicicnes locdles generando
mofivacién y adopcidon rdapida por parte del
productor. (Mussardo, 2019)

Curso o capacitacidn. Son métodos grupales de corto
plazo, se enfocan en objetivos especificos adaptados
a las necesidades del grupo de productores, es un
proceso dindmico de aprendizaje tedrice practico,
mediante demosiraciones de meétodo, de  |os
resultados de aprendizaje obtenidos y verificados con
instrumentos  de  evduacidn  para  de  las
competencias adquiidas de conocimiento vy
desempefio entregando un praducto final del
objetivo propuesto, El  propdsitc  es  difundlr
conocimientos de interés para los productores de
forma tedrico-préctica, para cumplir el objetivo se
define un tema ceniral gque se divide en subtemas
fratados en dias diferentes y posiblemente por contar
con varios expertos que puedan enriquecer el curso.
(Fiorez Diaz, Dennis, 2019)

Talleres. Es un metodo participativo que consiste en la
ensefanza y aprendizaje a través de tareas conjuntas,
una o varigs actividades donde se genera un
producto por medio de aportes individuales para
llegar a una creacion colectiva, en un plazo de
| tlempo corto, los parficipantes se vuelven creadores
criicos creadores de su propla experiencia del
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Métados Masivos o de grandes

audiencias. Son métodos que
fortalecen el proceso de
ensefdnzd aprendizaje  al

combinar su uso cen los metodos
individual y grupal, permitiendo
llegor @ una mayor numero de
praductores ahorrando fiempo y

recurses.  Su pilar es  la
comunicacian con
herramientas, equipcs

tecnologicos que aportan la
cobertura temitorial v humana
favoreciendo un dialcgo en
dokble via de manera
impersondl,
asincronica con el objefive de
informar, motivar o crear
conciencia sobre problemas.
Actualmente estos métodos
fomentan la participacion en
procesos  de
frasferencia de conocimiento,
investigacion y fomento a la
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aprender haciendo, el extensicnista orienta hacla el
logro de los objetivos propuesios.

Parcelas demastrativas. La parcela demostrativa es
un drea de la finca, manejada poer el preductor, pero
baojo supervision del extensionista. Tiene como
objetive presentar técnicas y métodos agropecuarios
cemprobados localmente, para mostrar o comparar
las caracteristicas, ventajds y desventajas de una
nueva tecnclogia con respecto a |a tecnologia de
utiliza el preductar. La estrategia de la parcela de ser
congruente con las problematicas de la zona con los
intereses de los productores y un plan de trabagjo
concertado con el extensionista. La parcela permitird
realizar disehos experimentales practicos para la foma
de decisionss en los modelos productives de la
finca.({Del & Extensionista, 201 1)

Radio. La radio da enormes resuliados a nivel local en
la difusion de los problemas locales, las soluciones y las
actividades. Es uno de los instrumentos més valiosos
de comunicacion de masas para los extensionistas
porque Llega a un gran numero de personas, a los
oyentes de las dreas mds dlejadas, aun cuando no

" haya energia sléctrica. (Acunzo et al., 2016)

Tecnologias de la informacién y la comunicacién:
TICs. las TICs son las herramientas que permiten el
procesamiento y la circulacién de informacion de
forma mds acelerada, en mayor volumen, para
mavyores grupos meta, posibilitando al mismo tiempo
mayores posibilidades de comunicacion, de
didlogos, de intercambios entre publicos diversos y
de localizaciones remotas, mediante plataformas
Digitales, Redes sociales, videoconferencias, comeo
elecironico, pdginas web, mensajes de texio

- (Espindola, 2013)

Medios masivos impresos.
Boletines. Son ejemplares escritos con  palabras |
sencillas y repuntan una forma barata y eficaz de
legar al lector. El contenido debe ser breve, puede
tener un caracter mas lecal y especializado.
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comercidlizacion por medio de
las TICs.(Acunzo et al., 2016) Folletos. Son medios descriptivos impresos de difusion,
no periodicos ¥y de poca extensidn, con mds de
cuafro pdginas y menos de cincuenta. De acuerdo
con los destinatarics se utilizan diferentes formas de
redaccion, mds sencillos y 6 populares dirigidas @
. productores y mds cientfficas dirigidas a técnicos. Se
pueden emplear junto con otros elementos visuales
en campanas de imporfancia

Afiches. Los afiches son una buena ayuda visual por
su gran colorido, pero como los ofros medios
orienfados a la ensefianza, no deben usarse en forma
exclusiva, sino que deben formar parle de un
pregrama general o campaha educacional. Son
temporales, se usan para motivar a los productores,
para mostrarles  algin tema, ayudan @
recordar{Acunze et al., 2014

la Extensibn Agropecuario, considerada como el proceso de
acompanamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de
apoyo, con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo
que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar; contempla
numerosos aspectos que tienen que ver con el entorno, las costumbres, los
saberes ancestrales y culturales de las poblaciones, sobre todo con aquellas
que tienen un enfoque diferencial definido; razén porla cual, el extensionista
debe cumplir con unas caracteristicas especificas, que van mds alla de la
asistencia técnica tradicional; debe considerarse y concebirse como un
actor interactuante con las comunidades en diversos aspectos.

La Extensién es un proceso de doble vid, no es un proceso unilateral, por
medio del cual el extensionista transmite conocimientos e ideas al productor
y a su familia. Este asesoramiento, gue a menudo se basa en las conclusiones
de las instituciones de investigacion es cierftamente importante, pero
284
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también lo es la cormiente de informacién en el otro senfido: desde el
productor hacia el extensionista y al investigador. Los agricultores fienen
también ideas o sugerencias gue hacer, y los extensionistas deben estar
dispuestos a recibir consejos, opiniones y observaciones. Adaptade de
(FEDEPALMA, 2011)

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que el extensionista fenga unas
caracteristicas particulares, entre las cuales deben estar las que se
enuncian a confinuacion:

Tabla 77. Caracteristicas de los extensionistas

"Habilidades,

desfrezas,
aptitudes

Conocimientos
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Vision Holistica y
comprension de lg
redlidad rural

Valeracion del
conocimiento y
capacidades
locales, culturales y
ancesirales, scbre
todo enlas
comunidades con
enfoque diferencial
especifico.
Capacidad de
innovacion

Bases técnicas
integrales en &l
secier agropecuario

Gestion de
Proyectos vy
agronegocios

Fortalezas
especificas segin la

LA RN

-

: Trcjo en equlo

multidisciplinarios

Negociacion y
gestion de recursos y
proyectos

Criterio propio y bien
definido.

Calidad e inocuidad

Innovacion y
transferencia de

- tecnologia

Maneje de
herramienias

| Faciltadory

mediador en
ambientes
conflictivos
Comunicacion
asertiva e
inteligencia
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cadena a atendery  digitales y

el ferritorio tecnoldgicas
Extensicn Trabajo con
Agropecudria comunidades rurales

Adicional a lo anterior, en algunos tenitorios, como en los municipios del
bioma amazénico (Mapiripdn, Puerto Concordia, Puerto Rico, Uribe,
Mesetas, Vistahermosa y La Macarena), es importante que el extensionista
rural cuente con un enfoque agroambiental, para incentivar practicas de
manejo forestal sostenible y servicios ecosistémicos.

Esto, con el fin de incorporar y fortalecer précticas y capacidades de
actores regionales como asociaciones de productores locales y de
productores individuales que redunden en la reduccion de la deforestacion
y en la conservacion de los bosques mediante actividades que garanticen
la organizacién de las comunidades, mejoren sus ingresos con la insercion
competitiva en los mercados, establezcan acuerdos entre los actores que
apunten a cero deforestacion y su sostenibilidad a largo plazo, manteniendo
la conectividad entre los ecosistemas, la adaptabilidad y mitigacion al
cambio climdtico e implementacion de Sistemas Productivos Sostenibles.

4.2 Planificacion financiera y de gastos asoclados a la prestacién del
servicio.

La ley 1876 del 29 de diciembre de 2017, por medio de la cual se crea el
sistema  nacional de innovacion agropecuaria y se dictan ofras
disposiciones, en su articulo 15, contempla la creacion y la reglamentacion
del Fondo Nacional para el Servicio de Extension Agropecuaria (FNEA). En
ese entendido y hasta tanto estas disposiciones queden establecidas
mediante los respectivos decretos, se puede puntualizar y aterizar los
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mecanismos de financiacién para este plan. Mientras esto sucede vale la
pena mencionar que los esfuerzos de la Gobernacidn se concentrardn en
definir la hoja de ruta para la implementacion del presente PDEA, y entre
todos los actores se realizard la consecucién de recursos acorde con las
necesidades financieras.

El ejercicio de planificacion inicid con la presentacion de las Alcaldias de la
informacién de productores a los que eventualmente se les prestard el
servicio de extension agropecuaria. Se obtuvo un registro de 18.181de los
cuales se encontraron debidamente identificados 17.434

Una vez consolidada, tabulada y analizada la informacién, se formuld el
valor de acuerdo con lo estipulado por el MADR: un valor de $772.500% por

beneficiario.

asi se diseno el siguiente cuadro indicativo.

Tabia 78. Costos del PDEA discriminados por cadend

Cadenal | Bovino _C_are _ _ 5% 5355 _$ 4.!6..0

Cadena2  Bovino leche 3.404  $ 2.6429.590.000
Cadena 3  Piscicola 360  $278.100.000
Cadena 4  Especies Menores 1.302 ' $ 1.005.795.000
Cadena 5 Apicola . 22 1-$ 14995000 .
Cadena 6 Cacao : 1.553  $1.199.692.500
Cadena7  Café T 910 | $702975000
Cadena 8 Cereales 274 $211.665.000
Cadena 9@ | Foresfales 279  $215.527.500
Cadena 10 | Frijol 599  §$462.727.500
Cadena 11 Hortofruticold 3.376 | $2.607.960.000

5 La tarifa fue establecida por la herramienta de la FAQ para la estructuracion del PDEA
(Hoja No. M4 correspondiente a las Apuestas) a partir de *El costo promedio indicativo de
atender a un productor con servicio de Extension Agropecuaria es de $772.500 segun

cdlculos de ADR (precios 2020).
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Total 17.434 § 13.467.765.000¢

La proyeccion del servicio de Extensién Agropecuaria serd como se presenta
de la siguiente manera:

Nuero de

productoresa | i
atender por 5.230 5.230 6.974 17.434
ario
Costo total $4.040.175000  $4.040.175.000 $5.387.415.000 $ 13.467.765.000

La distribucion en la atencidn se realizd con el fin de articular la extension
agropecuaria con los proyectos que la Secretaria formule.

Vale la pena aclarar que, para cada proyecto, la informacién debe ser
actudlizada para lograr total precision en la caracterizaciéon de los

beneficiarios.

Para la ejecucién de estos recursos se planteardn las siguientes estrategias:

* La extension agropecuaria serd incluida en cada uno de los proyectos
de los programas que ya fueron aprobados en el Plan de Desarrollo
Departamental como proyectos integrales.

« Se buscardn recursos adicionales para superar las metas propuestas
de entidades nacionales, cooperacion internacional, empresas
industriales y comerciales del Estado, gremios entre otros.

o Los empresas privadas que actien en el componente de
comercializacién seran integradas para que formen a sus productores

como proveedores.

¢ El valor difiere del presentado en la tabla de FAQ, debido a que a pesar de que el valor
sugerido es de $ 772.500. la hemamienta estd formulada con un valor de $ 772.455,96
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e Se utilizard la estrategia de redes del saber para formar a lideres
formadores en los municipios de acuerdo con las cadenas que hayan
resultado pricrizadas

Si bien el PDEA del Meta estd contemplado en el Plan de Desarrollo
Departamental, no tiene recursos asignados y se definid como una meta de
gestion, toda vez que acompaniard a los municipios en la gestion de los
recursos, teniendo en cuenta que es competencia de los municipios
realizarla, debido a que son ellos los ejecutores e implementadores del
servicio de extension agropecuaria a partir de las fuentes de financiacion
expresadas en el articulo 14 de la ley 1876, que se compone, entre otfras, por
las siguientes:

s Losrecursos propios de los entes territoriales.

¢ Losrecursos del Presupuesto General de la Nacion.

e Los recursos de libre inversion del componente de Propdsito General
del Sistema General de Participaciones.

e Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo con las
disposiciones de la Comision Rectora y de los Organes Colegiados de
Administraciéon y Decision.

¢ Losinstrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional
de Credito Agropecuario.

e Losrecursos de cooperacion internacional.

e« Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y organismos internacionales.

De la misma manera es crucial la creacion y reglamentacion del Fondo
Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA) como un fondo especial que
operarG como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por
subcuentas departamentales y/o subsectoriales, adscrito y bajo la
administracion de la Agencia de Desarrollo Rural.

4.3 Seguimiento.
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El seguimiento al PDEA corresponde a los niveles Municipal y Departamental
segun las competencias asignadas por la ley 1874.

e El primer nivel comesponde a los Municipios en calidad de
responsables directos de la prestacidon del servicio de extensidn
agropecuaria.

» El segundo nivel de seguimiento corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, gue ademds de promocionar el
servicio de extension agropecuaria en coordinaciéon con los
Municipios (articulo 34 de la ley 1876) le compete el seguimiento a la
prestacion del servicio de extension agropecuaria, en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural - MADR vy la
Agencia de Desarrollo Rural — ADR, remitirdn un reporte semestral o
los miembros del Consejo Superior del SNIA

» De la misma manera, dentro del seguimiento estardn integradaos los
espacios de participacion civdadana como CMDR y CONSEA.

Con el fin de implementar las acciones del servicio de extension
agropecuaria en cada municipio, deberd tener en cuenta los lineamientos
definidos en el presente Plan de Extensién Agropecuaria para desarrollar las

siguientes actividades:

Formular el proyecto de inversidon enfocando la atencidén por cada linea
productiva priorizada para el respectivo municipio segun los productores
inscritos en la matriz de beneficiarios.

Priorizar las acciones en los aspectos del enfoque de extension agropecuaria
con nivel de desarrollo mas bajo, contemplando un enfogue multisectorial

e incluyente.

Dentro del proyecto de inversion, se debe tener en cuenta el registro de
usuarios de extension agropecuaria y su respective nivel de cadlificacién
cuando pueda diligenciarse; para tomar la clasificacién inicial como punto
de partida, conforme al numeral 1 del articulo 5.3 de la Resclucién 407 de
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2018, para lo cual se debe iniciar con la aplicacién del método de extension
de elaboracion del plan de finca al 100% de los usuarios registrados.

Priorizar el cubrimiento del servicio a los productores de conformidad con el
numeral 2 del articulo 5.3 de la Resolucion 407 de 2018.

Reportar semestralmente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rurail
departamental el nivel de desarrollo de los productores registrados, para
realizar el seguimiento del PDEA

4.3.1 Mecanismo de seguimiento.

Los mecanismos de seguimiento deben ser implementados por cada
Municipio, en calidad de ejecutores directos de los proyectos y acciones
determinadas por el PDEA, para lo cual serd determinante, cuando la
situacion sanitaria y de movilidad lo permitan, hacer la clasificacion de los
productores en el Registro de Usuarios de Extension Agropecuaria RUEA, [o
que permitird generar una linea base de las actividades a desarroliar y ¢
través de la renovacion anual de dicha clasificacion, poder hacer el
seguimiento de los avances. Lo anterior en concordancia con lo dispuesto
en el capftulo 5 de la Resolucion 000407 del 30 de Octubre de 2018, con los
cuales pueda determinar los logros y progresos frente al enfoque de la
prestacién del servicio en el marco de los objetivos propuestos en el PDEA,
con la aplicacibn de los métados o técnicas sugeridas y el
acompafiamiento progresivo a productores, organizaciones u asociaciones
del sector agropecuario.

El seguimiento se hard de acuerdo con los siguientes indicadores sugeridos
vy suministrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

- FAQ:
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4.4 |Indicadores

Tabla 80. Indicadores del PDEA

17.434

PRODUCTIVIDADY  Nimero de productores cubiertos por el servicio

COMPETITIVIDAD
FOMENTO A LA Numero de productores cubiertos a fravés de la  17.434

ASOCIATIVIDAD prestacion del servicio a organizaciones |
GESTION AMBIENTAL  NUmero de produclores que implementan buenas 17.434
~ practicas ambientales

ACCESO A LA NUmero de productores que usan tecnologias de la = 17.434
INFORMACION Y informacion y las comunicaciones (TIC) en cualquier
USO DELASTIC _ eslabon de la cadena de valor

TOTAL DE PRODUCTORES PARA SER BENEFICIADOS 17.454
APROVECHAMIENTO Porcentaje de hectdreas con uso potencial cereales 10% (*)
DEL POTENCIAL . Porcentaje de hectdreas use potencial hortofruticola 30% (*)

NUmero de hectdreas ampliadas

GESTION DE LA Nimero de productores vinculados a dlianzas 17.434

COMERCIALIZACION  comerciales y de valor agregado
CONTROL SANITARIO NUmero de predios registrados y formados en buenas  17.434
E INOCUIDAD practicas asociadas a la actividad productiva

('] Porcentaje de hecldreas a aumentar en las cadenas ¢ue seglin UPRA tienen potencial de crecimiento per uso

del suelo.
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5. Anexos

Anexo 1. Archivo digital con caja de herramientas
Anexo 2. IDT - Desarrollo Territorial Meta

Anexo 3. Relatoria Taller Meca- DVE —~ Misién
Anexo 4. Relatoria Taller Meca

Anexo 5. Herramienta digital FAO

Anexo 6. Formato Registro de Usuarios de Extension Agropecuaria -RUEA
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