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San José del Guaviare, diciembre 28 de 2020

Doctor:

HEYDEER YOVANNY PALACIO SALAZAR
Gobernador del Departamento del Guaviare
San José del Guaviare

Cordial saludo senor Gobernador:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAIL

GOBERNACION DEL GUAVIARE

Facha: ~ 1L~ J0)Ramcado No. 11'
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SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO

Adjunto al presente me permito remitir la Ordenanza N° 424 del 17 de
diciembre de 2020 “POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

para su respectiva sancion y publicacion.

Se solicita que se anexe copia de la certificacidn de publicacidon de la misma
Ordenanza por la Gobernacién, la cual debera ser remitida a la Corporacion

Asamblea Departamental del Guaviare.

Cordialmente,

ACENET MARIN ESPITIA

Secretaria Ggneral
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
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ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que
le confiere la Constitucién Politica de Colombia en los Articulos 300 de la
constitucion politica de Colombia y la Ley 1876 de 2017

PREAMBULO:

El Plan Depariamental de Extensidn Agropecuaria (PDEA) es el
instrumento marco de planificacién presentado en la presente
Ordenanza, donde se despliegan los modelos sostenibles para el
Departamento del Guaviare, a partir de los cuales se logran los
programas de extensidon agropecuaria y sus estrategias que buscan la
solucién de las problemdaticas identificadas por cada linea productiva
del Guaviare. Por lo anterior, la Asamblea Departamental....

ORDENA:

ARTICULO 1. ADOPCION: Adéptese el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria con Enfoque Agroambiental — PDEA del Departamento del
Guaviare.

ARTICULO 2. CONTENIDO: El Plan Departamental de Extension Agropecuaria
con Enfoque Agroambiental confiene:

Capitulo I: Parte | General

Capitulo II: Parte Il Diagndstico

Capitulo lil: Parte lll Estratégica

Capitulo IV: Parte IV. Marco Operativo. Parte V: Seguimiento y evaluacion
Capitulo V: Parte V. Mecanismos de financiacion del PDEA

Capitulo VI: Parte Vi. Seguimiento y evaluacion

ARTICULO 3. CAPITULO |. PARTE GENERAL - PRESENTACION:
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o gobernacién del departomento del Guaviare, a fravés de la Secretaria de
)esarrollo Agropecuario y del Medio Ambiente - SDAMA, con apoyo del
rograma Vision Amazonia - Pilar 3 — Agroambiental y con el concurso de los
nunicipios y entidades locales del sector agropecuario y forestal, presenta al
lepartamento el “Plan Departamental de Extension Agropecuaria con
nfoque Agroambiental 2020-2023", como instrumento de planeacion
ectorial que involucra la cormesponsabilidad de los distintos actores y
rogramas institucionales, en el propdsito comun de promover el desarrolio
ural integral con enfoque teritorial, a fravés de la extension rural y el
eguimiento del ordenamiento ambiental de uso del suelo rural en los
sscenarios o dmbitos para tal fin.

M v -y mO 3570 0

n el marco estratégico se define la estructura del Plan y el conjunto de
rientaciones de cardcter general en las que se encuentran la vision; metas
razadoras; el objetivo general y los objetivos especificos; lineas estratégicas y
s enfoques y principios estratégicos que orientan las acciones de
vlanificacion y gestion, conforme a los escenarios de ordenamiento y
onificacion ambiental.
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'n el marco operativo se ordenan vy priorizan lineas productivas,
componentes, actividodes, aliodos para su ejecucidon y los recursos
equeridos para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley 1876 de
0017 que crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria-SNIA,
sspecificamente en lo que tiene que ver con la extensidon agropecuaria y la
nmpliacién progresiva en cobertura, calidad y pertinencia, en donde la
~ompetitividad y la conservacion son los ejes centrales del plan.
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El Plan Departamental de Extension Agropecuaria con Enfoque
Agroambiental se constituye ademds en uno de los instrumenfos para el
cumplimiento de la Sentencia STC4360 del 5 de abril de 2018 de la Corte
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Suprema de Justicia que reconoce a la Amazonia colombiana como
entidad “sujeto de derechos” titular de proteccion, de la conservacién,
mantenimiento y restauracion a cargo del estado y las entidades territoriales
que la integran”.

De esta manera, el departamento del Guaviare para el periodo 2020-2023
cuenta con su primer “Plan Departamental de Extensidon Agropecuaria con
Enfoque Agroambiental” en cumplimiento de la Ley 1876 de 2017 y COMo
estrategia para promover la competitividad y la conservacion de su
biodiversidad.

ARTICULO 4. INTRODUCCION.

El Departamento del Guaviare de acuerdo con su privilegiada posicion
geogrdfica, hace parte de la majestuosa regidon amazdnica; razén suficiente
para que el plan departamental de extensién agropecuaria — en adelante
PDEA gque hoy se presenta, tfenga como principio transversal en su proceso
de construccion, el enfoque agroambiental que busca el uso sostenible de
los recursos naturales para su conservacion. El diagndstico rural realizado,
soporta de forma amplia y suficiente las particularidades de una region de
vocacion forestal y con gran potencial de desarrollo rural sostenible, que
necesariamente deberd incluir en sus iniciativas productivas agropecuarias y
forestales, la concepcion de un desarrollo sostenible como el Unico camino
posible para alcanzar un verdadero desarrollo local sostenido en el tiempo,
en armonia con lo que el entorno ofrece.

En este propdsito, el PDEA se convierte en el instrumento de articulacién
instifucional y de planeacién local, que describe los lineamientos para
desarrollar procesos de acompafnamiento integral a los productores
agropecuarios y forestales del departamento, con el fin de generar y
fortalecer sus capacidades humanas, sociales y técnicas y de esta maneraq,
contribuir al mejoramiento de su calidad de vida familiar, bajo un enfoque
sostenible con el bioma amazdnico.
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Durante el ejercicio de formulacion del PDEA se conté con la participacion
gde un equipo profesional mullidisciplinario con amplia experiencia vy
¢onocimiento de la dindmica productiva agropecuaria y forestal del
departamento, que en su proceso de elaboracién siempre fuvo como
principio la construccion de un plan a partir del consenso vy la participacion
dle los actores, organizaciones y enfidades teritoriales.

ks importante sefialar el valioso apoyo econdmico y técnico del programa
Visin Amazonia, que a través de su Pilar 3 — Agroambiental- financio la
formulacién de este plan departamental de extension; iguaimente, resaltar la
Gontribucion de informacion y orientacion estratégica que desde el Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI - se recibid, a través de los
tesultados de estudios adelantados en marco de convenios suscritos con la
jobernacion del departamento.

finalmente, con el acompafamiento técnico de la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y de Medio Ambiente -
SDAMA, vy los aportes de las entidades locales relacionadas con el sector
ogropecuario y forestal, se logré la elaboracion del presente documento que
da cuenta del plan de extension con enfoque agroambiental para el
periodo 2020-2023, pero gue propone und vision y prospectiva estratégica a
P030, con miras a contribuir con el cumplimiento de los compromisos de pais
=n materia de reduccién de la deforestacion y la mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico.

ARTICULO 5. Metodologia de formulaciéon de PDEA.

De acuerdo con los lineamientos contenidos en el articulo 29 de la Ley 1876
de 2017 para la formulaciéon del PDEA, se desarroliaron - incluyendo la fase
de diagnéstico - cuatro fases que permitieron como producto final, un
contexto teritorial ambiental v la idenfificacion y caracterizacion de los
sistemas productivos para finalmente la formulacién de una propuesta de
extension agropecuaria integral con enfoque agroambiental para el
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departamento.

En la fase de diagndstico, el equipo formulador identificd y recopilé amplia
informacién secundaria, resaltando que en el departamento, con el
concurso de entidades como el Instituto SINCHI, La Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur Oriente de la Amazonia — CDA, La SDAMA, asi
como las alcaldias municipales de San José del Guaviare, El Retorno,
Calamar y Miraflores, EI Centro Provincial de Gestién Agro empresarial -
CEPROMEGUA -, el Programa -PNIS entre ofros, se han realizado importantes
estudios de referencia, facilitando su construccién y atendiendo los
elementos contemplados en la Resolucion 0407 de 2018.

Para el caso de la fase de andilisis se realizaron 4 talleres, un taller en cada
uno de los municipios con la participacién de expertos locales, los alcaldes y
funcionarios vinculados a las Secretarias de Planeacién; lo anterior permitid
establecer consensos sobre la importancia de la fransicion de las actividades
agropecuarias y forestales hacia actividades sostenibles con el medio
ambiente, teniendo como precedente los escenarios de ordenamiento
territorial y las condiciones ambientales de la regién. En cada taller
efectuado se trabajé de manera participativa con los asistentes v el equipo
formulador del PDEA en los siguientes elementos del Plan contenidos en la
resolucion 407: i) escenarios de ordenamiento tenitorial) i) Priorizacién de
lineas productivas - teniendo en cuenta: cobertura, factibilidad técnica,
factibilidad ambiental, de mercado y de acceso a tecnologia -, iii) Poblacidn
objeto del servicio de extensién segun los Registro de Usuarios de Extension
Agropecuaria — RUEA, iv) Estrategias y actividades que apuntan al cierre de
brechas, v) Objetivos, indicadores y metas del PDEA y vi) Planificacion
financiera y de gastos del PDEA.

En la fase de identificacion del proceso de formulacién del PDEA y con base
en la pricrizacion de las lineas productivas, se identificaron los programas v
proyectos del Plan, a través de los cuales se buscard la solucién de las
principales limitantes y brechas de los sistemas productivos priorizados. De
igual forma y teniendo en cuenta el enfoque agroambiental del PDEA, se
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—

elacionaron proyectos y acciones para el manejo sostenible y recuperacion
de los recursos naturales.

inalmente, con el propésito de presentar y recibir retroalimentacién del plan
inal se realizaron dos audiencias, una primera de manera institucional y la
egunda en el marco del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
esquero, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural del departamento del
zuaviare — CONSEA, recibiendo de los participantes las retroalimentaciones
ertinentes y la validacién y aprobacion del plan, esta Ultima en marco del
FONSEA. En todas las jornadas de construccidn del documento vy
Dcializacion del mismo, se contd con el apoyo técnico y seguimiento de la
\DR v la SDAMA.
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or ultimo, acorde con lo sefalado en la normatividad se desarrolld la fase
e presentacion del PDEA ante la Asamblea Departamental para
valuacion, debate y aprobacién mediante ordenanza.

D O

\RTICULO &. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTENSION RURAL.

T

m

n el aino de 1927, la Exfension Rural en Colombia empieza con las
gampafnas de fomento de cullivo de café, que impulsd la Federacion
Nacional de Cafeteros — FNC.

En 1938, segin la Ley 96, el recién creado Ministerio de Economia buscd
incrementar la produccién de dlimentos bdsicos vy difundid los
descubrimientos agropecuarios entfre los campesinos y productores rurales.
Fue la primera vez que se utilizd el término extensién con el significado que
hoy tiene.

En 1947, Radio Sutatenza inaugura la prdctica de comunicacion y extension
ryral, liderada por Monsefior José Joaquin Salcedo, guien llegd al Municipio
de Sutatenza y fundé las Escuelas Radiofénicas y Accidn Cultural Popular
(Acpo). Por este medio, impulsé la cultura campesina y liderd el
mejoramiento de sus condiciones de vida y el desarrolloc comunitario,
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econdémico y democrdatico del sector rural, fradicionalmente olvidado %
abandonado. Esta organizacion tuvo adeptos y detractores, aciertos y
equivocaciones. Esta practica de comunicacién posteriormente se extendid
a la television con programas como el Campo vy la Ciudad, que emitidé Senal
Colombia desde 1996.

Después, en 1948, el Estado crea el Servicio Técnico Agricola Colombiano
Americano STACA. Con STACA, el servicio de extensiéon dirigido a los
productores agricolas, se institucionaliza en el pais. Primero operd en el
departamento de Boyacd vy, luego, se extendid a otfros departamentos, con
los principios, la filosofia y los métodos importados de Estados Unidos
(Tobasura, 1999).

En 1957, STACA se incorpora al Ministerio de Agricultura Y se proyecta a todo
el pais con fres programas: 1) Produccidén agricola y animal: para
incrementar el drea agricola con rubros exportables; 2) Mejoramiento del
hogar: obras de construccidn y mejoramiento de viviendas rurales 3) Clubes
4-H, para la juventud rural: educacion, capacitacion, ejecucidon de
proyectos productivos, entre otras, para evitar el éxodo de la juventud rural y
su descomposicion (Ponce, 2008; Lugo, 2009).

La Federacion Nacional de Cafeteros FNC, en 1959, crea el departamento
de extension vinculado a todos los comités departamentales. Desarrolla y
ejecuta programas técnicos, sociales, econémicos, ambientales y gremiales
con los productores de las regiones cafeteras. La prioridad del Servicio de
Extension estuvo dirigida en apoyar al productor de café en la construccién
de su empresa, y transmitir el conocimiento relacionado con el cultivo del

café.

En 1961 se promulga la Ley 135, por medio de la cual se crea el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria -INCORA. La finalidad del INCORA fue
coordinar la afectaciéon de fierras del latifundio y su posterior distribucién a
pequenos campesinos y campesinos sin tierra. El papel del INCORA a lo largo
de las décadas se fundamentd en la distribucion de la tierra, aungue en la
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década del 60, la Asistencia Técnica Agropecuaria hizo parte también de sus
grogramas de Reforma Agraria” (Lugo, 2009).

h el afio 1962, se crea el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, con fines
e investigacién y extensién. La asistencia técnica era entonces un servicio
ue se ofrecia de manera gratuita a los pequefos productores través del
CA, en el cual ejercia una actividad complementaria el Insfituto
‘olombiano de la Reforma Agraria - INCORA. De esta forma, se acudia a la
itencion de problemas agricolas y pecuarios de la produccién en zonas
rales, fundamentados por una politica proteccionista que de alguna
hanera beneficiaba a la produccién nacional frente a los mercados y |la
volitica externa” (LUGO, 2009).

O S 0N ~00 m

Enire 1967 y 1970, se cambia el sistema de planificacion de la extension, con
Un enfoque de abajo hacia arriba, desde lo local a lo nacional, es decir, se
trata de redisefiar la Extension y la Asistencia Técnica Agropecuaria
parfiendo de las necesidades reales de las comunidades rurales. En este
periodo se identificaron dos grandes problemas: 1) la descoordinacion enire
la investigacion y la extension. 2) las pocas articulaciones entre el ICA y otros
agentes de desarrollo rural (Cano, 2003; Lugo, 2009).

En 1972, se promulga la Ley 5 con énfasis en Asistencia Técnica Privada,
igada al crédito. Esta ley fue considerada como la ley de contrarreforma
ngraria. Se acuerda con los terratenientes el pago de impuestos por la tierra,
y estos a cambio recibirén proteccion del Estado para frenar la invasion de
lierras vy el apoyo a la produccion agropecuaria a gran escala (Zamosc,
1987; Lugo, 2009).

En el afio de 1974, el presidente Alfonso Lopez Michelsen, propone no hacer
reforma agraria, considera que en el campo se concentraban las familias
mds pobres y era donde se generaba mds empleo. Se trataba de dotar a las
familias campesinas de buena capacidad empresarial, a fraves de
asistencia técnica y capacitacion, servicios basicos sociales e infraestructura
adecuada (Kalmanovitz, 1982; Lugo, 2009).
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En 1976, aparece el programa de Desarrollo Rural Integrado -DRI, y el
Programa de Alimentacién Nacional -PAN (Lugo, 2009). En el afo 1980, en el
marco del Servicio Nacional de Asistencia Técnica, el Estado establece
mecanismos de extension y Asistencia Técnica Agropecuaria a través de dos
entidades oficiales: la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (hoy Banco
Agrario) y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA. En cuanto a la primera,
el Estado crea el Servicio de Asistencia Técnica dirigida a objetivos, esto
consistié en visitas técnicas al campo para el diagnéstico y planificacion de
fincas articuladas al crédito. En cuanto al SENA, su papel en este proceso
consistid en la capacitacién de los extensionistas en la metodologia de las
comunicaciones y la difusion de los mensajes de cardacter técnico (Cano,
2003; Lugo, 2009).

En el afio 1986 se crea la Ley 12 sobre descentralizacion politica vy
administrativa del Estado colombiano, otorgdndoles a los municipios vy
departamentos, autonomia politica, fiscal y administrativa. Es asi como en el
marco de la descentralizacion, el servicio de Asistencia  Técnica
Agropecuaria, pasd a ser responsabilidad de los entes tenitoriales
municipales. En el marco de la Ley 12 de 1986, se promulga el decreto 077
de 1987, el cual crea las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria - UMATA. Estas fueron consideradas como entes territoriales,
con los cuales se ofreceria Asistencia Técnica Agropecuaria gratuita a
pequenos y medianos productores. Sin embargo, las UMATA entraron en
funcionamiento en el afio 1991, cuando se hizo la reforma constitucional que
promovid el proceso de descentralizacion.

En 1989, se promulga el decreto 1946. Al respecto, Cano (2003) argumenta
que con el propdsito de promover articulaciones entre los dmbitos local,
departamental y nacional, y estimular la interacciéon entre actores publicos y
privados, este decreto disefia y normaliza el Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria -SINTAP, con eje en el ICA y
obtiene financiacién del Fondo DRI. Este mismo autor indica que el SINTAP se
fundamenta en tres ejes contextuales: las UMATA en el dmbito local, las
Secretarias de Agricultura el regional v el PRONATTA, como dinamizador

@ 3168682879 - 3185021775
® secretariageneral@asamblea-guaviare.gov.co

o Caille 8 No. 23-70 B. 20 de Julio, San José del Guaviare

@ www.asambleaguaviare.gov.co




L T :
s ICUE REPUBLICA DE COLOMBIA
' ﬁ DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
J ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

desde el contexto nacional y promotor del fortalecimiento institucional. El
SINTAP también opera de manera arficulada con entidades oficiales que se
dedican a la investigacién, asistencia técnica, fransferencia de tecnologia,
¢apacitacion, desarrollo  rural;  fales como el SENA, Universidades,
disociaciones gremiales, ONG’s (Lugo, 2009).

En afio 1990, el pais se enmarca en la aperfura econdmica y en el proceso
de liberalizacién y globalizaciéon de la economia. El proceso descenftralizador
confinia delineando la  Asistencia Técnica Agropecuaria ya como
lesponsabilidad de los entes municipales, en coordinacién con algunas
enfidades publicas y, se enfatiza en la modernizacion del Agro.

En 1991 se modifica la constituciéon politica de 1991 y se promueve d partir de
slla, la descentralizacion estatal. De igual manera, en 1991 se establece el
Decreto 2379, el cual reglamenta la prestacion del servicio de Asistencia
Técnica Agropecuaria Directa a pequenos productores. En este se instituyen
os lineamientos y principios generales que regularian las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA-, asi como las
Funciones asignadas a las diferentes entidades del sector” (Lugo. 2009).

En 1993 aparece la Ley 101 conocida como la Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero. Esta ley fundamentoé la creacion de los Consegjos
Municipales de Desarrollo Rural CMDR, en el Articulo 61 donde menciona
que: “Los municipios creardn el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual
servird como instancia superior de concertacion enfre las autoridades
locales, las comunidades rurales y las entidades publicas en materia de
desarrollo rural, y cuya funciéon principal serd la de coordinar y racionalizar las
acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los
proyectos que sean objeto de cofinanciaciéon” (Congreso, 1993).

En el afio 1994 el ICA recibe recursos del Estado para iniciar la ejecucion del
Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria PRONATTA
durante un afo. De igual manera, en 1994 se establece el Decreto 1929. Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 101 de 1993 y se dictan algunas
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disposiciones sobre Tecnologia y Asistencia Técnica.

En 1995 el Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
PRONATTA se convierte en programa especial del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el cual gestiona recursos internacionales para garantizar su
funcionamiento. El aporte del PRONATTA en los Servicios de Asistencia
Técnica Agropecuaria, se fundamenta en los procesos de investigacion y
transferencia de tecnologia, asi como en el incentivo y estimulo para el
fortalecimiento institucional, a través de mecanismos de intfegracion De esta
manera logré dinamizar y financiar proyectos de desarrollo e investigacion
bajo el marco de innovacién tecnolégica agropecuaria, ejecutados por
enfidades oficiales y no gubernamentales. Dado que el PRONATTA, como su
nombre lo indica, es un programa y como tal cumple con un periodo de
operacion, finalizando en el afio 2004" (Lugo, 2009).

En 1997, por iniciativa del Banco Mundial y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se ejecuta el proyecto de Alianzas Productivas, considerado,
segun Minagricultura (2006) como una propuesta empresarial de proyectos
agropecuarios y de politica orientada a la construccidn de nuevas
relaciones econdémicas y sociales en el campo con el fin de contribuir al
desarrollo regional en Colombia sobre bases de convivencia y paz". (LUGO,
2009).

En el afio 2000 se aprueba la Ley 607, por medio de la cual se modifica la
creacion, funcionamiento y operacién de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA, y se reglamenta la asistencia
técnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia” (Congreso, Ley 607 de 2000, 2000).

En el 2002 se aprueba el Decreto Reglamentario 3199, "por el cual se
reglamentfa la prestacion del Servicio Piblico Obligatorio de Asistencia
Técnica Directa Rural previsto en la ley 607 del 2000” (Republica, Decreto
3199 de 2002, 2002).
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En afio 2003 se crea la Resolucién 00020 de 2.003, por la cual se establecen
los requisitos para la acreditacion de las Entidades Prestadora del Servicio de
Asistencia Técnica Directa Rural. Ademds se planted la creacion de Centros
Provinciales de Gestion Agro-empresarial como  espacios regionales de
organizacién, concertacion e identificacion de iniciativas y el estimulo a las
Empresas Prestadoras de Servicios Agropecuarios (EPSAGROS).

En el afio 2004 se aprueba el decreto reglamentario nUmero 2980 por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 607 de 2000, en lo relativo a la asociacion
de Municipios para la prestacion del servicio publico obligatorio de asistencia
tecnica directa rural, mediante la creacién de Centros Provinciales de
Gestion Agro-empresarial (CPGA) y se dictan ofras disposiciones.

En el afio 2005 se aprueba la resolucidn nimero 00189 por la cual se
establece el procedimiento y los requisitos para la acreditacion de las
Enfidades Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural con
enfoque Agro-empresarial y se reglamenta el registro de usuarios de
asistencia técnica directa rural. La presente Resolucion se aplicard en todo el
territorio nacional para la acreditacion de las Entidades Prestadoras del
Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural, gue pretendan ser contratadas
por los municipios directamente o d través de los Centros Provinciales de
Gestion Agro-empresarial”. (RURAL, RESOLUCION 189 DE 2005, 2005).

En el afio 2007 se crea la Ley 1133 por medio de la cual se crea e
implementa el programa "Agro, Ingreso Seguro - AlS. La presente Ley tiene
como objeto la creaciéon e implementacion del programa "Agro, Ingreso
Seguro - AlS", destinado a proteger los ingresos de los productores que
resulten afectados, ante las distorsiones derivadas de los mercados externos

y a mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con
ocasién de la internacionalizacion de la economia. (REPUBLICA C.D., 2007).

De igual manera, en 2007 se establece la Resolucion nimero 140, "Por la cual
se reglamenta el incentivo a la productividad para €l fortalecimiento de la
Asistencia Técnica la cual es una ayuda 0 apoyo econdmico gue otorga el
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Gobiemno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
destinado a financiar una parte del monto total de los gastos en que un
productor incurra con ocasion de la contratacion del servicio de asistencia
técnica para el desarrollo de proyectos productivos que comprendan una
actividad agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal”. (RURAL, RESOLUCION
00140 DE 2007, 2007).

En el afo 2008 se aprueba la Resolucidn numero 026 “Por la cual se
reglamenta el Incentivo a la Asistencia Técnica prestada por los Gremios, es
una ayuda o apoyo econdmico que otorga el Gobierno Nacional, a fravés
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinado a financiar el 80%
del monto fotal de los gastos en que incurra un Gremio por razdén de la
prestacion del servicio de asistencia técnica a los productores del sector al
cual estos pertenecen, en el desarrollo de proyectos productivos que
comprendan una actividad agricola, pecuaria, acuicola o forestal (RURAL,
RESOLUCION 026 DE 2008, 2008).

En aio 2010 se aprueba la Resolucién nimero 049 por la cual se reglamenta
el Incentivo a la Productividad para el Fortalecimiento de la Asistencia
Técnica (IAT) donde se remarca y desglosa lo correspondiente a los
incentivos a la productividad mediante dos componentes: IAT a través de
crédito y IAT a través de entidades. (RURAL, RESOLUCION 000049 DE 2010,
2010) De igual manera en afio 2010 se aprueba la resolucién nimero 129 Por
la cual se reglamenta el Incentivo a la Productividad para el Fortalecimiento
de la Asistencia Técnica (IAT). Deroga la resolucién 049 de 2010. (RURAL M.
D., 2010).

En el ano 2011 se aprueba la Resolucién nimero 296, Por la cual se crea el
Incentivo a la Asistencia Técnica Especial’, entendido como el apoyo
econdmico para que se preste el acompafamiento integral en proyectos
productivos agricolas, pecuarios, acuicolas y/o forestales, a pequenos
productores caracterizados por estar en condiciones de vulnerabilidad,
residir en regiones de bajos niveles de desarrollo rural, tener un bajo nivel
organizativo, tener una débil capacidad para gestionar proyectos
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productivos y un baojo acceso a los apoyos del Estado"”. (RURAL M. D,
RESOLUCION 129 DE 2010, 2010).

En el aiio 2012 se establece la Resolucion 177 Por la cual se crea el Servicio
de Asistencia Técnica Especial. Deroga la resolucion 296 de 2011 y se
astablece la Resolucion 275 “Por la cual se crea la convocatoria para el
gtorgamiento del Incentivo a la Productividad a través del Fortalecimiento
de la Asistencia Técnica (IAT) en el afio 2011". (AGRICULTURA, 2012).

De igual manera en 2012, se establece la Resolucidn 419 por la cual se crea
¢l Incentivo a la Asistencia Técnica Gremial, Créase el Incentivo @ la
Asistencia Técnica Gremial- IATG, con el objetivo de fortalecer la cobertura y
dalidad de la Asistencia Técnica  Agropecuaria, mediante el
cofinanciamiento para la prestacion del servicio 'y la formacion vy
actualizacion tecnolégica de asistentes técnicos, a fravés de los gremios de
lo produccién agricola, pecuaria, acuicola 'y forestal". (RURAL M. D..
RESOLUCION 419 DE 2012, 2012}.

En el 2012 dado las polémicas que se suscitaron alrededor del programa
Agro Ingreso Seguro, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presenta @
os colombianos un nuevo programa, que busca mitigar los efectos negativos
~ausados en el AlS, el programa Desarrollo Rural con Equidad (DRE), que
liene entre sus fundamentos una concepcion mas infegral de los procesos de
nsistencia téenica en el pais.

En afio 2015 se establece la Resolucidon 000145 por la cual se fijan los
ineamientos generales para la cofinanciacion de la Asistencia Técnica
Directa Rural, la cual deberd estar dirigida a los pequefios Y medianos
productores rurales, en las condiciones y términos previstos en la Ley 607 de
2000, sus decretos reglamentarios, y [las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan. "Con el objetivo de fortalecer la politica
agropecuaria en el componente de asistencia técnica, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural plantea un esquema para gque los beneficiarios
puedan acceder a la Cofinanciacion de Asistencia Técnica Directa Rural,
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tfravés del reconocimiento de la descentralizaciéon como pilar de la
autonomia de las entidades termitoriales, articulando a las diferentes
instancias y grupos de interés en la ejecucién de recursos para la prestacion
del mencionado servicio publico.

La cofinanciacion para la Asistencia Técnica Directa Rural que entregard el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a partir de la vigencia 2015, se
realizard mediante convenios suscritos entre el Ministerio vy la entidad
territorial interesada, bien con la participacion de un tercero cooperante
elegido por ésta o prescindiendo de él.

Los Departamentos deberan comunicar al Ministerio cuales de los municipios
o CPGA gue cumplen con los requisitos minimos establecidos para acceder
a la cofinanciaciéon”. (RURAL M. D., MINAGRICULTURA, 2015).

De igual manera en 2015, se aprueba el Decreto Reglamentario 2364 de 7 de
Diciembre “por él cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, se
determinan su objetfivo y su estructura orgdnica. En cuanto a servicio de
asistencia técnica se contempla en el ARTICULO 18°. Direccidén de Asistencia
Técnica. Son funciones de la Direccion de Asistencia Técnica, las siguientes:

1. Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural en el componente de
asistencia técnica y acompafiamiento integral, de conformidad con lo
senalado en la Ley 607 de 2000, en las normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan, y con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de
asistencia técnica y acompafiamiento integral, en los planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

3. Disefiar esquemas de Asistencia Técnica acordes con las necesidades y
diferencias de los territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural.
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4. Aplicar los instrumentos a través de [os cuales se ofrecen los servicios de
asistencia y acompafamiento integral, asi como el modelo operacion vy
gjecucién, en cumplimiento politicas del Ministerio Agricultura y Desarrollo
Rural.

5. Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las enfidades
lerritoriales para la formulacion del componente de asistencia técnica y
ncompanamiento integral en los planes y proyectos integrales de desarrollo
ngropecuario y rural de origen ferritorial o asociativo.

6. Proponer criterios para la integracion del componente de asistencia
técnica y acompafamiento integral con los componenies de acceso
productivos, adecuacion de fierras, y comercializacién, entre ofros, en la
estructuracion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

7. Disenar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracion del
componente de asistencia fécnica y acompanamiento integral.

8. Proponer a la Direccién de Evaluacion de la de Vicepresidencia Proyectos,
los indicadores y metodologias para el seguimiento y control a los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural en el componente de asistencia
técnica y acompaniamiento integral.

9 Definir las condiciones técnicas y de capacidad financiera para los
procesos de confratacion de operadores del componente de asistencia
técnica y acompanamiento integral.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

11. Los demds que le sean asignadas de conformidad lo establecido en la
ley (RURAL M. D., DECRETO, 2015
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ARTICULO 7. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

El marco normativo de la extension rural esta determinado por aspectos de
caracter constitucional y legal. La Constitucidn establece principios
fundaomentales garantes del derecho a la participacion y el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los tfrabajadores agrarios. La Ley
reglamenta las instancias de la planeacion participativa, asi como el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), y establece medidas para
facilitar la implementacién de la reforma rural integral contenida en el
acuverdo final para la terminacion del conflicto armado, en materia de
acceso y formalizacidn de tierras.

De manera muy reciente, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado, da origen a una zonificacidon ambiental postconflicto o zonificacién
ambiental para la paz, la cual se cenfra en fres propositos principales: el
primero de ellos, apunta hacia el cierre y estabilizacion de la frontera
agricola; el segundo, propende por la proteccion de las dreas de especial
interés ambiental. Identifica y amplia el portafolio de estas dareas, unifica su
clasificacion y nomenclatura, zonifica mediante categorias los grados y
niveles de conservacion y establece estrategias de gestion para su manejo.
El tercer término, tiene por objeto la idenfificacién y generacién de
condiciones para promover alternativas productivas a las poblaciones
campesinas.

Dentro de los principios constitucionales y legales, que tienen relaciéon con el
objeto del presente plan, se pueden mencionar:

1. Constitucién Politica de Colombia
A. Articulo 2 "Participacién ciudadana y comunitaria” indica que, son fines

esenciales del Estado servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
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principios, derechos y deberes, facilitar la participacion de fodos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién. La participacion es un derecho y un deber que
contribuye a que la ciudadania se apropie de las decisiones de polifica
publica, y exprese sus necesidades de corto, mediano vy largo plazo.

B. Articulo 44 “Calidad de vida de los campesinos”, establece que, es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de lo fierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
&ducacion.  salud,  vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
tcomunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
smpresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
Campesinos.

C. Articulo 65 “Produccién de alimentos”, establece que la produccion de
alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
becuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De
igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la fransferencia de
tecnologia para la producciéon de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

D. Ariculo 79 “Derecho a gozar de un ambiente sano”, menciona que, fodas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.
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E. Articulo 80 “Desarrollo sostenible”, establece que, el Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos natfurales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo,
cooperard con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

2. ley 101 de 1993

A. Articulo 61, establece que, los municipios creardn el Consejo Municipal de

Desarrollo Rural -CMDR v fija los lineamientos estratégicos de politica publica
para la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

3. Ley 607 de 2000
Modifica la creaciéon, funcionamiento y operacidn de las Unidades

Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA, vy se reglamenta la
Asistencia Técnica Directa Rural en consonancia con el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

4. Resolucion 4464 de 2017

Establece los lineamientos de politica publica para la agricultura campesina,
familiar y comunitaria.

5. Lley 1876 de 2017

Crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA); el cual a su
vez se compone de 1) Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario 2) Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria y 3) Subsistema Nacional de Formacidén y Capacitacion para
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I Innovacion Agropecudaria.

A. Articulo 24, establece que la extensién agropecuaria es un bien y un
dervicio de cardcter publico, permanente y descentralizado; y comprende
los acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar,
lecomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
~ompetencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen
~n su actividad productiva précticas, productos tecnoldgicos, fecnologics,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefo y mejoren
su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad
alimentaria y su desarrollo como ser humano infegral.

Lla competencia frente a la prestacion del servicio puUblico de extension
corresponde a los municipios y distritos, quienes deberdn armonizar sus
iniciativas en esta materia, con las de otros municipios o €l departamento al
que pertenece, a fin de consolidar las acciones en un Unico plan
denominado Plan Departamental de Extension Agropecuaria. Este servicio
deberd ser prestado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (Epsea) habilitadas para ello.

Sin perjuicio de que dichas Epsea sean entidades u organizaciones de
diversa naturaleza.

B. Arficulo 25 determina que la prestacidon del servicio de extensidon
agropecuaria debe contemplar los siguientes cinco aspectos los cuales
deben abordarse en funcién del diagnéstico gque debe realizarse a los
usuarios:

1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la
generacién y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y
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principios de los productores agropecuarios, para ejecutar apropiadamente
las gestiones y labores que demande su actividad productiva, entre otras,
actividades técnico-productivas o de adecuaciéon y transformacion de la
produccién primaria, administrativas, financieras y crediticias, informdaticas,
de mercadeo y de comercializacion; asi como para la convivencia y el
desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la
asociatividad, que permita la organizacién de los productores para gestionar
colectivamente y de manera eficiente las entradas (insumos y factores
productivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos con valor
agregado) de sus sistemas de producciéon. Asi mismo, la promocion del
desarrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la
conformacion de redes de productores, mujeres y jovenes rurales, enfre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacién de apoyo,
adopcidon o adaptacidon de tecnologias y productos tecnoldgicos,
apropiacion social del conocimiento, y solucidn de problemdticas,
principalmente a través de la innovacion abierta o colaborativa, la
investigacion participativa y el uso de las Tecnologias de Informaciéon y
Comunicacion.

4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo gue los productores
hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e
infegren practicas orientadas a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en
espacios para la retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademads
del empoderamiento para auto gestionar la solucion de sus necesidades.
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C. Articulo 29. Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA).El
Plan Departamental  de Extensién Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de
planificacién  cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion
¢on sus municipios, distritos  y demds actores del SNIA, definird los
elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de
extensidn agropecuaria, y de acuerdo al paragrafo 1 del mismo arficulo El
PDEA deberd presentarse cada cuafro  afios junfo  con el Plan
de Desarrollo Departamental  a la Asamblea, para su correspondiente
aprobacion.

4. Resolucion 407/2018

Establece los lineamientos del PDEA como instrumento definitivo para la
puesta en marcha del servicio publico de extensidon agropecuaria.

7. Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia Pacto por la Equidad
Articulo 172 PDN. Crea el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI) con el objetivo de fortalecer la competitividad. En el marco de este
sistema y a través de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion,
se arficularén los siguientes sistemas: el Sistema Nacional de Cienciaq,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI); el Sistema Nacional de Innovaciéon
Agropecuaria (SNIA); (LEY 1876 DE 2017 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA), la Comision
Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPl); el Consejo Nacional de
Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los demds
sistemas, oérganos e instancios relacionadas  con competifividad,
productividad e innovacion, y coordinar Ia elaboracion, implementacion y
seguimiento de la agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.
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8. Decreto ley 902 de 2017

Adopta las medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Infegral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tieras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el fondo
de fierras; define quiénes son sujetos de acceso a tierras, el proceso de
formalizacién a fitulo gratuito y las obligaciones que adqguieren. En aplicacion
del presente decreto ley se respetardn los derechos adquiridos y garantias
constitucionales de los pueblos indigenas.

9. Plan de Zonificacién Ambiental. Punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz.

A confinuacion, se describen los elementos contenidos en el Plan de
Zonificacion en marco del Acuerdo de Paz, que tienen relacién con el PDEA:

A. Transformacién estructural del campo

Este punto del Acuerdo, establece que con equidad, igualdad vy
democracia buscando contribuir a revertir los efectos del conflicto y a
cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en
el territorio, asi como a la solucidn de las causas histéricas del conflicto entre
las que se encuentran la propiedad sobre la tierra y particularmente su
concentracion, la exclusion del campesinado v el atraso de las comunidades
rurales.

B. Uso adecuado de Ia tierra
De acuerdo con su vocacion y en el marco del desarrollo sostenible y

estimular la formalizacién, restitucion y distribucién equitativa de la misma,
garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan
el campo y en particular a las mujeres rurales y la poblacién mds vulnerable,
regularizando y democratizando la propiedad y promoviendo la
desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcion social.
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C. Bienestar y buen vivir
Aediante la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion plena de las

\ecesidades de la ciudadania de las zonas rurales, de manera que se logre
n el menor plazo posible que los campesinos, |as campesinas y las
~omunidades, incluidas las afrodescendientes e indigenas, ejerzan
slenamente sus derechos vy se alcance la convergencia entre la calidad de
lida urbana y la calidad de vida rural, respetando el enfoque temnitorial, el
eénfoque de género vy la diversidad étnica y cultural de las comunidades.

.., . S o T . . U | =

D. Enfoque territorial
B Plan reconocerd y tendrd en cuenta las necesidades, caracteristicas y

harticularidades econdémicas, culturales y sociales de las comunidades,
teconociendo la multidimensionalidad, multiculturalidad y las relaciones
horizontales y verticales entre actores, activando los capitales enddgenos y
a generacién de valor agregado local.

E. Integralidad

Fl Plan promoverd acciones conjuntas y coordinadas en territorio, que
propicien un alto impacto y arficulen acciones econdémicas, sociales y
ambientales con participacion de diferentes sectores.

F. Progresividad

El Plan implementard de manera progresiva y flexible, buscando su desarrollo
a través de procesos concertados y en armonia con [os instrumentos de
ordenamiento territorial adaptando sus objetivos a las condiciones de cada
territorio y o las escalas de toma de decision duranie el proceso de
ejecucion.

G. Convergencia

Cualquier accién sectorial deberd evaluarse en relacion con los demads
sectores y las determinantes de zonificacion ambiental y efectos sobre las
condiciones de las Areas Estratégicas de Interés Ambiental AEIA, y cierre de
la frontera agricola, desde la perspectiva de su impacto territorial vy
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alrededor de objetivos compartidos de desarrollo sostenible, con visiéon de
largo plazo.

H. Escalaridad
Las determinaciones de Zonificacién Ambiental serdn precisadas y
desarrolladas en mayores escalas de detalle por las autoridades
competentes de acuerdo con las necesidades especificas de programas o
proyectos.

ARTICULO 8. CONCEPTOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA CON ENFOQUE AGROAMBIENTAL.

A confinuacion, se refieren los conceptos que deben ser apropiados para
comprender el alcance y objetivo del PDEA:

A. Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA)
Es el insfrumento de planificacién cuatrienal que define los elementos
estratégicos, operativos y financieros para la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria en el drea de influencia de un departamento y
SUS municipios.

B. Extension Agropecuaria
Es el proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrolio
de capacidades de los productores agropecuarios, su arficulacién con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de
apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo
que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la
extension agropecuaria facilita la gestién de conocimiento, el diagndstico y
solucion problemas, en los niveles de la produccién primaria, la postcosecha,
y la comercializacién; el intercambio de experiencias y la construccidon de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extensiéon
agropecuaria desarrollard actividades vinculadas a promover el cambio
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técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la
dsesoria y acompafamientos a produciores en acceso al crédito,
formalizacién de la propiedad, certificacion en SPA, entre otros.

C. Extensién rural

s el proceso continuo de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las
omilias y organizaciones de productores agropecuarios  mediar
icompafamiento técnico integral y multidimensional, a fravés de la
ieneracion, difusién, acceso e infercambio de conocimientos y fecnologias.
acilita a las comunidades sus procesos de articulacién con el entorno,
bermitiéndoles desarrollar con autonomia su  potencial productivo vy
nejorando su bienestar y buen vivir. Este proceso requiere de metodologias
\orizontales y participativas que fortalezcan el didlogo de saberes y la auto-
yestion. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aguel
ruya actividad econémica estd circunscrita a los dmbitos agricola, pecuario,
forestal, acuicola y pesquero, asi como la adecuacion y la transformacion de
lo produccién los servicios de apoyo asociados y la comercializacion de
productos primarios.

D. Ruralidad

s el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales que se
surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas
hetividades econdmicas preponderantes estan estrechamente relacionadas
~on el medio natural y sus encadenamientos productivos.

E. Territorio

Es el espacio geogrdfico en el que una persona, grupo de personas,
nstitucion, o Estado ejercen control y dominio. En tanto producto social e
histérico, el territorio puede ser de cardcter urbano, rural, maritimo, insular ©
aéreo dotado de una determinada base de bienes naturales comunes,
ciertas formas de produccién, consumo e infercambio, asi como bienes y
servicios publicos y una red de instifuciones y formas de organizacion que se
encargan de darle cohesion ala totalidad de los elementos constitutivos.
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F. Desarrollo amazoénico
El desarrollo amazdnico en este PDEA, se entiende como el incremento
gradual de procesos de satisfaccion de necesidades econdmicas, sociales y
ambientales que integra adecuadamente el patrimonio natural con la
corresponsabilidad social, de acuerdo con las virtudes de la diversidad
cultural existente, en creciente armonia con la ley.

G. Desarrollo rural con enfoque territorial
El desarrollo rural con enfoque territorial, es una estrategia de intervencion
integral para apoyar y promover procesos de fransformacion productiva,
social e institucional de los teritorios rurales, en particular en aguellos que
retnen una serie de caracteristicas que han denotado su rezago respecto
de otras zonas del pais.

Busca el fortalecimiento de la identidad productiva local, el reconocimiento
y mejoramiento de las capacidades enddgenas y la planificaciéon
participativa. Sus objetivos son mejorar la competitividad y generar mayores
oportunidades de ingresos; y sus impactos esperados son contribuir al
reforzamiento de las relaciones sociales y econdmicas, al fortalecimiento de
la democracia local y al mejoramiento del nivel de vida y bienestar de las
comunidades rurales.

Dado el interés internacional por cooperar con el desarrollo sostenible en la
Amazonia y considerando la importancia del Guaviare en la Regién
Amazonica Colombiana, la administracion departamental a través de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario vy del Medio Ambiente -SDAMA,
integra a este enfoque la promocién internacional de su territorio amazdnico
en la busqueda de acceso a recursos de toda indole, que permitan avanzar
hacia el desarrollo sostenible del departamento.
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H. Agricultura campesina, familiar y comunitaria

s el sistema de produccidn y organizacion gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras,
ofrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los ferritorios
turales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccién, transformacion y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, dacuicolas y silvicolas; que suelen
cromplementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
nctividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la
gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aungue también
buede emplearse mano de obra contfratada. El tenitorio y los actores que
gestionan este sistema estén esfrechamente vinculados y coevolucionan
combinando funciones econdmicas, sociales, ecolégicas, polificas vy
culturales.

I. Soberania alimentaria

Se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos,
que garanticen el derecho a la alimentacién sana y nutritiva para foda la
poblacién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas
productivos, de comercializacién y de gestion de los espacios rurales.
(Parlamento Latinoamericano 2012. Ley marco "Derecho a la alimentacion,
seguridad y soberania alimentaria).

1. Economia campesing, familiar y comunitaria

Es el sistema de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y
consumo de bienes vy servicios; organizado y gestionado por los hombres,
mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios
rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizafivas y 1os
diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades rurales
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para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir teritorios; e
involucra  actividades sociales, culturales, ambientales, politicas vy
economicas. La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una
diversidad de estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la
pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y
servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria
artesanal, y ofras actividades de comercio y servicios no vinculadas con la
actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de
reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se
fundamenta en el tfrabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y
busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para los habitantes vy
comunidades rurales.
K. Agroecologia
Es una disciplina cientifica, un conjunto de prdcticas y un movimiento social.
Como ciencia, estudia las interacciones ecolégicas de los diferentes
componentes del agroecosistema, como conjunto de prdcticas, busca
sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen la
produccidén, y que se basen fanto en los conocimientos locales vy
tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento social,
impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura, promueve la
justicia social, nutre la identfidad y la cultura, vy refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales.
L. Prdacticas agroecoldgicas

Son una serie de técnicas y tecnologias aplicadas al disefio y manejo de
sistemas agroalimentarios sostenibles, adoptando e integrando principios
ecolbgicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad vy la
eficiencia energética, al tiempo que se disminuye la generacion de residuos
y la dependencia de insumos externos. Estas prdcticas se basan en el
didlogo de saberes, pero sobre todo en la experiencia, observacion y
conocimiento de los agricultores, y pueden emplearse a nivel de parcelas,
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fincas o paisajes. Entre las multiples practicas agroecoldgicas se destacan la
rotacion de cultivos, los policultivos, los cultivos de coberfura, 10s abonos
verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barrer arreglos agroforestales,

bs corredores, la labranza minima, la alelopatia, y la elaboracion de abonos,

fungicidas e insecticidas orgénicos, entre ofras.

M. Ordenamiento productivo y social del territorio
s el proceso de planificacion parficipativo y mulfisectorial de caracter
&cnico, administrativo y politico, que permite la armonizacidn de los Usos

squilibrio entre la produccidn agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
ncuicola, pesquera, acuicola, adecuacién vy transformacion de la
vroduccion) el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y
scondmica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

N. Circuitos cortos de comercializacién

los circuitos de proximidad o circuitos cortos de comercializacion “son una
torma de comercio basada en la venta directa de productos frescos
locales] o de temporada sin infermediario - o reduciendo al minimo la
nfermediacién - entre productores y consumidores. LOS circuitos de
oroximidad acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato
humano, y sus productos, al no ser transportados a largas distancias [
generan un impacto medioambiental mds bajo" (CEPAL, 2014). Asi mismo,
estos circuitos propician un proceso de concientizaciéon de productores vy
consumidores, favoreciendo una produccion mads limpia y un consumo maAs
responsable.

0. Didlogo de saberes

Fs el didlogo entre sujetos de conocimiento, donde se produce un
aprendizaje mutuo, a través de la construccion social del conocimiento, el
intercambio de ideas, creencias, nociones, conceptos, practicas, deseos,
vivencias y emociones que permite una comprensiéon comun, aungque no
igual, frente o uno o mds asuntos. Los protagonistas fradicionales en el
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dmbito de los recursos naturales para la agricultura y la alimentacion son las
comunidades locales o agricultores familiares y los miembros de la
comunidad cientifico — técnica.

P. Economia solidaria
Es el sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el
conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas
por prdacticas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin
animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor
y fin de la economia (Articulo 2 de la Ley 454 de 1998).

Q. Mercados campesinos y comunitarios
Son los esquemas de comercializacion de bienes y servicios agropecuarios a
nivel local caracterizados por: (i) presencia y gestiéon, de manera exclusiva o
principal, por parte de productores y organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria; (i) ausencia o minima intermediacién
limitada a algunos productos no disponibles localmente); (i) venta de
productos frescos, de temporada y procesados; (iv) promocién de alimentos
y productos propios del teritorio; (v) busqueda de un precio justo tanto para
el productor como para el consumidor; (vi) fomento de la agricultura limpia o
agroecoldgica. Estos esquemas de comercializacién suelen operar en
parques, escuelas y otro tipo de espacios de tipo publico o comunitario.

R. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria
(PECTIA)
Es la herramienta de planificacién que define los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de accién en materia de ciencia, tfecnologia e
innovacion sectorial para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Se formula para
un periodo de 10 afios.

$. Agenda Dindmica Nacional de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e
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Innovacién Agropecuaria (Agenda I+D+i)

L el instrumento de planificacién y gestion para la focalizacion de recursos y
e acciones de I+D+ tendientes al fortalecimiento, dinamizacion 'y
ptimizacién del SNIA en forno al mejoramiento de la productividad y
ompetitividad sectorial. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electrénico del
Ninisterio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la recopilacion,
estion, divulgacion y seguimiento de la informacion de los proyectos,
~sultados, avances y oferfa tecnoldgica sectorial originada en el Sistema
lacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA).

~ = 00 O m

T. Comunidad LINKATA

#s |g comunidad temdtica dirgida a gestionar, divulgar y fransferir
conocimiento y fecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar vy
potenciar el relacionamiento entre los resultados del sector generador de
1+0 y los prestadores de servicios de asistencia técnica, asesoramiento,
consultoria y extension agropecuaria.

U. Sistemas territoriales de innovacion agropecuaria

Los sistemas territoriales de innovacion — STl son entendidos como sisfemas
complejos que favorecen y consolidan relaciones entre diferentes grupos de
qctores tanto puUblicos como privados, quée arficulados en redes de
conocimiento tienen el propdsito de incrementar y mejorar las capacidades
de aprendizaje, gestion de conocimiento agropecuario innovacion abierta
gue emergen en un teritorio  particular  establecido @ partir del
reconocimiento de interacciones especificas entre sus dimensiones biofisicas,
culturales, institucionales, socioecondmicas, entre ofras.

Los STl son espacios practicos en los cuales los procesos de investigacion,
formacion de capacidades, de aprendizaje interactivo, asi como de
transferencia de tecnologia y extension, establecen dinédmicas conjuntas de
articulacion institucional que concretan, impulsan y consolidan los procesos

0000

3148482879 - 3185021775
Lecretariageneral@asamblea-guaviare.gov.co

Calle 8 No. 23-70 B. 20 de Julio, San José del Guaviare

www.asambleaguaviare.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

de ciencia, tecnologia e innovacion en los territorios.

V. Innovacién agropecuaria
La intfroduccion de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos
en el dmbito productivo, de transformacién o adecuacidn de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informdtico, de
mercadeo y comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el
desempeno del sector agropecuario.

W. Innovacién abierta o colaborativa

Se refiere al proceso de concepcién y desarrolio de una innovacién que
ocurre en un marco de colaboracion entre diversos actores o agentes, de
modo gue la innovacion resulta altamente cohesionada con el entorno en el
que se produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de
adopcidon y éxito. Ademds, permite reconocer los conocimientos,
capacidades y experiencias de los actores y agentes que intervienen en la
innovacion.

X. Redes de innovacién
Es el conjunto de actores que interactian a través del intercambio de
conocimientos con el fin de compartir informaciéon, conceptos, aplicaciones,
metodologias, experiencias y practicas de trabajo.

Y. Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovaciéon Agropecuarios
(PCTIA)
Son las zonas geograficas especiales destinadas a promover la innovacion
agropecuaria basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico y a
conftribuir a la productividad empresarial y la competitividad regional.
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1. Organizacién Comunitaria

Es la manera en la que los productores agropecuarios se organizan de forma
asociativa, cooperativa, solidaria u ofras formas de organizacion. Sistemas
Participativos de Garantias -SPG. Sistemas de garantia desarrollados a través
de la relacion y participacion directa entre los productores, los consumidores,
y otros miembros de la comunidad, quienes verifican, entre si, el origen vy la
condicibn de los productos agroecoldgicos, y a fravés del sistema,
garantizan la produccion, comercializacion y consumo de estos productos
en el mercado local y regional.

AA. Sistemas productivos sostenibles

Es el conjunto estructurado de actividades agropecuarias gue un grupo
humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo vy espacio determinados
mediante prdacticas y tecnologias que no degradan la capacidad
productiva de los bienes naturales comunes. Tales actividades pueden ser
propiamente  productivas  (cultivo, recoleccién, aprovechamiento,
extraccion, pastoreo) o de manejo (prevencion, manfenimiento,
restauracién). Los sistemas productivos  sostenibles producen alimentos
seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigacion vy
adaptacién de los tenitorios al cambio climatico; garantizan la viabilidad
econdmica; prestan servicios ecosistémicos; gestionan las zonas rurales
conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica; garantizan el bienestar
de los animales; y contribuyen al bienestar y buen vivir.

BB.Mujer rural

Mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es
remunerada.
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cC. Joven
Toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos en proceso de consolidacién de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace
parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

DD. Juventud

Es el segmento poblacional construido socioculturaimente y que alude a
unas practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son
atribuidas socialmente. Esta consfruccion se desarrolla de manera individual
y colectiva por esta poblacién, en relacion con la sociedad. Es ademas un
momento vital donde se estdn consolidando las capacidades fisicas,
intelectuales y morales. Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la
condicidon y el estilo de vida articulados a las construcciones sociales. Las
realidades y experiencias juveniles son plurales, diversas y heterogéneas, de
alli que los y los jovenes no puedan ser comprendidos como entidades
aisladas, individuales y descontextualizadas, sino como una construccion
cuya subjetividad estd siendo transformada por las dindmicas sociales,
econdmicas y politicas de las sociedades y a cuyas sociedades también
aportan. Género: Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y
simbolos construidos socialmente que reconoce la diversidad y diferencias
entre hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio de sus derechos vy
libertades fundamentales, en condiciones de igualdad en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

EE. Vulnerabilidad
Es el grado en el cual una persona, un sistema social o natural, es susceptible
de ser afectado o impactado de manera desfavorable y negativa por
razones ajenas a su control y voluntad, o en general por variables externas o
internas inconfrolables y, en consecuencia, es incapaz de decidir como
transformar su realidad o responder de forma resiliente a efectos adversos.
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Lo vulnerabilidad es entendida como *...un proceso multidimensional que
gonfluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser
Herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones
éxternas o internas. La vulnerabilidad social de sujefos y colectivos de
poblacién se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension
ante cambios originados en el entorno, como desamparo institucional desde
@l Estado que no confribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente de sus
giudadanos...” (Sentencia T-244/12 Corte Constitucional).

B estado de vulnerabiidad va mds alld de la situacion de debilidad
manifiesta y se centra en las causas exfernas que le impiden a un individuo
desarrollar con libertad y autonomia su proyecto de vida. En este orden, estd
lelacionado con circunstancias que le impiden al individuo (i) procurarse su
propia subsistencia; y (i) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al
fiesgo al gue estd expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja en
sus activos. De acuerdo con lo anterior, una de las situaciones que pueden
Ubicar a las personas en situacion de vulnerabilidad es la precariedad
aboral, la cual es determinada por factores como Ios trabajos mal
remunerados, la inexistencia de confratos laborales, la no afiliacion al sistema
de seguridad social en salud, inestabilidad laboral, entre ofros. (Sentencia T-
P44/12 Corte Consfitucional).

La poblacién vulnerable es un grupo de personas que presentan un riesgo
alto de sufrir un dafio o pérdida debido a que fienen recursos emocionales,
sociales, econdmicos, ambientales o politicos, débiles 0 escasos, lo que se
suma que cuentan menos oportunidades.

Considerando que la vulnerabilidad afecta de manera diferenciada a la
poblacién en general y con mayor afectaciéon a la poblacién rural, este
PDEA se obliga a buscar la mejor manera de alcanzar un impacto positivo al
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momento de articular y orientar su inversion en funcion de poder atender de
forma prioritaria y diferenciada los siguientes sectores de la poblacidn
vulnerable de las familias productoras en el departamento: victimas del
conflicto armado, social y politico, campesinos, excombatientes, perscnas en
proceso de reincorporacion, primera infancia, nifiez, adolescencia, jovenes,
mujeres rurales, adulto mayor, indigenas, afrodescendientes, raizales, negros,
palanqueros, personas con discapacidad o alguna limitacién fisica o mental,
hogares con un miembro cabeza de familia y poblacién LGTBIQ, y demdads
sujetos de especial proteccidén constitucional, los cuales gozardn de
equidad, inclusién e igualdad de oportunidades.

Cuando en el PDEA o en los diferentes programas, proyectos o metas que
impliquen su ejecucion y se haga referencia o se cite la poblacién
vulnerable, se entenderd que se hace mencién especifica a los sectores
poblacionales citados anteriormente.

FF. Reconciliacién

Es un proceso y un componente fundamental e imprescindible para construir
y mantener la paz entre los diferentes actores involucrados o afectados por
el conflicto armado, que la propia sociedad afectada reconoce de manera
mutua los dafos causados, el arrepentimiento y el compromiso a no
repetirlos, la reparacién de agravios pasados (aunque no la venganza), la
superacién de los traumas, la creacion de unas nuevas relaciones sociales Y.
en definitiva, un cambio en las percepciones mutuas vy las actitudes hacia el
ofro. Por consiguiente, requiere un trdnsito desde los sentimientos de
desconfianza, hostilidad y odio hacia los de respeto, confianza, solidaridad,
armonia, participacion y desarrollo compartido. (Bennett y Kayetisi-Blewitt,
1996:42).
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GG. Reincorporacién

La reincorporacion se encuentra establecida en el punto 3.2 del Acuerdo
Sinal y se enfiende como: “Un proceso de caracter integral y sostenible,
sxcepcional y fransitorio, que considerard los intereses de la comunidad de
as FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus familias,
brientado  al fortalecimiento del tejido social en los fterritorios, a la
convivencia y la reconciliocién enfre quienes los habitan; asimismo, al
despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia
ocal. La reincorporacién de las FARC-EP se fundamenta en @l
reconocimiento de la libertad individual y del libre ejercicio de los derechos
individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion”. (Mesa de Conversaciones en La Habana, 2016,
pags. 68-69).

Dada esta nocidn y bajo el enfoque de desarrollo humano, el proceso de
reincorporacion apunta a potencializar las habilidades colectivas e
individuales, brindando mecanismos para afrontar los refos en materia de
ciudadania, gue imponen los nuevos contextos en los que estdn inmersos los
sujetos de reincorporacion, a partir de herramientas que favorezcan la
inclusion en escenarios de interaccién comunitaria e institucional, en el
marco de la implementacion del proceso y que, posteriormente, faciliten el
desarrollo de la vida civil de exintegrantes de las FARC- EP. (PNRSE).

HH. Inclusion

Es la perspectiva en la que se hace evidente la vulneracidon o amenaza de
derechos de personas o poblaciones a causa de la edad, etnia, sexo,
discapacidad, creencias religiosas, nivel socioecondmico, nacionalidad y
otros semejantes. Asimismo, se definen acciones para garantizar los derechos
gue han sido vulnerados.
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Il. Género

Es el reconocimiento de las mujeres como ciudadanas autdénomas, sujetos
de derechos que, independientemente de su estado civil, relacion familiar o
comunitaria, con acceso en condiciones de igualdad con respecto a los
hombres, a la propiedad de la tierra y proyectos productivos, opciones de
financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y formacion, entre otros;
atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han impedido a las
mujeres acceder a activos productivos y bienes publicos y sociales. Este
reconocimiento implica la adopcidn de medidas especificas en la
planeacion, ejecucidn y seguimiento a los planes y programas
contemplados en el acuerdo final para que se implementen teniendo en
cuenta las necesidades especificas y condiciones diferenciales de las
mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades. (PNRSE).

JJ. Registro de usuarios.
Es la solicitud de inscripcion que realiza cada usuario, para efectos de la
prestacion del servicio de extensidon agropecuaria, en el registro de usuarios
que disponga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La inscripcidn se
debe hacer en el municipio correspondiente al lugar donde se ubican los
predios.

KK. Servicio PUblico de Extension Agropecuaria.
La extension agropecuaria es un bien y un servicio de cardcter pUblico,
permanente y descentralizado y comprende las acciones de
acompanamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias
en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad
productiva prdcticas, productos tecnolégicos, tecnologias, conocimientos y

comportamientos que beneficien su desempeio y mejoren  su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad
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alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

LL. Usuarios.
os usuarios del servicio publico de extensidn agropecuaria serdn los
sroductores y las asociaciones u organizaciones de productores que de
nanera voluntaria soliciten la prestacién de dicho servicio, en razén a que
siecutan en uno a varios predios rurales, una © mas actividades
ngropecuarnas.

P

ARTICULO 9. Capitulo ii. PARTE Il DIAGNOSTICO

Se encuentra contenido en el Anexo 1 del proyecto de ordenanza. Se
qutoriza a la administracién departamental la elaboracién de una sintesis
diagndstica que hard parte de la publicacién del documento final.

ARTICULO 10. capitulo iii. PARTE Ill estratégica - Marco estratégico del PDEA.

El marco estratégico define la estructura del plan y el conjunto de
orientaciones de cardcter general en las que se encuentran la vision; metas
trazadoras; el objetivo general y los objetivos especificos; lineas estratégicas y
los enfoques y principios estratégicos que orientan las acciones de
planificacién y gestién conforme a los escenarios de ordenamiento y su
zonificacion ambiental (ver figura 1).

B
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Figura 1. Estructura del PDEA Guaviare
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Fuente: Elaboracion equipo consultor.

Con el fin de asegurar los logros planteados en materia ambiental como los
objetivos estratégicos formulados, el PDEA parte de una serie de conceptos y
normatividad, como herramienta de gestion institucional para llevar a cabo
de manera participativa la extension rural y el seguimiento del ordenamiento
ambiental de uso del suelo rural en los escenarios o dmbitos para tal fin,
desarrollando un conjunto de principios, enfoques, lineas estratégicas vy
proyectos bandera para la accién institucional del gobierno de manera que
posibilite la accion coordinada y armdnica de las decisiones relacionadas
con el ordenamiento social y productivo, la promocién de alternativas para
las comunidades rurales que estdn en la frontera y el borde en colindancia
con las Areas Estratégicas de Interés Ambienta AEIA, en términos del acceso
y el uso ambientaimente adecuado de las tierras, aguas, biodiversidad y
servicios ecosistémicos, para promover la estabilizacidn de la economia
campesina y, en consecuencia, propiciar el proceso de cierre de la frontera
agricola y la proteccién de las AEIA en el departamento.
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ARTiCULOI 11. ALCANCE DEL PDEA Y ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO.

“s de amplio conocimiento que el Departamento del Guaviare, atraviesa por
Jnos retos enormes en materia de consolidacién de la paz, en donde es
equerido como se definié en el punto 1.1.10. del Acuerdo Final de Paz la
ormulacién de una Zonificacién Ambiental Postconflicto (ZAP) para
‘actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de
as dreas que deben tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas
de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles vy
estratégicos, cuencas, pdramos y humedales y demads fuentes y recursos
hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al
agua de la poblacién, propiciando su uso racional” ademdads de proteger las
Greas de especial interés ambiental y generar para la poblacion que colinda
con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio ambiente y
bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participacion de las
comunidades rurales y Desarrollo sostenible” (Gobierno de Colombia, 201 7).

Igualmente definié que “con el fin de promover el uso adecuado de la tierra,
ademds de la nueva estructura catastral y de la progresividad del impuesto
predial (1.1.9.), el Gobierno adoptard las medidas y creard los incentivos
necesarios para prevenir € impulsar soluciones a los conflictos entre la
vocaciéon de la tierra y su uso real, teniendo en especial consideracion el
Plan de zonificaciéon ambiental” (Ibidem).

En cumplimiento de lo expuesto, resulta inevitable tomar la ZAP como insumo
bdsico para ser considerado en un instrumento de planificaciéon de la
extensién rural como es el PDEA del Departamento, basada en la oferta de
los servicios ecosistémicos y los bosques; ya que a todas luces considera
instrumentos de planificacion vigentes como el Plan Nacional de Desarrollo
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(2018 — 2022) "Pacto por Colombia” y la Politica “Paz con Legalidad”, asi
como las demds normas o convenios internacionales referentes a temas
cruciales como la mitigacion y adaptacién al cambio climdtico y la Reforma
Rural Integral en las regiones PDET y sus Planes de Accién para la
Transformacidon del Territorio.

La ZAP se basa en un estudio participacion institucional y comunitario a
escala 1:100.000 donde se hizo un andlisis de los servicios ecosistémicos en
funcion de las categorias definidas en la Politica Nacional de Gestién Integral
de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos PNGIBSE 2012 y de los alcances
establecidos por el decreto ley 902 de 2017 para los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial PDET y por ofra parte un andlisis y cruce con las
demandas socio-ambientales (en el caso Guaviare el DAPG analizd los
motores de fransformacion1 del territorio).

En este sentido, el PDEA en materia ambiental y dado que su insumo bdsico
es la ZAP, se centra en tres propdsitos principales:

A. Primer propésito: coadyuvar al cierre y estabilizaciéon de la frontera
agricola; para lo cual el DAPG realizd un ajuste cartogrdfico, utilizando
métodos de andlisis espacial de variables indicativas para incorporar
mediante la determinacién de tres zonas estructurantes denominadas
‘escenarios de ordenamiento o dmbitos de aplicacidon de la ZAP ", los
resultados de A) la delimitacion de la frontera definida en la resolucidn 261
de 2018 B) la identificacion de las dreas de especial importancia ambiental
AEIA tanto fuera como dentro de la frontera y C) la definicion espacial de las
areas de borde o estabilizacién rural — definiéndose en los numerales A)y C)

' En el diagnostico del presente PDEA se hizo una compilacion de fos principales resultados obtenidos por el equipo profesional que esta
elaborando el Plan de Ordenamiento Departamental PODT, asi como se utiliza la cartografia de escenarios de ordenamiento, zonificacién
ambiental y motores de transformacion del territorio elaborados por el DAPG,
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aramente cudl es la cancha del PDEA - y las dreas de exclusion (AEIA)
‘omo aquellas zonas inherentes a los programas de conservacion.

E3-—— 0N

B. segundo Propésito, recoge el portafolio de Greas de especial interés
dmbiental establecidas en la ZAP, como una oportunidad para vincular los
bosques a la economia forestal, a través de estrategias como los acuerdos
de conservacion natural, contrafos de derechos de uso, l0s negocios verdes,
el biocomercio, el manejo forestal sostenible. el pago por servicios
ambientales v el respeto al ordenamiento ambiental teritorial  (la
planificacion predial participativa), identificando y generando condiciones
para promover alternativas productivas a las poblaciones campesinas, todo
=n el marco del desarrollo sostenible.

Finalmente.

C. Tercer propésito es lograr la adaptacion para reducir la vulnerabilidad y/o
as emisiones climaticas en el sector agropecuario, acuicola, pesquero y
forestal del departamento, en un escenario de subempleo, con un
aceleramiento de la deforestacién y los cultivos de uso llicito, el aumento del
consumo de carne bovina, el agotamiento gradual de los recursos suelo,
agua, bosques, el aumento de Ia concentraciéon de la propiedad rural, el
acceso limitado de los pequefos agricultores a tecnologias cada vez mads
complejas y la desigualdad persistente o creciente, sumado al desafio de
enfrentar el aumento de las temperaturas, los patrones de lluvias cambiantes
y los eventos climdticos extremos mas intensos y frecuentes.

En este sentido, el equipo consultor elabord las siguientes figuras que ilustran
los escenarios de ordenamiento junto con los usos permitidos en cada uno, al
igual que las enfidades del Estado que tienen competencia y los
mecanismos e instrumentos para su intervencion.
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Figura 2. Escencraos de ordenamiento y usos permn‘ldos
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Fuente: Elaboracion equipo consultor.

Figura 3. Escenarios de ordenamiento, usos permitidos y mecanismos de
intervencion
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fuente: Elaboracién equipo consultor.

ARTICULO 12. EL ORIGEN Y EL PORQUE DE LOS ENFOQUES EN EL PDEA:

Los enfoques estratégicos de este Plan Departamental de Extension
Agropecuaria PDEA, emergen de la interseccién de mandatos de superior
jerarquia nacionales e internacionales de mediano y largo plazo, que buscan
la proteccién del planeta tiera y la erradicacion de todos los factores que
propician desigualdad social en la humanidad (ver Figura 4).

Para el caso concreto de la extension rural en el Guaviare, los enfogues
estratégicos son el agroambiental y el de reincorporacion.

Estos dos enfogues tratan de la manera en que la sociedad se reconcilia asi
misma y con la naturaleza, de como se entiende la vida humana integrada
al entorno ambiental, y en consecuencia qué acciones deben adelantarse
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responsablemente para lograr el manejo adecuado de los sistemas
productivos. La produccidén rural, en un teritorio amazénico como el
Guaviare, estd por naturaleza asociada al cuidado y promocion del bosque
y de la vida humana. Es decir, si se comprende que los derechos humanos y
ambientales se integran en funcion de propiciar condiciones para el buen
vivir y el desarrollo amazoénico, en esa misma medida social y productiva se
asumird una postura de corresponsabilidad en relacién al uso sostenible de
los patrimonios humano, fisico, social y natural.

Figura 4. Enfoques y principios orientadores del PDEA en el contexto
internacional, nacional y regional.

et ENFOQUES

Reincorporacion
Objetivos
de Desarrollo
Sostenible

Acuerdo PRINCIPIOS : Consolidacion

Terminacion territorial
Conflicto
Armado

Desarrollo
Sostenible

Fuente: Elaboracién equipo consultor.

El desarrollo amazdnico en este PDEA, se entiende como el incremento
gradual de procesos de satisfaccion de necesidades econdmicas, sociales y
ambientales que integra adecuadamente el patrimonio natural con la
corresponsabilidad social, de acuerdo con las virtudes de la diversidad
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cultural existente, en creciente armonia con la ley.

L0s enfoques estratégicos aqui consignados orientan el PDEA y garantizan
que la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en el
Suaviare sea pertinente con la realidad biofisica del teritorio, con la
~onstruccion de paz, y propicie condiciones adecuadas para la promocion
del desarrollo amazoénico a largo plazo.

Si bien el PDEA tiene una vigencia 2020-2023 en armonia con el Plan de
Desarrollo Departamental, es necesario que las apuestas de los proximos
gobiernos incluyan el marco estratégico definido en el presenie Plan, con el
fin de garantizar su cumplimiento a 2030, a través de politicas y programas
que apunfen a un accionar organizado y coordinado entre los diferentes
actores, al tiempo que se garantiza ‘la continvidad del proceso y se
aprovechan las victorias fempranas gque sean alcanzadas en el presente
mandato.

Entre los mandatos o directrices legales de superior jerarquia que se intfegran
y armonizan conceptualmente para dar origen a los enfoques estratégicos
agroambiental y de reincorporaciéon del PDEA, enconiramos los siguientes:

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia. el Acuerdo de Parfs,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto Armado, el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET,
la Senfencia 4360-2018 emanada de la Suprema Corte de Jusficia
Colombiana, el Plan Nacional de Desarrollo *Pacto por Colombia Pacto por
la Equidad”, y el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Soluciones a
su servicio™.
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A continuacion, se describe cada uno y su relacién con el PDEA:
A. Lla Constitucién Politica de la Repiblica de Colombia

Impone la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento;
afrma que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion implica responsabilidades, entre ellas, propender al logro vy
mantenimiento de la paz.

Los derechos y deberes consagrados en la Constitucién Nacional, se
interpretan de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos y ambientales ratificados por Colombia, sin que su goce o ejercicio
puedan ser objeto de limitacion; recordando que el Articulo 94 de la
Constitucion Nacional manifiesta que “la enunciacién de los derechos vy
garantias contenidos en la constitucion y en los convenios internacionales
vigentes, no debe enfenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

B. El Acuerdo de Paris

Con base en este acuerdo, el Gobierno adquirid compromisos nacionales e
internacionales para lograr la *“(...) reduccién de la deforestacion y de la
emision de los gases efecto invernadero en un contexto de cambio climatico
(...)", entre los cuales, destacan la obligacion de disminuir “la tasa neta de
deforestacion a cero en la amazonia colombiana para el afo 2030". Este
acuerdo fue incorporado a la legislacién colombiana a fravés de la Ley 1844
de 2017, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Paris en Colombia y
en consecuencia las entfidades territoriales y los planes de desarrollo y sus
instrumentos de planeacién sectorial deben comprometerse con el e incluir
sus propositos.

C. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Documento CONPES 3918
de 2018
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sbn un llamado universal a la adopcion de. medidas para poner fin a la
gobreza, proteger €l planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad. Como uno de los compromisos de mayor relevancia del
gobierno nacional, en funcion de aportar a la consecucion del (ODS 13 de la
dcciéon por el clima), esta el de reducir en un 20% los 237 millones de
tbneladas de gases de efecto invernadero que anualmente produce el pais.

Este plan de extension rural, con base en el enfoque estratégico
agroambiental, pone el desarrollo del departamento en direccion a
fransformar sus sistemas productivos en procura de coadyuvar a la reduccion
de la deforestacién y consecuente disminuciéon de emisién de gases de
&fecto invernadero (ODS15). Igualmente este PDEA en su ejecucion
agroambiental debe aportar al crecimiento del producto interno brufo del
Jepartamenio promoviendo el incremento de la productividad 'y
competitividad del sector agropecuario, forestal y acuicola {ODS 9),
haciendo de esta manera aportes a la nacion en la busqueda por alcanzar
os objetivos de desarrollo sostenible que propenden por el fin de la pobreza
(ODS 1), la erradicacion del hambre (ODS 2), el trabajo decentfe (ODS 8). y la
construccion de paz terrtorial (ODS 16) ver.

Figura 5.

Figura 5. Metas trazadoras del PDEA Guaviare al 2030.
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Reduccion de emisiones « 32,4 mton (ODS13)
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Fuente: (DNP, 2018).

Flgura 6. Metas 'rruzadoras pora el cumplimiento de los ODS en Colombia.
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D. El Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto Armado

La Reforma Rural Integral, primero de los seis puntos del acuerdo final, sienfa
las bases para la transformacién estructural del campo y crea condiciones

x
e 3168682879 - 3185021775 i

@ secretariageneral@asamblea-guaviare.gov.co

0 Calle 8 No. 23-70 B. 20 de Julio, San José del Guaviare

@ www.asambleaguaviare.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“pOR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

e bienestar para toda la poblacion rural. Esta Reforma Rural plantea, “Que
.| desarrollo rural integral se adelantard en un contexio de globalizacion y de
holiticas de insercién en ella por parte del Estado que demandan una
htencién especial de la produccion agropecuaria nacional y especialmente
de la produccién campesina, familiar y comunitaria”, para lo cual, uno de
sus principios es el "Desarrollo intfegral del campo” sujefo a un adecuado
halance entre las diferentes formas de produccién existentes: agriculiura
familiar, agroindustria, turismo, agriculfura comercial de escala; a promover
a competitividad y el fomento de la inversién en el campo con vision
empresarial y fines productivos como condiciéon para su desarrolio; y de
encadenamientos de la pequena produccidon rural con ofros modelos de
produccion, que podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. En
todo caso se apoyard y protegerd la economia campesina, familiar y
comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento.2

P .Y

Como uno de los propdsitos para la puesta en marcha de la reforma rural
integral, y con el propdsito de delimitar la frontera agricola, proteger las
areas de especial interés ambiental y generar para la poblacién que colinda
con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio ambiente y
bienestar y buen vivir, bajo los principios de participacion de las
comunidades rurales y desarrollo sostenible: el acuerdo final para
terminacion del conflicto armado, ordeno el cierre de la frontera agricola y
la proteccién de zonas de reserva en el pais. Igualmente establecio
directrices para que el gobierno nacional desarrollara en un plazo no mayor
a dos afos, una vez firmado el acuerdo, un plan de zonificacion ambiental
que delimite la frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario
ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las dreas que deben tener un
manejo ambiental especial, fales como: zonas de reserva forestal, zonas de

2 Acuerdo de paz; 2016; pag. 12
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alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y
humedales y demds fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger Ia
biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacién, propiciando
su uso racional. Como resultado la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural UPRA, establecid
la franja de estabilizacion de la frontera agricola del pais. En consecuencia,
el PDEA Guaviare se acoge a esta zonificacidn ambiental para la paz y se
propone estratégicamente contribuir a la consolidacion productiva de la
frontera agricola condicionada y a la reconversion productiva del borde de
estabilizacion rural.

E. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Buscan entre otfros un relacionamiento equitativo entre el campo vy la ciudad,
de manera que se asegure el bienestar y el buen vivir de la poblacidn en
zonas rurales haciendo efectivos sus derechos politicos, econdmicos, sociales
y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto, asi como la
proteccion de la rigueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacién de la vida, a la economia, a la produccidn
y al relacionamiento con la naturaleza, y también el desarrollo de la
economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal, micro
empresarial y asociativa solidaria), y de formas propias de produccion de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
mediante el acceso integral a la fierra y a bienes y servicios productivos y
sociales. En esta l6gica de desarrollo con enfoque temitorial, el PDEA
Guaviare se orienta al fortalecimiento de capacidades del patrimonio
humano y social a partir del enfoque agroambiental.

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)- liderado por la
Agencia de Renovacion del Teritorio -ART, es el medio para que se
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materialicen las iniciativas gubernamentales en el marco del acuerdo de
poz. Los cuatro municipios del Guaviare hacen parte de las diez y seis
regiones PDET en el pais, perteneciendo a su Vez A la Regidon Macarena-
Guaviare, asunto que se constituye en una oportunidad para grmonizar y
drficular la institucionalidad del sector productivo Y ambiental y a las
Agencias de Renovacion del Teritorio y Nacional de Tieras en la
¢onstruccion de los PDET. Es una ventajo comparativa para la planeacion
¢on enfoque territorial y la gestién de las diferentes iniciativas contar con el
frabajo del Insfituto Sinchi que ha venido empoderando diferentes

organizaciones productivas desde la perspectiva socioempresarial.

los componentes productivos y de seguridad Yy soberania alimentaria que
bromueve este plan de extension rural deben sincronizarse con las acciones
del Programa Nacional Infegral de sustituciéon de Cultivos de Uso llicito PNIS y
dar respuesta, en la medida de sus posibilidades, al problema de la
sustitucion del cultivo y transformacion de la hoja de coca con fines ilicitos,
segun lo acordado en el numeral 4.1.1 del Acuerdo Final para la Paz. En esta
l6gica de infervencion y sinergia institucional, a través de los PNIS y PDET, el
ordenamiento social de la propiedad se constituye un elemento dinamizador
de la economia regiondl.

F. Sentencia 4360-2018 de la Suprema Corte de Justicia Colombiana.

Reconoce a la Amazonia Colombiana Como entidad, “sujeto de derechos”,
titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracion
cargo del Estado y las entidades teritoriales que la integran. Es por ello gue
este PDEA promueve el desarrollo amazdnico seialando que en el buen vivir
no existe separacioén entre sociedad y naturaleza pues uno contiene al ofroy
son complementarios e inseparables. Igualmente, la Suprema Corte de
Justicia ordeno la construccion de un “pacto intergeneracional por la vida
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del amazonas colombiano -PIVAC", en donde se adopten medidas
encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases
efecto invernadero, el cual debe contar con estrategias de ejecucion
nacional, regional y local, de ftipo preventivo, obligatorio, correctivo, y
pedagdgico, diigidas a la adaptacion del cambio climdtico. En
consecuencia, el PDEA se propone poner en marcha acciones y estrategias
para procurar la sostenibilidad ambiental, econémica, cultural y social de las
actividades productivas en beneficio de las comunidades rurales y las futuras
generaciones.

G. Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia Pacto por la Equidad

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad"” sienta las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que
permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianas,
en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia
alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

El logro de estos objetivos requiere de estrategias transversales y condiciones
habilitantes que permitan acelerar el cambio social. Por lo tanto, el plan
nacional de desarrollo contempla, entre otros, el “Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo”. Asi mismo, intfegra una
vision territorial basada en la importancia de conectar territorios, gobiernos y
poblaciones. Esto se ve reflejado en el "Pacto regidn Amazonia: desarrollo
por una Amazonia viva", cuyos objetivos centrales son proteger y conservar
los ecosistemas de la amazonia, combatiendo la deforestacion, y promover
la multiculturalidad y aprovechar la biodiversidad de la regién.

H. Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 *“Soluciones a su
Servicio”
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| Plan de Desarrollo Departamental a fravés de su eje estratégico de
ronsolidacion productiva y econdmica sostenible pretende dinamizar la
»conomia comenzando con el sector productivo donde se tienen iniciativas
que lo fortalecen; iniciando con el incremento de la produccion local a
fravés de la agricultura familiar campesina con buenas practicas agricolas
apoyadas con incentivos y organizaciones de base que contribuyan a la
competitividad del departamento a través de |a asociatividad empresarial,
con lo que se pretende alcanzar la fransformacion de materias primas con
valor agregado y un sello de valor amazonico (“marca Guaviare").

Fan® £ 1

Asi mismo, se intenta incluir a los productores en fodo el proceso de
sncadenamiento productivo, donde se tenga en cuenta la tenencia y
ocupacion del territorio para tener un aprovechamiento que respondad a las
nuevas dindmicas comerciales que impulsen el desarrollo empresarial.

lgualmente, el Plan de Desarrolio Departamental cuenta con un e€je
transversal para la conservacion, recuperacion y gestion eficiente de
recursos naturales cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento del
conocimiento del entorno natural e intervenido, la biodiversidad, os servicios
ecosistémicos y las potencialidades de su aprovechamiento y uso sostenible,
como generadores de recursos y dinamizadores de la economia ambiental
departamental.

Este PDEA apunta a la consecucion de metas del plan departamental el
cual en relacion a la implementacion del servicio de extensidon agropecuaria
se propone atender como minimo a dos mil productores dentro del nivel de
competencia que le corresponde Al departamento en relacion a los
municipios.
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ARTICULO 13. ENFOQUES ESTRATEGICOS

En términos generales los enfoques son la forma en que se conoce y percibe
diferentes aspectos de la vida, y por lo tanto orientan y definen la manera en
que son framitados o resueltos dichos aspectos. Dependiendo de cémo se
interprete un problema, asi mismo se define la manera en que serd
abordada y resuelta tal situacion.

Para el PDEA, del departamento del Guaviare, por su condicidon amazdnica,
se ha tfenido a bien darle un enfoque agroambiental, que deberd ser
transversal al servicio de extensidon agropecuaria y que se complementard
con el enfoque que frata el articulo 25 de la misma ley, que ademds deberd
contemplar los siguientes aspectos:

A. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la
generacion y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores Y
principios de los productores agropecuarios, para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad
productiva, entre ofras, actividades técnico-productivas y/o de
adecuacion y  transformacién  de la  produccién  primarig,
administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y
de comercializacion; asf como para la convivencia y el desarrollo rural
pacifico.

B. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento
de la asociatividad, que permita la organizacién de los productores
para gestionar colectivamente y de manera eficiente las entradas
(insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y
productos con valor agregado) de sus sisternas de produccion. Asi
mismo, la promocién del desarrollo empresarial, de las organizaciones
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de segundo piso, y la conformacién de redes de productores, mujeres
y jovenes rurales, entre ofras.

C. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacién de apoyo,
adopcién o adaptacién de tecnologias y productos tecnoldgicos,
apropiaciéon social del conocimiento, y solucion de problematicas,
principalmente a fravés de la innovacion abierta o colaborativa, la
investigacion participativa y el uso de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

D. Gestiébn sostenible de los recursos naturales, de modo que los
productores hagan Uso eficiente de los recursos, suelo, agua,
biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

E. Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en
espacios para la retroalimentacién de la politica puiblica sectorial,
ademds del empoderamiento para aufo gestionar la solucion de sus
necesidades.

Adicionalmente, los enfoques tfransversales que enmarcar el PDEA, son los
siguientes:

A. Enfoque estratégico agroambiental

FI enfoque agroambiental se entiende como el uso sostenible del territorio,
mediante sistemas de produccion agricola y de conservacion gue mejoran
la competitividad, el bienestar humano y el manejo sostenible de la tfierra y
sus recursos naturales.
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Este enfoque tiene una connotacion intersectorial que lo relaciona con los
siguientes aspectos: seguridad y soberania alimentaria; reduccién de la
pobreza rural; mitigacion y adaptacidon al cambio climdtico, alcance
sistémico con objetivos multiples fundamentados en las dimensiones
econdmica, social y ambiental de la sostenibilidad; reconoce las
vulnerabilidades y las particularidades de los diversos paisajes que
conforman la Amazonia; conserva el bosque y los servicios ecosistémicos y
permite su uso y manejo sostenible; coadyuva a la reduccidn de la
deforestacion y emisiones GEl; potencia la asociatividad y la generacion de
ingresos dignos y estables a las familias; propicia la parficipacion de otros
sectores para reducir las brechas urbano-rurales; contribuye a estimular
practicas de manejo de la tierra y de ofros recursos naturales apropiadas
para la Amazonia.

En consecuencia, persigue controlar los principales motores y causas de la
deforestacion, coadyuvar en la restauracion de los ecosistemas degradados,
mirar el bosque vy la biodiversidad como un sistema productivo y mejorar los
medios de vida de la poblacién local rural mediante sistemas productivos
sostenibles que privilegian la conservacion de los bosques y la
competitividad regional.

Finaimente, este enfoque busca el fortalecimiento de la identidad
productiva del Guaviare, el reconocimiento y mejoramiento de las
capacidades enddégenas y la planificacion participativa. Sus objetivos son
mejorar la competitividad y generar mayores oportunidades de ingresos; y
sus impactos esperados son contribuir al reforzamiento de las relaciones
sociales y economicas, al fortalecimiento de la democracia local, al buen
vivir y al desarrollo amazdnico de las comunidades rurales.
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m

| Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA, estd orientado a
Lonstituirse en un modelo alternativo de infervencion del territorio basado en
6 reduccién de la deforestacion en la conservacion de los bosques
nediante actividades que garanticen la organizacion de Ias comunidades,
nejoren sus ingresos con la insercion competitiva en los mercados,
sstablezcan acuerdos entre los actores que apunten a cero deforestacion al
030 v su sostenibilidad a largo plazo, mantengan la conectividad entre los
ecosistemas, propicien la adaptabilidad y mitigacién al cambio climatico,
cumplan con la funcién de regulacion del clima en el pais, fortalezcan y
articulen la institucionalidad, promuevan la investigacion, innovacion vy
desarrollo de productos promisorios del bosque, propicien la organizacion
tocial de la tenencia de la tierra, incidan en la recuperacion, proteccion y
conservacion de los bienes y servicios ambientales y promuevan el
~stablecimiento de Sistemas Productivos Sostenibles social, economica y
ambientalmente viables.

)

Y M -~

B. Enfoque estratégico de reincorporacion

El Departamento del Guaviare es un territorio priorizado para la construccion
de paz. Cuenta con dos antiguos Espacios Territoriales de Reincorporaciéon y
Capacitacién ETCR, y un nimero importante y significativo de familias de
excombatientes y familias receptoras en proceso de reconciliacion. El
sistema productivo del departamento debe dar respuesta al proceso de
reincorporacion a la vida civil de excombatientes y debe también servir
como elemento clave de reconciliacion con la poblacién receptora.

El presente Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA, en
relacion a la produccion rural de excombatientes y de poblacién receptora,
ambos en proceso de reconciliacion, se acoge a los lineamientos
establecidos en la Politica Nacional para la Reincorporacion Social y
Econdémica (PNRSE).
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La reincorporacion se encuentra establecida en el punto 3.2 del Acuerdo
Final y se entiende como: "Un proceso de cardcter integral y sostenible,
excepcional y fransitorio, que considerard los intereses de la comunidad de
las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus familias,
orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la
convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al
despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia
local. La reincorporacién de las FARC-EP se fundamenta en el
reconocimiento de la libertad individual y del libre ejercicio de los derechos
individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion”. (Mesa de Conversaciones en La Habana, 2016,
pAags. 68-69).

Dada esta nocion y bajo el enfoque de desarrollo humano, el proceso de
reincorporacion apunta a potencializar las habilidades colectivas e
individuales, brindando mecanismos para afrontar los retos en materia de
ciudadania, que imponen los nuevos contextos en los que estdn inmersos 1os
sujetos de reincorporacion, a partir de herramientas que favorezcan Ia
inclusion en escenarios de interaccién comunitaria e institucional, en el
marco de la implementacion del proceso y que, posteriormente, faciliten el
desarrollo de la vida civil de exintegrantes de las FARC- EP. (PNRSE). Politica
Nacional para la Reincorporacion Social y Econémica (PNRSE).

En consecuencia, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y del Medio
Ambiente -SDAMA de la Gobernaciéon del Guaviare, por ser de su
competencia, liderard acciones de articulacién y armonizacion institucional
y comunitaria que garanticen la inclusidn de excombatientes en el apoyo
econémico mediante proyectos productivos con enfoque agroambiental.
Para tal efecto en coordinacion con el SENA, y la ARN, ofrecerd un portafolio
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de servicios para el emprendimiento y el desarrollo empresarial que busque
s formulacion, creacién o fortalecimiento de proyectos productivos a través
de orientaciones personalizadas.

o

LRTICULO 14. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS.

T

Los principios estratégicos son preceptos de orden superior que armonizados
¢on los enfoques estratégicos se consolidan como directrices de obligatorio
cumplimiento transversalizando y orientado agroambientalmente el PDEA en
fodos sus componentes y acciones propuestas. Los cumplimientos de estos
principios estratégicos propician la consfruccién de una cultura de la
legalidad y orienta la inversion de recursos publicos a ser focalizada
exclusivamente en las dreas en donde de forma legal la gobernacion del
Guaviare vy la institucionalidad en general puede hacerlo, incentivando a los
sroductores a transformarse en aliados naturales de la accién estatal y del
Hesarrollo amazdnico sostenible.

Los principios se describen a continuacion:

A. Principio estratégico de perfinencia amazénica del PDEA

En desarrollo del presente plan de extension rural, todos los proyectos gque se
formulen y pongan en marcha en el Departamento del Guaviare, serdn
viabilizados sobre la verificacion del cumplimiento de criterios que aseguren
el uso sostenible del temitorio mediante la inclusién de sistemas de
producciéon agricola y de conservacion que mejoren la competitividad, el
bienestar humano y el manejo sostenible de la fiera y su patrimonio natural.

Estos proyectos deberdn tener una connotacién de cardcter intersectorial e
interinstitucional integrando aspectos de seguridad y soberania alimentaria y
de reduccién de la pobreza rural, la mitigacién y adaptacion al cambio
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climdtico, en tanto el enfoque agroambiental les da un alcance sistémico
con objetivos multiples fundamentados en las dimensiones econdmica, social
y ambiental de la sostenibilidad, y reconoce las vulnerabilidades y las
particularidades de los diversos paisajes que conforman la Amazonia
Guaviarense.

B. Principio estratégico de consolidacién territorial
Toda accidon del PDEA, sin excepcidén alguna, se pondrd Unica vy
exclusivamente en marcha dentro de la frontera agricola departamental
contribuyendo a la consolidacion productiva del drea sustraida de la reserva
forestal y a la promocién de la reconversion productiva en la franja de
estabilizacion rural.

C. Principio estratégico de desarrollo sostenible

Las estrategias, acciones y actividades productivas que ponga en marcha
este PDEA, deberdn promover la sostenibilidad ambiental, econdémica,
cultural y social, en beneficio de las comunidades rurales, permitiendo la
safisfaccion de las necesidades del presente sin agotar la base del
patimonio natural renovable y sin comprometer la -capacidad de disfrutar,
cuidar y conservar de las futuras generaciones, garantizando el equilibrio
entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el
bienestar social.

D. Principio estratégico de ordenamiento territorial
Todos los procesos y acciones que se emprendan en el departamento en
desarrollo de este PDEA, estardn estrictamente sometidos a los criterios de
ordenacion del territorio establecidos en los esquemas de ordenamiento de
los Municipios de Miraflores, Calamar y El Retorno, asi como en el Plan Bdsico
de Ordenamiento Teritorial de San José del Guaviare y en el Plan de
Ordenamiento Departamental del Guaviare.
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e adopta la definicién de ordenamiento territorial del articulo 2 de la Ley
454 de 2011, segln el cual “El ordenamiento teriforial es un insfrumento de
lanificacion y de gestion de las entidades teritoriales y un proceso de
sonstruccion colectiva de pafs, que se da de manera progresiva, gradual y
exible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr und adecuada
prganizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
Jesarrollo institucional, el fortalecimiento de la identfidad cultural 'y el
jesarrollo teritorial, entendido este como desarmrolio econdmicamente
rompetitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
egionalmente armoénico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogréfica de Colombia®.
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E. Principio estratégico de Articulacion.

Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del SNIA
garantizaran |a articulacién de recursos, procesos y actores de los
subsistemas que lo componen para el logro de Ios objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y eficiente con los
demds sistemas del estado vinculados con el sector agropecuario, enfre
otros, el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNNCCTI), el Sistema Nacional de Educacion (SNE), El sistfema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Regalias (SGR) y el sistema
Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).G

ARTICULO 15. VISION PDEA GUAVIARE.

Se propone una vision al ano 2020 que se extiende por el mandato del
presente gobierno, pero que se proyecta hasta el 2030, dado que los
propdsitos  estructurales como la adaptacién al cambio climatico; la
consolidacién de los acuerdos de paz; la meta de deforestacion bruta cero;
el cierre de la frontera agropecuaria; la reduccion de la deforestacion; la
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consolidacion de la frontera y las franjas de estabilizacion: requieren de
acciones de inversiones publicas progresivas, graduales, concertadas y
coordinadas para el logro de un desarrollo sostenible focalizado y en
creciente armonia con la ley, que se materializardn al 2030.

En primer lugar, es indispensable garantizar la alineaciéon de la vision del
PDEA con los tres proximos Planes de Extension del Departamento. Es
necesario que las apuestas de los proximos gobiernos incluyan el marco
estratégico definido en el presente Plan, con el fin de garantizar su
cumplimiento a 2030, a través de politicas y programas gue apunten a un
accionar organizado y coordinado entre los diferentes actores, al tiempo
que se garantiza la continuidad del proceso y se aprovechan las victorias
tempranas que sean alcanzadas en el presente mandato.

Se ha propuesto entonces la siguiente visién al 2030: En el Departamento de
Guaviare y en los proximos fres (3) cuatrienios, se pondran en marcha
Estrategias de Extension Rural con Enfoque Agroambiental, que
progresivamente permitirdn que a 2030, los pobladores rurales tengan
capacidades integrales (técnicas, humanas, sociales, ambientales, de
acceso a la informacién, manejo de las TIC y en participacion politica), para
desarrollar actividades productivas resilientes al  clima, que ademdas,
aseguren la conservacion del patrimonio natural (bosque, suelo, agua y
biodiversidad), soporte para la sostenibilidad ambiental y de su propia
capacidad de generacion de ingresos, en creciente armonia con la Ley.

ARTICULO 16. OBJETIVO GENERAL
El Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA, tiene como

objetivo garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Servicio
de Transferencia de Tecnologia y ExtensiSn Rural con enfoque
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groambiental, priorizando la accién institucional de manera ordenada,
iferencial y asociativa, como insfrumento determinante para el
rdenamiento social y productivo del departamento.

o 0 0O

ARTICUO 17. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Jon objetivos estratégicos del PDEA:

Coadyuvar a la reduccion de la deforestacion y a contener la expansion de
o frontera agropecuaria, visibilizando el bosque como un sistema productivo
sostenible.

—

Aportar al crecimiento del PIB departamental, promoviendo el incremento
de la productividad y competitividad del sector agropecuario, forestal y
acuicola del departamento y facilitando la migracion de las cadenas
sroductivas priorizadas hacia las cadenas de valor.

Empoderar o los productores rurales  en la adopcién de modelos
ngroambientales bajos en carbono, o resilientes al cambio climdatico, o de
~recimiento verde, o de economia circular, o de manejo forestal sostenible,
o de pago por servicios ambientales y o de negocios verdes.

Contribuir @ la consolidacién  productiva de la  frontera agricola
condicionada y a la reconversion productiva del borde de estabilizacion
rural, planificando la extension rural y la transferencia de tecnologia, de
manera que permita su ampliacidon progresiva en cobertura, calidad y

pertinencia.

-
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Consolidar capacidades de los productores para ejercer la gobernanza en
progresiva legitimidad con las normas con especial inclusion de la mujer rural,
jovenes rurales y demas grupos de poblaciéon vulnerable.

Generar informacidn confiable, consistente, oportuna y de calidad, como
soporte a los procesos de toma de decision tanto a nivel predial, como local
y regional, permitiendo control y seguimiento.

ARTICULO 18. LINEAS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PDEA.

Para entender la formulacidn de los objetivos especificos y sus lineas
estratégicas, es evidente retomar el contexto situacional derivado del
diagnodstico en el que se desarrolla el PDEA, reconociendo las diversas
problemdticas asociadas al territorio y 10s impactos que las mismas generan
sobre la base natural y su inferaccion con los ecosistemas socioculturales.

El PDEA debe conftribuir a la solucidn de estos conflictos socio-ambientales,
por medio de una adecuada gestion de recursos de cardcter participativo,
complementario, subsidiario de las acciones propias de la Estrategia de
Extension Rural con Enfoque Agroambiental (EREA) que desarrolian los
municipios. En resumen, en la figura 7 se enumeran y se relacionan las
problemdaticas mdas estructurales dentro del marco del PDEA para el
departamento y la vinculacidn de los objetivos estratégicos con tales
probiematicas.
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Hay seis problemdticas relevantes que frenan el desarrollo rural, de las cuales
existe suficiente literatura e ilustracion en diversos diagndsticos3, y se resumen

Qsi:

|. Deficientes sistemas de produccion y de comercializacion generando
bajos ingresos a los campesinos.

D. El conflicto armado y su afectacion sobre el capital social, humano,
econdmico y cultural de los territorios.

3 Desarticulacion institucional de la actuacion temnitorial del Estado.
4. Inequidad en el acceso al suelo
5. Afectacion de dreas de alto valor ecoldgico y ambiental

6. Conflictos de uso del suelo por actividades ilicitas y uso inadecuado.

3 Esirategia para la extension rural con enfoque agroambiental (Sinchi, 2020); Sistemas de produccion, Departamento del Guaviare
(Calamar y San José del Guaviare) (Sinchi, 2019); Diagnosticos Répidos Participativos (PNIS, 2019); Diagnostico de aclores y
confiictividad socio-ambiental de Caqueta, Guaviare y Sur del Meta (FCDS, 2015); DTS Diagnostico territorial (Actualizacion del Plan
Basico de Ordenamiento Temitorial - PBOT) (Alcaldia SJG, 2020); Zonificacion ambiental posconfiicto zona Macarena — Guaviare (MADS,
2020); Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1,1,10 del Acuerdo Final de Paz (MADS & PNUD, 2019)
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Figura 7. Contexto situacional asociado a los objetivos estratégicos del PDEA
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Fuente: Elaboracién equipo consultor.

Para cada uno de los seis objetivos propuestos, se formularon una serie de
lineas estratégicas que permiten condensar el contenido programdtico del
Plan y que tienen a su vez, una relacion transversal con el marco operativo
que hace partfe de la Estrategia de Extension Rural con Enfoque
Agroambiental (EREA) que desarrollan los municipios.

A continuacioén en la

Tabla 1 se indican cada una de las lineas estratégicas por objetivo
especifico, formulados en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria
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el Guaviare 2020 - 2030:

O

—

as lineas estratégicas se enmarcan en los siguientes programas:

A. Programa - Extensidn rural con enfoque agroambiental para la
produccién sostenible en la frontera agropecuaria del departamento del
Guaviare.

B. Programa - Forfalecimiento de las cadenas productivas y su fransicion a
¢adenas de valor.

C. Programa - Forfalecimiento de las capacidades humanas Yy
organizacionales de los usuarios de extensibn agropecuaria  del

departamento del Guaviare.

Tabla 1. Lineas estratégicas para cada objetivo especifico del PDEA Guaviare.

OBJETIVO LINEAS ESTRATEGICAS T
Coadyuvar a la reduccidon de la » 1. Reduccién de factores que incrementan la expansion
deforestacion 'y a contener la de la frontera agricola condicionada.

gxpansién  de  la  frontera B 2. Arficulacién de proyectos y actividades que inciden

sigropecuaria, visibilizando el bosque
tomo un sistema  productivo
jostenible.

»

en la contencién de la frontera agricola condicionada

(Transversal).

3. Consolidacién de pactos comunitarios en dreas de

borde de la frontera (Transversal).

P 4. Puesia en marcha de insfrumentos e incentivos para
la consolidacién de la frontera agricola condicionada.

B 5. Focalizacién de procesos de ordenamiento social y
promocion de practicas productivas en areas criticas de

borde.
Aportar al crecimiento del PIB P 1. Extension Agropecuaria focalizada en areas
departamental, promoviendo el determinadas por zonificacion ambiental postconflicto
incremento de la productividad vy del Guaviare. ZAP-G.
lcompetitividad del sector B 2. Consolidar cadenas productivas en su trdnsito hacia
lagropecuario, forestal y acuicola del las cadenas de valor, asociadas a servicios ambientales
departamentc  y facilitando la y produccién agropecuaria.
migracion de las cadenas B 3. Desarrollo de modelos agroambientales innovadores
productivas priorizadas  hacia  las » 4. Desarollo y puesta en marcha de instrumentos para la
cadenas de valor. valoracién de dareas de alta oferta ecosistemita y sus

servicios para la generacién de ingresos
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OBJETIVO LINEAS ESTRATEGICAS

Empoderar a los productores rurales P 1. Adopcién de modelos agroforestales probados por el

en la «adopcidn de modelos SINCHI y otras instituciones de investigacién.

agroambientales bajos en carbono, B 2. Orientacion a la Planificacion Predial participativa

o resilientes al cambio climdtico, o (Transversal).

de crecimiento verde, o de P 3.Incremento de la productividad y competitividad

economia circular, o de manejo B 4. Promocién de la invesfigacién, la innovacién,

forestal sostenible, o de pago por formacion, gestién del conocimiento, la inocuidad, la

servicios ambientales y o de proteccién sanitaria

negocios verdes P 5. Promocién en la conformacién de redes de
innovacién, estrategia con enfoque de Ciencias,
Tecnologia, Ingenieria, Matematicas + Artes (STEM+A].
(Transversal).

Contribuir a la  consolidacion B 1. Extensibn Agropecuaria focadlizada en dreas

productiva de la frontera agricola determinadas por zonificacién ambiental postconflicto

condicionada y a la reconversiéon del Guaviare. ZAP-G

productiva del borde de P 2. Arficulacién con el catastro multipropésito.

estabilizacién rural, planificando la B 3.Fomento alainnovacién y el relevo generacional.

extensién rural y la transferencia de B 4. Arficulacién de la investigacién con los procesos de

tecnologid, de manera que permita formacion.

su  ampliacién  progresiva  en P 5. Ariculacidon en la innovacién de la formacién y

cobertura, calidad y pertinencia capacitacién con la exiensién agropecuaria.

Consolidar capacidades de los P 1. Arficulacion de instrumentos de ordenamienfo

productores para ejercer la territorial y ordenamiento sectorial.

gobernanza en progresiva P 2. Convergencia institucional en la planificacién y

legifimidad con las normas con gestion del territorio.

especial inclusion de la mujer rurdl, P 3. Promocion de la parlicipacién comunitaria vy

jévenes rurales y demds grupos de ciudadana como soporte para la zonificacién ambiental

poblacion vulnerable y la fransformacién territorial.

P 4. Articulacién terriforial funcional entre la frontera
agricola y los territorios indigenas.

P 5. Fortalecimiento y consolidacion de las organizaciones
gremiales, prestadoras del servicio de extension
agropecuaria y entidades territoriales (Transversal).

Generar  informacién  confiable, P 1. Promocidén de la integracién de sistemas de
consistente, oportuna y de calidad, informacién.

como soporte a los procesos de P 2. Articulacion de la investigacion con la extensiéon rural.
toma de decision tanto a nivel P 3. Gestion participativa de los saberes y conocimientos
predial, como local y regional, locales de les procesos agropecuarios e incorporatlos a
permitiendo control y seguimiento fa 1+D+i

P 4. Consolidacién del Registro Unico de Exfensién
Agropecuaria, RUEA- en una plataforma informdatica.

@ 3168682879 - 3185021775

@ secretariageneral@asamblea-guaviare.gov.co

0 Calle 8 No. 23-70 B. 20 de Julio, San José del Guaviare

@ www.asambleaguaviare.gov.co

*




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

QBJETIVO LINEAS ESTRATEGICAS |

» 5. Desarrollo de aplicaciones maoviles y Webb, (Linkata,
placita en linea, Doctoragro, Agronet, Semilleros de
Emprendimiento Digital -SEED, ...) www.apps.co.

B 4. Fortalecer el uso de las TIC en el sector agropecuario
(Ola de conectividad].

Auente: Elaboracion equipo consultor.

ARTICULO 19. ESCENARIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Desde el punto de vista del ordenamiento ambiental del teritorio, el
Departamento del Guaviare todo su teritorio tiene o estd revestido por una
Heterminante ambiental y dada su especial relevancia por el alto porcentaje
He dreas de especial interés ambiental, alta oferta de servicios ecosistémicos
y dreas declaradas como drea de manejo especial (AMEM), parques O
aservas nacionales o de reserva forestal de ley 2a entre ofras; desde las
Hindmicas socio- econdémicas son dreas con una muy importante presencia
de teritorios étnicos y contienen amplias zonas en las que no han
consolidado ni estabilizado la frontera agricola y por el contrario, contienen
os frentes activos mds importantes en cuanto deforestacion y presencia de
cultivos ilicitos, ademds de altos niveles de pobreza y de muy bajo desarrollo
humano.

De esta manera, el uso que se adelante en el teritorio esta reglado por unos
lineamientos y orientaciones derivados por la Autoridad Ambiental (CDA,
MADS, Parques de Colombia) que permitan gestionar las zonas criticas de
ocupacion y mayor conflicto ambiental, en armonia con las actuaciones de
produccién y provision de bienes y servicios pUblicos, bajo un enfoque de
sostenibilidad y buen vivir,

Los escenarios de ordenamiento se fundamentan en la identificacion y la
categorizacion del suelo de acuerdo con la oferta de servicios ecosistémicos
y los motores de transformacion del teritorio orientando las actuaciones de

.
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los agentes en el territorio respetando las determinantes ambientales en
relacion con las dreas idéneas y de mayor productividod como aquellas que
deben ser conservadas y aquellas que tengan mejores condiciones para el
acceso progresivo a la propiedad rural 0 a mecanismos para su uso, disfrute
y usufructo.

Los escenarios de ordenamiento identificados son los que se muestran en la

Figura 8, a escala 1:100.000, dénde estd la frontera agricola “condicionada”
y su borde, y una franja de estabilizacién rural (“borde ampliado” de 413.674
ha), que sumadas configuran el drea de desarrollo productivo bajo un
enfoque agroambiental (con mds de 891 mil hectdreas) que requieren la
reconversion gradual de los actuales sistemas de produccién a modelos de
vocacion agroforestal, silvopastoril y forestal productor.

Figura 8. Escenarios de Ordenamiento Territorial en el Deparfamento del
Guaviare y participacién por municipios.
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 ente: DAPG 2020,
A. Frontera Agricola Condicionada
El concepto de frontera agricola se define en el articulo 1 de la resolucion
P61 del 28 de junio del afo 2018 como:

"Frontera Agricola Nacional: Se define frontera agricola nacional como el limite del suelo
rural que separa las dreas donde se desarollan las actividades agropecuarias, las dreas
condicionadas y las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demds
Greas en las que las actividades agropecuarias estdn excluidas por mandato de la ley”
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

Asi mismo el desarrollo del concepto de frontera agricola en Colombia fue
estudiado en el marco del Plan de Zonificacién Ambiental objeto del punto
1.1.10 del Acuerdo (MADS & PNUD, 2019), cuyo avance y dindmica obedece
a procesos de colonizaciéon no programada, al auge de bonanzas ilegales
(frentes de avance en la selva) que permitieron la consolidacién de un
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modelo ganadero extensivo (frontera consolidada) y la expansién de una
precaria agricultura de subsistencia en la punta de colonizacién (frontera
reciente) que representa en resumen el esquema de la colonizaciéon y la
expansion de la frontera agricola sobre las AEIA vy las fransformaciones de uso
asociadas, de acuerdo con Fajardo (2014), Restrepo (2011, 2013), Reyes
(2016). estudiosos del Conflicto armado en Colombia y su relacién con las
Tierras.

Los autores referidos explican la expansién de la frontera agricola por las
dindmicas sociales de colonizacidn campesina de dreas naturales
(inicialmente baldios de la nacién) como producto del despojo, el
desplazamiento y la consolidacion violenta de la estructura propietaria de la
fierra.

La violencia partidista, el conflicto armado y las economias ilegales, tales
como la extraccion ilegal de fauna, maderas y minerales, las plantaciones
de coca y toda la cadena de produccidn, comercializacion y transporte de
cocaina, han sido mecanismos de renta ilegal y de apropiacion vy
concentracion final de la fierra, asi como del control territorial y de las
poblaciones, de acuerdo con dichos autores.

La definicion de la frontera agricola nacional es competencia de la UPRA y
proviene del mandato de la ley de ZIDRES (Ley 1776 de 2016).

Por su parte, el plan de zonificacion ambiental objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo plantea como propdsito el cierre de la frontera agricola.

En 2017 se realizd un trabaojo articulado MINAMBIENTE & UPRA para su
definicion, mediante la revisién integral de la relacién y las reciprocas
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implicaciones de la frontera agricola y la zonificacion ambiental, con el fin
de precisar las estrategias para su contencién y estabilizacion.

te identificaron criterios para la definicion de la frontera agricola desde el
sector agrario y ambiental, en el marco de la legislacién vigente. La Tabla 2

os sintetiza comparativamente.

Tabla 2. Criterios para la definicién de la frontera agricola.

ICRITERIOS DE FRONTERA AGRICOLA DESDE EL
SECTOR AGRARIO

CRITERIOS DE FRONTERA AGRICOLA DESDE EL
SECTOR AMBIENTAL

Debe ser una linea -aun discontinua- que
permita definir el ambito espacial de las
politicas de inversion para el desarrollo
agricola del pais.

Se excluye de la frontera agricola aquellas
Areas de Especial Interés Ambiental cuyo
ordenamientc vy manejo ambiental no
permite las actividades agricolas: Sistema de
PNN (SINAP estricto) y pdramos.

Se relaciona por mandaio de ley con las
7\DRES, por lo que se basa en ld relaciéon:
Aptitud del suelo (territorio) / Ordenamiento
Productivo del suelo, que apunta al desarrollo
agroindusirial, incluyendo plantaciones
forestales comerciales y oiras formas de
produccion, cuyo rasgo comun es enire
otros, el de requerir una alta inversion en
ciencia, tecnologia y medios de produccion.

El concepto de Apfitud no supone un
afinamiento del concepto Vocacion de uso,
este Ultimo relacionado con la fertiidad
natural de los suelos y con sus funciones en la
oferta de servicios ecosistémicos.

Se relaciona con la posibilidad de ser usados
econdmicamente, en la  produccion
agroindustrial, con la tecnologia y el nivel de
recursos de inversion adecuados a la
produccién en gran escala.

En este &dmbito, operan las Determinantes
ambientales del Ordenamiento territorial.

Se relaciona también con ia
multifuncionalidad del suelo (teritorio), por lo
gue incluye los suelos transformados por usos
agricolas y formas de produccién como la
Agricultura Familiar, Comunitaria y Asociativa,
en un marco de desarrollo rural integral, de
economia formal, de ordenamiento social de
la propiedad rural y de uso eficiente del
suelo, ali donde estos wusos estén
ambientalmente permifidos y/o

Se Incluye en la frontera agricola, aquellas
AEIA cuyas categorias de Ordenamiento y
manejo ambiental las permiten de manera
condicionadd.

En este @mbito, operan las Determinantes
ambientales del Ordenamiento territorial.
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CRITERIOS DE FRONTERA AGRICOLA DESDE EL
SECTOR AGRARIO

CRITERIOS DE FRONTERA AGRICOLA DESDE EL
SECTOR AMBIENTAL

condicionados por la normativa ambiental
vigente

Para efectos de la planificacién predial y de
la idenfificacién de las dreas en las que el
Estado debe hacer inversion, la frontera debe
representarse como una linea indicativa,
frazada a la escala de 1:100.000 para todo el
pais.

La zonificacién ambiental de las subregiones
de PDET a la escala de 1:100.000 es indicativa
Yy su ajuste territorial es participativo.

Donde no se permiten usos agricolas y éstos
existen, son objeto de la Zonificacion
ambiental.

No es funcion de UPRA cerrar la frontera sino
definila e intervenir la productividad al
inferior de ésta.

Las alternativas de sostenibilidad ofrecidas a
las comunidades que habitan y/o que
colindan con AEIA, es decir, que se
encuentran por fuera de la frontera agricola,
no deben ser de competencia exclusiva del
sector ambiental. Es indispensable que el
sector agrario intervenga, junto con el
ambiental, para ofrecer alternativas
sostenibles a estas comunidades.

Sin embargo, en el marco de la zonificacion
ambiental, se acepta una intervencién
diferencial y transitoria en dreas objeto de
zonificacion, para ofrecer a dicha poblacién
alternativas sostenibles, formas de
produccién y de manejo agro- ambientales

Se requiere de la intervencién y de la
posibilidad de inversién del sector agrario
para ofrecer a dicha poblacién alternativas
permanentes de desarrollo sostenible, formas
de produccién y de manejo agro-
ambientales.

Fuente: MADS 2019.

La definicidon establecida por la resoluciéon 261 de 2018 por medio de la cual
se establece la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para
la identificacion general, diferencia dos dmbitos generales de ordenamiento

y planificacion:

B. El interior de la frontera agricola: incluye las dreas transformadas
donde son permitidos las actividades extractivas, los usos agricolas,
tanto de pequena y mediana escala como las dreas con aptitud de
uso agroindustrial; su coexistencia es soportada conceptualmente por
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la multifuncionalidad del suelo y por el ordenamiento productivo del
territorio de acuerdo con la aptitud del suelo. También se encuentran
las AEIA cuyo régimen ambiental de uso acepta en algunas categorias
y en forma condicionada las acfividades agropecuarias.

1 este escenario de ordenamiento, las autoridades agrarias deberan realizar
n Ordenamiento social y productivo del feritorio. El Ordenamiento
sroductivo se concibe bajo los enfoques de Uso eficiente, Aptitud de Uso de
a Tierra y Reconversidn productiva de los usos del suelo. Delimitado por una
inea discontinua, el interior de la frontera agricola conforma  dareas
(poligonos) que fotalizan 40.075.960 hectdreas en el pais (35% del territorio
continental) y en el Guaviare suman 477.330 ha, que representan el 10% de
su territorio.

C. El exterior de la frontera agricola donde se encuentran las AEIA y sus
areas colindantes, objeto de la zonificacion ambiental, que en las
regiones mds impactadas por el conflicto armado se encuentfran
ocupadas por campesinos expulsados del interior de la frontera
agricola.

Los escenarios de ordenamiento del departamento cuentan internamente
con una Zonificacién Ambiental Postconflicto ZAP-G, la cual proviene de Ia
sonificacion del MADS pero que surtié un proceso de afinamiento por parte
del DAPG. En este dmbito o escenario, la zonificaciéon ambiental permitird el
Ordenamiento y gestién ambiental del territorio que estabilice la frontera
agricola, que proteja las dreas de especial interés ambiental y que oriente
alternativas equilibradas de desarrollo sostenible para las comunidades que
habitan y/o colindan con ellas.

La Resolucion 261/18 precisa que la frontera agricola podrd incorporar las
areas que defina la zonificacién ambiental.
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D. Limite de la Deforestacién Aceptada.

Una decision estructural en la delimitaciéon de la frontera agricola fue
incorporada a los criterios anteriores en abril de 20174: Se fij6 como limite de
deforestacion aceptada, la acumulada hasta 2010. Decision  del
MINAMBIENTE gue tuvo su origen en el marco de la Estrategia Nacional
contra la Deforestacion (MINAMBIENTE-DBBSE 2017) y que fue adoptada por
la UPRA.

La meta voluntaria de deforestacion cero a 2030 suscrita por Colombia a
nivel intemacional, parte también de considerar como limite de Ia
deforestacion aceptada, la acumulada a 2010.

En consecuencia, al interior de la frontera agricola (hasta la linea de
deforestacion acumulada a 2010), operan las politicas de Productividad y
Competitividad y criterios como el de Aptitud del suelo y el de Reconversiéon
para la productividad.

Las dreas deforestadas con posterioridad a 2010 (en el borde ampliado) y los
usos agricolas establecidos se consideran por fuera de la frontera agricola y
son objeto de la zonificacién, de medidas de ordenamiento y manejo
ambiental y de reconversion hacia alternativas de conservaciéon y desarrollo
sostenible.

Ahora bien, la deforestacion ocurrida entre 2011 y 2020 tiene una distribucién
de franjas discontinuas y de enclaves, en las dreas colindantes de las AEIA vy
al interior de ellas. Son los frentes de colonizacién y de expansion de la

4 Acta de reunion UPRA — MINAMBIENTE / DBBSE - DGOAT de abril 09 de 2017.
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frontera, lugares hasta donde ha llegado poblacion campesina por efectos
del conflicto y la pobreza y en donde se encuenfran, en gran medida,
cultivos ilicitos.

E. Franja de Estabilizacién Rural o Borde Ampliado de la Frontera Agricola
Condicionada

los procesos de deforestacion, expansion de la colonizacion,
sstablecimiento de  usos agropecuarios, cultivos licitos, ocupacion  y
tenencia de fierras por poblacién campesina, y activos procesos de
~oncenfracién de la tierra, han generado franjas discontinuas que colindan
con AEIA y la frontera agricola. En las subregiones PDET, éstas han sido
denominadas Franja y/o enclaves de estabilizaciéon de la Frontera agricola
condicionada5.

Dicha franja comprende tanto dreas de alta oferta de servicios
ecosistémicos como dreas alfamente transformadas, todas ellas objeto de
lineamientos ambientales de uso del suelo diferenciales, puesto que no estan
ni al interior de la Frontera ni al interior del AEIA. “(...) Para ello se ha definido
que esta franja de estabilizacion rural se hara en las zonas deforestadas a
partir del 2011, es decir, dreas que a finales del 2010 eran bosque y que han
sido transformadas de ese afo hasta la fecha. Se calcula gue estas franjas
suman alrededor de 800.000 ha en todo el pais...” (MADS, 2017)

La franja o borde ampliado en el Guaviare corresponde a 41 3.674 hectareas
equivalente al 88% del total del ternitorio deparfamental, un dread
equivalente a la declarada como frontera.

5 | a frontera es la zona que ya cuenta con una regulacion especifica de uso y manejo, a través del Plan Integral de Manejo Ambiental -
PIMA, al estar inmersa la frontera en el DMI Ariari — Guayabero, del Area de Manejo Especial La Macarena — AMEM
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El decreto ley 902 de 2017 para la implementaciéon de la reforma rural
integral RRI establece en su articulo 18 como fuentes del Fondo de tierras:

- Las provenientes de la actualizaciéon de las reservas forestales de ley 2°

- Las tieras baldias con “vocacion agraria” identificadas a partir de la
actualizacion del inventario de las AEIA realizado por el plan de zonificaciéon
ambiental.

La definicion e identificacién de fierras con “vocacion agraria™ deben ser
especificamente abordadas en la franja de estabilizacion de la frontera
agricola, en conjunto con la UPRA como enfidad competente.

Ahora bien, en la franja de estabilizacién de la frontera agricola existen
también zonas con una alta oferta de servicios ecosistémicos, en donde se
observan bosques naturales que no se encuentran bagjo una figura de
proteccion (MADS & PNUD, 2019).

Estas zonas deben ser objeto de la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques (“Bosques Territorios de Vida")
EICDGB (MADS, 2018) de desarrollo forestal del bosque natural e integradas
al desarrollo sostenible de la franja de estabilizacion junto con las zonas con
“vocacion agraria” para el cierre (estabilizacion) de la frontera agricola; en
estas Ulfimas la proteccion de la economia campesina implica orientar
alternativas productivas sostenibles.

F. Zonificacién Ambiental Postconflicto Del Guaviare

Al interior de cada dmbito u escenario de ordenamiento territorial (EsOT), se
realizé un andlisis con fundamento en la interaccidén de la Oferta de diez
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ervicios ecosistémicos (de provisién, de regulacion y socioculturales) - OSE 'y
U relacidon con las dindmicas socio — ambientales - DSA (motores de
ransformacion del territorio), obteniéndose una Oferta relativa de dichos
ervicios ecosistémicos. (Metodologia ECOSER 2014 adaptada por DAPG,
020).

rY WD = W Wn

A partir de la Oferta relativa de servicios ecosistémicos, en el marco de la
PNGIBSE 2012 y de consideraciones adicionales derivadas del Acuerdo, del
DL 902 de 2017 y de los procesos de participacion institucional y comunitaria
llevados a cabo, se definieron ocho (8) categorias ambientales de uso del
feritorio.

Tres (3) de ellas son las categorias propias de las dreas protegidas (DECRETO
076 de 2015):

e Preservacion

e Restauracion

e Uso sostenible.

Cinco (5) mds se han formulado para la zonificacion y el ordenamiento
smbiental del resto del termitorio, dando cuenta de todo el teritorio
departamental:

e Proteccién con uso productivo

e Proteccién por alta oferta (subcategoria de la anterior y transitoria)
e Recuperacion con uso productivo

e Restablecimiento de condiciones para el uso productivo

e Produccion sostenible

La figura 9, presenta la zonificacion ambiental del Guaviare, basada en el
Ploan de ZAP (MADS, 2019).

0006

<

0

3168682879 - 3185021775

ecretariageneral@asamblea-guaviare.gov.co
Jalle 8 No. 23-70  B. 20 de Julio, San José del Guaviare

www .asambleaguaviare.gov.co

-



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 9009474976

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

Figura 9. Modelo de zonificacién ambiental postconflicto en el Guaviare,
ada

Fuente: MADS 2019.

Los resultados de la formulacion de las categorias ambientales de uso y
manejo, con su respectiva funcién en la Estructura Ecoldgica Principal del
Guaviare, son los siguientes:

Tabla 3. Distribucién de las categorias ambientales de uso del territorio en la
ZAP del Guaviare.

?:;:NT;::NTO TERR]TORI::. ZONIFICACION AMBIENTAL | ESTRUCTURA ECOLOGICA
(E<OT) POSTCONFLICTO (ZAP) PRINCIPAL (EEP)
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| ESCENARIOS DE
| ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(EsOT)

IONAS DE  EXCLUSION
AREAS PROTEGIDAS, RFL2A [Bn s ‘
Y RESGUARDO INDIGENA &
[Categorias exclusivas de Recuperacién  con '
AEIA) Preductivo

ZONIFICACION AMBIENTAL | ESTRUCTURA ECOLOGICA
POSTCONFLICTO (ZAP) PRINCIPAL (EEP)

Areas de Transicién o Tampoén

T Corredor de Uso Sostenible

AEIA y BORDE AMPLIADO
(Categorias  compartidas :
con AEIA) Restablecimiento
condiciones para el
Productivo

FRONTERA AGRICOLA Y | :
BORDE DE ESTABILIZACION
[Categorias exclusivas de |
Frontera Agricola y Borde)}

Comredor de Rehabilitacion o
Borde de Estabilizacion

que en total abarcan el 35,62% del territorio, como se aprecia enla

© Del total del Parqgue Chiribiguete, existe una proporcion significativa del 28% en el territoric del Guaviare,

y en el municipio de San José del Guaviare 48.337 ha equivalentes al 1,7% del area del Parque.

Fuente: Elaborado por: Equipo Técnico POTD. DAPG. Fuente: (MINAMBIENTE & PNUD, 2019}

En conclusidn, todo el teritorio departamental estd regido por una
determinante ambiental, dado que o son fierras indigenas (el 29,19% de su
territorio); o tienen condicionantes para la produccién: (DMl Ariari —
Guayabero, frontera agricola condicionada (8,59%) o son zonas tipo B de la
Reserva Forestal de la Amazonia Ley 2 de 1959, que cubren el 7,93% del
departamento (las zonas Tipo A estdn excluidas de la frontera) que ocupan
el 18,66%; O estdn destinadas a dreas importancia ambiental (Humedales); o
son dreas protegidas (Parqgues Nacionalesé o Reservas Nacionales Naturales)

distribuida asi: en el Municipio de Calamar 934.915 Has (33,6%), en el municipio de Miraflores 72.263 ha (2,6%)
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Figura 8 de Escenarios de Ordenamiento Territorial del departamento.

Esto denota que la Autoridad ambiental es quien regula y decide los usos del
suelo en la zona rural, y no son los municipios, dado que se encuentran sobre
areas de manejo especial (en el DMI del AMEM vy la CDA define el régimen
de usos), en el caso de Parques Nacionales o Reservas Nacionales Naturales,
es Parques de Colombia quien mediante un plan de manejo declara el
régimen de usos del suelo en estos lugares.

En la Reserva Forestal de la Amazonia, el ministerio de Ambiente define los
Usos, y en los Resguardos, esta decision les ataie a las Autoridades indigenas.
Las entidades territoriales municipales o el departamento deben atender a
todas estas determinantes ambientales en sus instrumentos de planificacion
(POT, PDEA, PDD) y en el caso indigena debe adelantar consulta previa, si se
prefende modificar el uso dentro de los resguardos.

Tabla 4. Distribucién de las categorias ambientales de uso del territorio de la
ZAP del Guaviare por Escenarios de Ordenamiento Territorial.

[ ESCENARIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EsOT)
0 0
Zonificacién ;g' = prd % T
: - o 0 @
Ambiental = o = c c c T o c
D a = 0 ] o 0 5 g @
Posconflicto b o o = A ] o n 5 3 o
i £ o T o 2 =2 2 2 o o -
Guaviare (ZAF) 5 5 5 E g g g g @ 2 2
oy @ 0o g & m &8 < P X o o ]
Preservacid aRbL L
VEiTRsn 847.298 | 1.438.558 | 391.466 ;677 =2
P =
I'OdU(.:CIC}n 238.892 47 819 286.711
sostenible
P i d "
oteeeion oon. Uso | 1nsas | ssi9ss 12.138 1668108 |37 h60
productivo 3
Proteccién por alta 5.145 4.663 9.808
oferta
SgUPe e oon 277.7¢9 | 3.510 57615 | 338,894
uso productivo

e
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ESCENARIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EsOT)
9] (o] :
Ipnificacién 2 2 o by T
! - o o @
Ambiental = Q e & c c T ) c
; g c 312 ] 2 9 5 5 [
Piosconflicto o P P 7] @ @ a 35 3 o
" T o T - 2 = =2 2D ) =
Guaviare (ZAP) 5 5 5 E 0 [ 0 o @ a =
fird = o O B @ X« ! S e o 2
Restablecimiento
dp- . eondiclones | v i |raomg s 15782 156.514
para el uso
productivo
Restauracion 189.103 115.014 33.684 337.802
lso sostenible 11.634 11.634
Total general 1.620.74 5.553.28
gl ool 354.804 | 111785 | 413.552 | 27.282 | 1.036.401 | 1.553.572 | 425150 | ;

L ente: Datos (SINCHI, 2019), elaborade por: equipo técnico POTD. DAPG.

G. Categorias Ambientales de Uso del Territorio Exclusivas de AEIA

G.1 Preservacion

Categoria presente en todas las AEIA que han sido normafivamente
reconocidas. Representa dreas caracterizadas por una Oferta Alta y Media
de servicios ecosistémicos y dindmicas socioambientales Alta, Media o Bagja.
Son dreas clave para asegurar la oferta de SS.EE en las que “se privilegia el
mantenimiento del estado natural de la biodiversidad y los ecosistemas
mediante la limitacién o eliminaciéon de la intervencién humana".
Comprende 2.677.322 ha (48,2% del Guaviare).

G.2 Restauracién
Categoria exclusiva de PNN y zonas [A] de las RFL2a. Zonifica dreas que

presentan una Oferta Media y Baja vy Dinédmicas socioambientales Alta,
Media o Baja. “Es necesario adelantar procesos dirigidos a recuperar vy
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mantener los SS.EE reconociendo las dindmicas de transformacién y las
demandas de las poblaciones por los mismos, o bien es necesario adelantar
procesos dirigidos, o por lo menos deliberados, por medio de los cuales se
ejecuten acciones que ayuden a que un ecosistema que ha sido alterado,
recupere su estado inicial, o por lo menos llegue a un punto de buena salud,
integridad y sostenibilidad (SER, 2002), para recuperar la oferta de SS.EE"S.
Comprende 337.802 hectdreas (6% del Guaviare).

G.3 Recuperacioén Con Uso Productivo

Categoria presente en las dreas definidas por la Estrategia Nacional de
Restauracion (ENR) y en AEIA con uso productivo permitido en forma
condicionada. Zonifica areas cuya caracteristica es presentar una oferta alta
y media asociada a dindmicas socioambientales alta, media o baja.
Requieren armonizacion de los usos del suelo con la vocacion y la regulacion
de la demanda por SS.EE. Comprende 338.894 hectdreas (6,1% del
Guaviare).

G.4 Uso Sostenible

Categoria presente en AEIA con uso productivo permitido en forma
condicionada (caso especial Miraflores en la zona Tipo B en borde
ampliado). Zonifica areas cuya caracteristica es presentar una oferta media
asociada a una bagja dindmica socioambiental y dreas con bajo oferta
asociadas a dindmicas socioambientales alta o media. “Domina el uso
humano de los ecosistemas a fin de que puedan producir beneficios para las
generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras”.
Comprende 11.634 hectdreas (0,2% del Guaviare).
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H. Categorias Ambientales de uso del Territorio Comunes a AEIA y la
franja de Estabilizacién (borde ampliado)

H.1 Proteccién Con Uso Productivo

Categoria presente en AEIA con uso productivo permitido en forma
~ondicionada, en la Frontera agricola y en la franja de estabilizacion de la
“A. Zonifica dreas cuya caracteristica es presentar una alta oferta asociada
h una alta dindmica socioambiental. Busca reducir los fipos de presion de
mayor impacto sobre los ecosistemas, con la incorporacion de uUsos
sostenibles y/o la reconversién productiva. 1.734.603 hectdareas (31,2% del
Guaviare).

. s - —_—

H.2 Restablecimiento De Condiciones Para El Uso Productivo

Categoria presente en las dreas de la Estrategia Nacional de Restauracion,
a Frontera agricola y la Franja de estabilizacion de la FA. Zonifica dreas que
presentan una oferta media y baja y demandas socioambientales media o
baja. "Requieren adelantar procesos complementarios entre la rehabilitacion
v la reconversién productiva que armonicen la recuperacion de la oferta de
5S.EE con la dindmica socioambiental” Comprende 156.514 hectareas (2.8%
del Guaviare).

I. Categorias Ambientales de Uso del Territorio Exclusivas de la Franja de
Estabilizacién (Borde ampliado) y la Frontera Agricola Condicionada

1.1 Proteccién Alta Oferta De Servicios Ecosistémicos

Subcategoria temporal de PROTECCION CON USO PRODUCTIVO. Se presenta
por fuera de AEIA: Al interior de la FA y en la Franja de estabilizacion de la FA,
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Zonifica dreas que presentan una alta oferta y una baja dindmica
socioambiental. Se debe privilegiar en ellas el mantenimiento del estado de
la biodiversidad y los ecosistemas y en lo posible, llevarlas a una AIEA.
Corresponde al caso de la zona que conecta los PNN Chiribiquete y La
Macarena, por El Capricho donde se propone por la CDA declarar un Distrito
de Conservacion de Suelos. Comprende 9.808 hectdreas (0,18% del
Guaviare).

1.2 Produccién Sostenible

Categoria exclusiva de la frontera agricola y la Franja de estabilizacion de la
FA. Zonifica dreas con oferta media y baja de servicios ecosistémicos
asociada a dindmicas socioambientales alta o media. Con historica
ocupacion y transformacién humana y son dominadas por usos productivos y
extractivos que producen beneficios para las generaciones presentes y
futuras. Comprende 286.711 hectdreas (5,2% del Guaviare).

ARTICULO 20. CAPITULO IV. PARTE IV. MARCO OPERATIVO.

El marco operativo comprende cinco estrategias fransversales y 3 programas
estratégicos los cuales justifican las lineas productivas y su programacién de
actividades de intervenciéon por dmbito territorial y los proyectos para superar
las limitantes; éstas buscan definir:

A. Los arreglos institucionales para la implementacién del PDEA y su
aplicacion por los actores regionales y municipales;

B. Definir la forma en que se articula el PDEA con ofros instrumentos de
planificacion y gestion derivados de la reforma rural integral, del
ordenamiento territorial y la planeacién sectorial y del desarrollo;
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C. Establecer la forma de adelantar el apalancamiento de los “proyectos
bandera"” de forma participativa en los territorios;

D. Definir las acciones teritoriales coordinadas pard la intervencion
E. Formular las bases para el seguimiento y evaluacion del PDEA.
ARTICULO 21. JUSTIFICACION Y PRIORIZACION DE LINEAS PRODUCTIVAS

Con base en el diagndstico para la construccion del Plan Departamental de
xtension  Agropecuaria  PDEA  del departamento del Guaviare (que
corresponde al anexo 1 del presente documento), particularmente en el
~apitulo de “Estructura Socio Productiva Actual y Potencial del
departamento con Enfoque Agroambiental”, se identificaron los principales
productos y sus limifantes, oportunidades de mercado, intermediarios, puntos
de acopio, valor agregado y tecnologia aplicada para la produccion
agropecuaria. Para o anterior, se reconocieron las tipologias vy
caracteristicas de los sistemas de producciéon en el departamento
identificadas por el Instituto Sinchi, al igual que los trabajos que ésta entidad
realizé basados en el andlisis de los Registros de Usuarios de Asistencia
Técnica -RUAT-, el Registro de Capacidades Municipales y el Taller de
Actores, ademds, se revisaron otfros documentos que existen en la region
relacionados con la produccién agropecuaria. Finalmente, se realizaron
talleres municipales con expertos y representantes de organizaciones de
productores que aporfaron informacion de acuerdo a su linea de
produccioén; resultando la preddentificacion de las siguientes lineas
productivas: Ganaderia de leche. Ganaderia de carne, Caucho, Inchi o
Cacay, Sacha inchi, Cacao, Chontaduro, PlGtano, Productos NO Maderables
del Bosque, Pifia, Yuca, Frutales amazdnicos, Maderables y Cana de azucar,
Arroz, Maiz, Citricos, Maracuyd y especies pecuarias menores.
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Tabla 5. Base para la Priorizacién de Lineas Productivas del Departamento del
Guaviare.
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LINEA PRODUCTIVA

BASE PARA LA PRIORIZACION

SINCHI

SDAMA EVA's

CIAT/ DRP- | UMATA
PNIS | SJG

PME-
ART

GANADERIA LECHE

GANADERIA CARNE

CAUCHO

CACAO

K x| x| X

CHONTADURO

A B P P
x| <] | ¢
2| ¢} x| x|

MADERABLES

P ad B d 4 4 B

B d By B4 o B

Vi~ DO MW R

PRODUCTOS NO MEDERABLES DEL BOSQUE

SACHAINCHI

©

INCHI O CACAY

x| x

=
o

FRUTALES AMAZONICOS

T
—

PLATANO

x|

12

YUCA

bd P

13

PINA

b Pt o P Boq Pd B4 B2d 24 e B
=

14

ARROZ

15

MAlZ

Bad Bt B Bad B o
>
e

16

PORCICOLA

17

PISCICOLA

18

AVICULTURA

18

CANA

XX x| >

20

CITRICOS

21

MARACUYA

KX XXX x

Fuente: Elaboracién equipo consultor.

Para definir la priorizacion de lineas productivas a atender con el servicio de
extensionismo rural en el departamento, se tuvieron en cuenta los criterios

gue se muestran en la siguiente figura
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Figura 10. Justificacién y priorizacién de lineas productivas
32

JUSTIFICACION Y PRIORIZACION
DE LINEAS PRODUCTIVAS

|
SOLUCIONES

El ambiente
es de todos es de todos

El campo it

Fuente: Elabordacién equipo consultor.

Todos los estudios consultados coinciden en que la linea de mayor
portancia en el departamento del Guaviare es la ganaderia doble
proposﬂo, no solo por el nimero de productores, sino porque los modelos de
nTervenClon actual, son inapropiados y viene generando impactos negativos
a 1os recursos naturales, pese a representar ingresos importantes a las familias;
sin embargo, existen modelos de produccion sostenible validados, los cuales
se propone aplicar a partir de la puesta en marcha del PDEA, 1o

ve reduciria considerablemente las dreas de manejo al aumentar la
roductividad de las fincas.

8168682879 - 3185021775
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De igual manera, se evidencia un numero importante de familias que
participan de las lineas productivas de Cacao, Caucho y Chontaduro,
siendo productos de los que claramente se idenftificd su insercidon en
cadenas y sustratos de mercado que le han permitido a los productores
vender su produccion y generar ingresos para el sustento de sus familias,
ademdas de disponerse de un modelo de produccion apropiado a las
condiciones de la Amazonia.

Reconociendo que hay productores que han participado de proyectos de
establecimiento de sistemas agroforestales o de enriquecimiento forestal de
rastrojos o en investigacion en relictos de bosque; ademds, por la vocacion
natural de la regidon, que en muchas dreas adn cuenta con coberturas
boscosas favorables para un manejo sostenible del bosque mediante un
enfoque de ordenacion forestal intfegral y la gestion integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos; también juegan un rol importante,
el aprovechamiento de Productos Maderables y No Maderables del Bosque
incluidos el Inchi o Cacay y el Sacha Inchi; en ambos casos con oportunidad
de parficipacion en algunos segmentos de mercados.

En los casos de la produccion de Frutales Amazdnicos, Platano, Pifia, Yuca,
Arroz, Maiz, Cafa panelera, Citricos, Maracuyd y las especies pecuarias
menores, si bien, son cultivos y productos de la regidon con registros de
produccidn en las Evaluaciones Agropecuarias, se observa que un
porcentaje importante de la produccidn es utilizada para autoconsumo
familiar, tanto para la alimentacion humana como de sus propios animales;
ademdas de vender algunos excedentes comercializables para
abastecimiento de mercados locales principalmente o en volimenes
variables segun el producto, para mercados del interior del pais. Por esta
razén, se incluyen dentro de las lineas productivas del presente plan,
especialmente dentro de los componentes de las estratégicas de
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fortalecimiento de la seguridad y soberania alimentaria para las familias del
departamento.

i ‘

\

De acuerdo con el contexto descrito anteriormente, se priorizan las lineas

productivas para el PDEA Guaviare, como se observa en la siguiente figura:

Figura 11. Priorizacién de lineas productivas

El campo SLE e El ambiente
es de todos g ot es de todos

DENTIFICACION DE LIMITANTES
fuente: Elaboracién equipo consultor.

De los diferentes trabajos consultados para el diagndstico, se identificaron los
problemas que de manera general representan obstéculos en la
competitividad vy la productividad de las actividades agropecuarias, forestal
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y acuicola del ferritorio, los cuales se presentan agrupados segin su efecto,
guardando relacién con la definicion de los objetivos estratégicos del PDEA,
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 6. Limitantes generales para la productividad del sector agropecuario,
acvuicola y forestal en el Guaviare

AGRUPACION POR 5US
EFECTOS PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Falta de acompafamiente profesional e institucional con el servicio
extension rural y fransferencia tecnoldgica en las diferentes etapas
para el desarrollo de las lineas productivas presentes en la region.

Alta incidencia de problemas fitosanitarios en cultivos y pasturas de la
regioén.

Deficiencias nutricionales y ausencia estudio de suelos.

Cdlidad enfre regular y mala de la mayoria de los productos
generados en la regién.
Precios inestables de los diferentes productos generados en la region

Falta de mano de obra experta y cdlificada para cada linea
productiva.
Altos costos de los insumaos agropecuarios

Falta de crédito y barreras de acceso a los mismos

Deficientes  sistemas | Desconocimiento en los tramites ante la autoridad ambienial para el
de produccion y de | aprovechamiento sostenible de los bosques

comercializacion, que | Falta de capacitacién a los pobladores rurales de departamento en
generan bajos ingresos | aprovechamiento sostenible de los bosques

a los campesinos. Falta de alternativa para transformacion que permita generar valor
agregado a la produccion primaria de la regidn

Informalidad de muchas de las empresas transformadoras de algunos
productos generados en la region.

Falta de apoyo, acompafamiento y asesoria o las organizaciones de
Productores

Falta de empoderamiento y sentido de pertenencia de los asociados
en las organizaciones de Productores.

Individualismo de los productores y falta de conocimiento para la

asociatividad

)
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AGRUPACION POR SUS
EFECTOS

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Debilidad en las organizaciones de productores

Falta de centro de acopio y comercializacion

Falta de estudios de mercado actualizados para los productos
generados en la region

Barreras culturales y educativas para el acceso a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Afectacion sobre el
gapital social,
humano, econémico y
¢ultural del termitorio,
generado por el
conflicto armado.

Migracion de agriculfores a grupos armados al margen de la ley

Migracién a cultivos de uso llicito:

Abandono de cultivos licitos

Desarticulacién
institucional de la
nctuacion territorial
Hel Estado

Mal estado de las vias de acceso

Elevados costos de transporte.

Falta de cobertura con redes e infraestructura para el acceso a la
telefonia y datos por Internet.

Falta de control o calidad y precios de los insumos distribuidos en los
almacenes agropecuarios

Ausencia de proyectos integrales o falta de articulacion de la
infervencién con los diferentes programas que liegan a la region.

Conflictos de uso del
suelo por actividades
napropiadas e ilicitas.

Falta de planificacién predial

Cambios drasticos de clima

Compactacion del suelo

Migracién de cultivos agricolas a ganaderia extensiva

Wfectacidn de &reas
de alto valor
lecolégico y ambiental

Falta de cuttura de produccién limpia en ecosistemas amazdnicos.

Contaminacion del medio ambiente

Deforestacion y ampliacién de la frontera agropecuaria

Inequidad en el
acceso al suelo

Predios inferiores a una UAF

Concentracién de tierras en muchas dreas del departamenio

Eloboracion: Equipo Consultor
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Limitantes por linea productiva

Las limitantes por lineas productivas se tomaron a partir del trabajo realizado
por el Instituto SINCHI en el taller de actores, ademds de los trabajos
adelantados por el CIAT, los operadores de Asistencia Técnica del Programa
Nacional Integral de Sustitucién Voluntaria de Cultivos llicitos, PNIS, la alcaldia
de San José del Guaviare, entre ofros; agrupdandolas en: asociativas,
productivas, poscosecha, ambientales y comerciales, como se describen a
continuacion:
Tabla 7. Problemdtica limitante por linea productiva

LINEA TIPO DE

PRODUCTIVA  LIMITANTE DESCRIPCION

Falta de apoyo, acompafiamiento y asesoria.
Falta de empoderamiento y sentido de perfenencia de los

Asociativa .
asociados.
Individualismo de los productores.
Deficiencias en el servicio de Asistencia Técnica.
Falta de planificaciéon predial.
Productiva Bajos niveles de produccién.

Problemas fitosanitarios en pasturas y deficiencia en el manejo de
praderas.

Falta de mano de obra experta y calificada.

Falta de orientacién técnica para el manejo vy transformacién de la

GANADERIA Postcosecha lech
BOVINA  DOBLE :} i ea e op ; [
PROPOSITO a de mano de obra experta y calificada.

Falta de planificacion predial.
Compactacion del suelo.
Ambiental Poca disponibilidad de agua.
Cambios drésticos de clima.
Expansidon de la frontera agropecuaria.
Producto de maia calidad (leche).
Informalidad en las Empresas de transformacion.
Comercial Individualismo de los productores.
Bajo precio pagado por productos en la zona.
Vias en regular estado que dificultan el acceso a los predios.
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HeO DE DESCRIPCION

PRODUCTIVA LIMITANTE

Falta de apoyo, acompafiamientoy asesoria.

Falta de empoderamiento y sentido de pertenencia de los
asociados.

Individualismo de los productores.

Falta de planificaciéon predidl.

Ausencia de transferencia tecnolégica para el cultivo.

Alfa incidencia de problemas fitosanitarios.

Baijos niveles de produccion.

Ausencia de personal calificado para realizar la cosecha.

Falta de control y seguimienfo a precios en almacenes
agropecuarios.

Falta de capital de trabajo de las familias.

Asociativa

Productiva

CHQNTADURQO Falta de equipocs e infraestructura para el procesamiento vy

CAUCHO

almacenamiento en finca.

Falta de mano de obra experta y calificada.

Ausencia de empresas transformadoras.

Falta de Planificacién Predial.

Compactacion y empobrecimiento de Suelos.

Cambios drasticos de clima.

Deforestacién y ampliacién de la frontera agropecuaria.
Produccién de calidad regular.

Bajo precio pagado por productos en la zona.

Falta de Centros de Acopio.

Vias en regular estado gue dificulian el acceso a los predios.
Falta de apoyo, acompadniamiento y asesoria.

Falta de empoderamiento y senfido de perienencic de los
asociados.

Individualismo de los productores.

Poscosecha

Ambiental

Comercial

Asociativa

000G
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

LINEA TIPO DE

PRODUCTIVA  LIMITANTE DESCRIPCION

Falta de acompafiamiento profesional e institucional con el servicio
extension rural vy transferencia tecnolégica, hasta la etapa
productiva del cultivo.
Ausencia de cultivos asociados al caucho para generar ingresos en
corto y mediane plazo.
Problemas Fitosanitarios del cultivo.
Productiva Clones no validados en la regién y susceptibles a problemas
fitosanitarios y bajas producciones.
Falta de recursos para insumos y equipos para el culfivo, ya que
requiere gran inversién en la etapa improductiva.
Falta de mano de obra experta y cdlificada para el rayado vy
manejo de |atex en finca.
Abandono del cultivo y perdida de interés de los productores.
Falta de personal profesional experto para la prestacion del servicio
de asistencia técnica en fransformacion del [Gtex.
Poscosecha Falta de mano de obra calificada.
Falta de implementacién de buenas practicas de rayado y manejo
de latex.
Falta de Planificacién Predial.
Dependiente de agrogquimicos para el control fitosanitario de los
cultivos.
Deforestacion y ampliacion de la frontera agropecuaria.
Falta de estandarizacion de los productos.
Baja calidad de los Productos.
Bajos precios de los productos.
Comercial Falfa de alternativa para la transformacion y generacién de valor
agregado a la produccidén de latex.
Ausencia de un estudio de mercado acorde a la produccién del
departamento.
Falta de apoyo, acompafamiento y asesoria.
Falta de empoderamientio y senfido de pertenencia de los
CACAO Asociativa asociados.
Individualismo de los productores.
Migracion a grupos al margen de ia ley.

Ambiental

=
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LINEA . TIPO
PRODUCTIVA LIMITANTE

Productiva

Poscosecha

Ambiental

Comercial
FRUILES Asociativ
AMAZONICOS, <
PLATANO, YUCA,

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

DE

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

DESCRIPCION

Falta de acompafiamiento profesional e institucional con el servicio
extension rural y fransferencia tecnolégica, hasta la etapa
productiva del cultivo.

Falta de estudio de suelos.

Suelos de mala calidad.

Ausencia de cultivos asociados al cacao para generar ingresos en
corto plazo.

Presencia de plagas y enfermedades.

Falta de mano de obra experta y calificada para injertacién y
clonacién.

Falta de recursos para insumos y equipos para cultivo, ya gue
requiere gran inversion en la etapa improductiva.

Altos costos de los insumos.

Falta de crédito.

Falta estandarizacion en el proceso de fermentacion del Grano.
Falta de personal profesional experto para la prestacién del servicio
de asistencia técnica en transformacién del grano.

Falta de mano de obra experta y calificada.

Falta de planificacién predial.

Contaminacion del medio ambiente.

Cambios drdsticos del Clima.

Migracién a la ganaderia extensiva.

Migracién a cultivos de uso ilicito.

Deforestaciéon y ampliacion de la frontera agropecuaria.

Baja calidad de los productos.

Inestabilidad y bajos precios de los productos en la zona.

Falta de centro de acopio y comercializacion.

Mal estado de las vias que dificultan el acceso hasta los predios.

Falta de apoyo, acompafamiento y asesorid.

Falta de empoderamientio y senfido de pertenencia de los
ascciados.

Individualismo de los productores.

3168682879 - 3185021775
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA — PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

LINEA TIPO DE
PRODUCTIVA LIMITANTE
PINA, MAIZ, ARROZ,

DESCRIPCION

CANA  PANELERA, Falta de acompafiamiento profesional e institucional con el servicio
CITRICOS, extensién rural y fransferencia fecnoldgica.

MARACUYA Alta incidencia de problemas fitosanitarios en especies vegetales;
CERDQOS, AVES y Productiva parasitarias y sanitarias en especies animales.

PECES. Ausencia de proyectos integrales.

Falta de mano de obra experta y calificada.
Falta de recursos econdmicos pard inversion

Falta de equipos e infraestructura para el procesamienio de
productos y almacenamienio en finca.
Poscosecha Falta de mano de obra experta y calificada.
Ausencia de empresas transformadoras y para generacion de valor
agregado.
Falta de planificacion predial.
Contaminacion del medio ambiente.
Ambiental Cambios drasticos del Clima.
Migracion a cultivos de uso llicito.
Deforestacion y ampliacion de la frontera agropecuaria.
Bajos precios de los productos en la regién.
Baja calidad de los productos.
Asociativa Falta de conocimiento para la asociatividad.
Elevados costos de transporte y mal estado de las vias.
Falta de capacitacidn y acompafiamienio en el proceso de
aprovechamiento sostenible de los bosques.
Escasa mano de obra experta y calificada.

Comercial

PRODUCTOS Productiva
MEDERABLES y NO
MADERABLES DEL

P h \ iy 3 :
BOSQUE, SACHA e Ac»s;.osetc lc: l;q::q :e ac;:lonzs poradlo Trc??sf;:.)rmclzscxoz y la qg.;rollnd}rl,lst‘ncx.d

INCHI 0 CACAY mbienta alta de C.U ::Jro e pro U(?Cic.)n impia y de crecimiento _ver e.

Desconocimiento en los frdmites ante la autoridad ambiental.

Comercial Falta de estudios de mercado para los productos amazénicos.

Bajos precios de los productos en la regidn.
Fuente: Taller de Actores realizado en San José del Guaviare (Andlisis Instituto SINCHI).
Ajustado equipo consulfor.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

ARTICULO 22. PROYECTOS PARA SUPERAR LAS LIMITANTES.

Tabla 8. Proyectos transversales y su relacién con los objetivos y |

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

Una vez identificadas y agrupadas las limitantes, se proponen los proyectos
thnto transversales como por linea productiva, @ partir de los cuales se
donsidera que contribuirdn con la superacion de las problemdaticas
:

ineas estratégicas

METAS (NUmero producioreT

cualquiera de las
lineas
productivas

priorizadas en el

para ei autoconsumo e
incorporando  buenas  practicas
agroambientales, de cosecha y
postcosecha. Obj E2, Lin E 2.

DESCRIPCION PROYECTOS LUGARES u organizaciones a atender)
Froyectos Planificaciéon predial participativa
i iental, -

T e o s st di in [ e
i _ Bl A = pequefios y | CINCO MIL DOSCIENTOS DOS
objetivo de | sistemas de produccién en la : .

2 ; medianos (5.202) planes prediales
garantizar  una | frontera agropecuaria, el borde de
‘ B I e : productores de los formulados y en proceso de
htencidn integral | estabilizacién y el borde ampliado, e a =

. municipios del | implementacion.

h los productores | en el departamento del Guaviare. IS
Lurales, con un | ObjE2, LinE1.OBjE3, LinE 2. Obj
servicio de | E4, LinEZ2.
extensidn Forfalecimiento y fomento de la | Predios de | CINCO MIL DOSCIENTOS DOS
gropecuaria soberania y seguridad alimentaria pequeiios y | (5.202) unidades
que  fortalezca | familiar, basada tanto en | medianocs productivas, con el
sUs componentes  Agricolas  como productores de los componente de seguridad
capacidades, Pecuarios (Yuca, Piha, pldiano, municipios del | alimentaria familiar
aplicables a | Especies pecuarids Menores, etc.), | Guaviare implementado.

00006
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

METAS (NUmero productores

generacion de valor agregado,
economias de escala y mayor

DESCRIPCION PROYECTOS LUGARES U organizaciones a atender)
Departamento. Por lo menos wuna ([01)
Empoderamiento y formacion de organizacion de productores
productores en temas de por linea productiva y por
asociatividad, formalizacién de municipio (o en el
cadenas de valor, desarrollo Departamento si no existiera
empresarial y cooperativismo, en | Nicleos veredales | a nivel municipal),
articulacién con la oferta | en los municipios | fortalecida socio
institucional para fortalecer los | del Guaviare empresarialmente para
procesos de comercializacion con desarrollar  procesos de

gestién que confribuyan a
mejorar las condiciones de

competitividad. Obj E 5, Lin E 5. vida de los productores
asociados.
Generacién de capacidades para . CIEN (100) unidades
< o : : NUcleos veredales . .
la provision de alimentos propios . productivas implementadas,
L . con potencial i ] .
en zonas eco-furisticas priocrizadas, - con énfasis en seguridad
- ; - ecoturistico en los : ;
con manejo de residuos sélidos vy el : Gt alimentaria de autoconsumo
" municipios del
uso de energias renovables. Obj E y y como oferta en la
. Guaviare i .
2,linE2. gasironomia a los turistas.
o
Establecimiento de medidas de ':d::ﬁos 9€ | CINCO MIL DOSCIENTOS DOS
adaptacion  en las practicas ?necj:iionos L (5.202) unidades
agropecudrias 'y con estrategia productivas, sin el uso del
productores de los i
cero fuego en el Departamento & o o fuego en sus practicas
: ; i municipios del ,
del Guaviare. ObjE 1, LinE 1. . dagropecuarias.
Guaviare
Promocién de suscripcién de | Predios de | Por lo menos el 50% del drea
acuverdos de conservacion de | pequefios y | fotal de bosque en cada
bosques y aislamiento de dreas de | medianos predio, conservados y en
interés ambiental en los predios | productores de los | produccién sostenible o en
rurales Guaviare. Obj E 3, Lin E 2, 3 | municipios del | procesos de restauracion
y 4. Guaviare ecologica.

o 3168682879 - 3185021775
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

NIT: 900947497-6
ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)
“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”
METAS (NOmerec productores
DESCRIPCION PROYECTOS LUGARES v organizaciones a atender)
Una (01) estrategia “Escuela
Departamental de Desarrolio
Agroambiental Sostenible -
Escuela Departamental de EDAS", como instancia de
Desarrolio Agroambiental orientdr y armonizar procesos
Sostenible EDAS, priorizando borde de aprendizaje en buenas
y estrato medio de intervencion, | Nicleos veredales | précticas agricolas,
para el fortalecimiento del | en los municipios | pecuarias y forestales de
patfrimonio humano y social. Obj E | del Guaviare producciéon con enfoque
2,linETy4.ObjE3 LinE4 ObjE agroambiental,
4,inE3.ObjES5, Lin E 3. Obj E 6, Lin implementado.  Igualmente
E 3. encargada de redlizar el
seguimiento a la ejecucion
del plan, Serd liderada por la
SDAMA,
Consfruccién  del mapa de
intervenciones de la Cooperacion
infernacional en materia  de
St ; . Ot_e Un (01) Instrumento de
agronegocios, o ecoturismo, © . ; -
- ; regisfro de la intervencion
negocios verdes, © bagjos en - e
i " | Deparfamento  del | institucional puUblica y
carbono, o resilientes al cambio . 3 :
b (Sl - Guaviare. privada, nacional e
climatico, o de crecimiento verde, . . G
s 2 ; internacional, disefiado y en
o economia circular, o manejo : .,
. implementacion.
forestal sostenible o pago por
servicios ambientales. Obj E 5, Lin E
2y 4.
Redlizacion de idlleres con
‘dentifi i predi
prodJucTores pcqu, Ig i _enflfl.cqc;on redlos_ de Por ko fhéhos Guitiantss 1500)
de lineas de crédito individual o | pequenos Y &
. . créditos aprobados para los
asociativo, donde se expongan las | medianos . £
o s usuarios de Extension Rural
condiciones, los protocolos de | productores de los .
o 5 - o de los municipios del
solicitud, soportes y anexos, con | MUNICIpios del ;
- i 5 Guaviare
acompafiamiento para la gestion | Guaviare
de los mismos. Obj E 5, Lin E 2.
e Y
@ 3168482879 - 3185021775 *
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

METAS (NUmero productores

DESCRIPCION PROYECTOS LUGARES U organizaciones a atender)
Elaboracién de  estudios de Por lo menos dos (02) aliados
mercado actualizados con comerciales estratégicos por
identificacion  de  potenciales | Municipios del | linea productiva
aliados comerciales para la | deparfamento  del | identificados y vinculados a
produccién agropecuaria, | Guaviare. los procesos de
acuicola y forestal del fransformacion y
departamento, y con base en comercializacién en  los
éstos, capacifar a los productores municipios del Guaviare.

en procesos de cosecha vy
postcosecha, para  establecer

acuerdos comerciales con

potenciales procesos de

transformacién industrial. Obj E 2,

Lin E 2.

Fortalecimiento de capacidades CINCO MIL DOSCIENTOS DOS

en los productores para el acceso (5.202) productores

a las Tecnologias de la informacién capacitados para el acceso

y las  comunicaciones  (TIC) alasTIC's.

disponibles, isef ,

] R .y d;senar = Nucleos veredales

implementar sistemas propios de S

i o en los municipios

informacion de modelos . Por lo menos dos (02)
. . del Guaviare 5 i

productivos, precios y mercados, software de  aplicacion,

para planificar la produccién vy disefiados y dados al

mejorar los procesos de servicio.

comercializacién. Okj E 6, LN E 5 y
6. ObjE 6, Lin E4.

A continuacion, se relacionan los proyectos de extensién por linea
productiva.

= |
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

Tabla 9. Proyectos para la linea productiva ganaderia

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

0006

Lugares Metas
Descripcién Proyectos (nimero
de
productor
esa
atender)
1. Desarmollo de actividades de reconversion
ganaderd: Implementacion del sisfemdad
sivopastori, modelo de pastoreo rotacional
racional  —=VOISIN-, cercas vivas, bebederos
sustitutos, mejoramiento  de  infraesiructura,
Rroyectos para | nuiricién  (suplementacion  mineral, fuentes de
fbrialecer la linea de | proteina) y alimentacion (disponibilidad Forrgjera,
produccion divisién de poftreros, mejoramiento de praderas y
ganadera, pero | siembra de drboles dispersos en potreros). Obj E 1,
aspecificamente LnE1y2 ObjE2, LinE2y3.ObjE3, LinE1y3. KiL
c)rlenfcdo'S : a2 Formc::clon a productores y personal que labora Prsdios de | SEISCIENTOS
feconvertir los sistemas | en las fincas, en la puesta en marcha de Buenas .
dle Produccién en los | Practicas Ganaderas (BPG) en administracion de pquenos Y| SEIENIA [13870)
predios de los | la explotacién, infraestruciura, sanidad, nutricién y P lierrals produc'&ores
beneficiarios. reproduccién, en Buenas Practicas de Ordefio DROCHIRS CGpaCItG,dO.S
(BPO) y de procesamiento de subproductos. Obj E Lenanachok o ,en BrOche
2 LnE2y3. ObjE3, LinE1y2. depc:rl'fcnmen’ro del innovgdoras de
3. Promociéon de suscripcion de pactos de Guavie: PABRE ’de -
liberacién gradual de praderas degradadas © DETIEnd,
pastizales en el estrato de intervencion alfo, para
establecer corredores silvopastoriles con opcién
de captura de GEl y conectividad ecoldgica. Obj
E1,LnE3.ObjE2 LInE3. ObjE5, LNE1y3.
4. Desamoile de acciones pard el enriquecimiento
forestal de rastrojos y conservacion de bosques en
pie, en predios con sistemas ganaderos en el
departamento del Guaviare. Obj E 3, Lin E 1. ObjE
5, LinlE 3;
.
B168682879 - 3185021775 *
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION

AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

Tabla 10. Proyectos para la linea productiva caucho

Metas (nOmero
Descripcion Proyectos Lugares de productores
a atender)

Proyectos para | 1. Acompahiamiento en la ejecucion y ajuste de los
fortalecer la | modelos actuales (monocultivo de Caucho), por los
linea de | del enfoque agroecosistémico, donde se controle la
produccién de | ulilizacién de agroquimicos y se reduzcan las
caucho natural, | emisiones de CO2. ObjE2, LInE3. ObjE3, LINnE1y
pero B
especificamenie | 2. Formulacién y acompafamiento en la ejecucion
orientados a | de un plan integrado de manejo de plagas vy
ajustar los | enfermedades del cultivo de Caucho, e
sistemas de | identificacion de variedades resistentes  y
Produccién adaptadas al contexto regional. Obj E 2, Lin E 2. Obj
hacia  arreglos | E3, LInE3y 4. CUATROCIENTOS
agroforestales, 3. Generacién de capacidades en productores de b i DIEZ (410)
con manejo | Caucho para llevar Buenas Prdcticas Agricolas ﬁ productores
técnico, (BPA) en el establecimiento y manejo del cultivo, lo peqtﬁ'eno Y| desarroliando
fitosanitario, mismo gue para la adecuacién de infraestructura pSCety practicas
utilizacién de | para la produccién, manejo y transformacion del S;Oducézrfého adecuadas  de
material latex. ObjE2, LInE 2. ObjE3, LInE3 vy 4. — i manejo del cultivo
geneético 4. Fortalecimiento para el desarrollo de buenas 2!2 Ug:tomento de caucho, de
apropiado, practicas de cosecha y postcosecha en el cultivo d lp G ; acuerdo a
manejo de | de Caucho (Rayado, recoleccién, preservacién de P pardmetros
cosecha Y | latex, acepio y fransportes a planta). Obj E 2, Lin E 2. agroambientales
postcosecha, Yy | ObjE3, LinE3y 4.
consolidacién de | 5. Formacién y acompafamiento para la
procesos de | estandarizacién del proceso de transformacion
generacion  de | agroindustrial de producto terminado en caucho
valor agregado | natural, segin demanda de mercado. Obj E 2, Lin E
para la | 2. ObjE3, Lin E 3.
produccién. 6. Acompafnamienio en el disefio de protfotipos con

demanda garantizada para nuevos productios o

partir del Caucho, mediante la asociatividad con

enfoque agro empresarial. Obj E 2, Lin E 2. Obj E 3,

Lin E 3.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
NIT: 900947497-6

ORDENANZA N° 424
(Diciembre 17 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

Tabla 11. Proyectos para la linea productiva de cacao
Descripcion Proyectos Lugares Metas (némero de
productores a
atender)

1. Acompafia