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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
RESOLUCION NUMERO 2 4 3 DE 2020

(9 4 SET. 2020 )

“Por la cual se revaca de oficio el paragrafo tercero de los articulos quinto y decimo de la
Resolucion N° 0422 de 2019."”

LA PRESIDENTE DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL- ADR

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las que le han sido
conferidas por los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, la Ley 1876 de 2017, los
numerales 1 y 2 del articulo 11 del Decreto Ley 2364 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica sefiala que uno de los fines esenciales del Estado
es facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan, y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién. Asi mismo, el articulo 209 de la Carta, indica que
“la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)".

Que el artfculo 3° de la Ley 489 de 1998 y el artfculo 3 de |la Ley 1437 de 2011, establecen que la
funcién y las actuaciones administrativas se desarrollan, con arreglo a “(...) los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. {...)".

Que los numerales 3 y 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, disponen lo siguiente: “3. En
virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que /a
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva (...) 11. En virtud del principio de eficacia,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeréan
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo, las irregufaridades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa’”.

Que el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia es el origen constitucional del servicio
publico de extension agropecuaria, sefialando como obligacién del Estado la especial
proteccién que goza y que debe tener la produccién de alimentos. Para tal efecto, otorga prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
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agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacién de tierras. De igual manera, sefiala la promocién que debera realizar el estado en la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

Que, el Congreso de la Republica de Colombia aprobo la Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017,
mediante la cual cred el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y dictd otras disposiciones.

Que, con la entrada en vigencia de referida Ley, la Prestacion del Servicio de Asistencia Técnica
en el Territorio Nacional, tal como lo disponia la Ley 607 de 2000, y sus decretos reglamentarios
fue transformada, ampliada y mejorada, convirtiéndose en el Servicic Publico de Extension
Agropecuaria.

Que, de conformidad con el articulo 24 de la norma enunciada, el Servicio Plblico de Extensidn
Agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y
comprende las acciones de acompafamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos
tecnolégicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefic y
mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su
desarrollo como ser humano integral.

Que la extension Agropecuaria, a diferencia de la asistencia técnica que se concentraba en
transferir de manera lineal los conocimientos técnicos a las comunidades rurales, va més alla,
partiendo del hecho de que los sistemas productivos, estan conformados no solamente por los
cultives, sino que tambien en ellos confluyen: los agricultores, sus emociones, sus familias, el
entorno ambiental y comercial, entre otros factores; con la Extension Agropecuaria el
conocimiento no se transfiere, sino que se interconstruye entre el extensionista y el agricultor.

Que el articulo 36 de la Ley 1876 de 2017', dispuso:

“Articulo 36. Capacitacion y certificacion de competencias laborales. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), en colaboracion con el Ministerio de Agricuitura y Desarrolio Rural
y la Agencia de Desarrollo Rural, pondra a disposicion de los actores del Subsistema de
Extension Agropecuaria acciones de capacitacion y certificacién de competencias
laborales dirigidas a profesionales, técnicos o tecnélogos vinculados a la prestacion del
servicio de extension agropecuaria.”

Que, mediante la Resolucion No.0422 del 05 de julio de 2019, la Agencia de Desarrollo Rural
reglament6 el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, desarrollando el procedimiento y ios requisitos
de habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria —
EPSEA, y la elaboracion, publicacién y actualizacion del registro de EPSEA habilitadas para la
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Que, a través de la Resolucion N° 042 del 28 de enero de 2020, se modificé parcialmente la
Resolucion N° 0422 del 2019, en lo concerniente al cumplimiento de requisitos, al término para
la acreditacién de estos y el tramite de actualizacion y modificacién de la informacién de las
EPSEA.

Que, el paragrafo tercero del articulo quinto de la Resolucion No. 0422 del 05 de julio de 2018,
dispuso:

“Una vez identificadas las acciones de capacitacion y certificacién de normas de
competencias laborales asociadas con fa prestacion del servicio publico de
extensién agropecuaria, en los términos del articulo 36 de la Ley 1876 de 2017,
los profesionales del equipo minimo del articulo cuarto, de las EPSEA
habilitadas o en proceso de habilitacion, tendrén un afio a partir de la expedicion
de la presente resolucion para certificarse en extension agropecuaria o rural, y
en normas de competencias laborales vigentes asociadas a la extension
agropecuaria”.

Que, en igual sentido el paragrafo tercero del articulo décimo de la Resolucion No. 0422 del 05
de julio de 2019, reza:

“PARAGRAFO TERCERO: Una vez identificadas las acciones de capacitacion y
certificacion de normas de competencias laborales asociadas con la prestacion del
servicio publico de extensién agropecuaria, en los términos del articulo 36 de la Ley 1876
de 2017, los profesionales del equipo minimo del articulo décimo, de las EPSEA
habilitadas o en proceso de habilitacion, tendran un afio a partir de la expedicion de la
presente resolucién para certificarse en extension agropecuaria o rural, y en normas de
competencias laborales vigentes asociadas a la extension agropecuaria’.

Que, del analisis de la literalidad del articulo 36 Ibidem, no se infiere que la pretension del
legislador consistiera en establecer un requisito en cabeza de los profesionales de las EPSEA
para su habilitacién, por el contrario, se trata de la obligacién por parte de Entidades Estatales
tendiente a poner a disposicién de los actores acciones de capacitacion y certificacion, que
constituyen mas una herramienta para que las EPSEA habilitadas estén en constante
capacitacion y ampliacién de conocimientos, desde el momento de su constitucion.

Que mediante los paragrafos terceros de los articulos quinto y décimo de la Resolucion 0422 del
5 de julio de 20192, respectivamente, se incluyd un requisito de certificacion en competencias
laborales y en extensién agropecuaria o rural, el cual deberia cumplirse dentro del afio siguiente
a la expedicién del acto administrativo en comento. Las actividades de capacitacion y certificacion
recaen exclusivamente en el SENA, por lo que el cumplimiento del requisito esta sujeto de manera
directa a las actividades desplegadas por dicha entidad en coordinacidn con la Agencia de
Desarrollo Rural y el Ministerio de Agricultura.

Que el SENA es la entidad responsable de poner a disposicion acciones de capacitacion y
certificacién de competencias laborales dirigidas a los prestadores del servicio publico de
extensidén agropecuaria para mejorar su competitividad y eficacia, no constituyéndose esta

2 vpor la cual se reglamenta el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, y se dictan otras disposiciones”
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disposicion en un requisito para habilitar las EPSEA Y ni tampoco seran estos cursos los que le
otorguen la competencia, idoneidad y experticia a los profesionales, requisitos que se
establecieron dentro del equipo minimo exigido a las entidades que pretenden habilitarse para la
prestacion del Servicio de Extension Agropecuaria.

Que, dentro de la dinamica del articulo 36 citado Yy propendiendo porque las empresas habiiitadas
como EPSEA sigan mejorando su competitividad en pro de fortalecer y mejorar el servicio
prestado, en desarrollo del principio de colaboracion arménica el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural y la ADR han venido realizando mesas de trabajo para apoyar al SENA, en la
puesta en marcha de las acciones de formacion y capacitacion, contando con el apoyo técnico
de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA, en donde trataron
definiciones relativas a los programas de formacién en extension agropecuaria, asi como las
Normas de Competencias Laborales NCL.

Que producto de las mesas de trabajo interinstitucional entre el SENA, el MADR, la ADR y
AGROSAVIA se identificaron cinco NCL a saber: .} Diagnosticar situacion problema segtn
metodologias y procedimiento técnico; ii.) Elaborar propuesta de solucion con base en
metodologias y procedimiento técnico: iii.y Orientar formacién presencial de acuerdo con
procedimientos técnicos y normativa; iv.) Utilizar herramientas informaticas de acuerdo con las
necesidades de manejo de informacion y v.) Orientar acciones de paz de acuerdo con
metodologias y normativa; punto de partida para que el SENA iniciara los procesos de
certificacién en el Programa Nacional 183.

Que, de acuerdo con la informacién remitida por el SENA a la ADR?, a Ia fecha de la presente
Resolucién tan solo cuentan con 14 centros de formacién a nivel nacional vinculados para la
ejecucion de este proyecto, lo que permite establecer que la capacidad operativa es restringida,
y no se puede ofrecer las NCL relacionadas con la extensién agropecuaria con cobertura total del
territorio nacional.

Que el requisito de que tratan los paragrafos tercero de los Articulos Quinto y Décimo de la
Resolucion 0422 de 2019, no es de la esencia, idoneidad, capacidad real y profesional que debe
ostentar y probar el equipo minimo con que deben contar las entidades que pretenden habilitarse
como EPSEA ante la ADR. Por el contrario, dicho requisito limita la actividad, obstaculizando |a
finalidad de la extension agropecuaria tendiente a facilitar los niveles de la produccion primaria,
la post-cosecha, la comercializacion, el intercambio de experiencias, asi como el desarrollo de
actividades encaminadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que
constituyen la cadena productiva.

% El Pragrama Nacional 18 PN 18, en programa de formacién y capacitacién creado por el SENA en dénde se incluyen
acciones de capacitacion y certificacién de competencias laborales dirigidas a profesionales, técnicos o tecndlogos
vinculados a la prestacion del servicio de extensién agropecuaria, De la creacion de este programa se tuvo
conocimiento por parte de la ADR en reunién sostenida con el SENA llevada a aabe ol 4 46 4 5 e o mo
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Adicionalmente dichc requisito, dificuita la intervencion oportuna que se debe brindar a los
productores, maxime si se deriva de una proteccién especial consagrada en la hoja de ruta del
Estado Social de Derecho, articulo 65 constitucional que dispone:

“L a produccién de alimentos gozaré de la especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras {...).

Que asi las cosas, desde la entrada en vigencia de la Resolucion N° 0422 del 05 de julio de 2019,
se han habilitado a la fecha 93 EPSEA, en este sentido, durante la validacion y evaluacion de las
hojas de vida de los profesionales de los equipos minimos de las entidades solicitantes, se ha
podido evidenciar que cuentan con altos estandares de formacion y capacitacién, lo cual les
otorga la idoneidad frente a lo establecido en los articulos cuarto y quinto de la Resolucién en
mencion para la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria de calidad y acorde
con el enfoque planteado por el Articulo 25 de la Ley 1876 de 2017. Situacion que evidencia que
el servicio publico de extensién agropecuaria se ha prestado bajo los estandares establecidos en
la Ley, sin demandar requisitos adicionales.

Que, para poder atender lo que corresponde a la ADR, tal y como es la evaluacién y habilitacion
de las EPSEA, bajo unos requisitos esenciales establecidos y cumplir el postulado constitucional
de darle prioridad al desarrollo de las actividades agricolas, es fundamental revisar el contenido
de los ya referidos articulos quinto y décimo dejando sin efecto su paragrafo tercero, en pro del
servicio de extension agropecuaria, del campo colombiano, de la oportunidad y conveniencia de
tener acceso al servicio que, ademas goza de especial proteccion por parte del Estado.

Que, del analisis técnico realizado al paragrafo tercero de los articulos quinto y décimo de la
Resolucion N° 0422 de 2019, se observa que las EPSEA, atendiendo [o establecido en el numeral
4° articulo vigésimo Ibidem, deben “velar por la formacién y capacitacion def equipo gue conforma
la EPSEA para la adecuada prestacion del servicio publico de extension agropecuaria”, de lo que
se soporta aun mas que, el contenido de los referidos paragrafos no condiciona la calidad del
servicio, ya que es una necesidad que deben suplir las EPSEA de manera constante para ser
competitivas a titulo de obligacion.

Que conforme con el articulo décimo noveno de la resolucion N° 0422 de 2019, es claro que en
el seguimiento que se realiza a las EPSEA habilitadas se verifica que se esté cumpliendo con las
obligaciones referentes al proceso de formacion y capacitacion de su equipo para la adecuada
prestacién del servicio publico de extension agropecuaria.

Que hasta la fecha de la presente Resolucion no se han rechazado solicitudes de habilitacién de
EPSEA bajo el requisito referente a la certificacion de extension agropecuaria y NCL. Sin
embargo, de persistir su aplicacién, conllevaria al rechazo de aquelias que se encuentren en
proceso de habilitacién y, a que las ya habilitadas se encuentren frente a un incumplimiento
situaciones que les impediria prestar el servicio por ausencia de la mencionada certificacion.

Que la revocatoria es la facuitad que tiene la administracion de dejar sin efecto, de pleno derecho,
los actos administrativos expedidos por ella misma, cuando considere gue son contrarios al
ordenamiento juridico por alguna de las causales sefialadas en la Ley.
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Que la Corte constitucional®, al referirse a la figura de revocatoria directa ha sostenido que:

“La figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via
gubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se trata de una decisién soberana %
unilateral de la administracién en cumplimiento de un deber de revisién del Estado de sus
propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes
constitucionales a la libertad de los administrados y a la justicia , que le permite rectificar
su actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de los tribunales
contencioso administrativo.”

Que en relacion con las causales de la revocatoria directa el articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, dispone:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
sigurentes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que esta facultada la Presidente de la Agencia para revocar ia Resolucién N° 0422 de 2019,
conforme lo indica el Articulo 33 de la Ley 1876 de 2019, el cual sefiala que la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) debe disponer los requisitos para la habilitacién de EPSEA.

ANALISIS JURIDICO
1. PROCEDENCIA

Previo a efectuar el analisis de fondo sobre Ia posibilidad que tiene esta Entidad para revocar
parcialmente el acto administrativo en mencion, es preciso contextualizar a la luz de la
normatividad, esta figura consagrada dentro del ordenamiento juridico que permite que la
administracién sustraiga los actos que, por las razones determinadas en la Ley, se consideran
inconvenientes y en este sentido deban revocarse asi:

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011. Esta procede tanto para los
actos administrativos de caracter general como particular, siempre y cuando se presenten las
causales que se encuentran contenidas en el articulo 93, que dispone:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los

P . N S
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Esta disposicion halla sustento normativo en el hecho de que, tal como lo prevé el articulo primero
de la Carta Politica, Colombia es un Estado Social de Derecho, lo cual significa que las
actuaciones del Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido
social previamente definido, que establezca los raseros con los cuales se mediran todas sus
actuaciones.

Sobre el particular, el doctrinante VIDAL PERDOMO, sostiene que la revocatoria de los actos
obedece a que “a actividad de la administracién debe estar permanentemente sujeta al
ordenamiento juridico, esto es, que las normas que ella expida y los actos que realice no vayan
en contra de las reglas juridicas superiores”, para agregar luego que ‘“la consecuencia que se
deriva de la existencia de este principio es la de que la violacion del orden juridico por un acto
administrativo puede dar lugar a su anulacién por el juez que ejerce el control legal. i

En este orden de ideas, 1a legislacion en materia contenciosa administrativa no guarda silencio
respecto a la posibilidad de que la administracion obre por fuera de los parametros y principios
legalmente establecidos, ademas se consagra el derecho fundamental de acceso a la justicia
para que se entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir [a
legalidad v la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y extracontractuales que
emanan del Estado.

Sin embargo, se debe destacar que no solo por via judicial es posible ajustar los actos de la
administracién al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma
administracion revoque de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento
juridico por alguna de las tres razones sefaladas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
previamente transcrito.

La revocatoria tiene entonces la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos
administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de revocatoria,
las cuales pueden ser alegadas por la misma administracién, o por una parte que tenga interes
en ello.

Se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracion al evidenciar que
uno de sus actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores, debe tener
justificacion en alguna de las tres causales establecidas en el citado articulo. Esto es, por cuanto
el Estado no puede emitir ningtin tipo de acto que no encuentre justificacion en una norma juridica
previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, lo cual se encuentra amparado bajo el principio
de legalidad.

Establecer simplemente la posibilidad de que el Estado contrarie sus propios actos por meros
caprichos de sus funcionarios contraviene cualquier idea de Estado de Derecho que se tenga,
puesto que tal proceder se tornarfa arbitrario y ain mas lesivo de los intereses de los
administrados que lo que podria ser el mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria

€ \/IDAL PERDOMO, JAIME Derecho Administrativo. Editorial Legis, Ed, 12°. Bogota, Colombia 2004. Pag. 475
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€n una constante situacion de incertidumbre juridica que concluiria en el caos y la alteracion del
orden publico.

En este entendido bajo esta figura los actos administrativos que hayan sido expedidos por las
autoridades administrativas, podran ser examinados por la misma Entidad en procura de corregir
errores en la expedicién del mismo, es asi como ha sido catalogado en la Jurisprudencia del
Consejo de Estado 11001-03-25-000-2005-00114-00- MP. GERARDO ARENAS MONSALVE:

“En nuestro ordenamiento contencioso la revocatoria directa estd concebida como una
prerrogativa de control de la misma administracion sobre sus actos que le permite volver
a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticién
de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de Ia legalidad, o de derechos
fundamentales (...)"

Por lo que en este caso es procedente el estudio de la revocatoria del paragrafo tercero de los
articulos quinto y décimo de la Resolucién N° 0422 del 5 de julio de 2019.

2. OPORTUNIDAD

El criterio de oportunidad en la revocatoria directa de los actos administrativos, tiene que ver con
la eficacia que pueda tener su tramite y su definitiva respuesta por parte de la administracién, en
relacion con la posibilidad de garantizarle al ciudadano el derecho fundamental al debido proceso.

En tal sentido, sefiala el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de /a demanda.

()"

De acuerdo con esta disposicién y comoquiera que esta Agencia no ha sido notificada de auto
admisorio de demanda, contra el acto administrativo objeto de la presente decision, en
consideracion se podra dar aplicacion de la revocatoria directa de oficio la cual sera resuelta de
acuerdo a la norma anteriormente citada.

3. COMPETENCIA

En lo concerniente al funcionario competente para revocar actos administrativos, el articulo 93
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo precepttia lo
siguiente:
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A su turno, los numerales 1 y 2 del articuio 11 del Decreto Ley 2364 de 2015, por el cual se crea
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se determinan su objeto y su estructura organica, senala
entre las funciones de la Presidente de la Agencia, la de:

“1. Dirigir, orientar, coordinar, vigilar y supervisar el desarrollo de las funciones a cargo de
la Agencia.

2. Dirigir las actividades administrativas, financieras y presupuestales, y establecer las
normas y procedimientos internos necesarios para el funcionamiento y prestacion de los
servicios de fa Agencia.”

Por lo tanto, este Despacho es competente para estudiar la procedencia de la revocatoria de
oficio del paragrafo tercero de los articulos quinto y décimo de la Resolucién N° 0422 del 5 de
julio de 2019.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como se ha indicado, en materia administrativa se han establecido algunos principios generales
que deben seguirse en todas las actuaciones administrativas que se adelanten en la
administracion publica en cumplimiento de las funciones que se asignen a las entidades. Esto
con el proposito de lograr el desarrollo de sus objetivos y fines. '

De esta manera es claro que los funcionarios publicos deben salvaguardar el derecho
fundamental al debido proceso y garantizar el acceso a procesos justos y adecuados a todas las
personas naturales o juridicas sujetos de derechos y obligaciones; siguiendo el principio de
igualdad, legalidad, las formas administrativas previamente establecidas y los principios de
contradiccidn e imparcialidad.

Dando alcance a lo anterior, la Corte Constitucional en el expediente N° D-8206 del 16 de febrero
de 2013 manifesto lo siguiente “(...) la jurisprudencia constitucional ha insistido en que para el
desarrollo de cualquier actuacion judicial o administrativa, la garantia del debido proceso exige (i)
la existencia de un procedimiento previamente establecido en la Ley, de manera que este derecho
fundamental constituye un principio de legalidad garantizando un limite al poder del Estado, en
especial, respecto del ius puniendi, de manera que se deba respectar las formas propias de cada
juicio y la garantia de todos los derechos fundamentales, preservando por tanto el “valor material
de la justicia™(...}"

Asi las cosas, con la expedicién de la presente Resolucion se pretende garantizar el derecho al
debido proceso, el principio de igualdad y el derecho al trabajo de las entidades que han
presentado solicitud de habilitacién de EPSEA, las que se encuentran habilitadas y asi mismo,
del personal que las integra, comoguiera que en el presente caso se analiza la procedencia de
revocatoria de un acto administrativo de carécter general que configura una situacion juridica que
se enmarca en las causales previstas para la aplicacién de la figura ya mencionada.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Honorable Consejo de Estado en sentencia con
Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2004-01511-01(0825-08) de treinta y uno (31) de mayo de
dos mil doce (2012), Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, dispuso :
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“De otro lado, est4 claro que para efectos de revocar los actos de contenido general, basta
que la Administracién decida revocarlos, dada su esencia impersonal y abstracta que no
consolida una situacion juridica particutar.”
Asl mismo, se pronuncio acerca de las diferencias de los efectos juridicos que se producen entre
la derogatoria y revocatoria de un acto administrativo, asi-

“Una de las diferencias transcendentales de la revocatoria y la derogatoria la constituyen
los efectos de la decision; el acto administrativo que contiene una revocatoria tiene efectos
ex lunc, genera efectos hacia el pasado, es decir, a partir de la existencia del acto que se
revoca y la derogatoria tiene efectos ex nuc, hacia el futuro, es decir, siempre a partir del
momento que queda en firme la decision de derogacion.”. (Subraya fuera de texto)

La revocabilidad ha sido definida como un principio de derecho publico que rige para los actos
administrativos generales, impersonales o abstractos, que no crean una situacidn juridica
particular, los cuales pueden ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo agente u drgano
que los expidio en lo que respecta a las resoluciones de caracter general,

Es ademas preciso resaltar que, si bien la revocacion de los actos administrativos es un derecho
en cabeza de los administrados, es también una obligacién a cargo de la Administraciéon cuando
evidencie que con la expedicién de alguna disposicion puede generar circunstancias adversas al
derecho y a los principios generales.

Sobre la revocatoria de los actos administrativos de caracter general, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-014 del 20 de enero de 2004 MP. Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO,
establecio que:

“La revocacién directa de los actos administrativos se encuentra regulada en los articulos
69 a 73 del Cédigo Contencioso Administrativo. En ese regimen se consagran dos
principios complementarios: Por una parte, la revocabilidad de los actos administrativos
generales, impersonales o abstractos. Y, por otra, la inmutabilidad de los actos
administrativos de caracter particular y concreto, El primero es la manifestacién de Ia
facultad de la administracion de excluir un acto del mundo juridico, bien para ajustar su
ejercicio al ordenamiento juridico o también para adecuarlo al interés publico o social o
por razones de equidad. El segundo es una necesaria consecuencia de Ia vinculacion que
sobre la administracion ejerce la proteccion constitucional de los derechos adquiridos y ef
principio de seguridad juridica.

Notese cémo ese régimen y los principios en que se basa, guardan armonia con fos
fundamentos constitucionales de la administracion publica. De una parte, porque Ia
revocabilidad de los actos administrativos generales, impersonales y abstractos, le
permite a la administracion ajustar su actuacién a Ia ley o adecuarla a las necesidades
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Para este fin, y ante la posible confusion en la interpretacién y aplicacion de la segunda y tercera
causal prevista en la norma citada, esto es, cuando no estén conformes con el interés publico o
social, o atenten contra él y cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona, se
encuentra apropiado citar al doctrinante Enrique José Arboleda Perdomo, Doctor en
Jurisprudencia y ex magistrado de la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado, quien
ha manifestado respecto a los elementos para diferenciar las dos Uitimas causales establecidas
en el articulo 93 del CPACA, lo siguiente:”

“Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él. Segunda
causal que ha sido de dificil interpretacion, pues se ha confundido con la anterior, referida
a la presencia de una ilegalidad manifiesta en el acto administrativo.

Esta causal de revocacion se presenta principalmente en los actos administrativos
discrecionales, que son aquellos en los que la Administracion tiene varias posibilidades
de accion y debe escoger entre ellas, teniendo en consideracion el interés publico y los
fines de la decisién que va a adoptar. Entonces, puede suceder que una vez tomada, y de
acuerdo con los requisitos del articulo siguiente, aparezca que la opcién escogida por la
Administracién no fue la mejor, 0 que eventualmente las circunstancias cambiaron y por
lo mismo es prudente revocar el acto administrativo para tomar ofra decision mas
adecuada a ese interés general. Esta interpretacion de la causal permite separaria de la
manifiesta ilegalidad, pues busca controlar el elemento discrecional de la decision, en Ios
casos en que este presente.

Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona. Al igual que la anterior, la
tercera causal que se acaba de transcribir ha sido de dificil interpretacion, pues todo
agravio injustificado es contrario a Derecho y por lo mismo se estaria en presencia de la
primera hipétesis. La expresién agravio injustificado debe ser enfendida como una ofensa
o perjuicio extraordinario o anormal que exceda de lo razonable, y si bien éstos (ofensa
perjuicio) pueden ser ilegales, la causal también tiene como finalidad controlar la
ponderacion del elemento discrecional en las decisiones. En la segunda causal se busca
corregir la razonabilidad de las decisiones frente al interés publico, en ésta se frala del
interés particular de la persona afectada con la decisién. Es conveniente anotar que esta
regla debe ser aplicada dentro de los limites fijados por el articulo siguiente, en especial
frente a la oportunidad para acudir al juez”

Para el caso que nos ocupa, mediante la inclusién del paragrafo tercero del articulo quinto y
décimo de la Resolucion 0422 de 2019, la Agencia de Desarrollo Rural cred un requisito para la
habilitacién de EPSEA consistente en acreditar la capacitacion y certificacion en normas de
extensién agropecuaria y normas de competencia laboral dentro del término de un ano contado
a partir de la expedicion de la aludida resolucién, esto es, a partir del 05 de julio de 2019.

Lo anterior quiere decir que, una vez cumplido el término, es decir, el 05 de julio de 2020, las
entidades habilitadas y ¢on solicitud de habilitacion deberian acreditar el cumplimiento de este
requisito para su correspondiente funcionamiento.

7 ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. COMENTARIOS AL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 12 edicién. Bogota: Legis editores S.A., 2011. 139y 140 p.
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En el desarrollo de las actividades propias de identificar las acciones de capacitacion y
certificacion por parte de las entidades mencionadas en el articulo 36 de |a Ley 1876 de 2017, se
pudo evidenciar que los programas de capacitacion no se ofertaron en su totalidad principaimente
por las siguientes causas:

20203100053042 del 11 de agosto de 2020, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA en correo
electrénico del 26 de agosto de la misma anualidad, emitido por el Director del Sistema Nacional
de Formacion para el Trabajo, informé respecto de los centros que actualmente estan vinculados
al programa Nacional 18, lo siguiente:

En respuesta a la peticion formulada por Ia Agencia de Desarrollo Rural con Oficio No.
‘A la fecha 14 centros de formacion def SENA estan vinculados para la ejecucion de este
proyecto nacional. En la medida en que se cuente con evaluadores colocados por ADR o
las EPSEAS, se vincularan mas centros de formacion a este proyecto.”

Adicionaimente, en la misma comunicacion electrénica indico en lo relativo a los resultados de la
ejecucion del mencionado proyecto, que se han presentado circunstancias que han afectado los
resultados esperados impidiendo que se expidan las certificaciones correspondientes y que a
causa del Covid.19 se ha tenido que adecuar la ejecucion del proceso de evaluacién y
certificacion de competencias laborales a la virtualidad.

En ese orden de ideas y en vista de que, a la fecha de vencimiento del término fijado por el
paragrafo tercero de los articulos quinto y décimo, esto es, al 05 de julio de 2020, no habia sido
posible que las entidades habilitadas y en proceso de habilitacién como EPSEA se hubieran
capacitado en los temas exigidos por dicha norma, por parte de la Agencia de Desarrollo Rural
se determind luego de un analisis de la normatividad y del caso en concreto que:

t.Las Entidades Estatales intervinientes y responsables en los términos del articulo 36 de ia Ley
1876 de 2017, no contaban con los presupuestos necesarios para llevar a cabo la formacion y
acreditacion del personal y de las EPSEA en NCL y extension agropecuaria. El proceso logistico
para la implementacién de los programas tomé la mayor parte del término fijado por la norma e
| imposibilité que las entidades pudieran cumplir con el requisito dentro del mismo.

2. Tal como lo indicé el SENA en la comunicacion del 26 de agosto, a la fecha no hay cobertura
a nivel nacional de los programas de NCL y extension agropecuaria y han existido otras
circunstancias que han impedido que se alcancen los resultados esperados respecto de la
ejecucion del Plan Nacional 18.

3. El articulo 36 de la Ley 1876 de 2017, impuso un deber a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA con colaboracién de la Agencia de Desarrollo Rural y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, consistente en poner a disposicién de los actores del Subsistema
de Extensién Agropecuaria acciones de capacitacion y certificacién de competencias laborales l
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5. Lo anterior, permite deducir que se trasladé a las entidades que se pretendan habilitar como
EPSEA y a las ya habilitadas un deber que la Ley dirigié al SENA con colaboracion de la ADR y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y no a cargo de quienes aspiran a |la habilitacién.

6. Dadas las circunstancias que han rodeado [a ejecucion del paragrafo tercero de los articulos
quinto y décimo de la Resolucion 0422 de 2019 y del analisis del mismo por esta entidad, es
posible inferir que: i.) se esta vulnerando el derecho de igualdad de las entidades aspirantes a la
habilitacion en tanto que no existe, por ahora, cobertura en todo el territorio nacional de los
programas de capacitacion por parte del SENA, ii.) el requisito previsto como habilitante se torna
desmedido e injustificado por cuanto, como ya se dijo, impuso a las entidades que se pretenden
habilitar como EPSEA el cumplimiento de un requisito que de acuerdo con el articulo 36 de la Ley
1876 de 2019 es un deber de las entidades ahi mencionadas vy iii.) la creacion de dicho requisito
resulta desmedido en tanto que el mismo no determina la competencia, idoneidad y experticia a
los profesionales que conforman las EPSEA.

Asi las cosas, el no revocar los paragrafos terceros de los articulos quinto y décimo
respectivamente, ocasionaria un agravio injustificado a los profesionales y las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria — EPSEA habilitadas y en proceso de
habilitacién, por cuanto, si se exige el cumplimiento de este requisito, estas no podrian acceder
en igualdad de condiciones a su derecho de habilitacion y consecuentemente a prestar el servicio
objeto de creacion de las mismas.

En idéntico sentido se podria inferir que de no realizarse la revocatoria expuesta, los paragrafos
terceros de los articulos quinto y décimo de la resolucién citada no estarian conformes con el
interés pUblico, ello en consonancia con el deber constitucional y normativo de [a administracion
en el sentido de brindar la especial proteccion a la produccién de alimentos como mandato
constitucional, y maxime teniendo en cuenta el caracter de servicio publico, permanente y
descentralizado del que goza el servicio de extension agropecuaria.

De ese modo, debe concluirse que un acto administrativo causa un agravio injustificado a una
persona cuando se le coarta para acceder a un derecho que por ley le corresponde, o se le
impone una carga que por ley no debe soportar.

Para el caso en concreto, el requisito previsto en el paragrafo tercero de los articulos quinto y
décimo de la' Resolucion 0422 de 2019, impone una carga que por ley no estan llamados a
soportar quienes se quieren habilitar como EPSEA, bajo el entendido de que el articulo 36 de la
Ley 1876 de 2017, atribuye dicha carga en cabeza del SENA en apoyo de la ADR y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi las cosas, se torna desmedido e injustificado trasladar dicha
carga a las personas que se pretendan habilitar como EPSEA si se tiene en cuenta que el
cumplimiento del requisito se encuentra supeditado a que primero las entidades dispongan de
todas las condiciones logisticas que permitan a los usuarios acceder de manera efectiva a los
programas de capacitacién y certificacién. Situacién que tal como se expuso no ha ocurrido.

Es necesario precisar que los efectos, normas y requisitos de la presente decision aplicaran tanto
para las Entidades que hayan presentado solicitudes para ser habilitadas como Entidades
Prestadoras del Servicic Publico de Extension Agropecuaria o que hayan sido debidamente
habmtadas en el perlodo comprendido entre la expedicion de la Resolucion 0422 de 2019, esto
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pretendan habilitarse como EPSEA con posterioridad a la expedicion del presente acto

administrativo.

Que, en méritc de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - REVOCAR los paragrafos terceros de los articulos quinto y décimo de

la resolucion N° 0422 del 5 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. - Las demas disposiciones contenidas en la Resolucién N° 0422 del 5
de julio de 2019 modificada por la Resolucion N° 042 de 2020 permanecen en su integralidad y

se entienden vigentes.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente Resoluciéon no procede recurso alguno de

conformidad con o dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacidn y tendra aplicacion para todas las Entidades que hayan presentado solicitudes para
ser habilitadas como Entidades Prestadoras del Servicio Publico de Extension — EPSEA — o que

ya estén debidamente habilitadas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C.,alos 9 4 SET, 2020

ANA CRISTINA MORENO
M PALACIOS
Z 2020.09.24 08:59:25
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