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Introduccion y Antecedentes sobre la Politica de Competitividad del
Sector Lacteo

En el contexto de una apertura total del mercado nacional como consecuencia de la
creciente internacionalizacion de la economia colombiana y en particular, la firma del
Acuerdo Comercial entre Colombia y la Union Europea, el sector lacteo se vera
enfrentado progresivamente a la competencia externa, donde se espera el ingreso
progresivo a Colombia de volumenes de leche y derivados que competirdn con la
produccion nacional entre un 2% y un 5%, que no solo influenciaran las condiciones
del mercado doméstico, sino también las oportunidades de nuestros productos en
mercados de altos ingresos, como los que existen en Europa.

Para afrontar los retos derivados de esta nueva realidad econémica y materializar las
oportunidades que ésta ofrece, es necesario mejorar la competitividad de todos los
eslabones de la cadena productiva con el fin de minimizar los potenciales impactos
negativos y maximizar las oportunidades que ofreceran los nuevos mercados.

En razén a lo expuesto, en la fase final de la negociacién entre Colombia y la Union
Europea - UE, en el afio 2010, Alvaro Uribe, Presidente de Colombia y José Manuel
Barroso Presidente de la Comision Europea, firmaron una Declaracion Presidencial
conjunta que establece el compromiso de la UE de otorgar €30 millones a Colombia
en un periodo de 7 afios; con una etapa inicial aprobada de 8,6 millones de Euros
(2012 — 2013).

El Acuerdo establece que durante su implementacién, se monitoreara el impacto de
las disposiciones del mismo en el desarrollo del sector lacteo, con miras a adoptar las
medidas y ajustes apropiados en caso de ser necesario mitigar los efectos que
pueden surgir con su aplicacion para el sector, y, de manera explicita el compromiso
que a partir del tercer afio de aplicaciéon del tratado, el Comité de Comercio del
Acuerdo podra evaluar posibles ajustes.

Debido a que el sector lacteo es uno de los que mas apoyo presupuestario estatal
recibe en Europa, y, que en Colombia esta actividad es desarrollada en su gran
mayoria por pequefios productores, en el texto del Acuerdo Comercial con dicho
bloque econémico se establecieron programas de desgravacion graduales.

Derivado de la negociacion del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unién
Europea, el Gobierno Nacional, luego de un proceso de discusion y concertacion
publico - privado, procedi6 a la formulacion de los lineamientos de politica del sector
en dos frentes:

1. Productividad y competitividad, a través de la elaboracion y aprobacion del
documento Conpes 3675 del 19 de julio de 2010.
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2. Consolidacion de la politica sanitaria, a través de la elaboracion y
aprobacién del documento Conpes 3676 del 19 de julio de 2010.

Estos documentos, constituyeron una herramienta clave en la formulacién, ejecucion
y seguimiento de la politica sectorial.

El primero de estos documentos (Conpes 3675), tiene como objetivo mejorar la
competitividad del sector a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que
permitan disminuir los costos de produccién e incrementar la productividad, con miras
a profundizar y diversificar los mercados interno y externo, y aprovechar las
oportunidades y ventajas comparativas que tiene el sector. Sus estrategias buscan
mejorar y proteger el ingreso de los productores, a través de procesos de
formalizacion, capacitacién y mejoras en las condiciones de competitividad para su
produccién.

Para el logro de este objetivo, a través del documento se ha establecido un plan de
accion y presupuesto de inversion especifico para el sector con un horizonte de
tiempo de 17 afios, del orden de $453.341 millones, de los cuales el 85% corresponde
a Presupuesto General de la Nacion y el 15% restante a recursos de cooperacion de
la Unién Europea.

El segundo documento (Conpes 3676) tiene como objetivo, consolidar los aspectos
sanitarios y de inocuidad como componentes esenciales de la competitividad del
sector, del mejoramiento de la salud publica y del acceso real a los mercados nacional
e internacional.

En consonancia con lo anterior, en diciembre de 2010, el Consejo Nacional Lacteo -
CNL actualizé el Acuerdo de Competitividad del sector, a partir de un proceso de
reflexion sobre el futuro del sector y la revision de las estrategias contenidas en el
acuerdo inicial y los documentos Conpes 3675y 3676 de 2010, con el fin de validar y
formular las nuevas estrategias de desarrollo para la cadena lactea. En linea con la
politica nacional, los temas mas relevantes del acuerdo son la modernizaciéon
tecnolégica y la integracion, el sistema de precios y calidad, el funcionamiento de los
mercados, el desarrollo de conglomerados productivos en zonas con ventajas
competitivas para la produccién y procesamiento de leche, la promocion del consumo
el desarrollo de mercados externos, y el fortalecimiento Institucional.

En general, el desarrollo de las estrategias y lineamientos de politica del sector lacteo
se han fundamentado en el papel que éste cumple en la economia nacional, en la
generacion de empleo, en la seguridad alimentaria, en la superacion de la pobreza y
en el desarrollo regional, asi como en el diagndstico de la problemética actual de cada
uno de los eslabones de la cadena, y en la inspeccion, vigilancia y control de la
produccion y comercializacion de leche y derivados lacteos. Elementos a través de
los cuales se espera orientar las acciones de politica a mejorar la productividad del
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eslabén primario de la cadena; promover esquemas asociativos y de integracion
horizontal y vertical; desarrollar conglomerados productivos; ampliar y abastecer el
mercado interno y los mercados internacionales con productos lacteos de calidad a
precios competitivos; y fortalecer la gestion institucional del sector.

Los anteriores lineamientos responden a los planteamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para Todos, sin embargo, Colombia vive un
momento de restructuraciones frente al nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Todos por
un nuevo pais 2014-2018” que se disefia durante 2014 para adoptar por parte del
Presidente de la Republica a partir del 2015. La politica nacional del sector se articula
a través de su plan de accion tanto con los ejes transversales como con los pilares
fundamentales del PND. La innovacién para la actividad lechera y su gestién puablico-
privada, la mirada hacia los mercados internacionales y la sostenibilidad ambiental
enfocan las actividades recomendadas por el documento Conpes. La mejora de la
competitividad de la cadena lactea para consolidarse como sector jalonador del
crecimiento nacional como integrante de una de las “locomotoras de crecimiento”, la
mejora de las oportunidades en el campo y las condiciones socio-econémicas de los
productores lecheros, a través del desarrollo de las microcuencas lecheras y la
consolidacién de conglomerados productivos, la generacion de empleo y la
disminucién de pobreza, y la busqueda de una agroindustria formalizada, competitiva
y productiva, son estrategias de la politica sectorial que van en linea con los
fundamentales del Plan.

El presente documento presenta el avance que ha tenido el Gobierno Nacional en la
implementacion de la politica durante el afio 2011 y hasta el 30 de diciembre de 2014,
acogiendo las recomendaciones expresadas por el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social - CONPES 3675, dirigida a mejorar la competitividad del sector
lacteo colombiano. EI mismo, permite evaluar el avance en los objetivos de la politica
y medir a través de los indicadores de avance en el cumplimiento de los mismos, para
contar asi con los criterios necesarios para acceder al segundo desembolso (primero
del tramo variable) del programa de apoyo presupuestario al sector lacteo en
Colombia en desarrollo del programa DCI-ALA/2012/024-513

1. Informaciéon Econémicay Social

1.1. Datos Bésicos

El sector lacteo ha participado en la Gltima década en el PIB Nacional con un 2%, la
produccion de leche participa un 9,1% del PIB del sector agropecuario, representa el
24,3% del PIB pecuario, representa cerca de 350.000 productores en el territorio
nacional y la produccion manufacturera de lacteos participa un 3,5% en el PIB
Industrial. Del total de la participacion productiva, la ganaderia especializada participa
con el 45%, con un rendimiento promedio nacional por animal de 15 litros por dia,
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mientras que la leche de doble propésito produce el restante 55%, con rendimientos
promedio por animal de 4 litros por dia.

La produccion de leche ha mostrado un incremento del 5,5%, entre 2010 a 2014,
pasando de 6.285 millones a 6.717 millones de litros; el acopio formal tuvo incremento
de 22,7 %, al pasar 2.682 en 2010 a 3.291 millones de litros en el afio 2014. El acopio
informal en Colombia representa cerca del 43% de la leche producida (Fuente:
MADR- Unidad de Seguimiento de Precio de la Leche - Fedegan).

Sin embargo, Colombia registra costos de produccién en finca muy superiores a los
mayores productores mundiales y presenta diferencias en los costos segun la regién
y el sistema de produccion. La estructura de costos de produccion de leche, muestra
que en promedio el rubro de mano de obra es el de mayor peso en los dos sistemas
de produccidn (especializada y doble propdsito). En lecheria especializada, los gastos
en alimentacién y manejo de potreros tienen una participacién importante debido al
refuerzo en suplementos alimenticios, ya que las caracteristicas de los pastos no
contribuyen con todos los requerimientos nutricionales del tipo de ganado utilizado.

Los costos de alimentacion suplementaria, en leche especializada, se distribuyen asi:
los alimentos concentrados 92%, sales minerales 5% y melaza 3%. Es de anotar que,
el consumo de sal mineralizada, no alcanza los 900 gramos/mes por animal adulto en
ganaderia de baja tecnologia, llega a 1,8 kilos por animal en mediana tecnologia y
supera los dos kilos en los hatos de mayor tecnificacion.

La canasta de costos en lecheria especializada se divide en los siguientes rubros:
mano de obra 27%, Insumos para praderas y suelos 7%, Alimentacién (comprendido
como alimento balanceado, melazas, suplementos como silos, henos y henolajes y
subproductos de cosecha) 26%, sales y suplementos alimenticios 11%,
medicamentos 7%, otros costos y herramientas 10% y costos indirectos 12%.
Teniendo asi un costo por litro de leche de $655 en promedio. (Fuente:
Caracterizacion de las fincas modales por region — 2012, Fedegan)

En este orden de ideas, la baja productividad de la produccién de leche, debida en
parte a los altos costos de produccion en finca, el bajo nivel de asociatividad y de
especializacién de la cadena, la informalidad en la comercializacion de la leche cruda
aunado a la insuficiente capacidad de transformacion y pulverizacion en algunas
regiones del pais, y la concentracion de los mercados a los cuales se orientan las
exportaciones de leche y sus derivados, se agregan como variables problematicas
gue deben ser abordadas de manera integral en una politica publica.

Por otra parte, en relacion con el empleo segun el DANE en 2013 el sector
agropecuario genero alrededor de 3,5 millones de empleos. Los principales sectores
agropecuarios generadores de empleo son café, leche, avicultura, panela y banano,
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en donde el sector lacteo genera cerca de 717.434 empleos directos.

De acuerdo al informe del comportamiento industrial. Brindado por fuente DANE a
Diciembre de 2014, este subsector inicidé su recuperacion a partir del 2010, después
de contraerse -3,5% en el 2009 como consecuencia de la crisis financiera
internacional y la disminucion de las exportaciones en -61,9% durante el 2009 y en
-51,5% en el 2010.

En el 2010 se inicio la recuperacion del subsector y crecio 2,7%, no obstante, durante
el 2011 sélo crecié 0,8%, como consecuencia de la continua disminucion de las
exportaciones durante el 2009, 2010 y 2011: -61,9%, -51,5% y -52,8%,
respectivamente.

Durante el 2012, el subsector se dinamizé y creci6 7,8% en su produccién real y 7,2%
en sus ventas reales, lo que impulsé la generacion de empleo, con un aumento de
7,1% para el afio 2012; tendencia que continto en el afio 2013, con incrementos de
9,0%, 7,5% y 7,1%, respectivamente. La industria lactea gener6 a 2013, cerca de
20.146 empleos.

En enero-diciembre de 2014, continué creciendo 3,8% en su produccion, 2,2% en sus
ventas reales y 3,8% en la generaciéon de empleo.

Las exportaciones disminuyeron 59,3% en el afio 2014, por la contraccion registrada
en el cuatrimestre septiembre-diciembre. Los destinos de las exportaciones de
productos lacteos que se contrajeron fueron: Venezuela, (-73,4%), principal destino y
el mas afectado; le siguen Ecuador, (-51,1%), Pert (-18,1%), Aruba (-19,2%) y Antillas
Holandesas (-33,1%), entre otros. Por otra parte, crecieron las dirigidas a: Estados
Unidos (64,2%), México (1,6%), Chile (214,5%) y Panama (139,8%). No obstante, las
exportaciones solo representan aproximadamente el 1% de la produccién.

1.2. Cobertura

La politica descrita en el Conpes 3675 cobija dentro de uno de sus objetivos,
aumentar la competitividad de la cadena lactea a través del desarrollo de
conglomerados productivos de manera que en las zonas con ventajas competitivas
para la produccion se establezcan condiciones 6ptimas para su desarrollo. Lo anterior
sin detrimento de atender a los productores de las cuencas lecheras del pais, con los
instrumentos y programas de Gobierno.

En tal sentido, el Gobierno Nacional, adelanta la implementacién de la politica
sectorial, de manera articulada a los planes regionales de desarrollo a partir de los
cuales se ha priorizado el sector lacteo en los diferentes Departamentos del pais.

Asi mismo, y sin detrimento de lo anterior, las zonas priorizadas para focalizar la
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politica sectorial se esta soportando en la seleccion de zonas declaradas como Zonas
de Excelencia Sanitarias, las cuales son una estrategia que se definié en el Conpes
3676 de 2010, para que en ellas se focalicen las acciones para lograr la auto
declaracion de zonas libres de Brucelosis Bovina (BB) y de Tuberculosis Bovina
(TBC); la certificacion de predios en BPG, entre otras actividades.

Los criterios para la seleccion de estas zonas fueron: poblacion animal, razas
existentes, nivel de produccion, condiciones agroecoldgicas, vias de acceso,
infraestructura, presencia del ICA como autoridad sanitaria, presencia de autoridades
de inspeccion, vigilancia y control, estatus sanitario alcanzado y avances en aspectos
relacionados con la inocuidad.

Se seleccionaron 5 ZES para produccién de leche, 4 ZES para produccion de carne
y 1 ZES para doble proposito. Las 5 ZES para produccion de leche y la de doble
propdsito son:

v Norte de Antioquia: conformada por 11 municipios de la provincia del Norte de
Antioquia

v/ Sabana de Bogota: conformada por Bogota y 29 municipios del departamento
de Cundinamarca.

v Valles de Ubaté y Chiquinquira: conformada por 14 municipios de los cuales 4
gquedan ubicados en Boyaca y 10 en Cundinamarca.

v' Corddn lechero central de Boyacéa: conformada por 20 municipios del depar-
tamento de Boyaca.

v Sur de Narifio y municipios del norte de Putumayo: conformada por 27 muni-
cipios, de los cuales 23 corresponden al departamento de Narifio y 4 a Putu-
mayo.

v' Cesar, Sur de Guajira y Santander: La ZES de doble propoésito la componen
22 municipios del departamento del Cesar, 5 municipios de la Guajira 'y 4 mu-
nicipios de Santander.

En Agosto de 2014, se inicia un segundo mandato del Gobierno Santos. De acuerdo
a la constitucién, es necesario elaborar un nuevo Plan Nacional de Desarrollo. En
Julio de 2015, se adopta por parte del Presidente de la Republica el plan “Todos por
un nuevo pais 2014-2018”, luego de surtir los tramites de ley de consulta con el
Consejo Nacional de Planeacion y la aprobacion del Congreso de la Republica.



Gobierno

de COLOMBIA

Lo anterior implica una revision pais de los programas de las entidades frente a las
nuevas estrategias de Gobierno. El sector de Desarrollo Rural es uno de los més
afectados, y bajo la estrategia “transformacion del campo” capitulo 7 del PND, define
nuevos objetivos, estrategias y metas. Adicionalmente el Congreso entrega
facultades extraordinadorias el Presidente para la reestructuracion del sector,
expresada en el articulo 102 del nuevo PND.

Con la nueva vision de politica generada por el actual gobierno, a partir del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
vincula el territorio nacional para hacer uso de los instrumentos de politica
agropecuaria, entre los cuales se vincula el CONPES 3675 (Lacteo). De esta manera,
con la nueva directriz brindada, los Recursos del Conpes Lacteo se dirigen a atender
ademas de las cuencas descritas con las Zonas de Excelencia Sanitaria, las demas
cuencas secundarias de produccion de leche, ampliando el margen de atencion a
otros departamentos en el territorio nacional.

La politica de desarrollo sectorial y empresarial, a cargo del MINCIT, se implementa
a nivel nacional con foco regional y de acuerdo con las prioridades que los gobiernos
locales y el sector privado definen. Los lineamientos de las Politicas de Productividad
y Competitividad y de Transformacion Productiva se fundamentan en la participacion
y compromisos compartidos entre sector publico y privado, lo cual genera acciones y
desarrollos pertinentes y acordes con las necesidades u obstaculos identificados.

En cuanto a los programas de desarrollo empresarial y la gestién de acceso a los
instrumentos financieros, las acciones se implementaron a nivel nacional, en
diferentes municipios y ciudades del pais de acuerdo con la Planeacion Estratégica
Anual, que se describen a lo largo del documento.

La implementacion del apoyo presupuestario concedido por la Unién Europea para el
sector lacteo, ha contribuido a que las acciones y estrategias se orienten hacia las
principales zonas lacteas identificadas en consenso con el Ministerio de Agricultura y
el Consejo Nacional Lacteo.

El trabajo adelantado en el sector, tanto a nivel nacional, como regional, ha permitido
una mejor identificacién de los actores vinculados al sector productor y transformador,
para promover acciones compartidas que permitan ascender en las fases de
desarrollo industrial que requiere el sector, para pasar de un sector que esta anclado
en la solucion de deficiencias del eslabén primario a nuevos escenarios de generacion
de productos con valor que le permitan escalar y generar empresas formales, que
compiten con productos de calidad que atienden la demanda de los mercados
internos y superan barreras para acceder a los mercados internacionales.
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1.3. Inversion realizada en el sector:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de la implementacion de
politicas para la inversidn en el sector agropecuario, haciendo un progresivo énfasis
en el sector lacteo desde el afio 2011 hasta la fecha, invirti6 recursos para el
desarrollo de la productividad y competitividad por medio de la asignacion de dineros
para la puesta en marcha de instrumentos como la Asistencia Técnica, formacién de
Técnicos y profesionales del sector, incentivos econémicos para el Desarrollo Rural
en las actividades productivas del Sector lacteo, entre otros. Los recursos asignados
al sector son:

Tabla 1. Recursos inversion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sector

lacteo
Recursos Sector Lacteo 2011-2015
No|Actividad 2011 2012 2013 2014 2015|Total Millones)
Incentivo ICR- LEC (Finagro) Equipos, Produccion,
1|Procesamiento y compras conjuntas de materia prima 22.000 13.000 43.000 12.000 10.000 100.000
2|Asistencia tecnica Cuencas lecheras 5.650 7.352 28.000 64.000 105.002
3|Promocion al consumo 2.000 2.000 4.000
Validacion Tecnologica Neozelandesa (CORPOICA-
4|obonuco) 1.500 1.500
5|Fortalecimiento de la red de laboratorios 2.082 2.300 2.722 2.500 9.604
6|Capacitacion Tecnologica - PNMGB 800 5.500 9.000 15.300
7|Ampliacion mercados institucionales 30.000 13.788 15.000 58.788
8|Bancarizacion 3.000 3.000
9|Repoblamiento Bovino 2.080 2.080
Total 22.000 20.732 87.952 34.400 [ 104.580 280.590

Fuente: MADR - DCPPA

Vale la pena destacar que frente a los recursos contemplados por el CONPES, el
MADR ha promovido mayor apropiacién de recursos. Al analizar la inversion realizada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en pro del desarrollo del sector
lacteo, se observa que comparando la tasa de presupuesto total de inversion de
MADR para inversion versus los dineros destinados al sector Lacteo desde el 2011 al
2015, este sector ha representado incrementos de inversion entre el 2% al 6%:
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Grafico 1. Porcentaje Inversién Sector Lacteo 2011 — 2015.
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Tabla 2. Porcentaje Inversion Sector Lacteo 2011 — 2015.

ftem 2011 2012 2013 2014 2015
Apropiacion Total Inversion

MF;\DE $954.152 | $1.207.675 | $1.577.206 | $2.141.889 | $3.103.048
Inversién al Sector Lacteo $22.000 $20.732 $87.952 $34.400 | $102.580
% Participacion 2% 2% 6% 2% 3%

Cifras en millones de Pesos. Fuente: Direccion Planeacién Financiera MADR.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se comprueba el compromiso por parte del
MADR en invertir en el Sector lacteo para mejorar su competitividad y productividad.

Ministerio de Comercio, Industria’y Turismo

De manera paralela y con el propdsito de atender al segundo eslabén de la cadena
lactea, promoviendo instrumentos de apoyo al sector de procesamiento y
transformacion de la leche y derivados lacteos, a través del MINCIT, se ha
desarrollado:
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Tabla 3. Recursos inversion Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo sector

lacteo
Concepto Lugar Costo
Encuentro de oportunidades
para el sector lacteo Narifio Ipiales — Narifio. S 138.776.715
Encuentro de oportunidades
para el sector lacteo Antioquia
Medellin — Antioquia. S 59.390.840

Encuentro de oportunidades

para el sector lacteo Boyaca Paipa — Boyacd. 9 de diciembre. $ 59.351.160
Iniciado septiembre 2014 para
finalizar primer semestre de

Intervencion 12 mipymes sec-
tor lacteo Cesar

2015 S 96.843.662
Metodologia de reduccion de
costos logisticos en el acopio de 2014
leche- Antioquia — 5 municipios $ 400.000.000

Valor Sector Lacteo — Programa | Coordiinacion del Sector Lacteo
de Transformacién productiva |enero - diciembre de 2014 $  90.000.000

Recursos para apoyo a
iniciativas de refuerzo a la
competitividad de cluster del

. 2014
sector lacteo en los
departamentos de Boyac3,
Cesar y Narifio. — INNPULSA S 808.964.765
Convocatoria de
Fortalecimiento a las Se beneficid la iniciativa del
Comisiones Regionales de sector lacteo del departamento
Competitividad - IFRO5 y CERO1 | del Cesar
— INNPULSA $299.696.000
Colompla Prospera en Octubre de 2014 S 80.000.000
Bosconia
Total S 2.033.023.142

Las asignaciones de recursos a nivel nacional que se realizan para el sector lacteo
por parte de las entidades de financiacion (Bancoldex y Fondo Nacional de Garantias)
y por parte de los demas programas, como es el caso de PROCOLOMBIA, obedecen
a los recursos del presupuesto nacional que desde el Ministerio se asignhan a las
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entidades del sector Comercio, Industria y Turismo, vinculadas al Ministerio o que
operan como patrimonios auténomos.

El total de desembolsos de créditos Bancoldex a partir de enero hasta 31 de diciembre
del 2014 son los siguientes: $ 29.630.093.202 de los cuales $ 3.145.265.630 los
recibieron las microempresas, $ 5.250.515.420 las pequefias empresas, la mediana
recibio $ 9.904.312.152 y la grande $ 11.330.000.000, encontrandose que en este
afio el mayor destino de los recursos — 72.94% fue enfocado a modernizacion, que
cubre rubros de inversién en activos fijos, maquinaria equipos, licencias, entre otros.
El 22,34% se destind a capital de trabajo y 4% a otras solicitudes.

1.4. Desarrollo empresarial del sector lacteo y exportaciones

De acuerdo con la informacién obtenida del Registro Unico Empresarial y Social —
RUES, las empresas lacteas renovadas, incluidas en el andlisis empresarial de este
informa fueron fue 6.223 (1) Este dato incluye empresas dedicadas a la produccion
de lacteos (queso, mantequilla y yogurt, entre otros) y empresas que comercializan
productos lacteos en diferentes tipos de establecimientos.

De las empresas renovadas, 1.526 (24.52%) son empresas nuevas y 4.697(75.48%),
corresponden a empresas de afios anteriores que renovaron la matricula en 2014.
Por otra parte, 1.689— 27.14 %, corresponden al ClIU 1040 de producciony al CIlU
4722 de comercio 4.534 — 72.86%.

La clasificacion de las empresas 2014 - por activos, segun la Ley 905 de 2004 es la
siguiente:

Tabla 4. Clasificacion de Empresa por activo 2013.

CIlU PRODUCTOR CIllU COMERCIO
. Descripcion
TAMANO Ley 905/2004 - Activos TOTAL
Productor Comercializador
% %
. Excluida la vivienda por
Micro valor inferior a 500 SMMLV 1.353 21.74 3.998 64.25 5.351
" Entre 501 y menos de 5.000
Pequefa SMMLY 106 1.70 29 1.27 185
Mediana Entre 5.001 y 30.000 SMMLV 45 0.72 5| 0.08 50
Sin especificar 185| 2.97 7.26| 637
activos 452
TOTAL 1.689 | 27.14 4534 |72.86| 6.223

Nota: Salario minimo mensual legal - SMMLYV - vigente $ 644.350.00
Se eliminaron 24 grandes, algunas repetidas y otras no cobijadas en el ambito del indicador
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Las caracteristicas de las 1.526 empresas lacteas creadas en 2014 es la siguiente:

Tabla 5. Empresas L&cteas creadas 2014

Descripcion CllU PRODUCTOR | CllU COMERCIO
TAMARNO Ley 905/2004 - TOTAL
Activos Productor Comer-
% cializador %
Excluida la
Micro vivienda por 271 17.76 53.60 |1.089
valor inferior a
500 SMMLV 818
Entre 501y
Pequena menos de 5.000 |0 0 1
SMMLV 1
. Entre 5.001y
Mediana 30.000 sMmLY | ° 0 0 0 0
Sin especificar 121 7.93 20.64 |436
activos 315
TOTAL 392 25.69 (1.134 74.31 |1.526

Nota: Salario Minimo Mensual Legal V — SMML Vigente $ $ 644.350.00

Asi mismo, en relacién con la informacion referida a las exportaciones del sector
lacteo, ProColombia indica que Colombia en el 2014 export6 13,2 millones de délares,
y los principales departamentos exportadores fueron Antioquia con 76% , que fue el
mayor exportador, seguido de Valle del Cauca 9,7% y Bogota 8,8%. Los productos
exportados fueron leche condensada, queso fresco, yogurt y las demas leche y nata
(crema) concentradas, en polvo, granulos demas formas sélidas, sin adicién de
azucar ni otro edulcorante, con un contenido de materias grasas superior o igual al
26% en peso, sobre producto seco. Los mercados de destino fueron Venezuela,
Estados Unidos, México, Ecuador y Chile. (Anexo 1).

ProColombia indica que el sector lacteo continuard siendo dominado en el mediano
plazo por las exportaciones de productos lacteos tradicionales, aunque se encuentra
que los tratados de libre comercio suscritos por Colombia con otros paises, pueden
abrir oportunidades para nuevos productos, pero es necesario fortalecer la
productividad y transformacion del sector, para generar investigacion innovacion y
nuevos productos de calidad.
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Para los productos lacteos se han identificados mercados potenciales como: Estados
Unidos, México, Perd, Panama, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Bolivia y
Chile.

2. Evolucion del marco normativo sectorial del CONPES 3675

En desarrollo de la Constitucién Politica de 1991, de acuerdo con lo definido en los
Articulos 64, 65 y 66, el Estado colombiano ha desarrollado normas y politicas para
promover el desarrollo del sector agropecuario.

En tal sentido se destaca que tanto el poder legislativo, a través del Congreso de la
Republica, como del ejecutivo, representado en este caso por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR vy el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo
— MINCIT y sus entidades adscritas y vinculadas, vienen dando respuesta
satisfactoria y oportuna a las diferentes necesidades y requerimientos del sector
agropecuario y los productores vinculados a la cadena lactea, mediante la definicién
de lineamientos de politica, asi como la expedicion de diferentes actos
administrativos reglamentarios, definiendo y estableciendo nuevos instrumentos de
apoyo, y/o la revision y ajuste de otros, todo con el fin de promover y facilitar el
desarrollo productivo y competitivo de la cadena lactea.

En este orden, los 6rganos legislativo y ejecutivo, han aprobado y expedido
importantes iniciativas asociadas a la politica descrita en el Conpes 3675 de 2010,
entre las que se destacan:

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo y Plan de In-
versiones 2011-2014 “Prosperidad para Todos”.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo y Plan de
Inversiones 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Estas leyes establecen directrices en temas prioritarios relacionados con el sector
lacteo, como la reglamentacién e implementacién de sistemas de trazabilidad tanto
para el sector primario como en el de transformacién y distribucion de alimentos;
innovacién tecnoldgica agropecuaria, orientada a mejorar la productividad vy
competitividad de la produccion, a través del desarrollo de agendas de investigacion
e innovacion por cadena productiva; transferencia y asistencia técnica integral; seguro
agropecuario; fortalecimiento territorial e institucional, entre otros lineamientos
sectoriales.

Cada una de las leyes mencionadas surti6 su correspondiente desarrollo
reglamentario, en relacibn con cada uno de sus componentes, con el fin de
instrumentalizar el acceso y aplicaciéon de los planes programas, proyectos e
instrumentos, por parte de los productores en general y del sector lacteo, mediante la
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expedicion por parte del Ministerio y sus entidades adscritas y vinculadas, de distintos
decretos, resoluciones y circulares.

En las mismas Bases del Plan Nacional de Desarrollo —2014- 2018, se identificé la
necesidad de fortalecer la articulacion del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion, de manera articulada con las prioridades identificadas por el Sistema
Nacional de Competitividad y por las regiones en las instancias regionales -
Comisiones Regionales de Competitividad.

Se plantea, como visién que en 2018 Colombia habra posicionado el conocimiento,
la produccién cientifica y tecnolégica, y la innovacion como el eje central de la
competitividad, como hoja de ruta para convertirse en uno de los tres paises mas
innovadores de América Latina en el 2025. En este sentido, el Gobierno Nacional,
junto con todos los actores de los sistemas, deberan acelerar el progreso para
disminuir el rezago que existe en materia de ciencia, tecnologia e innovacién en el
pais, focalizando la creacién y fortalecimiento de capacidades en capital humano,
infraestructura, financiacion y cultura de la CT+l, avanzando a su vez en la calidad de
la investigacion y de la innovacion que se realice

La politica de desarrollo productivo tendra como objetivo general incrementar la
productividad de las empresas colombianas a partir de la sofisticacién y diversificacién
del aparato productivo. La sofisticacién, entendida como el incremento en la
innovacidon ocasionado por aumento de las capacidades tecnolégicas y del
conocimiento vinculado a la produccion, propiciara dinamicas empresariales en donde
se impactara tanto a empresas de bajas capacidades como a grupos empresariales
consolidados. Por su parte, la diversificacion de la oferta productiva de bienes y
servicios del pais permitira conquistar mercados y aprovechar los acuerdos
comerciales.

Como parte de las medidas que se integran a esta estrategia, se define que
Bancoldex como banco de crecimiento empresarial del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ajustara su oferta de servicios financieros y no financieros acorde
con la politica de desarrollo productivo, y continuara la administracion del Programa
de Transformacién Productiva (PTP), y el Fondo de Modernizacién e Innovacion paras
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Los recursos provienen del presupuesto general de la nacién, y de aportes o créditos
de Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperacion
internacional, convenios con los entes territoriales, y Transferencias de otras
entidades publicas de orden nacional y regional.

Desde el punto de vista de promover el desarrollo integral del campo, con una visién

agroindustrial se propone desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral
y consolidar el sistema nacional de innovacion agropecuaria y con el Sistema
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Nacional, lo cual permitira un desarrollo alineado y pertinente para el desarrollo de
este sector principal de la economia colombiana.

Asi mismo, el Gobierno Nacional gener6 documento estratégicos que enmarcan una
orientacion de politica hacia el desarrollo productivo. La “Vision Colombia I
Centenario — 2019”, en el capitulo relacionado con Aprovechar las Potencialidades
del Campo, desarrolla una estrategia para mejorar la productividad y la eficiencia en
los sistemas de produccion y comercializacion agropecuarios.

El Conpes 3675 describe la politica del Gobierno Nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano, a partir del desarrollo de estrategias e
instrumentos que permitan disminuir los costos de produccion e incrementar la
productividad, con miras a profundizar y diversificar los mercados interno y externo y
aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene el sector

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es la entidad competente en la
formulacion de politicas para promover la competitividad del sector agropecuario,
teniendo como a&mbito de accion todos los productos directa o indirectamente
relacionados. Especificamente, el Articulo 3o el Decreto 2478 de 1999 estipula que
es funcién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participar en la definicion
de las politicas macroeconémicas y sociales, asi como en la elaboracion del Plan
Nacional de Desatrrollo, con el objeto de lograr el crecimiento econémico y el bienestar
social del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tiene como objetivo
primordial adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo
econdémico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y
desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana
empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la
inversion extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior. Asimismo, el Decreto 210 de
2003 establece que el MCIT debera promover las relaciones comerciales del pais en
el exterior y presidir las delegaciones de Colombia en las negociaciones
internacionales de comercio que adelante el pais.

De otro lado, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y autoridad sanitaria en el pais, define las
zonas a trabajar como libres o de baja prevalencia y certifica los hatos libres de
brucelosis y tuberculosis; maneja, coordina y supervisa el programa nacional de
vacunacion y de Buenas Préacticas Ganaderas, regula la importacion, produccion,
comercializacién y condiciones de uso de fertilizantes inorganicos, abonos organicos
y biofertilizantes1 en el pais.
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Finalmente, el INVIMA, controla y vigila la calidad y seguridad de los productos
establecidos en el articulo 245 de la ley 100 de 1993 y en las demas normas
pertinentes, durante todas las actividades asociadas con su produccion, importacion,
comercializacion y consumo; realiza actividades permanentes de informacion y
coordinacién con los productores y comercializadores y de educacion sanitaria con
los consumidores, expendedores y la poblacién en general, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto; otorga visto
bueno sanitario a la importacion y exportacion de los productos de su competencia,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes v;
propende por la armonizacién de las politicas referidas a la vigilancia sanitaria y
control de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la ley 100 de
1993 y en las demas normas pertinentes, con los paises con los cuales Colombia
tenga relaciones comerciales, entre otras funciones.

2.1. Normatividad vigente para el sector:

A partir del afio 2010, el Gobierno Nacional ha impulsado la revision normativa,
procurando actualizarla y expedir nuevas normas que permitan atender la politica
para mejorar la competitividad del sector lacteo bajo el un nuevo marco de mercados
globales, sin perjuicio del enfoque social y ambiental que requiere el productor de
leche y el pais.

El Gobierno expidi6 la Ley 1375 de 2010 "por la cual se establece las tasas por la
prestacion de servicios a través del Sistema Nacional de Identificaciéon y de
Informacion del Ganado Bovino, Sinigan”, con la cual se busca fortalecer el sistema
de trazabilidad para el ganado bovino de carne y leche.

Asi mismo, con la activa participacion del MADR, el Gobierno, expidi6 la ley 1659 de
2013, que crea el sistema nacional de identificacion, informacion y trazabilidad animal
y actualmente se esta trabajando en la reglamentacién de la misma.

Sistema de pago por calidad de la leche cruda al proveedor

Através de la Resolucion 017 de 2012 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
se establece el sistema de pago por calidad que deben atender los agentes
compradores de leche cruda para el pago por calidad a sus proveedores, sistema de
laboratorios de andlisis de leche bajo la coordinacion de CORPOICA y sistema de
vigilancia y control a través de la Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche —
USP y de la Superintendencia de Industria y Comercio.

En marzo de 2015, el Ministerio de Agricultura, atendiendo solicitud y sustento
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expresados por la industria y las cooperativas, ante el Consejo lacteo, realiza un
acto modificatorio de la Resolucion 017 de 2012, a través de la Resolucion 077 del
31 de marzo de 2015, la cual establece un régimen transitorio que permite brindar
tiempo hasta enero de 2016 a los laboratorios que estan persiguiendo la
acreditacion en la Norma NTC/ISO 17025, ante la ONAC. A partir del 1° de enero
de 2016, los agentes econdémicos compradores deberan evaluar la calidad de la
leche cruda de sus proveedores, en laboratorios acreditados por el ONAC.
Antes de tal fecha, podran evaluar la calidad de la leche en los laboratorios
habilitados por Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria —
CORPOICA. (Anexo 2).

Derivados Lacteos

Através de la Resolucién 2310 de 1986, se reglamenta parcialmente el Titulo V de la
Ley 09 de 1979, en lo referente a procesamiento, composicién, requisitos, transporte
y comercializacion de los Derivados Lacteos.

Zonas Francas lacteas

A través del Decreto de Gobierno No. 1767 de 2013, por el cual se establecen
condiciones especiales en materia de Zonas Francas Permanentes Especiales para
el sector lacteo y cinco (5) departamentos del sur del pais, a saber, Putumayo, Narifio,
Huila, Caqueta y Cauca.

El 17 de octubre de 2014 se emitié por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la Resolucion 04610 de 2014
(Anexo 3), por la cual se desarrollan algunas disposiciones relacionadas con el
Decreto 1767 de 2013, norma cuyo propoésito es el de precisar cuales son las
actividades relacionadas con el sector lacteo de que trata el articulo 1 del Decreto
1767 de 2013, y la forma de cumplir y acreditar el requisito relacionado con la
vinculacion del proyecto que se pretenda desarrollar en la Zona Franca Permanente
Especial, con la produccién de materias primas nacionales y con las areas de
produccién agricola o pecuaria, segun corresponda, de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 1767 de 2013.(Anexo 4).
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Revision Normativa Servicio de Energia en el Ambito Rural

La CREG dio respuesta a representantes de la cadena en el Consejo Lacteo,
sefialando que la contribucion al sector industrial se eliminé segun decretos 4955 y
2115 de 2011 del Ministerio de Minas y Energia, de tal manera que no aplica la
contribucién al usuario industrial y por ende las empresas de energia no tienen
incentivo para cambiar el tipo de usuario en los predios donde existan tanques de
enfriamiento. La tarifa de los predios rurales depende Unicamente del estrato que le
asigne el municipio.

Inocuidad y Salud

Reglamento Técnico sobre los requisitos que debe cumplir la leche para el consumo
humano que se obtenga, procese, envase, transporte, comercializa, expenda, importe
0 exporte en el pais, Decreto 616 de 2006, se encuentra actualmente en proceso de
revision y ajuste por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social e INVIMA.

Decreto 1880 de 2011 Por el cual se sefialan los requisitos para la comercializacion
de leche cruda para consumo humano directo en el territorio nacional. (Anexo 5).

Resolucion 1385 de 2013 Por medio de la cual se establece el plazo para que los
predios que proveen a comercializadores de leche cruda para consumo humano di-
recto se certifiguen como predios libres de brucelosis y tuberculosis bovina (Anexo 6).

Resolucién 1332 de 2013 Por medio de la cual se actualizan las medidas sanitarias
para la prevencion, el control y la erradicaciéon de la brucelosis en las especies bovina
y bufalina en Colombia. (Anexo 7).

Riesgos Agropecuarios

Decreto 126 de 2011, por medio del cual se adoptan medidas en materia de riesgos,
seguro agropecuario y crédito agropecuario, para atender la situacién de emergencia
econdmica, social y ecolégica por grave calamidad publica declarada en el territorio
colombiano e impedir la extension de sus efectos y se crea la direccion Nacional de
Riesgos Agropecuarios.

Con el decreto 1985 de 2013 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias; se
establece la creacion de la Direcciéon de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
(articulo 19) y algunas de las funciones que se generaban con el Decreto 126 de
2011. (Anexo 8).
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Seguimiento a precios de insumos y publicacion de informacion

Decreto 1988 de 2013, por el cual se define entre otros, la intervencion en la politica
de precios para los productos del sector agropecuario, y el establecimiento de
parametros para la fijacion de precios por las partes y la determinacion administrativa
del precio maximo, teniendo en cuenta que los insumos agropecuarios participan en
forma importante en la definicién de los costos de produccién de los bienes agricolas
y pecuarios y por lo tanto son determinantes de las condiciones de competitividad en
el sector. (Anexo 9)

Decreto 2001 de 2013, por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Insumos
Agricolas y Pecuarios, con el fin de fijar los lineamientos generales destinados a
proteger el ingreso de los agricultores frente a los efectos negativos del aumento de
los costos de produccion que afectan el ingreso al productor, el bienestar y la
estabilidad social del campo; propender por la disminucién de los costos de los
productores agropecuarios y buscar la estabilidad en el ingreso de los campesinos;
entre otros aspectos. (Anexo 10)

Decreto 625 de 2014, modifica parcialmente el Decreto 1988 de 2013. El MADR
mantiene un régimen de libertad vigilada de precios de fertilizantes, plaguicidas,
medicamentos veterinarios y productos bioldgicos de uso pecuario), que le permite
obtener informacion de los comercializadores de insumos en el pais y realizar un
seguimiento al comportamiento de los precios en estos mercados, asi mismo la
publicacion de precios en la aplicacion moévil Agroinsumos, estrategia desarrollada
con Ministerio de las TIC s para el acceso a los precios del mercado en Colombia.
(Anexo 11)

Importacion de insumos

Mediante Decision 804 del 24 de abril de 2015 la Comision de Ministros de la CAN
aprobd la modificaciéon de la Decisibn Andina 436 para el registro y control de
plaguicidas quimicos de uso agricola, creando la figura de Importador para consumo
propio de plaguicidas, lo cual permite a los gremios, asociaciones o agricultores
realizar importaciones de plaguicidas, con la condicién de que sean destinadas a su
propio consumo o al de sus asociados. (Anexo 12)

Compray distribucién de insumos:

De acuerdo con el compromiso del Sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
a través de Vecol S.A.se realizé una compra de 20 mil toneladas de fertilizantes, que
llegaron en el mes de junio 2015, las cuales se estdn vendiendo a pequefios y
medianos agricultores a través de los gremios del sector agropecuario. Con esta
medida se logra reducir la cadena de comercializacion
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Financiamiento:

El propoésito del Gobierno ha sido reducir la dependencia de los agricultores de la
financiacién que dan los almacenes comercializadores de insumos. Para este fin, se
han disefiado instrumentos financieros que buscan mejorar la oportunidad en la
asignacion y desembolso del crédito, y que tienen en cuenta el ciclo de los cultivos
para generar su pago. De esta forma se ha impulsado:

v' Tarjeta de crédito Agroinsumos del Banco Agrario de Colombia: producto
financiero que permite realizar compras de insumos agropecuarios en
almacenes especializados y/o de los gremios.

v' Linea de crédito para el pago de deudas a proveedores de insumos
agropecuarios y pesqueros en condiciones FINAGRO.

3. Progreso en la ejecucién de la politica

A continuacion, se describen los avances generados por el gobierno en atencién a los
objetivos del CONPES 3675. Sin detrimento de lo descrito a continuacién, el Gobierno
Nacional, cuenta con el Sistema de seguimiento de documentos CONPES, con el cual
el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, monitorea y realiza medicion de
cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los documentos de politica
publica. En tal sentido, se anexa al presente informe la matriz de seguimiento que se
actualiza semestralmente con las entidades del estado involucradas en la ejecuciéon
de la politica. (Anexo 13).

3.1. Avances en la politica

Objetivo General:
Mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano.

Objetivos Especificos:
Las estrategias de politica definidas para el sector lacteo son:

v" Disminuir los costos de produccion del eslabon primario de la cadena lactea
en las principales micro cuencas del pais, mediante la incorporacién de
avances tecnolégicos e implementacién de proceso productivos innovadores.

v' Promover esquemas asociativos y de integracién horizontal y vertical de la
cadena en las zonas productoras, con el fin de lograr economias de escala,
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fortalecer la capacidad de negociacién y promover aumentar volimenes de
leche que se canaliza a través de la industria formal y mejorar el ingreso de
los productores.

v' Desarrollar conglomerados productivos, de manera que en las zonas con
ventajas competitivas para la producciéon de leche, se establezcan las inver-
siones y las condiciones éptimas para su desarrollo.

v' Ampliar y abastecer el mercado interno y los mercados internacionales con
productos lacteos de calidad a precios competitivos, procurando mejorar la
rentabilidad.

v' Fortalecer la gestion institucional del sector, en disponibilidad de informacion
y control legal de las autoridades competentes en la produccién y comercial-
izacion de leche y sus derivados.

Cooperacion Internacional con la Unién Europea:

La Delegacion de la Union Europea ha mostrado un gran interés por acompafar al
MADR y al MINCIT en el desarrollo e implementacion de sus politicas para el sector
lacteo. Es asi como, desde Noviembre 2010 se negocid, formul6 y se desarrolla el
apoyo presupuestario para el sector lacteo (los recursos entran al presupuesto
general de la nacion), en el marco del nuevo tratado de libre comercio entre la Union
Europea y Colombia, el cual tiene por objetivo fortalecer los esfuerzos del gobierno
por mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano.

El proyecto para el Sector Lacteo fue aprobado en cada una de sus fases, ficha de
identificacion, ficha de accién y la dltima fase denominada Disposiciones Técnicas
Administrativas (DTAs). El Convenio COLOMBIA — UE DCI-ALA/2012/024-513 (Fase
II) de apoyo presupuestal por valor de €21,4 millones, se firmé el 11 de Agosto de
2014, por un término de 4 afios, con los cuales se priorizaron las siguientes areas de
intervencion:

e Asistencia Técnica: Implementar agendas de transferencia de tecnologia en
finca, acompafiamiento en la formulacion e implementacion de planes de ne-
gocios para la reconversion de leche cruda, desarrollo de economias de es-
cala y acompafiamiento en la formulacién y gestién de proyectos. A través de
la cofinanciacion de la Asistencia Técnica.
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Red de Laboratorios: Hacia la certificacion del cumplimiento de la
normatividad mediante la cual se establece el pago de la leche cruda al
ganadero.

Conformacion de conglomerados y apoyo a programas de reconversion -
convocatoria especial FOMIPYME: En el marco de un plan de accién sectorial
gue tenga en cuenta las zonas con ventaja competitiva, a través de las
estrategias de desarrollo empresarial y el portafolio de servicios de Fomipyme
del MCIT.

Estudios, asistencia técnica complementaria administrada por la Delegacion
de la UE, entre otros, por parte de la Union Europea: 1M€.

Financiamiento a productores del sector lacteo, para la adquisicién de equipos
maquinaria y en general lo pertinente para atender la produccion,
comercializacion y/o red de frio para el manejo de la leche, asi como el
mejoramiento de praderas y sistemas silvopastoriles, riego que permiten
mejorar las areas productivas.

Los recursos de Cooperacion se presupuestan a las actividades dispuestas por los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y el de Comercio, Industria y Turismo:

El Gobierno Nacional tendra a través del apoyo presupuestario sectorial de
Cooperacion UE, una ayuda presupuestaria de aproximadamente 20,4 M€ y una
ayuda complementaria de un 1 M€. El Apoyo sera articulado alrededor de un tramo

fijo y 3 variables:

Tabla 6. Apoyo Unidn Europea - Fase Il

N N+1 N+2 N+3 Total
Tramo fijo 5 M€ 5 M€
Tramos variables 5.2 M€ 5.2 M€ 5 M€ 15.4 M€
Ayuda 0.2 0,3 M€ 0,3 M€ 0,2 M€ 1 M€
complementaria
TOTAL 5,2 M€ 5,5 M€ 5,5 M€ 5,2 M€ 21,4 M€

Es necesario aclarar que el pasado 18 de septiembre / 2015, entre la Unidad a cargo
de los apoyos presupuestarios y la Direccion G1 en Bruselas y representantes de los
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Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Comercio, Industria y Turismo Gobierno
de Colombia, con el acompafiamiento de la Agencia Presidencial de Cooperacion y
la Delegacion de la Unién Europea en Colombia, se acordd gestionar un intercambio
de notas en la cual se solicita redistribucion de los recursos de N+1 a 31 de diciembre
de 2014 (primer tramo variable), mediante la suscripcion de un Addendum a presentar
en primer semestre de 2016. (Anexo 14).

3.1.1. Productividad.

Linea a través de la cual se busca disminuir los costos del eslab6n primario de la
cadena lactea en las principales microcuencas productoras del pais, mediante la
incorporacién de avances tecnoldgicos e implementacion de procesos productivos
innovadores.

Entre las principales actividades de esta estrategia estan la promocion del
mejoramiento de praderas e implementacién de los sistemas agrosilvopastoriles y
otras alternativas de alimentacion y produccion de suplementos alimenticios por
medio de cupos especiales en el Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR y
alternativas de reconversion a través de lineas especiales de crédito, la transferencia
de tecnologia al productor a través de Asistencia Técnica al eslabon de los
productores, la implementacion de un plan de mejoramiento genético, desarrollar el
mercado de insumos agropecuarios, la revision de la estructura arancelaria de las
principales materias primas para el sector y la gestion de la participacion de las
instituciones educativas publicas y privadas en el mejoramiento de la cadena lactea.

3.1.1.1. Lineas de Financiamiento

Compromisos:
Incluir cupo ICR para sistemas agrosilvopastoriles, mejoramiento de praderas,

compra de equipos para ensilaje y henolaje destinados a la produccion de
suplementos alimenticios; adquisicion de equipos e infraestructura para la produccion,
acopio, transporte, transformacién y comercializacion de leche y derivados. Y asi
mismo, incluir Linea Especial de Crédito LEC para compras conjuntas de materias
primas para Alimentos Balanceados para Animales.

Avance:
Compromiso cumplido desde el afio 2011 con atencion y disponibilidad de recursos
entre 2011 a 2014.

Las lineas de financiamiento para el sector agropecuario DRE, se fortalecieron con

recursos exclusivos dirigidos a atender las demandas de financiamiento del sector
lacteo.
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Afio 2011: A través del programa DRE del MADR efectivamente se separaron
recursos especificos para el sector lacteo, los cuales en el caso del ICR superaron lo
presupuestado, se tenian previstos 22.000 millones de pesos para el ICR y para
noviembre de 2011, se habian asignado recursos por 47.175 millones de pesos
haciendo uso de recursos del DRE general para el sector agropecuario.

Afio 2012: El MADR asigno recursos por 13.100 millones de pesos para el sector
lacteo. Los productores del sector generaron una demanda para el incentivo ICR por
valor de 26.740 millones de pesos para impulsar proyectos productivos dirigidos al
sector por valor aproximado de 175.377 millones de pesos y apalancando recursos
por valor de 19.866 millones de pesos. Debido a que la demanda del sector fue mayor
a los recursos con destinacion especifica para el sector, se comprometieron dineros
del Programa DRE para el sector agropecuario.

Afo 2013: EI MADR asign6 recursos por 12.000 millones de pesos para el sector
lacteo, los productores del sector generaron una demanda para el incentivo ICR por
valor de 30.049 millones de pesos para impulsar proyectos productivos dirigidos al
sector por valor aproximado de 180.574 millones de pesos y apalancando recursos
por valor de 118.321 millones de pesos. Debido a que la demanda del sector fue
mayor a los recursos con destinacion especifica para el sector, se comprometieron
dineros del Programa DRE para el sector agropecuario.

Afo 2014: EI MADR asign6 recursos por 10.000 millones de pesos para el sector
lacteo, los productores del sector generaron una demanda para el incentivo ICR por
valor de 3.599 Millones de pesos; su bajo porcentaje de utilizacion, se debe a que la
adicion presupuestal, fue para los dos Ultimos meses del afio, sin embargo fueron
recursos que se invirtieron para impulsar proyectos productivos dirigidos al sector por
valor aproximado de 25.834 Millones de pesos y créditos cercanos a 16.982 millones
de pesos.

Tabla 7. Recursos asignados ICR -LEC

PROGRAMAS 2011 2012 2013 2014

ICRY LEC Dispuestos | 22.000 13.100 12.000 10.000
Cifras en millones de pesos, Fuente: MADR-DCPPA

De manera particular, de acuerdo con los recursos comprometidos para inversiones
dirigidas al Conpes lacteo para la implementacion de sistemas silvopastoriles
adecuacion de terrenos para la implementacion y renovacion de pasturas, maquinaria
y equipos, infraestructura, unidades de frio, entre otros, el Incentivo a la Capitalizacion
Rural compromete los siguientes recursos en las vigencias 2011 al 2014:
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Gréfico 2.
ICR asignado por vigencia Vs. ICR+ DRE
utilizado
; II I [] I H .=
2011 2012 2013 2014

mICR ,LEC + DRE Utiizado  m ICR Sector Lacteo

Valores en millones de pesos. FUENTE: Bases de Datos FINAGRO

En total, durante los afios de avance de la politica CONPES lacteo, dentro de la
dinamica del incentivo se han otorgado ICR por valor de 107.563 Millones de pesos
para un total de 1502 operaciones dirigidas al sector lacteo. Para el afio 2014 se
registraron 297 operaciones.

Tabla 8. Inversion ICR Conpes lacteo y DRE general por vigencia

PROGRAMAS 201 2012 2013 2014

ICR, LEC + DRE Utilizado 47175 26.740 30.049 3.599
ICR Sector Lacteo 22.000 13.100 12.000 10.000
Fuente: MADR - DRE Y DCPP

Valores en millones de pesos. FUENTE: Bases de Datos FINAGRO

Al analizar el campo de las inversiones 2014, encontramos que la mayor participacion
se encuentra en maquinaria para produccion pecuaria con un valor total del incentivo
590 millones de pesos, seguido por implementos y equipos agricolas tal como lo
muestra la tabla 9.
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Tabla 9. Valores 2014 de ICR por Rubro

Adecuacion de Equipos y sistemas de riego | 263 35%
tierras infraestructura pecuaria 280 35%
obras civiles para riego 379 17%
cultivos de silvopastoreo 3%
8
equipos pecuarios 589 10%
100%
infraestructura de | Equiposy sistemas de riego | 178 67%
la produccion adecuacién de tierras para | 30 18%
la produccién pecuaria
transporte especializado 61 13%
cultivos de silvopastoreo 0 2%
100%
maquinaria de uso | infraestructura pecuaria 0 63%
agropecuario maquinaria y equipos 711 37%
adecuacion de tierras para 0 0%
la produccién pecuaria
100%
plantacién y plantaciény 0 16%
mantenimiento de | mantenimiento bosques
cultivos tardio infraestructura pecuaria 462 42%
rendimiento mejoramiento praderas 76 9%
recuperacion de tierras 562 32%
para la actividad agricola
Equipos y sistemas de riego | 0 1%

Valores en millones de pesos.
Campo “%part” es el porcentaje de participacion del Rubro en el campo
FUENTE: Bases de Datos FINAGRO 2014.

De manera complementaria al financiamiento descrito para promover la generacion
de valor y de productos del sector primario, a través de Bancoldex, como Banco de
segundo piso para el desarrollo empresarial, se ofrece un portafolio de lineas de
crédito y servicios financieros que apoyan los planes de inversion, el fortalecimiento
productivo y la internacionalizacion de las actividades productivas en el pais.
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En el 2013 estuvo disponible la linea de crédito para el fortalecimiento de las Mipymes
“Mipyme Prospera” que apoyé la reconversion productiva de las empresas del pais,
fortaleciendo su competitividad para aprovechar las oportunidades y retos que genera
la internacionalizacion asi como la consolidacién del mercado nacional.

Durante el afio 2014 se puso a disposicibn de los empresarios la linea de
Modernizacion para el sector Industrial PIPE Fase Ill con el objetivo de impulsar
proyectos de inversion que mejoren la productividad y competitividad del sector
industrial del pais fomentando el desarrollo de las cadenas productivas, también
estuvo disponible la linea Mipyme Competitiva para la modernizacién de las micros
pequefias y medianas empresas estas dos lineas disponibles para empresas del
sector lacteo.

Bancéldex ofrece servicios no financieros en programas de formacién empresarial
dictados a nivel nacional presencial y virtualmente que se constituyen en herramienta
para la mejora de productividad y competitividad del empresariado colombiano. Esta
actividad es continua.

La implementacion de lineas de crédito especificas para el sector lacteo, requiere un
trabajo concertado entre las entidades relacionadas, la identificacion de condiciones
y plazos, asi como el interés demostrado por posibles beneficiarios (por demanda).

3.1.1.2. Asistencia Técnica

Durante los 3 primeros afios de la politica para mejorar la competitividad del sector
lacteo colombiano, se priorizaron las Zonas de Excelencia Sanitaria identificadas por
el ICA en cumplimiento del CONPES 3676 (Sanitario) y en concordancia con cuatro
de las principales macro-cuencas identificadas por el Consejo Lacteo (Fuente:
Acuerdo de Competitividad del sector lacteo — CNL). A partir de la presente vigencia,
ademas de atender las zonas de excelencia sanitaria, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, amplia el marco de accion a las cuencas lecheras del territorio
nacional.

En los convenios de asistencia técnica suscritos en 2014 con vigencias futuras 2015,
con las Gobernaciones de Antioquia, Narifio Boyaca, Cundinamarca y Caldas, el
MADR resalta la ventaja que tiene este modelo, pues estan jalonando recursos
adicionales de las gobernaciones:
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Tabla 10. Asistencia Técnica sector lacteo 2014 (Con vigencias futuras 2015)

Boyacd

7,000.000.000,00

$2.000.000.000,00

$3.000.000.000,00

$12.000.000.000,00

11.800

800

512

Cundinamarca

$2.000.000.000,00

$2.029.970.000,00

$10.029.970.000,00

8.000

640

17

70

1
2
3

Narifio

$
$8.000.000.000,00
$8.000.000.000,00

$  500.000.000,00

$1.100.000.000,00

$  7.600.000.000,00

6.500

2500

23

1250

4

Caldas

$ 5.000.000.000,00

$200.000.000,00

$1.000.000.000,00

$ 4.200.000.000,00

2400

365

16

432

Totales

$28.000.000.000,00

$4.700.000.000,00

$7.129.970.000,00

$33.829.970.000,00

28.700

4305

100

2914

Fuente: MADR - DCPPA

La asistencia técnica se ha enfocado en un trabajo dirigido a las organizaciones de
productores de leche, en teméticas de mayor impacto, expresadas por el CONPES
3675:

- Buenas Practicas Ganaderas y de Ordefio;

- Alternativas nutricionales: Manejo y establecimiento de praderas y sistemas
de silvopastoreo;

- Manejo de sistemas de ensilaje; beneficios de la evaluacion nutricional,
manejo reproductivo;

- Formacion dirigida al manejo de costos e ingresos para toma de decisiones,
asociatividad y empresarizacion.

3.1.1.3. Programa Nacional de Mejoramiento Genético

El MADR a través de la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Protecciéon
Sanitaria realiz6 a partir del afio 2012 con UNAGA la promocion para el disefio de
este plan, cuya divulgacion y presentacion se realizd en el escenario de Agroexpo
2012. En reunién de la Comisién de Modernizacion Tecnolégica del Consejo Lacteo
del 26 de abril de 2012, Unaga present6 los avances en la formulacion PNMG.

A partir del afio 2013 y durante la vigencia 2014, a través de la Direccion de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, el MADR asign6é recursos especificos del
CONPES 3675 (Competitividad del sector lacteo), para promover la implementacion
del Programa dirigido especificamente al sector lacteo de leche especializada y doble
propdsito.
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Tabla 11. Asistencia Técnica Sector Lacteo

Programa Nacional de Valor total
Afio|Mejoramiento Genético Departamentos Alcance Valor aporte MADR Proyecto
Antioquia, Narifio, TR
, q . Capacitacion dirigidaa
Boyacd, Cundinamarca, 300 profesionales
2.013 Unaga Cesar, Caldas, Santander, | , . P o 800.000.000 1.045.720.000
) técnicos y tecnoldgos en
Cérdoba, Magdalenay
. control lechero
Tolima
Antioquia, Narifio,
Boyacd, Cundinamarca, | Caracterizacion de 656
2014 Unaga Cesar, Caldas, Santander, | predios e identificacion 4.000.000.000 4.336.200.000
: Cérdoba, Magdalenay |de hasta 94.000 animales
Tolima
Total PNMG 4.800.000.000 5.381.920.000

Fuente: MADR — DCPPA

3.1.1.4. Revision de la estructura arancelaria materias primas

Con el proposito de mejorar la competitividad del pais, los aranceles de las materias
primas, bienes de capital al igual que los agroquimicos no producidos en el pais tienen
arancel cero.

En agosto de 2013 se expidi6 el Decreto 1755, mediante el cual se modifica
parcialmente el Arancel de Aduanas, estableciendo por el término de dos (2) afios un
arancel de 0% para las importaciones de materias primas y bienes de capital no
producidos en Colombia, dentro del marco del Plan de Impulso a la Productividad —
PIPE (Anexo 15).

3.1.1.5. Fortalecimiento de la politica de vigilancia de la
competencia en el mercado

Mediante las acciones implementadas por la Superintendencia de Industria y
Comercio - SIC, como organismo de caracter técnico, cuya actividad esta orientada
a fortalecer los procesos de desarrollo empresarial y los niveles de satisfaccion del
consumidor colombiano, en 2014 abri6 11 investigaciones en contra de agentes
compradores de leche cruda al productor, por incumplimiento a los parametros
definidos en la Resolucion 017 de 2012 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ya sea por porque no reportaron el “Sistema de Pago al Proveedor de Leche
Cruda” ante el MADR, o porque habiéndolo hecho no lo hicieron bajo los parametros
establecidos.
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De las investigaciones administrativas en curso, se fallaron un total de 66
investigaciones, de las cuales se archivaron 44 y se impusieron 22 sanciones.

Se adelantaron dos (2) investigacidbn por competencia desleal administrativa y
practicas comerciales restrictivas en contra de agentes productores vy
comercializadores de productos a base de lacto-suero, que poseen calidades o
valores nutricionales diferentes a la leche, asi:

O Investigacion abierta el 25 de marzo de 2011, contra 11 agentes procesadores
por la presunta contravenciéon de los articulos 11 y 18 de la Ley 256 de 1996, y en
contra de 3 cadenas de almacenes por la presunta violacién de lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 256 de 1996 y el numeral 1 del articulo 48 del Decreto 2153 de
1992. En la actualidad se encuentra en el Despacho del Superintendente Delegado
para la Proteccién de la Competencia, para decidir, el sentido del informe motivado,
bien recomendando el archivo de la investigacién o la sancion por la infraccién al
régimen de libre competencia y practicas comerciales restrictivas, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
155 del Decreto 019 de 2012.

O Investigacion abierta el 21 de junio de 2012, por competencia desleal
administrativa en contra de 13 agentes productores y comercializadores de productos
a base de lacto-suero, por la presunta infraccion de los articulos 10, 11y 18 de la ley
256 de 1996.

3.1.1.6. Incrementar la oferta de programas técnicos y
profesionales hacia el sector

Durante el 2014, a través del SENA, con la participacion de entidades como el MADR,
el CNL, comité regional lacteo de Antioquia, CORPOICA, el Programa de
Transformacién Productiva — PTP, y expertos regionales, se identificaron programas
educativos requeridos por la cuenca piloto de Antioquia y los aspectos que dichos
programas deben enfatizar para atender las prioridades del sector lacteo.

Se identificaron 16 tecnologias emergentes para el sector lacteo, a partir de las cuales
se identificé que 2 ya estan aplicadas en el Departamento de Antioquia, se proyecta
gue 9 se aplicaran entre el 2015 y el 2020 y 5 tecnologias son aplicables para 20120
en adelante.

Se revisaron los impactos ocupacionales que podrian tener esas tecnologias
emergentes y se nominaron 12 ocupaciones que estarian relacionadas con las
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mismas. Con esto se identific6 cuales serian las habilidades, conocimientos,
actividades y actitudes que ganarian importancia dentro de cada una de las
ocupaciones identificadas.

Modelo Prospectiva Antioquia, SENA — SENAI (Anexo 16).

3.1.2. Integracion:

Estrategia que busca promover esquemas asociativos y de integracion horizontal y
vertical en las zonas productoras, que permitan lograr economias de escala y
fortalecer la capacidad de negociacién para la produccion, el procesamiento y la
comercializacion de productos con alto valor agregado.

Para este propdsito se espera que a través de programas como Alianzas Productivas
y en trabajo interinstitucional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
fortalecer la competitividad a través de Fondo INNPULSA Mipyme, se apoyen
procesos de integracion de productores y procesadores, y con el ICR y las lineas de
microcrédito de Bancoldex, se financien equipos e infraestructura para la produccion,
acopio, transporte y procesamiento de leche.

3.1.2.1. Alianzas Productivas

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) es modelo de desarrollo que atiende 80 lineas productivas,
entre las que se encuentra ganaderia de leche, de ceba y doble propdésito,
especificamente en lo relacionado con leche y doble propésito, cuyo principal
producto obtenido es leche, el proyecto busca mediante su intervencién atender los
requerimientos en términos de calidad, cantidad y oportunidad del mercado formal
con el que se establecio la relacion comercial.

Cada Alianza debe contar por lo menos con 30 productores haciendo parte de la
misma, atendiendo las condiciones establecidas por el Programa en cada
convocatoria anual.

En términos generales en estas lineas productivas agropecuarias el PAAP ha financiado
Alianzas Productivas desde el afio 2002 a la fecha, con valor de 158 mil millones de pesos, de
los cuales 31.203 millones de pesos de incetivo modular como aporte del MADR, las principales
inversiones del incentivo modular (aporte del MADR) y de los cofinanciadores han sido en los
siguientes aspectos, previamente definidos en los estudios de preinversion de acuerdo al estado
inicial y las oportunidades de mejoras identificadas en cada Alianza:
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e Empresarizacién: formacion en el agronegocio lechero y manejo empresarial
de la unidad productiva y fortalecimiento asociativo.

e Acopio: Construccidn, adecuacion, reactivacion o mejoramiento de centros de
acopio, definicion de rutas de acopio dptimas y horarios de recoleccién.

o Alimentacion: Aumento y mejora de la oferta alimenticia para los animales,
mediante la implementacién o mejoramiento de praderas, bancos de proteina,
siembra y almacenamiento para silo, practicas de manejo por lotes.

e (alidad: Mejoramiento de calidad sanitaria y composicional de la leche,
mediante la aplicacion de Buenas Practicas Ganaderas — BPG, Buenas
Practicas de Ordefio — BPO, dotacién de equipos para laboratorios de calidad.

e Genético: mediante la capacitacion e inicio de procesos de inseminacion
artificial, e introduccion de razas que probadas a nivel local o regional.

o Ambiental: manejo agroforestal, barreras vivas, implementacion de
composteras, puntos ecoldgicos, guardianes, etc.

Durante el afio 2011, la Direccién de Cadenas Productivas (hoy la misién de politicas
atendida por la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas), establecié
un trabajo de accién conjunta con los Secretarios de las Cadenas Productivas,
quienes deben acompafar y promover el desarrollo de propuestas de alianzas
productivas en los nucleos de produccién identificados por los Consejos Nacionales.
Durante el afio 2012, aln sin recursos especificos del Conpes 3675, pero con la
gestién de promocion del programa Alianzas Productivas y recursos del mismo, la
Cadena Lactea ha sido beneficiaria de 24 alianzas productivas por valor de 4.240
millones de pesos de incentivo aportado por el MADR que jalonaron cerca de 30.115
millones de pesos como valor total.

La ganaderia de leche, se situd en el 2013 como el primer renglén mas financiado en
el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas del MADR con 30 sub proyectos, superando
a los tradicionales cacao y café especial. El valor de estos agronegocios apoyados
fueron en total 39.251 millones de pesos, con un aporte del MADR por 7.767 millones
de pesos, beneficiando a 1.688 familias en 20 departamentos del pais.

Durante la existencia del programa a 2014, el Ministerio ha atendido 7165 unidades
productivas de leche. Para la vigencia 2014, fueron atendidas 877 familias cuyos
proyectos tuvieron un costo de 17.517 millones y un aporte del MADR a través del
Incentivo modular por 3.970 millones de pesos. (Fuente: MADR - Programa Alianzas
Productivas)
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3.1.2.2. Fondo INNPULSA - Mipyme

En cumplimiento de las directrices del Plan de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad
para Todos, fijado mediante la Ley 1450 de 2011, el Fondo Colombiano de
Modernizacién e Innovacion para la micro, pequefia y mediana empresa - Fomipyme,
se trasladé a Bancoldex, para que operara como un patrimonio autbnomo. Como
resultado de esta modificacion legal y operativa surge el Fondo de Modernizacién e
Innovacion para las Mipyme - INNpulsa Mipyme- , que a través de convocatorias,
asigna recursos de cofinanciacion no reembolsables a proyectos encaminados al
crecimiento de estas empresas, por medio del fortalecimiento productivo.

Las convocatorias y estrategias que el Fondo manej6é en su momento, fueron
nacionales y enfocadas en atender todos los sectores de la economia. Para atender
los lineamientos de la politica lactea y con el apoyo de los recursos del apoyo
presupuestario de la Unién Europea en agosto de 2013, se abrid la convocatoria
para el sector lacteo, con el objeto de brindar asistencia técnica o consultoria,
orientada al mejoramiento de las areas funcionales de las Mipyme, para formulacién
de planes de accion, asesoria y acompafiamiento en la implementacién y actividades
de seguimiento complementarias para el cumplimiento de las metas y capacitacion a
través de procesos de formacién empresarial grupal de acuerdo con las necesidades
de fortalecimiento empresarial de cada empresa.

La convocatoria asigné recursos hasta el 65% del valor del proyecto, y hasta un
maximo $200.000.000 por proyecto.

Bajo esta convocatoria, se apoyaron 11 proyectos cuyo valor total fue de $2.612
Millones de los cuales la convocatoria cofinancié $1.736 Millones, es decir, se
apalancaron $876 Millones del sector privado para fortalecimiento del sector. 89
Mipymes de Antioquia, Bogota, Boyaca, Caqueta, Cesar y Valle del Cauca fueron las
beneficiadas.

Ademas de los recursos de la convocatoria, el fondo apoyé dos proyectos especificos
del sector en otras de las convocatorias abiertas. Estos proyectos tuvieron un valor
total de $238 Millones de los cuales el fondo cofinancié $215 Millones beneficiando
21 microempresas del Cesar y Santander.

Las lineas de apoyo incluidas en los proyectos estuvieron orientadas a mejoramiento
de producto y acceso a mercados aplicacion de medidas sanitarias, implementacion
de buenas practicas de manufactura — BPM, participacion en ferias comerciales —
ruedas de negocios, Registro Invima; cumplimiento de requisitos de rotulado o
etiquetado nutricional y Requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano;
catalogo de productos, entre otros, cumplimiento de requerimientos legales que
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regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion.

Tabla 12. Financiamiento INNPULSA

CONVOCATORIA INNPULSA

REGION No. DE PROYECTOS MONTO COFINANCIADO $ %
Boyaca 3 579.302.394 33
Antioquia 3 358.329.932 21
Bogota 2 327.172.000 19
Cesar 1 192.007.706 11
Caquetd 1 179.677.140 10
Valle del Cauca 1 99.300.000 6

11 1.735.789.172 100

Fuente: MINCIT

Asi mismo, en el marco del Programa de Hojas de Ruta para fortalecer las
capacidades de los empresarios lacteos (productores y transformadores) en las
regiones, a través del MCIT se implementaron diferentes programas, como el de
Hojas de Ruta — Rutas Competitivas que desde el 2013 se viene construyendo con
empresarios y actores regionales de Cesar, Narifio y Boyaca.

3.1.3. Desarrollo de Conglomerados.

Las estrategias del MinCIT a través de los Programas de Transformacién Productiva
y de Hojas de Ruta — Rutas Competitivas se busca aumentar la competitividad de la
cadena lactea a través del desarrollo de conglomerados productivos, de manera que
en las zonas con ventajas competitivas para la produccion de leche se establezcan
las inversiones y las condiciones Optimas para su desarrollo.

Programa De Transformacién Productiva: El Plan de Negocio del Sector Lacteo,
define una estrategia nacional que analiza la situacion del pais ante el mundo y define
un plan de accion para mejorar la productividad y competitividad del sector.
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En el Plan de Negocios sectorial actualizado y concertado con el sector privado, se
estructuraron 7 lineas de accion:

1. Un componente de mercados, interno y externo, cuya atencién dinamizard y
fortalecerd el desarrollo sectorial mediante una mayor participacion de la produccion
nacional en los mercados locales y el aumento importante de las exportaciones de
leche y productos lacteos hacia destinos cada vez més diversos.

2. Articulacion, implementacion y fortalecimiento de clusters: Un componente regional
segun las vocaciones de la produccién lactea de las regiones (cuencas lecheras) este
componente regional permitird llevar los instrumentos de desarrollo industrial y
productivo, bajo la estructura de encadenamientos productivos a las regiones, con
miras a elevar la competitividad y la sostenibilidad (reducir costos, aumentar
productividad).

3. Reducir costos y alinearlos a los que registran los paises que lideran el mercado
mundial de leche y productos lacteos para garantizar la competitividad y la
sostenibilidad.

4. Componente de innovacion: estructuracion articulada con Corpoica, Universidades,
gremios y centros de investigacion para implementar una red de investigacion e
innovacion para toda la cadena.

5. Fortalecimiento institucional: se busca que el sector disponga de una instancia
institucional que le permita gestionar su desarrollo con base en el Plan Estratégico
Sectorial.

6. Informacion, el sector necesita consolidar y contar con informacion estratégica de
manera regular y oportuna para tomar decisiones.

7. Formalizacion de la cadena.

Proyecto de Logistica de acopio y recoleccién de Leche: ElI PTP formulé una
metodologia para la reduccion de costos logisticos en el acopio de leche, con un piloto
de su aplicacién en la cuenca lechera del norte de Antioquia, en los municipios de
Santa rosa de Osos, Entrerrios, Don Matias, Yarumal y San Pedro de los Milagros
(4rea cubierta aproximada de 200 mil Ha). Este piloto se realiz6 con la participacion
activa de 5 empresas (Colanta, Alpina, El zarzal, Lacteos Betania, lacteos El Llano)
en las regiones mencionadas.

El objetivo era formular una metodologia para el disefio de rutas Optimas de
recoleccién de leche desde los tanques frios en las fincas, hasta la empresa de
transformacioén y aplicar la metodologia en un piloto en las empresas de la cuenca
lechera del norte de Antioquia para la evaluacion del potencial de mejora existente.
Se estudiaron 2563 puntos de recoleccion de leche para las empresas.

Se georreferenciaron los puntos de recoleccion y se tomo informaciéon de cada una
de las rutas (tiempo, longitud, litros recogidos)
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Se concluyo la formulacién de la metodologia que podra ser utilizada en otras cuencas
lecheras de la region y del pais.

Se han planteado mejoras al proceso de recoleccion encontrando por ejemplo:

- Un cambio de flota al momento de la renovacion hacia vehiculos de mayor
capacidad implicaria una reduccién del costo de transporte diario en un
12% para una empresa y en 23% para otra. Ademas, para esta Ultima,
una reduccién en tiempo de operacion de un 11%.

- Al considerar la implementacion de una politica de reduccion de la
frecuencia de recoleccién (que no implica ninguna inversion adicional solo
reprogramacioén de las rutas) se lograrian ahorros en costes operativos del
20% y en tiempo de operacion de un 39%.

Los resultados del proyecto se presentaron ante los actores involucrados en el mes
de noviembre 2014.

Encuentros de Oportunidades del sector lacteo en diferentes regiones -EOSL: tienen
como objetivo general llevar a cabo una jornada integral enfocada al fortalecimiento
de las empresas de transformacion del sector lacteo en las diferentes regiones del
pais con potencial econdmico en esta actividad, para contribuir a incrementar su
productividad. En cada evento se realizan las siguientes acciones:

o Fomentar la formalizacion empresarial, laboral y de producto en las micro,
pequefias y medianas empresas.

o Brindar herramientas de fortalecimiento empresarial de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades del sector lacteo de cada region.

o Informar a la comunidad empresarial del sector lacteo de temas claves para el
desarrollo del sector.

. Acercar el Estado al ciudadano, a través del contacto directo con las entidades
con competencia en temas empresariales y de formalizacién. A través de este
contacto, los empresarios podran resolver dudas y realizar tramites de manera facil y
oportuna.
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o Conocer a través de una encuesta las potencialidades y falencias de la
estructura de las empresas transformadoras del sector lacteo de cada regién.

o Actualizar la informacion sobre las necesidades, potencialidades vy
caracteristicas de la actividad empresarial sector lacteo de cada regién intervenida.

Los EOSL convocan a todas las micro, pequefias y medianas empresas lacteas de
cada regidn a iniciar el proceso de fortalecimiento empresarial sostenible, a través de
la sensibilizacion y socializacion de aspectos de formalizacion, de mejoramiento
productivo y de comercializacion.

Los EOSL constan de dos grandes componentes una Rueda de Servicios y
Soluciones para los empresarios y una Agenda Académica sobre temas
relevantes para el Sector.

La Rueda de Servicios y Soluciones es un espacio de encuentro entre la oferta de
servicios de las entidades publicas y privadas que tienen la competencia para orientar,
informar y realizar trdmites asociados a la formalizacion, y la demanda de servicios
de los emprendedores y empresarios que desconocen los pasos para la creacion de
empresas, los requisitos asociados a su funcionamiento o que quieran avanzar en su
proceso de formalizacién.

En la Rueda de Servicios y Soluciones, los asistentes encuentran en un solo lugar
entidades publicas del nivel nacional y local con competencia en el proceso de
formalizacion empresarial, laboral y de producto, ante quienes pueden solicitar
informacion, resolver dudas y realizar tramites con los funcionarios de cada entidad.

Tales entidades tienen la competencia para orientar, informar y realizar tramites
asociados a la formalizacion, y la demanda de servicios de los emprendedores y
empresarios que desconocen los pasos para la creacion de empresas, los requisitos
asociados a su funcionamiento o que quieran avanzar en su proceso de formalizacién.

Las entidades participantes son las Camaras de Comercio de la region, DIAN,
INVIMA, la Superintendencia de Industria y Comercio, ICA, las Alcaldias de Regién
(Secretarias de Hacienda, Planeacién, y Salud), INNPULSA, BANCOLDEX, SENA,
entre otras.

Por su parte, la Agenda Académica consiste en talleres y charlas de expertos en

materia empresarial, procesos de produccién y comercializacion, pertinentes para las
empresas del mencionado Sector.
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Algunos de los temas tratados en la Agenda Académica son las ventajas de la
formalizacion, la calidad como factor de éxito, el uso de los lacto sueros, condiciones
sanitarias en las plantas de procesamiento y fortalecimiento empresarial.

Un EOSL es un espacio en el cual los emprendedores y empresarios del sector lacteo,
pueden participar en una Rueda de Servicios y de una agenda académica sobre
temas pertinentes para mejorar su actividad empresarial. Son eventos gratuitos y
abiertos a todas las empresas del sector lacteo de la Region.

En este espacio también se recoge informacion empresarial sobre los asistentes, para
conocer sus caracteristicas, potencialidades y falencias. Informacion util para la toma
de decisiones. Los resultados de estas encuestas se presentan mas adelante, para
cada una de los Encuentros.

Poblacién objetivo: Los EOSL son eventos de entrada libre y convoca a los
empresarios transformadores del sector lacteo, formales o informales, que desarrollan
esta actividad en cada region intervenida.

Realizados en 2014: Se realizaron los siguientes Encuentros de Oportunidades del
sector Lacteo:

1. Ipiales — Narifio. Agosto 1 de 2014. 9:00 a.m. — 5:00 p.m.
2. Medellin — Antioquia. 20 de octubre de 2014. 9:00 a.m. — 5:00 p.m
3. Paipa — Boyaca. 9 de diciembre. 9:00 a.m. — 5:00 p.m.

4, Bosconia — Cesar.* Octubre 2 de 2014. 9:00 a.m. — 5:00 p.m. (En el marco del
evento Colombia Prospera organizado por la Direccibn de Productividad vy
Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo)

Plan Piloto de fortalecimiento de mipymes: El PTP brindé acompafiamiento especial
a 10 empresas medianas y pequefias del sector lacteo, ubicadas en el departamento
del Cesar, con el objetivo de fortalecerlas para que mejoren su productividad
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. Empresas Beneficiarias PTP Cesar

. - o 3145521759
E%:;%JSNI A ﬁg?}%%n Cayg_ﬂ ""| Bosconia - lacteosbosco-
3205128340 | nia@hotmail.com
Lacteos Rosendo Calle 16a2 Valleduoar 5700287- |lacte-
DICFRES Gonzales n° 36-14 P 3157661872 | osdicfres@gmail.com
Lacteos DE- | José Ar- Calle 44 Valledupar 5827575 - |lacteosdelar@ya-
LAR regocés n°24-30 P 3165275204 | hoo.com
. Luis Edu- -
t?)((:-:-ios CA- | ardo Her- %%2?7140 %r;::a 3215363316 | lacteosca-
rera 9 lixta@gmail.com
: Hacienda
IAS SCALEA | Herberto | qiiokavia | chiri- | 3002660532
S.AS Antonio Ur- pacho guana §
bina prieto 3106324116 iascalea@yahoo.com
Lacteos EV- Yadira Calle 8b Chiri- lacte-
EREST Montero n°34-08 guana 3116546286 oseverest@gmail.com
Lacteos SAN | Doris Maria| Calle 20 . lacteos_sanluis@hot-
LUIS Quintero n°8-47 Codazzi | 3182223802 mail.com
QUESERA Luz Mila Calle 12 Valleduoar 3043911704 | queseramercad-
MERCADITO |Bagquero n°13-12 P - 5734327 |ito@gmail.com
QUESOS Y Wilfrido Crab : guesosymas-
MAS JOLAY [Viecco n°08-27 Becerril 13015801031 jolay@gmail.com
. . . | Diagonal
Lacteos S_mdy_Patrl— 21 n°25a- |Valledupar [ 3005363316 | lacteoskasan-
KASANDRA cia Arias .
58 dra@gmail.com

En este Plan Piloto se acompafi6 durante seis meses a las empresas en su camino
de mejoras. Las conclusiones de este proyecto se implementaran en el resto del pais
para incrementar el valor agregado en sus productos y transformar sus modelos de

negocio.

Fortalecimiento del Capital Humano: El PTP acompafa al SENA para mejorar la

competitividad del sector por medio de la identificacion de tecnologias emergentes,
mediante la transferencia de conocimiento del modelo de prospectiva del SENAI de
Brasil, en sociedad con el Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacion Profesional (Cinterfor) de la OIT.
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Programa “Hojas De Ruta — Rutas Competitivas”: Esta iniciativa —region, liderada
por el Ministerio, es ejecutado por INNpulsa Colombia y esta orientada a atender los
sectores priorizados por las regiones., se busca fortalecer las capacidades para
gestionar apuestas productivas visionarias y ambiciosas (con énfasis en
emprendimiento dindmico e innovacion empresarial). EI Programa apoya con
metodologia y acompafiamiento técnico en el sector que la regién define en conceso
con los diferentes actores publicos y privados.

El proceso conlleva la identificacidon de un negocio estratégico con vision de cllster,
gue se desarrollara ejecutando las acciones que defina la hoja de ruta. Es un
programa definido para el largo plazo.

El sector lacteo se trabaja en los Departamentos de Cesar — Boyaca y Narifio

Departamento del Cesar: Se identificO una concentracion geogréfica en los
municipios de Codazzi, Aguachica y Valledupar.

Se definid con mayor proyeccién los “productos lacteos diferenciados”, teniendo en
cuenta que sus atributos de “diferenciaciéon” generaran un alto interés por el
consumidor final; esta estrategia se complementa con la inclusién de dichos productos
en nuevos mercados multilocales, con la calidad y estandares exigidos por la
normatividad vigente.

Como factores claves de éxito para lograr entrar en el segmento estratégico
identificado y aumentar de esta forma la rentabilidad y utilidad de los productores, se
identificaron los siguientes factores de éxito: produccién eficiente; uso de genética y
TI; logistica integrada e inversion en 1+D para nuevos productos. Asi mismo, se
definieron las areas a mejorar a nivel de empresas (insumos, producto,
procesamiento, logistica de salidas y canales de ventas) y de clUster para alcanzar el
posicionamiento deseado, las cuales estan comprendidas al interior de cada uno de
los eslabones de la cadena de valor.

Especificamente se establecieron como las principales acciones a realizar las
siguientes:

1. | + D: identificacion de tendencias y necesidades de los consumidores,
buscando desarrollar nuevos productos para atender sus exigencias.
También, existe la necesidad de investigar para desarrollar técnicas de
produccion mas eficientes.

2. Produccion: se requiere garantizar una técnica mas profesionalizada para
buscar mas eficiencia utilizando mano de obra con calificacion.
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3. Canal de ventas: buscar mayor proximidad del consumidor para saber lo que
necesita y poder diferenciar, con empaques informativos y mucha informacion
en el punto de venta para que sepan sus diferenciales.

El plan de accion se estd implementado bajo el liderazgo de la CaAmara de Comercio
de Valledupar, con la intervencion de los diferentes actores privados y publicos
(Comisién Regional de Competitividad , Universidad Popular del Cesar , Universidad
de Santander UDES Seccional Valledupar , Secretaria de Planeacién del Municipio
de Valledupar , CDT Ganadero Gobernacion del Cesar, SENA , DPA Colombia,
Kankuaka, ANALAC Seccional Valledupar, COOLESAR, Klaren's) del departamento
del Cesar. Informacién de Ruta “Lacteos Competitivos”

Durante el 2014, la Comision Regional del Cesar a través de la Cadmara de Comercio
de Valledupar, adelant6 un proyecto de fortalecimiento de la Comisién apoyado con
recursos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo a través de Innpulsa
Colombia. En dicho proyecto se dieron avances en las lineas de accién de la Ruta
Lactea.

Departamento de Narifio - iniciativa “Lactis”: Se trabajé en la consolidacién durante
el aflo 2014. En el proceso de desarrollo de la hoja de ruta en el sector lacteo se
involucraron los principales productores industriales (Colacteos, Lacteos Andinos,
Lacteos La Victoria, Lacteos Bella Suiza, Los Pinos entre otros) y se ha identificado
la concentracién de la produccién lactea en los municipios de Guachucal, Cumbal,
Pasto, Pupiales e Ipiales.

Esta definicion estratégica termind su ejecucion el 12 de Octubre de 2014 y producto
del analisis estratégico realizado, se ha identificado un segmento estratégico de
negocio mas atractivo, donde los criterios de compra de los consumidores cambian
respecto a un consumidor tradicional de productos lacteos que busca Unicamente
satisfacer la necesidad de alimentarse. Por tal motivo en el departamento se
definieron las siguientes lineas de accion:

Linea de accion 1: Programa de buenas practicas de explotacion lechera

Linea de accién 2: Laboratorio mévil de aprendizaje para el mejoramiento de la
calidad de leche

Linea de accion 3: Programa para la sensibilizacién e implementacion de Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) en la industria lactea de Narifio.

Linea de accion 4: Unidad de asesoramiento en Emprendimiento, Fortalecimiento y
financiacion de negocios innovadores del Sector Lacteo en Narifio

Linea de accién 5: Desarrollo del mercado

Linea de accién 6 —Profesionalizacion del sector a través de la capacitacion
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Departamento de Boyaca: Han tenido papel relevante, las Camaras de Comercio de
Duitama, Tunja, Sogamoso y la Gobernacién de Boyaca. Se identificé que se va a
intervenir el clister de los derivados lacteos especificamente la produccion quesera,
teniendo en cuenta la participacion de las empresas de elaboracion de productos
lacteos que se encuentran en algunos municipios de la region central del
departamento (Ventaquemada, Tunja, Sotaquird, Cémbita, Tuta, Paipa, Duitama,
Belén, Firavitoba, Ciénega, Siachoque, Tibasosa, Santa Rosa de Viterbo, 1za, Nobsa).
Esta ruta concluyé su ejecucion el 30 de septiembre de 2015 e identific6 nueve
opciones estratégicas para el cluster de los derivados lacteos:

1.

Marca Producto Gran Consumo: el producto maneja una marca reconocida
con un precio por lo general por encima de la media. Esta opcién requiere
altas inversiones en mercadeo, publicidad y también demanda alta capacidad
de produccién y costos afinados.

Fabricante Marca Blanca: es aquella opcion en donde la marca la pone el
cliente que por lo general es el retail organizado. Requiere grandes volumenes
de produccién, costos afinados y no exige inversiones en publicidad o
comercializaciéon

Servicio a la distribucion: las empresas que optan por esta estrategia deben
aportar gama de producto constantemente, tener un conocimiento constante
de las tendencias de consumo, capacidad para desarrollar productos y acceso
a la gran distribucion.

Gourmet: demanda inversion en publicidad, mercadeo, empaques y tiendas.
Por lo general aqui las empresas son de tamafio medio con plantas
automatizadas que garantizan la gestion de costos y aseguran margenes
amplios.

Especialista Retailer: consiste en crear tiendas especializadas con conceptos
de venta ligados a segmentos bien definidos, con una gama de productos
diferenciada y un precio acorde.

Magquila Premium: son empresas cuyos clientes suelen ser una cadena de
tiendas o un fabricante de marca y que se dedican a producir derivados lacteos
con especificaciones técnicas de sus clientes. No hay necesidad de invertir en
mercadeo, publicidad y comercializacion.

Servicio Canal HORECA: en los Ultimos afios las ventas por consumo de comidas
fuera del hogar incrementaron un 151,89% debido a un cambio en los hébitos de las
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familias de las familias. El sector de la restauracion reporté un movimiento de ventas
cercanas a los $24 billones en el 2012, lo cual fue un crecimiento de 9,08% con
relacion al 2011 segun cifras reportadas por la revista de gastronomia La Barra. Esta
opcién exige marcados requerimientos por parte del cliente. Por ejemplo, los
proveedores deben ir hasta el cliente, el formato de los productos cambia y los
productos deben cumplir con especificaciones de forma y empaque.

Alimentacion funcional: corresponde a una amplia variedad de productos alimenticios
que influyen en toda una gama de funciones corporales relacionadas con el estado
de bienestar y salud, la reduccién del riesgo de enfermedad o ambas cosas. El
lanzamiento de esta clase de productos en el mercado colombiano esta directamente
ligado con la evolucion de la legislacion y aun es un mercado incipiente con
posibilidades de crecimiento.

Alimentacién ecoldgica: que enmarca aquellos productos organicos o que han sido
producidos mediante técnicas no contaminantes como quimicos y otros agentes. Por
lo general requieren de un certificado y su comercializacion en Colombia hasta ahora
se encuentra bien estructurada en productos como el café, el azucar y el banano.

3.1.4. Mercados:

Su objetivo es ampliar y abastecer los mercados interno y externo con productos
lacteos de calidad a precios competitivos para mejorar la rentabilidad de todos los
eslabones de la cadena lactea.

Para el logro de este objetivo el Conpes 3675 tiene previsto fortalecer el
abastecimiento del mercado interno y manejar los excedentes, al mismo tiempo que
se fortaleceran las comprar estatales de productos lacteos; fortalecer la promocién
del consumo de leche basado en la educacion de la poblacién en los riesgos del
consumo de leche cruda, se gestionara la conformacién de una red laboratorios para
el andlisis de la calidad de la leche y sus derivados y se revisa el sistema de pago de
la leche cruda y la carga impositiva, entre otras actividades. En cuanto al mercado
exterior, la principal actividad consiste en el disefio de un plan estratégico exportador
que identifigue los mercados obijetivos y logre su admisibilidad sanitaria y arancelaria.

Para apoyar la insercion de productos lacteos en los mercados externos,
Procolombia, entidad vinculada al MINCIT que esta encargada de la promocion de las
exportaciones no tradicionales en mercados con potencial, la atraccion de inversion
extranjera directa en Colombia y el posicionamiento del pais como destino turistico
de talla mundial, durante el 2014 refleja los siguientes datos de las actividades
realizadas con los empresarios del sector lacteo, orientadas especialmente a ampliar
y abastecer los mercados interno y externo con productos lacteos de calidad a precios
competitivos para mejorar la rentabilidad de todos los eslabones de la cadena lactea.
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1. Se particip6é en la MCR 50 durante la cual se realizaron citas de negocios
durante dos dias con 17 empresas exportadoras del sector lacteo que se
reunieron con compradores de diferentes origenes.

2. Se realiz6 el Seminario de oportunidades en Agosto 26 de 2014 el sector
lacteo para EEUU, realizadas en Bogota con 35 patrticipantes y Medellin con
13 participantes. Via streming 71 participantes

3. En el encuentro Empresarial Andino, participaron 2 empresas exportadoras
del sector Tropical Crops y Pasteurizadora La Mejor.

4. Participacion de una Empresa del sector lacteo en Eje Exporta, empresa
Industrias Normandy.

5. Participacién en Alianza Pacifico, las empresas Signa Grain, Dulces del Valle,
Alimentos Copelia, Industrias Normandy.

6. Elaboracion de estudio de potencialidad del sector lacteo a Rusia, el cual fue
socializado con las empresas y gremios.

7. Apoyo en el proceso de admisibilidad de productos lacteos en Rusia de lo cual
se logré en una primera la admisibilidad para 2 empresas.

8. En relacion con la revision de oportunidades de inversion, Procolombia ha
identificado oportunidades en los diferentes segmentos de la cadena:

Procolombia continua con la participacion proactiva en la Comision de Mercados
Externos, liderada por el Consejo Nacional Lacteo, con el fin de obtener admisibilidad
de productos en nuevos mercados y monitorero permanente con las autoridades
sanitarias para la renovacion de certificaciones en los mercados de Chile, México,
incluyendo nuevas empresas que cumplan con los estandares exigidos labor que se
estad realizando con el INVIMA. Asi mismo, Procolombia mantiene una activa
promocién de las inversiones para el sector lacteo. En particular se hizo una accién
dirigida al sector lacteo en Narifio con visitas y generacién de oportunidades para el
sector en dicha region.

Promocidn de lainversion nacional y extranjera en procesos de produccion:

v' Zonas Francas: El Gobierno Nacional con el propésito de impulsar el sector
lacteo promovié un proyecto de decreto para flexibilizar el acceso al régimen
franco a inversionistas interesados en transformar el sector lacteo. En efecto,
se elabor6 un proyecto de decreto de manera conjunta entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la DIAN, el Programa de Transformacion
Productiva y este Ministerio, ademas de contar con la participacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi mismo, El Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior atendié solicitud del MADR y
recomend6 en Sesion No. 258 del 24 de junio de 2013 expedir una
reglamentacion especial en materia de zonas francas para el sector.
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Se expidié el Decreto 1767 de 2013, por el cual se establecen condiciones
especiales en materia de Zonas Francas Permanentes Especiales para el
sector lacteo en el territorio nacional y zonas especiales agroindustriales para
cinco (5) departamentos del sur del pais, a saber, Putumayo, Narifio, Huila,
Caqueta y Cauca.

El Decreto tiene como objetivo establecer condiciones especiales para atraer
inversion al sector lacteo, en procura de obtener beneficios econémicos para
las regiones lecheras, tales como la creacién de empleo, capacitacién, mejor
calidad del producto y aumento en la calidad de vida de los habitantes. Dentro
de las condiciones especiales para el sector lacteo que contempla la norma,
se establece que para acceder al régimen franco se debe realizar una
inversion de 5.000 S.M.M.L.V dentro de los tres afios siguientes a la
declaratoria como zona franca y crear por lo menos 50 nuevos empleos, asi
como acreditar la vinculacion del proyecto con materias primas nacionales y
con areas de produccién agricola o pecuaria.

A partir de la expedicion del Decreto 1767 de 2013 el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo ha realizado jornadas de difusién en los departamentos de
Narifio, Cauca, Huila, Putumayo, Caqueta, Valledupar y Meta, promoviendo la
utilizacion del régimen franco como una oportunidad para realizar inversiones
en el sector lacteo y en los departamentos beneficiados.

El 17 de octubre de 2014 se emiti6 por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la Resolucion
04610 de 2014 por la cual se desarrollan algunas disposiciones relacionadas
con el Decreto 1767 de 2013, norma cuyo propdsito es el de precisar cudles
son las actividades relacionadas con el sector lacteo de que trata el articulo 1
del Decreto 1767 de 2013, y la forma de cumplir y acreditar el requisito rela-
cionado con la vinculacién del proyecto que se pretenda desarrollar en la Zona
Franca Permanente Especial, con la produccion de materias primas naciona-
les y con las areas de produccién agricola o pecuaria, segun corresponda, de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 1767
de 2013.

Contratos de Estabilidad Juridica: Mediante la Ley 1607 de 2012, vigente a
partir del pasado 26 de diciembre de 2012, se derogé la Ley 963 de 2005,
razon por la cual desde aquella fecha no es viable recibir nuevas solicitudes a
posibles interesados en el mecanismo, mediante los cuales se garantizaba la
vigencia de las normas identificadas en el mismo como determinantes de la
inversion, de tal manera que frente a su modificacion adversa conservaban el
derecho a continuarlas aplicando durante el término de duracion del contrato.
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No obstante lo anterior, aquellos que con anterioridad hubieren radicado
solicitudes, se les estudiara y decidira conforme a las reglas establecidas.

3.1.4.1. Sistemade pago de leche cruday Red de Laboratorios

El MADR expidi6 la Resolucion 017 de 2012, la cual define una metodologia para el
pago de la leche cruda al proveedor, en donde el pago se realiza segun la cantidad
de gramos de solidos totales, proteina y grasa contenidos en 1 litro de leche cruda,
de acuerdo a una division del pais en 2 regiones lecheras.

La Resolucion en su capitulo I, establecio el subsistema de evaluacion, verificacion
y ordenamiento de los laboratorios para analisis y pago por calidad de leche, y deleg6
su coordinacion a Corpoica, mediante el cual se defini6 la metodologia de evaluacion
de la competencia técnica de los laboratorios y la conformacion de la red nacional de
laboratorios. Atendiendo el marco de la Resolucion, CORPOICA establecio la
habilitacién de laboratorios para pago por calidad con periodicidad trimestral, a través
de ensayos Interlaboratorio que vienen desarrollandose desde el afio 2012 2012 y
cuyos ultimos resultados de la vigencia 2014, se establecieron en septiembre de dicho
afio, donde se definieron los laboratorios habilitados a partir del 1 de octubre de 2014.

Através de este link se puede acceder a la seccion de laboratorios
habilitados: http://www.cnl.org.co/index.php?option=com_remository&Itemid=105&func=s
elect&id=2217, o bien, a través de la pagina del Consejo Nacional Lacteo:
www.cnl.org.co y de CORPOICA www. Corpoica.org.co.

De manera paralela, el MADR y Corpoica firmaron un convenio de cooperacion
técnica No. 289 del 6 de agosto de 2012, y en la medida que se han generado los
avances se han presentado y discutido con el CNL. Para brindar continuidad en el
proceso, durante el afio 2013 se generd el convenio No. 200, a través del cual se
establece y desarrolla el plan nacional de capacitacién en metrologia para los
laboratorios que realizan pago por calidad; se obtiene por CORPOICA un sistema de
informacion tecnolégica que permita fortalecer los procesos de comunicacion entre
los laboratorios de la red y de la red hacia el sector primario de la cadena y se asesora
a los laboratorios institucionales de la red en la implementacion de la ISO/IEC 17025
requisito que deben cumplir y que esta establecido en la Resolucion 017 de 2012 y
en el afio 2014 se establecieron dos convenios: a) El convenio 203 de 2014 con el
gue se realizaron tutorias, capacitacion e implementacién de la NTC-ISO/IEC
17025:2005 para la red de Ilaboratorios de analisis de calidad de
leche, Implementacién en los requisitos de acreditacién en la Norma ISO 17043 para
el laboratorio Coordinador y la GUIA ISO 34 para el suministro de materiales de
referencia, también se diseid en conjunto con el MADR el mecanismo de
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financiacién de los equipos de andlisis de calidad de leche requeridos para el
fortalecimiento de la Red de Laboratorios Institucionales; b) El convenio 508 de 2014,
relacionado con el fortalecimiento de la capacidad instalada de procesamiento de
muestras del sistema de andlisis para pago de leche cruda al laboratorio de
CORPOICA - Tibaitatd y el laboratorio de Calidad e Inocuidad de la leche de la
Universidad de Antioquia, triplicando su capacidad de andlisis mensual. (Fuente:
CORPOICA-CORPOLAC; Convenios No. 203 de 2014 y No.508 de 2014, Anexos 17 y 18).

3.1.4.2. Abastecimiento de mercado interno y manejo de
excedentes

Para el afio 2014, OPERACIONES DE COMPENSACION POR EXPORTACION: En
este rubro asignado en el acuerdo No. 04-14 se asigno para a este rubro un valor total
de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000) Con el objeto de ser utilizado para
las compensaciones por exportacion para los programas de estabilizacién de los
sectores carnico y lacteo, distribuido en partes iguales.

En la vigencia 2014 para el Programa del sector carnico se otorgaron
compensaciones por valor de cuatro mil ciento cincuenta y dos ($ 4.152) millones de
pesos lo que representa una ejecucion del ochenta y tres por ciento (83%).

Para el caso del programa del Sector Lacteo, éste fue aprobado por el Comité
Directivo a partir del 1 de abril de 2014, las empresas de este sector solo utilizaron
del total del programa asignado doscientos cuarenta y nueve ($ 249) millones de
pesos lo que representa una ejecucion del cinco por ciento (5%).

OPERACIONES DE COMPENSACION MERCADO ASISTENCIAL: Para el programa
de compensaciones para el mercado asistencial se asignd una apropiacion de cinco
mil millones de pesos ($5.000). Durante la vigencia 2014 no se realizé la ejecucion el
programa de compensacion para el mercado asistencial, debido a que se encontraba
pendiente la definicion de los participantes por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Por esta razén no se realizd ningln pago con cargo a este rubro.

INTELIGENCIA DE MERCADOS: En este rubro la apropiacion inicial para la vigencia
de 2014 de trescientos sesenta y cuatro ($364) millones de pesos de los cuales se
ejecutd el ochenta por ciento del presupuesto asignado para este rubro por un valor
de doscientos noventa y un millones de pesos ($291).

PROMOCION Y DIVULGACION DE INVERSION: Este rubro tenia como apropiacion

inicial para la vigencia 2014 de seiscientos noventa y cuatro millones de pesos ($694);
se presentd una ejecucion del veintiséis por ciento (26%).
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Esta ejecucion se debio a la programacion de las visitas comerciales a los diferentes
paises en los periodos dentro de los cuales se realizaron las Ferias comerciales.

Por otra parte el presupuesto destinado para inversion extranjera contemplo la
posibilidad de recibir las empresas interesadas directamente en las oficinas de
Fedegan — FEP, o en las oficinas de Procolombia sin realizar desplazamientos
significativos.

De igual forma la cuantia destinada para la elaboracién de material promocional no
fue utilizada teniendo en cuenta que se contaba con material suficiente de ferias
anteriores.

ADMISIBILIDAD: Este rubro tenia como apropiacion inicial el valor de setecientos
treinta y cuatro ($734) millones de pesos, de los cuales solo se utilizaron cincuenta
($50) millones de pesos , debido a la imposibilidad por parte del INVIMA en concretar
las visitas de los terceros paises para la certificacion sanitaria de las planta para
exportacion de carne y leche.

NEGOCIACIONES INTERNACIONALES: El rubro tenia como apropiacion inicial
ciento cuarenta y tres ($143) millones de pesos de los cuales solo se utilizé el doce
por ciento (12%), debido a que el Gobierno Colombiano freno la Agenda Negociadora
por presiones de los diferentes sectores productivos.

DESARROLLO DE COMPETITIVIDAD: Este rubro tenia como apropiacion inicial de
mil trescientos noventa y seis ($1.396) millones de pesos, de los cuales solo se
utilizaron doscientos veintitrés ($223) millones de pesos, debido principalmente a la
no ejecucion de los siguientes programas:

En lo referente a la Convocatoria SENA de Formacién Continua Especializada y los
Talleres de Formacién de Alimentacion Bovina, teniendo en cuenta la directriz del
Comité Directivo del FEP en lo concerniente a la ejecucion en el Programa de
Transformacion Productiva, estos proyectos aprobados fueron pospuestos hasta que
la Oficina Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no emita su
concepto respectivo para su realizacion. Este concepto fue entregado informalmente
por personal del MADR, sin la posibilidad alguna discusion (Fuente: Fedegan — Fondo
de estabilizacion para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus derivados —
FEP, Informe de gestion 2014, www.fedegan.org.co).
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3.1.4.3. Efectos de la Reforma Tributaria:

A partir de la expedicion de la Ley 1607 de 2012, el presidente Juan Manuel Santos
firmo la nueva reforma tributaria que en materia agropecuaria y para el sector lacteo,
genero los siguientes resultados:

Reduce tarifas de IVA: Con la reforma tributaria los alimentos para animales y sus
materias primas (maiz para uso industrial, el sorgo, la soya), las maquinas de ordefiar
y sus partes, pasaron de tener tarifas de IVA de 16% y 10% a una de 5%.

Los animales vivos de la especie bovina pasaron de estar excluidos a exentos de IVA.

Las preparaciones infantiles a base de leche pasaron de tener un IVA del 16% a
quedar exentos.

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche, pasaron de
tener un IVA del 16% a quedar excluido de este impuesto.

Con la reforma se incluyen dentro de los servicios excluidos del impuesto: la
aplicacion de fertilizantes, sales mineralizadas, vacunas y productos veterinarios.

Mantiene beneficios de IVA
La reforma mantuvo el régimen de exclusion de IVA para:

v El semen de bovino, medicamentos veterinarios, vacunas, fertilizantes,
herbicidas, maquinas para preparar alimentos para animales, otra maquinaria
de uso agropecuario, productos constituidos por los componentes naturales
de la leche.

Se mantienen exentos productos como:
v' Lechey nata (crema), sin concentrar, sin adicion de azucar ni otro edulcorante.

v Leche y nata (crema), concentradas o con adicion de azlcar u otro
edulcorante.

v" Queso fresco (sin madurar), incluido el del lactosuero, y requeson.

3.1.5. Gestioén Institucional:

Se busca fortalecer la gestion institucional del sector, en cuanto a la disponibilidad
de informacion y control legal de las autoridades competentes en la produccion y
comercializacién de leche y sus derivados.
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Las actividades previstas en esta estrategia son, fortalecer la capacidad institucional
para erradicar el contrabando de leche y sus derivados, la revisién de la legislacion
sobre el transporte de leche los puentes y festivos, y las gestiones para fortalecer del
sistema de informacion del sector lacteo.

3.1.5.1. Comité de Seguimiento a compromisos CONPES

El MADR propone que el Comité de Seguimiento del Conpes 3675 de 2010, sea el
Consejo Nacional Lacteo, lo cual es aceptado por todos los miembros del CNL,
agradeciendo por el gesto de confianza en la labor que ha venido haciendo este
organismo.

El MADR respalda al CNL como Comité de Seguimiento, ante las voces de solicitud
de Gobernaciones para integrar el Comité.

Durante 2014, ante el CNL el Gobierno impulsaron actividades e instrumentos
involucrados en la implementacién de la politica para mejorar la competitividad del
sector lacteo colombiano - Conpes 3675 y el apoyo de la UE a través de recursos del
Apoyo Presupuestal y/o del Apoyo Complementario. (Anexo 19. Actas 1,3, 4y 6 de
2014).

3.1.5.2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para
control al contrabando:

En el afio 2013, el Gobierno Nacional presentd al Congreso de la Republica el
proyecto de Ley “Por medio del cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar
y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal’” Radicado 94/13
— Senado.

Autores: Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico, y Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Resumen: El proyecto de ley tiene por objeto modernizar y adecuar la normativa
existente a la necesidad de fortalecer la lucha contra la competencia desleal realizada
por personas y organizaciones incursas en operaciones ilegales de contrabando,
lavado de activos y defraudacion fiscal, a través de normas penales, relacionadas con
las entidades encargadas del seguimiento y control de las actividades ilegales, y de
los laboratorios que tienen incidencia en el tema (ICA e INVIMA), fortaleciendo la
capacidad institucional del Estado; para establecer mecanismos que faciliten que los
autores y empresas dedicadas o relacionadas con este tipo de actividades sean
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procesadas y sancionadas, garantizando la adopcién de medidas de caracter
patrimonial que disuadan y castiguen el desarrollo de esas conductas.

Avances en 2014: El 17 de junio de 2014, la Comision Primera del Senado de la
Republica, aprobé el articulado del Proyecto de Ley Anticontrabando

El 9 de diciembre la plenaria de Senado aprobd en segundo debate el proyecto de
Ley Anticontrabando, tramitado por el Gobierno, con el fin de “modernizar las normas
de manera que se fortalezca la lucha contra la competencia desleal que genera el
contrabando, el lavado de activos y la defraudacion fiscal”. (Anexo 20).

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, con el objeto de facilitar los tramites y
el cumplimiento de calidad de los productos agroindustriales determiné la necesidad
de promover un trabajo conjunto con el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos —Invima. para poner al servicio de los empresarios las
capacidades de ambas entidades, de tal forma que faciliten su operacion.

La Ley 1762 del 06 de julio del 2015, fue sancionado por el Presidente de la Republica,
promulgada con la intencién y finalidad de modernizar y adecuar la normatividad
existente en relacion con operaciones ilegales de contrabando, defraudacion fiscal y
lavado de activos.

3.2. Avances frente al fortalecimiento institucional

Decreto 1985 de 2013, por el cual se maodifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.

El redisefio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural parte de la modificacién
de su estructura, funciones, mapa de procesos y el incremento de su planta de
personal, con el fin de mejorar y fortalecer el cumplimiento de su misién, como entidad
responsable por la formulacién, coordinacién y seguimiento de la politica para el
desarrollo agropecuario, pesquero y forestal.

Con la nueva estructura, se fortalece desde el despacho del Ministro, pasando por la
creacion de una parte del Viceministerio de Desarrollo Rural, que se ocupara de
coordinar los aspectos necesarios, para el fortalecimiento y promocion de las
capacidades de la poblacion rural (Mujer Rural, Jévenes Rurales, Desplazados etc.),
y el acceso, la formalizacion y restitucion de las tierras, como factor productivo
fundamental para el desarrollo equitativo y sostenible de las actividades
agropecuarias, asi mismo, tendré a su cargo la gestion interinstitucional, garantizando
el Desarrollo Rural articulado en el territorio.
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De otra parte, el Viceministerio para Asuntos Agropecuarios (actual Viceministro de
Agricultura y Desarrollo Rural), se encargara de direccionar y coordinar todo lo
relacionado con las cadenas productivas agricola, forestal, pecuarias, pesquera y
acuicola, el financiamiento y los riesgos agropecuarios, la innovacion, desarrollo
tecnoldgico y la proteccién sanitaria, con cuatro Direcciones técnicas.

Hoy el Ministerio tiene una Direccion de Cadenas Productivas que se ocupa de la
articulacion de los diferentes eslabones de los encadenamientos de productos tanto
agricolas como pecuarios, generando una concentracion de actividades y sobrecarga
de funciones, impidiendo que exista una especializacion en los temas propios o
especificos de cada una de las cadenas productivas con la estandarizacién de
instrumentos o estrategias que en muchos casos no es comun para todas.

La nueva Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, se encargara de
la promocién e impulso de las organizaciones de cadena a través del disefio de
estrategias e instrumentos orientados al financiamiento de sus actividades
productivas, desarrollo tecnol6gico, asistencia técnica, comercializacion vy
agroindustriay en general todo lo que sea necesario para el mejoramiento competitivo
de estas. Asi mismo, esta direccion tendra a su cargo el seguimiento de los fondos
parafiscales, de fomento y de estabilizacion de precios.

Lo anterior permitirA que se tenga una vision empresarial en el encadenamiento
Pecuario, Pesquero y Acuicola y los instrumentos que le permitan gerenciar de
manera integral la produccion y comercializacion de los productos derivados de estas
cadenas.

Se fortalece igualmente la estructura, con la creacion de la Direccién de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, que asumird las funciones de crédito,
capitalizacion e inversién y atendera la definicién de estrategias e instrumentos para
prevenir, mitigar y corregir los riesgos de las actividades agropecuarias ( riesgos
naturales y de mercado), funcion indispensable para lograr el desarrollo competitivo
agropecuario y la eficiencia e impacto en la implementacion de las politicas
agropecuarias, ya que estos afectan la rentabilidad y competitividad de las actividades
productivas del sector.

Sin lugar a dudas, un elemento fundamental para el desarrollo de los sistemas
agropecuarios es la administracion sistémica y eficiente de todos los riesgos a los que
esta expuesta la produccion agropecuaria, por ello la urgente necesidad de adecuar
la estructura del Ministerio para dar respuesta a esta problemética.

Igualmente se creé la Oficina de Asuntos Internacionales, que se encargara de los
temas de politica de comercio exterior, convenios, negociaciones y cooperacion
internacional con el proposito de fortalecer al Ministerio en la incursion y el
sostenimiento en los mercados internacionales y aprovechar la cooperacion que hoy
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se brinda desde diferentes organismos para temas como la restitucion de tierras entre
otros.

Por ultimo pero no menos importante, la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnolbdgico y Proteccion Sanitaria, se encargara de la fijacion de politicas y
estrategias para el desarrollo de la investigacién, transferencia de tecnologia,
asistencia técnica y sanidad agropecuaria. Asi como del desarrollo de instrumentos
de politica ambiental y del manejo de recursos naturales renovables, relacionados
con el desarrollo de la productividad del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural.

El MINCIT a través del PTP, defini6 en 2011 la inclusion del sector lacteo en el
Programa, de acuerdo con los lineamientos y compromisos del ministerio con el
sector. Esta designacion incluye la contratacién de un coordinador con dedicacion
exclusiva para el sector. De igual forma, por parte del sector privado, a través del
Consejo Nacional Lacteo se contraté un Gerente para el PTP.

El trabajo conjunto entre el MADR y el MINCIT, contribuye a generar una vision
integral del desarrollo del sector, por lo que algunas de las acciones en las regiones
se trabajan de manera compartida, o complementaria. Aun los actores locales
concentran sus prioridades y requerimientos en el eslabén primario, por lo que se
debe continuar promoviendo la importancia desarrollar procesos de transformacion y
generacién de valor que contribuyan a generar mejores ingresos y oportunidades de
acceso a mercados locales.

En cuanto a la cooperacion internacional enfocada a fortalecer la capacidad
institucional del sector agropecuario, se destaca en 2014:

a) Convenio de la Agencia de Cooperacion Coreana KOIKA e INCODER,
ejecutado por el PNUD. “Apoyo a la estrategia de desarrollo rural de Colombia
mediante la validacion de la metodologia de proyectos eje para la generacion
de ingresos.” Con el objetivo de apoyar la estrategia del desarrollo rural de
Colombia mediante la validacién de la metodologia de proyectos piloto en
Sumapaz, Coérdoba y Santander que contribuyan al desarrollo de la region y
la generacién de ingresos.

Especificamente para el sector lacteo se destacaron durante el 2014:

a) La Firma del presente convenio con la Union Europea, para el apoyo
complementario al sector lacteo (Fase Il), que contribuye a la implementacién
de la politica de competitividad lactea descrita en el Conpes 3675, para la
asistencia técnica, el financiamiento a productores de leche, al fortalecimiento
de los laboratorios para el pago por calidad, entre otros resultados.
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b) Avance en la construccion del Documento Técnico (ADD) del Proyecto de
cooperacion técnica con el gobierno de Nueva Zelanda, orientado a contribuir
al aumento de la productividad y de los ingresos de los pequefios y medianos
productores lecheros aprovechando las capacidades y las experiencias
neozelandesas relevantes en agricultura e industria lactea en tres
departamentos del pais, Narifio, Cundinamarca y Boyaca.

4. Mecanismos de relacionamiento

La implementacion de la Politica del Sector lacteo y los compromisos emanados del
Apoyo Presupuestario otorgado por la Unién Europea, han contribuido a fortalecer el
trabajo articulado a nivel nacional con diferentes entidades de Gobierno e instancias
publicas y privadas, asi mismo en el nivel regional se han propiciado diferentes
escenarios de trabajo que benefician la realizacion de acciones para el desarrollo del
sector. Sin embargo, el esfuerzo de gobierno debe ser mas incluyente y participativo,
a nivel regional y nacional, dirigido a la implementacion de una politica donde se
procure el esfuerzo interinstitucional en las cuencas lecheras identificadas.

4.1. Mecanismo Interinstitucional:

Didlogos de Politica Publica: Estrategia de alto nivel publico, para empoderar,
direccionar y hacer visibles los avances de la implementacién de la politica lactea,
revisar las coyunturas propias de la implementacion de la politica lactea y los
resultados de la ejecucion de la cooperacién de la Union Europea para la
transformacion del Sector.

En Octubre de 2014 se realiza el primer Comité Directivo del Convenio, con presencia
de Viceministros; la UE comunica imposibilidad de realizar el primer desembolso del
tramo fijo Fase Il y del ultimo desembolso tramo variable de la Fase | (Primer
Convenio), para lo cual se solicita modificacion al cumplimiento de metas de 2014
para que se aplacen al afio 2015 y sucesivamente por los afios siguientes del Apoyo.
(Anexos 21y 22).

El 14 de Noviembre de 2014, el Gobierno colombiano realiza la invitacion formal al
lanzamiento de los Apoyos Presupuestarios de a Union Europea a la Politica Nacional
pata mejorar la competitividad del sector lacteo, en su segunda fase; y, la estrategia
de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial DRET. (Anexo 23).

El 27 de noviembre de 2014, atendiendo el Comité Directivo, APC realiza la solicitud
oficial del Addendum a la Unién Europea, para neutralizar el cumplimiento de las
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metas de indicadores y ampliacion del convenio por un afio, pero que finalmente la
Union Europea, expresa no poder atender en razén a recibir la solicitud fuera de los
tiempos acordes para atenderla (Anexo 24).

Entidades relacionadas con la implementacién de la politica lactea: Con el propdsito
de presentar ante la Delegacioén Europea, la entidad que recomienda el gobierno
colombiano, se remite carta oficial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
APC, presentando a CORPOICA como la entidad que bien puede ser aliada en la
implementacién del apoyo complementario. (Anexo 25).

El Ministerio de Comercio, Industria y turismo en el mes de mayo de 2014 realiz6 una
reunion interinstitucional, con la Viceministra para presentar el estado de los
indicadores y actualizar el avance del Apoyo Presupuestario Lacteo (Anexo 26. - Lista
de asistencia).

Desarrollo de politica publica con entidades adscritas y vinculadas:

De otra parte, para el desarrollo de la politica publica sectorial, el gobierno nacional
tiene los siguientes mecanismos:

En el cumplimiento misional de la politica para el sector lacteo a nivel central, estan
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo, entidades que tienen a su cargo la interaccién y articulacion con las
entidades adscritas y vinculadas a los dos Ministerios. Para el presente informe, solo
se hara referencia especifica a aquellas que tienen responsabilidad directa en el
desarrollo de la politica para el sector lacteo, a saber:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
1) Entidades Adscritas:
Instituto Colombiano Agropecuario-ICA.

Banco Agrario de Colombia S. A - BANAGRARIO.
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO

2) Las Corporaciones de participacion mixta son:
La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA.

3) Los Organismos sectoriales de asesoria y coordinacion son:

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario.
El Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura - CONSA.
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El ICA es responsable en el cumplimiento de las acciones de politica sanitaria
(Conpes 3676) y entre otras funciones, de las negociaciones de acuerdos sanitarios
y fitosanitarios bilaterales o multilaterales que permiten la comercializacién de los
productos agropecuarios en el exterior y mediante los cuales se busca garantizar el
crecimiento de las exportaciones.

De otra parte, el Banco Agrario, es la entidad especializada en prestar servicios
bancarios al sector rural, para lo cual cuenta con 8 gerencias regionales y 742 oficinas
locales distribuidas en igual nimero de municipios de los 32 departamentos que
comprenden la division politico administrativa del Pais, desde donde se atienden los
requerimientos financieros que los productores rurales demandan para las
actividades pecuarias, agricolas, pesqueras, forestales y agroindustriales.

Por su parte, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO,
tiene como objetivo la financiacion de las actividades de produccién en sus distintas
fases y/o comercializacién del sector agropecuario, a través del redescuento de las
operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario u otras instituciones bancarias o financieras. Las juntas directivas del
Banco Agrario y de Finagro, estan constituidas por delegados del gobierno nacional,
de los gremios de la produccién agropecuaria, y de los campesinos.

En cuanto a la participacion de las Corporaciones de participaciéon mixta, en el
desarrollo de la politica para el sector lacteo, se puede destacar a la Corporaciéon
Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA, entidad publica
descentralizada por servicios con régimen privado, encargada de generar
conocimiento cientifico y soluciones tecnolégicas a través de actividades de
investigacion, innovacion, transferencia de tecnologia y formacion de investigadores,
en beneficio del sector agropecuario colombiano. Corpoica cuenta con un equipo de
investigadores de diferentes disciplinas del conocimiento, ubicados en 14 centros de
investigacion y dos sedes adscritas en diversas regiones del pais.

A través de Convenios directos con FINAGRO (Anexo 27) Y CORPOICA, en el afio
2014 se adelantaron acciones de financiamiento a través de Lineas Especiales de
Crédito e Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR y el fortalecimiento de la red de
laboratorios de analisis para el pago por calidad de la leche.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT -, dentro de su competencia
esta encargado de implementar y coordinar las politicas generales en materia de
desarrollo econdmico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion
y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana
empresa. Como parte de las actividades necesarias para el logro de sus objetivos
institucionales gestiona la cooperacion técnica nacional e internacional que el
organismo requiera, para lo cual trabaja de manera coordinada con la APC.
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El MINCIT para el cumplimiento de sus funciones integro el sector Comercio, Industria
y Turismo, que incluye entidades adscritas y vinculadas

Tabla 14. Entidades vinculadas al MICIT.

ENTIDADES VINCULADAS AL MINCIT DESCRIPCION

Bancoldex S.A. — Sociedad de economia | Es el banco de desarrollo empresarial

mixta colombiano. Diseflia y ofrece nuevos
instrumentos, financieros y no financieros,

Administrador de los patrimonios autonomos | para impulsar la  competitividad, la

de:

e Programa Transformacion Productiva

Fondos INNpulsa

productividad, el crecimiento y el desarrollo de
las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas colombianas, ya sean exportadoras
o] del mercado

Con el fin de promover el desarrollo
empresarial, Bancoldex cuenta con diferentes
instrumentos de apoyo para atender de forma
integral a los empresarios colombianos en
cada una de sus etapas de crecimiento. Para
ello, ademas de ofrecer crédito tradicional,
cuenta con programas especiales como
iNNpulsa Colombia e iNNpulsa Mipyme; la
Banca de las Oportunidades y el Programa de
Transformacion Productiva.

Fondo Nacional de Garantias S.A. - Sociedad
de economia mixta

Es una entidad de economia mixta, que ha
evolucionado para contribuir con el desarrollo
sostenible del pais otorgando garantias que
permitan a la mipyme (personas naturales o
juridicas) de todos los sectores econémicos
(excepto del sector agropecuario), el acceso
al crédito ante los intermediarios financieros,
para proyectos viables y que requieran
financiacibn y no cuenten con garantias
suficientes.

Instituto Nacional de Metrologia — INM:

Unidad Administrativa Especial de caracter
técnico, cientifico y de investigacion, creada
mediante Decreto 4175 de 2011, con
personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y presupuestal
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ENTIDADES ADSCRITAS AL MINCIT

DESCRIPCION

PROCOLOMBIA (Antes Proexport Colombia)

Entidad encargada de la promocion comercial
de las exportaciones no tradicionales
colombianas. Brinda apoyo y asesoria integral
a los empresarios nacionales, en sus
actividades de mercadeo internacional,
mediante servicios dirigidos a facilitar el
disefio y ejecucibn de su estrategia
exportadora, buscando la generacion,
desarrollo y cierre de oportunidades de
negocios.

Fiducoldex - Sociedad de economia mixta

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior,
S.A. Sociedad de servicios financieros de
economia mixta indirecta del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Comercio Exterior,
hoy Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y filial del Banco de Comercio
Exterior BANCOLDEX; constituida mediante
escritura puUblica nUmero 1.497 de octubre 31
de 1.992, otorgada en la Notaria Cuarta de
Cartagena  (Bolivar), autorizada para
funcionar mediante resolucién nimero 4.535
de noviembre 3 de 1.992 expedida por la
Superintendencia Bancaria.

Superintendencia de Sociedades

Organismo técnico, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con personeria

juridica, autonomia  administrativa vy
patrimonio propio, mediante el cual el
Presidente de la Republica ejerce la

inspeccioén, vigilancia y control de las
sociedades mercantiles, asi como las
facultades que le sefiala la Ley en relacion con
otras personas juridicas o naturales.

En las regiones, de acuerdo con lo establecido en la Politica de Productividad y
competitividad, estan creadas las Comisiones Regionales de Competitividad, que son
las instancias encargadas de articular las entidades y actores publicos y privados
responsables de la competitividad, para dirigir y orientar las acciones necesarias para
superar los obstaculos que tienen las regiones para mejorar su productividad y
competitividad, Hay 32 Comisiones creadas (1 en cada departamento).

Las actividades desarrolladas para la promocion y organizacion de los Programas de
Desarrollo Empresarial, disefiados por el MinCIT y las entidades del sector, ha
contribuido a mejorar las capacidades de los actores locales y a evaluar las mejores
alternativas para aprovechar los instrumentos que se ofrecen para contribuir a la
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formalizacion y al acceso de instrumentos financieros y no financieros que se ofrecen
desde los programas nacionales.

De acuerdo con las lineas del Gobierno, los procesos que involucran iniciativas de
desarrollo productivo regional, deben ser enmarcadas en espacios de trabajo
compartidos y concertados, con el propdsito de que estos sean empoderados por los
actores de cada regién y cuenten con el apoyo y la complementariedad de los
gobiernos locales, las instituciones y la academia, tanto desde lo publico como en lo
privado.

Organismos Sectoriales de Asesoriay Coordinacion:

Como apoyo del MADR a nivel territorial para el desarrollo de la politica,
adicionalmente se cuenta con 32 Secretarias de Agricultura, que son las agencias
seccionales del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, las cuales hacen
parte de la estructura administrativa de los departamentos. Los Secretarios de
Agricultura de los 32 departamentos conforman el Consejo Nacional de Secretarias
de Agricultura — CONSA, que es un organismo colegiado de asesoria y coordinacion
del sector, y que tiene dentro de sus funciones, una que vale la pena destacar,
asegurar la debida coordinacion y el desarrollo arménico de la politica agropecuaria
y de desarrollo rural nacional con los departamentos.

El MADR, dio inicio y adelant6 durante las vigencias 2012 2013 y 2014, convenios de
cooperacion en asistencia técnica para el sector lacteo en los principales
departamentos de produccion lactea identificados como Zonas de Excelencia
Sanitaria de leche por el ICA. Como ya se expres6 para la vigencia 2014 se realizaron
convenios con Caldas, Cundinamarca, Boyaca y Narifio. Queda aun pendiente de
este esfuerzo de Gobierno, el Valle de Sibundoy en el Departamento del Putumayo.

Otros espacios para la participaciéon de la sociedad civil en didlogo con el
gobierno central, departamental y local:

Consejo Nacional Lacteo - CNL: el CNL fue creado en 1999 por medio de la
Resolucion 076 y reconocido como la Organizacién del Cadena del Sector Lacteo
Colombiano a través de la Resolucion 082 de marzo de 2011, actos expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo. Actualmente, el CNL esta conformado por 5
gremios de la cadena lactea, Analac, Andi, Asoleche, Fedecooleche y Fedegéan,
quienes representan los intereses de los productores en las distintas regiones, 3
Ministerios, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y Ministerio de Salud y Proteccion Social y Representante de
Comité Regional (Antioquia).

Durante el afio 2014, se sumaron nuevos Comités Regionales de Cadena L&ctea,
conformandose y siendo aceptados por el Consejo Nacional, los Comités de
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Cundinamarca, Boyaca, y el de Suroccidente que lo conforman gremios de Narifio y
Putumayo. ElI Consejo Lacteo a través del Secretario de la Cadena, esta
acompafando la conformacion y participacion de nuevos comités regionales en Cesar
y Caldas.

5. Seguimiento y Evaluacion

Dentro del Convenio de Cooperacién con la Unién Europea DCI-ALA/2012/024-
513, es parte fundamental para el segundo desembolso correspondiente al
primer tramo variable que se acord6 surtirse en el primer trimestre de 2015, el
cumplimiento de los indicadores establecidos luego de los ajustes acordados
entre el Gobierno y la Delegacion, en las DTA’s, y en sus anexos 1y 2.

5.1 Indicador 1:
Indicador no medido.
Nivel de cobertura de la asistencia técnica a productores (NCATP)
Obijetivo: Medir el resultado de la ejecucion de programas de asistencia técnica a

productores de leche para contribuir al mejoramiento de la productividad y la
disminucién de los costos de produccion.

Formula:
NCATP= (PATC / PECLF)*100

Denominaciones:

NCATP= Nivel de Cobertura de la asistencia técnica a Productores.
PATC=Productores con Asistencia Técnica a través de CONPES 3675.
PECLF=Numero total de productores estimados en las cuencas lecheras
focalizadas

Tipo de Indicador: Producto

Meta 2014: 10%. Se incrementa en un 1% la cobertura de asistencia técnica,
frente al 9% de la linea base.
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Linea Base Afo N Ao N+1 Ao N+2 Ao N+3
2012 Meta 2014 Meta 2015 | Meta 2016 | Meta 2017
9% 10% 11% 12% 13%
Célculo: Elindicador no se puede medir a 2014. Ante la informacion suministrada

por la Delegacion de la UE respecto a la imposibilidad del pago del tramo fijo en 2014
como estaba previsto en el Convenio con el Gobierno colombiano y considerando una
eventual aprobacién de la medicion del primer tramo variable a diciembre de 2015,
los contratos suscritos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con las
Gobernaciones de Caldas, Narifio, Boyacd, y Cundinamarca 1 se extendieron
(mediante la figura de “vigencias futuras”)2 a diciembre de 2015, utilizando dicho
procedimiento para establecer un proceso planificado en el cumplimiento de los
indicadores para el afio 2015; y a los cuales se sumaron nuevos convenios suscritos
a inicios del 2015 con el firme propésito de dar cumplimiento a las metas establecidas
acumuladas.(ANEXOS 28, 29, 30y 31)

Metodologia de recopilacion: Es la medicion de la intervencion de la Asistencia
Técnica para formar y dar capacidades tecnoldgicas a los productores de leche en
temas especificos de productividad, expresada en porcentaje de numero total de
productores que reciben Asistencia Técnica a través de los Convenios derivados de
Recursos del CONPES 3675, frente al nUmero total de productores de las cuencas
lecheras de los departamentos en los cuales se han desarrollado Convenios
derivados de Recursos CONPES. Incluye los productores que prestan sus terrenos
para modelar los nicleos demostrativos y los productores capacitados alrededor de
estos nucleos demostrativos.

Resultado: Se presenta el avance del Gobierno con los convenios suscritos,
demostrando el compromiso que tiene el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con la asistencia técnica para el sector lacteo. En la vigencia 2015, se han sumado
otras 12 gobernaciones.

1 Convenios de Asistencia Técnica para pequefios y medianos productores lacteos de areas lecheras
focalizadas.

2 Viigencias futuras, permiten superar la norma de anualidad fiscal. Son aprobadas por el DNP y el
Ministerio de Hacienda.
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1 Boyacd  |$  7.000.000.000,00 | § 2.000.000.000,00 {$ 3.000.000.000,00| $ 12.000.000.000,00 | 11800 800 4

2 Cundinamarca | $  8.000.000.000,00 [ § 2.000.000.000,00 | $ 2.029.970.000,00| § 10.029.970.000,00| 8.000 640 17

3 Narifio $  8000.000.000,00$  500.000.000,00 | $ 1.100.000.000,00|$  7.600.000.000,00| 6500 2500 23

4 Caldas $  5000.000.000,00{$  200.000.000,00 | $ 1.000.000.000,00|$  4200.000.000,00| 2400 365 16
Totales $26.000.000.000,00 | $4.700.000.000,00 | $7.129.970.000,00 | $33.829.970.00000 |  28.700 4305 100

5.2. Indicador 2;
Indicador no medido.

indice de hectareas en praderas mejoradas, forrajes y sistemas silvopasto-
riles (IRHPFSM)

Tipo de Indicador: indice porcentual, acumulativo anualizado.
Obijetivo: Medir el nivel de implementacion de tecnologias y técnicas innovadoras y
ambientalmente sostenibles (mejoramiento de praderas, forrajes y sistemas

silvopastoriles) que al mismo tiempo, contribuyen a mejorar la productividad de los
pequefos productores.

Formula:
IRHMPFS= [{Z(HIPMP)+Z(AIPF)+Z(AIPSS)}/Z(THPPA)]*100

Denominaciones:

(IRHPFSM): indice de hectareas en praderas mejoradas, forrajes y sistemas
silvopastoriles

HIPMP = Hectareas implementadas por productores en mejoramiento de praderas
AIPF= Area Implementada en Praderas Forrajeras

AIPSS= Area Implementada en Praderas en Sistemas Silvopastoriles.

THPPA =Total Hectéreas en Praderas de Productores Atendidos.
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Meta 2014: 10%.
. ~ Afo N+1 | Afo N+2 | Afo N+3
Llnzegllzase M):\tgozl(;ll 4 Meta Meta Meta
2015 2016 2017
3% 10% 20% 25% 30%
Calculo: Elindicador no se puede medir a 2014. Ante la informacién suministrada por

la Delegacion de la UE respecto a la imposibilidad del pago del tramo fijo en 2014
como estaba previsto en el Convenio con el Gobierno colombiano y considerando una
eventual aprobacién de la medicion del primer tramo variable a diciembre de 2015,
los contratos suscritos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con las
Gobernaciones se extendieron (mediante la figura de “vigencias futuras”)® a diciembre
de 2015, utilizando dicho procedimiento para establecer un proceso planificado en el
cumplimiento de los indicadores para el afio 2015; y a los cuales se sumaron nuevos
convenios suscritos a inicios del 2015 con el firme propésito de dar cumplimiento a
las metas establecidas acumuladas.

Metodologia de recopilacién: Es la medicién del indice de hectareas de praderas
mejoradas y sistemas silvopastoriles de los productores de leche atendidos con la
intervencion de la Asistencia Técnica en temas especificos de productividad,
incluyendo los productores que prestan sus terrenos para modelar los nucleos
demostrativos y los productores capacitados alrededor de estos nlcleos
demostrativos.

Resultado: Se presenta el avance del Gobierno con los convenios suscritos en 2014,
demostrando el compromiso que tiene el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con la asistencia técnica que involucra implementacion de hectareas de praderas
mejoradas, para el sector lacteo. En la vigencia 2015, se han sumado otras 12
gobernaciones.

3 Vigencias futuras, permiten superar la norma de anualidad fiscal. Son aprobadas por el DNP y el
Ministerio de Hacienda.
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1 Boyaca  |§  7.00000000000{$ 2000000.00000]$ 3000000.000,00{ § 12000.000000,00| 11800 800 U 52

2| Cundngmarca |$  8000000000,00{$ 2000000.00000{$ 2029970.00000{§ 10.029970.00000| 8000 640 i )

3 Naifo  |$  8000.00000000{$  500.000000,00{$ 1100.000000,00{$  7.600.00000000| 6500 250 3 1250

4 Cadas  |[$ 500000000000 200.000.00000(§ 1000000000001 § 420000000000 2400 35 16 )
Totales §28,000.000000,00 | $4.700.000.000,00 | §7.129.970.00000 | $3382897000000{ 28700 405 0 294

5.3. Indicador 3.

Indicador cumplido
Porcentaje de unidades productoras de leche asociadas (UPLA)
Tipo de indicador: Resultado
Objetivo: medir el resultado del Programa de Apoyo a Alianzas Productivas a

pequefios productores, para fortalecer su potencial de productividad y competitividad.

Formula:
UPLAI = (NPAPAAPI/TPPCLI)*100

Denominaciones:

UPLAI= Porcentaje de Unidades Productoras de Leche Asociadas

NPAPAAPi = Numero de Productores Asociados al Proyecto de Apoyo a Alianzas
Productivas.

TPPCLI = Numero Total de Pequefios Productores vinculados a la Cuenca Lechera
objeto de estudio (Unidad Productiva < 8 vacas en ordefio).

i: Cuenca objeto de estudio. Para la medicion se tuvo en cuenta la cuenca lechera a

nivel de territorio nacional.
Meta 2014: 3.39%.
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Calculo:

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) es modelo de desarrollo rural que opera a nivel nacional por
la demanda de los pequefios productores rurales y sus organizaciones, quienes de
manera voluntaria se presentan con una iniciativa productiva y una propuesta de
agronegocio para atender un mercado formal que han identificado o atendido
previamente, bajo requerimientos de calidad, cantidad y oportunidad.

El proceso de captura de la informacion, que posteriormente servira para alimentar
los dos indicadores de los compromisos asumidos por el gobierno nacional
relacionado con este Proyecto, es el siguiente:

El indicador mide la intervencion del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas -
PAAP en alianzas lecheras, sobre una poblacion potencial referida en el
CONPES lacteo 3675 de 2010, en la categoria de unidades productoras con
menos de 8 vacas en ordefio.

Para la medicion del mismo se tomé el nUmero de familias beneficiarias del
Programa anualmente, mediante los soportes del proceso de legalizacién de
cada alianza, donde se indica el nUmero de familias vinculadas. Se cuenta con
la Plataforma de Monitoreo y Seguimiento del PAAP-MADR, en ambiente web:

https://alianzasproductivas.minagricultura.gov.co/inicio/index.aspx

El pasado 7 de octubre de 2015, fue recibida visita de verificacion al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, por Consultor de la Delegacién Europea.

En la etapa de construccion de los indicadores por parte del PAAP, en febrero de
2013, se establecit la linea base en el afio 2012 con un valor de 3.612 familias (que
equivalian al 1.37% del indicador para ese afio) atendidas de manera acumulada por
el proyecto en el sector lacteo e incluia inicamente alianzas en la linea denominada
por el proyecto como “Leche”.

Criterios medidos Ao

2012 | 2013 2014 2015 2016
NUmero de familias acumuladas 5820 | 7.620 | 9.240 | 10.740
Posterior a esto y como un ejercicio que realiza periddicamente el PAAP, creo las
lineas Ganaderia de leche, doble propdsito y ceba; en la dos primeras se reagruparon

todas las Alianzas que tenian LECHE como producto principal entregado al Aliado
Comercial.
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Teniendo en cuenta esta reorganizacién en nuevas lineas, y la asignacion de algunas
que estaban fuera de la antigua clasificacion, la base de Alianzas que se report6 para
el 2012 cambid, llegando a ser de 4.299 familias que equivaldrian al 1.62%.

Linea B.
Afo 2012
Meta porcentaje de
unidades productoras de
leche atendidas

Meta unidades
productoras de leche
atendidas

% unidades
productoras de leche 2,38% 2,38% 2,7%
atendidas

Unidades Productoras
Atendidas

Fuente: MADR- Plataforma de Monitoreo y Seguimiento Programa Alianzas Productivas

Descripion de calculo:

Numero de Productores Asociados al Proyecto de Apoyo a las Alianzas Productivas
a 2014: 7.165 asociados

Numero Total de Pequefios Productores vinculados a la Cuenca Lechera objeto de
estudio (Unidad Productiva < 8 vacas en ordefio):

Familias CONPES 3675 (LACTEO) 264.334
Fuente: Cuadro 10 de Documento Conpes 3675,

Porcentaje de Unidades Productoras de Leche Asociadas = (7.165 / 264.334) *
100

Porcentaje de Unidades Productoras de Leche Asociadas = 2,7%, lo cual
representa el 80% de la meta propuesta. Meta lograda con Recursos del
Presupuesto General de la Nacién, en razén a que en la vigencia 2014 la UE tuvo
inconvenientes para el desembolso programado para dicha vigencia. (Anexo 21 ya
citado, Acta No.1 Comité Directivo 2014).
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5.4. Indicador 4.

Indicador cumplido

Porcentaje de entrega de leche a canales comerciales formales, en el marco
del Programa Alianzas Productivas - PAAP.

Tipo de Indicador: Resultado

Objetivo: medir el total de la produccién de leche de los pequefios productores, qué
proporcion de leche se canaliza a través de la industria formal

Formula:
PLCCF= (VVPASF/ TVVPA)*100

Denominaciones:

PLCCF=Porcentaje de entrega de leche a canales comerciales formales, en
el marco del PAAP.

VVPASF=Valor ventas de leche de productores asociados al sector formal
beneficiarios de la Alianza Productiva entregados al aliado comercial.
Corresponde al Ingreso bruto (Lts. Leche X Precio litro). Se toma como base,
los registros de valor de venta de producto originado en el establecimiento
productivo de la alianza.

TVVPA=Total valor ventas de leche de productores asociados beneficiarios
de la Alianza Productiva. Se toma como base, los registros de valor de venta
de producto originado en el establecimiento productivo de la alianza. Las
ventas de la alianza no se dividen en entregas al sector formal e informal sino
en entregas en el marco de los acuerdos comerciales (aliados) y las
condiciones de negociacién establecidas con estos y las ventas por fuera de
estos acuerdos que no necesariamente corresponden al sector informal.

Produccion de leche (lts) generado por cada una las unidades productivas asociadas
Ventas de (Its) leche por las unidades productivas asociadas

Precio promedio mensual de venta de litro en ($)

Meta 2014: 65%
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Calculo:

El indicador muestra la relacion de los ingresos obtenidos por las ventas entregadas
efectivamente al aliado comercial formal por parte de la organizacién, en el marco de
los acuerdos comerciales, respecto a las meta de ventas totales de la alianza que se
proyect6 en la formulacion de cada alianza o agronegocio lechero.

Para la mediciéon de este indicador se toma como base los indicadores globales
capturados de manera semestral por los equipos regionales del PAAP en ocho
regiones del pais, como el proyecto no contempla la recoleccion de informacion de
volimenes y dada la heterogeneidad de la misma, utiliza como indicativo del
cumplimiento de éstos compromisos el valor de las ventas de producto originado en
el establecimiento productivo de la Alianza. De este valor se toma como referencia la
fraccion del ingreso por ventas que corresponde a entregas colectivas a los aliados
comerciales. Este indicador refleja el grado de cumplimiento del compromiso que
tienen los productores con el acuerdo comercial suscrito y la respuesta de éstos a sus
compromisos con la alianza y con las funciones de asociatividad desarrolladas para
la alianza.

Estos indicadores globales hacen parte del compromiso asumido en el marco del
crédito con el Banco Mundial para la fase Il del proyecto y son capturados
semestralmente desde el afio 2010.

Se cuenta con la Plataforma de Monitoreo y Seguimiento del PAAP-MADR, en
ambiente web:

https://alianzasproductivas.minagricultura.gov.co/inicio/index.aspx

El pasado 7 de octubre de 2015, fue recibida visita de verificacion al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, por Consultor de la Delegacion Europea.
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La promocion de asociaciones de pequios productes
lecheros vinculados a los mercados formales a través de
un aliado comerical sobre la base de un proyecto
productivo, rentable, sostenible y competitivo
(objetivos 1y 2 Conpes 3675)

Indicador 4 Porcentaje de entrega de leche a canales comerciales
formales, en el marco del PAAP

Tipo indicador Resultado

Unidad de Medida Porcentaje

Periodicidad Anual

Evolucién indicador Linea base Meta Meta Meta Meta
2012 2014 2015 2016 2017

Porcentaje 47% 65% 70% 75% 80%

RESULTADOS 85%

Ventas (millones $) $14.596

Descripcidn del Calculo:

Evolucion en los Ultimos dos afios

Ventas Aliado (Millones de pesos) 20.600 | 14.596

Ventas fuera Alianza (Millones de pe-

sos) 6.626 2.580

total Ventas (Millones de pesos) 27.226 | 17.176
75,7%| 85,0%

Valor ventas de leche de productores asociados al sector formal beneficiarios de la
Alianza Productiva entregados al aliado comercial: 14.596 millones de pesos.

Total valor ventas de leche de productores asociados beneficiarios de la Alianza
Productiva: 17.176 millones de pesos

Porcentaje de entrega de leche a canales comerciales formales, en el marco del PAAP
= ($14.596.000.000/$17.176.000.000)* 100 = 85%
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5.5 Indicador 5:

Indicador Cumplido

LECHE QUE PASA POR CONTROL DE CALIDAD BASICA (LCCB)
Tipo de Indicador: Resultado

Objetivo: medir el crecimiento en el porcentaje de leche que pasa por control de
calidad basica en cumplimiento de los requisitos establecidos en el sistema de pago
de leche cruda, regulado por al Resolucién 017 de 2012 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, a partir de la informacién que recibe la Unidad de Seguimiento de
Precios de la Leche, de los reportes oficiales de agentes econémicos compradores
que realizan el deber de reporte de compra de leche.

Formula:
LCCB = (VLACCB/VTLF)*100

Denominaciones:

LCCB: Leche que pasa por control de calidad basica
VLACCB: Volumen de leche con analisis de control de calidad basica
VTLF: Volumen total de leche que se formaliza

Meta 2014: 44%. Crecimiento del 4% frente a linea base.

El indicador se cumplié. Se tenia previsto un aumento del 4% para el 2014 y se
alcanz6 el 6,7%.

Interpretacion:

Atendiendo lo descrito en la ficha técnica del Convenio, se describen los procesos
para la interpretacion del avance de cumplimiento:

Evolucion esperado del indicador:

Linea base 2013: 40%

Meta 2014: 44%
Meta 2015: 49%
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Meta 2016: 54%
Meta 2017: 59%

El MADR expidio el 20 de enero de 2012, la Resolucién 017, por medio de la cual se
establecio el sistema de pago por calidad de la leche cruda al proveedor, para que
empezara a regir a partir del 1 de marzo del mismo afio.

La USP recibe reportes mensuales de los agentes econémicos compradores de leche
cruda, en cumplimiento de la Resolucién 17 del 2012 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, “por la cual se establece el sistema de pago de leche cruda al
proveedor”.

El factor VLACCB vy el factor VTLF son reportados periédicamente por los agentes
compradores a la USP, quienes declaran y garantizan que la informacion entregada
es fidedigna y que es la registrada en los registros contables de las compras del
agente comprador.

La informacién 2014 se concentr6 con el deber de reporte en el territorio nacional.

Estos registros son validados por la USP utilizando para tal fin la informacion histérica
y pardmetros técnicos regionales, que permiten identificar posibles inconsistencias
gque deben ser aclaradas directamente por las fuentes de la informacion.

Por otra parte, se lleva a cabo un proceso de verificacion, donde la Superintendencia
de Industria y Comercio, dentro de sus funciones y competencias, atendiendo el
Articulo 26 de la norma expresada, realiza visitas a una muestra de agentes
compradoras, donde se verifica con los registros contables, la informacién reportada
ala USP.

El MADR cuenta con la USP para la verificacion del cumplimiento de la Resolucion
017 de 2012 (Anexo 32), unidad que recibe, procesa y verifica los reportes que
realiza la industria mensualmente sobre el volumen, precio y calidad de la leche
comprada, asi mismo la USP se encarga de hacer el seguimiento al comportamiento
del mercado de leche cruda y de la actualizacién anual del indice Compuesto del
Sector Lacteo (ICSL), temas que son presentados y analizados con Comisiéon de
Precios del CNL.

Através de este link CORPOICA publica y se puede acceder a la seccién de
laboratorios habilitados de manera
periddica: http://www.cnl.org.co/index.php?option=com_remository&ltemid=105&fun
c=select&id=2217, o bien, a través de la pagina del Consejo Nacional Lacteo:
www.cnl.org.co y de CORPOICA www. Corpoica.org.co.
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Célculo:

Al canal formal de la leche, en el 2014 se reportaron compras de leche cruda
representadas por 3.372.139.814 litros, respecto a 3.169.717.620 litros para el afio
2013, esto es un crecimiento de 6,4%, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Compras de leche cruda por agentes compradores

Afo Cantidad Variacion
(litros (%)
anuales)

2013 3.169.717.620

2014 3.372.139.814 6,4%
Fuente: USP — MADR

Para el afio 2013, de acuerdo al reporte del registro de la USP, de la cantidad
comprada de leche cruda por los agentes compradores, el 98,6% de ella fue objeto
de analisis a la calidad composicional e higiénica del producto, mientras que para el
afio 2014 esta proporcién aumenté a 98,9%.

Compras de leche cruday volumen de compras con
andlisis composicional e higiénica

Afo Cantidad (litros) Proporcion
Compras Andélisis (%)
composicional
e higiénico
2013 3.169.717.620| 3.126.479.983 98,6%
2014 3.372.139.814 | 3.335.377.800 98,9%

Fuente: USP — MADR
El analisis composicional corresponde a la realizacién de andlisis de muestras de
leche cruda por parte de los agentes compradores, para verificar ya sea la proporcion
de grasa y de proteina o de la proporcién de soélidos totales. En el analisis higiénico
de la leche cruda, se contempla la realizacion de andlisis referentes al recuento de
las Unidades Formadoras de Colonia —UFC.

VLACCB: Volumen de leche con analisis de control de calidad bésica: 3.335.377.800

VTLF: Volumen total de leche que se formaliza: 3.372.139.814
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LCCB = (VLACCB/VTLF)*100 = 98,9% durante 2014

Si se compara la cantidad de leche cruda que realiz6 analisis composicional e
higiénica entre 2013 y 2014, se observa un crecimiento de 6,7% entre la cantidad de
leche analizada en el 2014 (3.335.377.800 litros), respecto a la del 2013
(3.126.479.983 litros).

Observaciones:

El indicador para los afios 2015 en adelante, deberd ser ajustado con base en la
disponibilidad de informacion actualizada, en el desarrollo de los trabajos identificados
por la cadena productiva, referente a la cuantificacién de la produccién nacional; y a
una revision y actualizacion de la férmula del indicador que facilite su interpretacion
sin perder el objetivo planteado para el indicador.

5.6 Indicador 6:

indice de Financiamiento a empresas lacteas (IF)

Mipymes del sector lacteo que reciben apoyo financiero /Total Mipymes del sec-
tor en el afo N.

» Fuente de informacién para el Indicador:

Numerador: Empresas lacteas que se beneficiaron de los servicios de financiamiento
se toma la informacién de empresas renovadas y creadas del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2014. Luego de la revisién y depuracion de la matriz remitida por Con-
fecdmaras, el total de las empresas es de 6.223

Denominador: Empresas renovadas y creadas del 1 de enero al 31 de diciembre del
2013, en total 5.876 empresas.

Metodologia: Una vez revisada la informacidn obtenida de Confecdmaras se remite a
las entidades y Programas vinculados con el proceso de medicién de los indicadores
y éstos reportaron el resultado via e-mail.
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El resultado de las empresas lacteas que accedieron a instrumentos financieros es el
siguiente:

BCLDX - DESEMBOLSOS A EMPRESAS LACTEAS EN 2013 A PARTIR DE MATRIZ RUES
REMITIDA POR EL MINCIT

No. de empresas

beneficiadas Monto

Tamaio de empresa

Micro 116 3.145.265.630
Pequefia 47 5.250.515.420
Mediana 14 9.904.312.152
TOTAL ATENDIDAS 177 18.300.093.202

Fuente: Bancoldex

La clasificacion por tamafio de las empresas se realiza por el monto total de los activos, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 905/2004

El 72,933% de los recursos se destind a modernizacidn (activos fijos, maquinaria equipos,
licencias, entre otros, el 22,34 para capital de trabajo y el 4,73 para otras necesidades de las
empresas.

FNG — EMPRESAS LACTEAS GARANTIZADAS EN 2013 A PARTIR DE MATRIZ RUES
REMITIDA POR EL MINCIT

De acuerdo a la base de datos remitida por el MinCIT y una vez realizado el proceso de validacién de
aquellas Mipymes que fueron beneficiadas con alguno de los productos de garantia del FNG, a
continuacién me permito informar el resultado del cruce:

Mipymes Operaciones de Crédito Valor
Garantizadas Garantizadas Desembolsos

619 858 $26.832.575.303
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FONDO INNPULSA MIPYME: Resultados de la convocatoria No. FMI-CCL008-2013
“CONVOCATORIA NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE EMPRESARIOS MIPYME
PERTENECIENTES A LA CADENA DE TRANSFORMACION LACTEA EN COLOMBIA”.

De acuerdo con la informacién aportada por el Fondo Innpulsa 89 mipymes fueron
atendidas en la convocatoria. Mencionan que 54 se encuentran en RUES y 35 que se
registran como nuevas (no aparecen en la matriz del RUES).

Como parte del analisis y del cruce de informacién se encontraron 56 en la

matriz 16 en la busqueda uno a uno en la fuente RUES.
TOTAL PARA EL INDICADOR 56 + 16 =72

Calculo del indicador: IF = (BCLDX + FNG + INNPULSA )/5.876
IF=177 +619 + 72/5.876 = 14.7 %

Se Anexan los reportes de la informacion presentados por Bancoldex — FNG
e INNpulsa. (Anexo 33)

5.7 Indicador 7:

indice de uso de los servicio de desarrollo empresarial (IUSDE)
IUSDE=(NMSDE/TEF)*100

Numero de Mipymes del sector a las que se les brindé servicios de desarrollo empre-
sarial/Total de empresas formales del sector lacteo del afio N

Numerador: Empresas lacteas que se les brindé atencidn con la oferta de servicios de
desarrollo empresarial de las entidades o Programas del Ministerio de Comercio, In-
dustriay Turismo y del Sector. Se tomd la informacion de empresas renovadas y crea-
das del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014. Luego de la revisién y depuracion de
la matriz remitida por Confecamaras, el total de las empresas es de 6.223

En adicidn se revisaron otras empresas que fueron atendidas y que no aparecen en
matriz. Este ejercicio se realizd uno a uno en la consulta del RUES, de Confecamaras
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y se incluyeron las empresas que se identificaron atendidas, que corresponden a los
dos cddigos ClIU del dmbito del indicador.

Denominador: Empresas renovadas y creadas del 1 de enero al 31 de diciembre del
2013, en total 5.876 empresas.

Metodologia: Una vez revisada la informacién obtenida de Confecdmaras se remite a
las entidades y Programas vinculados con el proceso de medicidn de los indicadores
y éstos reportaron el resultado via e-mail.

El resultado de las empresas lacteas que accedieron a la oferta de servicios de desa-
rrollo empresarial es el siguiente:

> Fuente de informacién para el indicador:

I. PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA — PTP :

Encuentros de Oportunidades del Sector Lacteo —EOSL: Jornada integral enfocada al
fortalecimiento de las empresas de transformacion del sector lacteo en las diferentes
regiones del pais con potencial econdmico en esta actividad, para contribuir a incre-
mentar su productividad.

El PTP trabajo conjuntamente con el Programa de Formalizacidn estos encuentros por
lo que la informacién que se reporta es conjunta.

No se realizé cruce en la matriz debido a que no hubo coincidencia en la informacion.
Se reportaron en total mipymes asistentes a las EOSL, 424 Para obtener las empresas
gue hacen parte del indicador se revisa uno a uno los datos y se obtiene el siguiente
resultado:

TOTAL DE EMPRESAS PARAEL INDICADOR: 144
35 corresponden a empresas de la matriz y 109 empresas que estdn registradas y que
no estaban en la matriz. Esto puede ocasionarse porque son renovadas de ainos ante-

riores.

Este dato incluye as empresas atendidas por los proyectos del PTP, descritos en el
numeral 3.1.3 Desarrollo de conglomerados.

> 3 empresas: Lacteos El Zarzal, Lacteos Betania, lacteos El Llano, del proyecto
de Logistica de acopio y recoleccién de Leche.
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> 8 empresas: del Plan Piloto de fortalecimiento de mipymes
Se incluyen en Carpeta de anexos titulada indicador empresarial. (Anexo 34)

Debido a que el registro de las personas asistentes no se tomd de forma completa se
dificulté el cruce de la informacién para obtener resultados claros que permitan su-
mar para el indicador. También es necesario considerar que estos encuentros son de
convocatoria amplia, de entrada libre, por lo que se permite la participacidon de em-
presarios transformadores del sector lacteo, formales o informales, que desarrollan
esta actividad en cada region intervenida. Esto, porque se considera un espacio para
promover la decisién de formalizarse.

Il. INNPULSA REGION — HOJAS DE RUTA — RUTAS COMPETITIVAS

Del reporte enviado por el Programa de rutas Competitivas se conté con 354 empresas,
de las cuales se identificaron en la matriz 31 empresas y 123 se encontraron en la bus-
qgueda uno a uno en el RUES, a partir de la informacién disponible.

Las actividades realizadas en el marco del Programa de las rutas se describe en numeral
3.1.3. Desarrollo de conglomerados.

TOTAL EMPRESAS PARA SUMAR AL NDICADOR: 191

Se incluyen en Carpeta de anexos titulada indicador empresarial (Anexo 34)

lll. PROCOLOMBIA

Del reporte enviado por Procolombia, se excluyen 10 empresas grandes que fueron aten-
didas y que no hacen parte del indicador.

Se atendieron 9 empresas cruzadas en la matriz y 10 empresas que se encontraron en la
busqueda uno a uno en el RUES

TOTAL EMPRESAS PARA SUMAR AL NDICADOR: 19
Las actividades descritas por PROCOLOMBIA para atender estas empresas son:

e Programa de adecuacidon—Trabajo con empresas para apoyarlas en los temas prio-
ritarios para acceder a mercados externos.
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e Asesoria en investigacion de mercados

e Asesoria en tramites

e Programa de formacion exportadora

e Programa Responsabilidad Social Empresarial

Se incluyen en Carpeta de anexos titulada indicador empresarial (Anexo 34)

IV. PROPAIS — COMPRE COLOMBIANO

El Programa de Promocion del Mercado Interno es desarrollado mediante la estrategia
“Compre Colombiano” liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en alianza
con Propais. Se implementa a nivel nacional desde junio de 2011, busca incentivar el mercado
interno, promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas-Mipyme- con
la compra de productos colombianos e impulsar el crecimiento empresarial e industrial en
Colombia.

A la fecha, Compre Colombiano ha realizado 79 Macrorruedas, Ruedas de Negocios y
Misiones Comerciales, en las que han participado 7.827 empresarios Mipyme, 810
compradores (grandes empresas) y se han logrado expectativas de negocios por mas de 224
mil millones de pesos.

Asi mismo el programa, ademas de los eventos comerciales (Macrorruedas y Ruedas de
Negocios y Encuentro Sectoriales) realiza actividades como:

— Estrategia Compras Publicas para Mipymes, se capacita y orienta a los empresarios sobre la
forma de convertirse en proveedores de las entidades publicas.

— Club del Emprendimiento, es un espacio para divulgar el tema de emprendimiento y los
programas existentes en cada Region.

— Servicios de Desarrollo Empresarial con la finalidad de capacitar y brindar herramientas a
las entidades de apoyo al sector para que puedan disefiar portafolios de servicios acordes a
las necesidades de los empresarios y de la realidad econdmica del pais.

Este programa reportd la informacidn con el cruce de la matriz, adiciond una hoja en Excel
indicando las empresas que no estaban incluidas.

De acuerdo con la informacidn el total de empresas lacteas que participaron en las Jornadas
de Compre Colombiano en 2014 fueron 114 empresas.
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TOTAL EMPRESAS PARA SUMAR AL NDICADOR: 109

De la base aportado por PROPAIS 78 se encontraron en la matriz enviada por el Ministerio y
31 se encontraron al revisar la pagina del RUES

De las empresas que asistieron a las jornadas las siguientes fueron las expectativas de
negocios:

EXPECTATIVAS DE
DEPARTAMENTO # PARTICIPANTES NEGOCIO

ANTIOQUIA 6 S 66.500.000
ARAUCA 6 S 45.000.000
ATLANTICO 3 S 2.000.000
BOGOTA 2 S 20.000.000
BOYACA 18 S 2.339.500.000
CALDAS 4 S 113.500.000
CAQUETA 17 S 12.754.500.000
CAUCA 3 S 215.500.000
CESAR 2 S 13.000.000
CORDOBA 1 S 6.500.000
CUNDINAMARA 5 S 125.000.000
HUILA 3

MAGDALENA 1 S 4.800.000
NARINO 10 S 5.830.350.000
NORTE DE SANTANDER 4 S 178.000.000
QUINDIO 6 S 500.000.000
RISARALDA 1 S 5.000.000
SANTANDER 8 S 84.800.000
TOLIMA 2

VALLE DEL CAUCA 13 S 150.150.000
TOTAL 115 S 22.454.100.000

En cuanto al seguimiento, con posterioridad a la participacion de las empresas en las jornadas
los resultados reportados — negocios realizados - de acuerdo con la informaciéon de PROPAIS
fue el siguiente.
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DEPARTAMENTO # PARTICIPANTES CIERRE
BOYACA 18 $ 16.600.000
NARINO 10 $  1.636.000.000
QUINDIO 6 S 3.000.000
VALLE DEL CAUCA 13 $ 17.250.000
TOTAL 47 $ 1.672.850.000

Se incluyen en Carpeta de anexos titulada indicador empresarial (Anexo 34)

COLOMBIA PROSPERA: mediante el cual el MinCIT lleva la oferta del sector comercio,
industria y turismo a las regiones, de forma que los empresarios puedan conocer y apro-
vechar los instrumentos y programas con que cuentan para el fortalecimiento empresa-
rial. En las jornadas participan las entidades adscritas y los diferentes Programas (BCLDX
- INNpulsa Colombia — PTP — PXP — FNG — Fiducoldex FDCLDX - Banca de Oportunidades
— Artesanias de Colombia — Propais — Fondo de Promocidn Turistica — Superintendencia
de Industria y Comercio — Superintendencia de Sociedades - SIC).

En el afo 2014 se realizd un Colombia Prospera en el municipio de Bosconia, el total de
empresas, de acuerdo con informe se contd con 196 participantes.

Este programa no envié informacién ni en la matriz, ni en el formato.

Las empresas que se incluyen para el indicador fueron identificadas uno a uno en RUES,

con las empresas que aparecen en la encuesta. De las cuales 3 estaban en la matrizy 6

se encontraron en bdsqueda uno a uno.

TOTAL EMPRESAS PARA SUMAR AL NDICADOR: 9

Se incluyen en Carpeta de anexos titulada indicador empresarial (Anexo 34)
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NOMBRE ENTIDAD EN LA MATRIZ | EMPESA ATENDIDA | TOTAL %
RUES IDENTIFICADA UNO

A UNO EN PAGINA

RUES
PTP — ENUENTROS 35 109 144 | 31,0%
OPORTUNIDADES
SEC-TOR LACTEO +
PROYECTO LOGISTICA
AN-TIOAQUIA + PRO-
YECTO CESAR
HOJAS DE RUTA 59 132 191 | 40,0 %
PROCOLOMBIA 9 10 19 | 4,0%
PROPAIS — COMPRE 78 31 109 | 23%
COLOMBIANO
COLOMBIA PROSPERA 3 6 9 | 2.,0%
—BOSCONIA
TOTAL 184 288 472
TOTAL EMPRESA 5.876
DENOMINADOR
RESULTADO DEL INDI- 8.03%

CADOR
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6. Desafios para el avance de la politica en la vigencia 2015

En Julio de 2015, se adopta por parte del Presidente de la Republica el plan “Todos
por un nuevo pais 2014-2018”, luego de surtir los tramites de ley de consulta con el
Consejo Nacional de Planeacion y la aprobacion del Congreso de la Republica.

Lo anterior implica una revision pais de los programas de las entidades frente a las
nuevas estrategias de Gobierno. El sector de Desarrollo Rural es uno de los més
afectados, y bajo la estrategia “transformacién del campo” capitulo 7 del PND, define
nuevos objetivos, estrategias y metas. Adicionalmente el Congreso entrega
facultades extraordinadorias el Presidente para la reestructuracion del sector,
expresadas en el articulo 102 del nuevo PND.

De igual forma es importante destacar que en razén al cambio de Gobierno y por ende
al cambio de Ministro se implementan nuevas politicas y directrices para la ejecucion
de programas, debido a que se estipulo que no se llevara a cabo los programas a
través de convocatorias, lo cual genero traumatismos en algunos como que siempre
se habian concebido a partir de dicha dinamica.

Los principales riesgos que se presentan para avanzar en la implementacién de la
politica de transformacion del sector lacteo, estan relacionados con la expectativa
politica, teniendo en cuenta que el 2015 es un afio electoral a nivel regional y de
transicion de Gobierno a nivel departamental, lo cual genera un retraso en la
concertacion de propuestas por parte de las gobernaciones aliadas para llevar a cabo
la Asistencia Técnica.

Dentro de la vigencia 2015 se estaran surtiendo procesos que afectaran de manera
directa a la ejecucion de los recursos destinados para el Sector Lacteo. Uno de estos
es el proceso de elecciones Departamentales, el cual se encuentra reglamentado por
la ley 996 del 2005. En el articulo 34 de dicha ley, se menciona que “...Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos...”

Principales desafios y riesgos durante la evolucion de la politica

En atencion a los objetivos especificos planteados en el documento Conpes 3675 de
2010y paralos cuales se han venido desarrollando actividades que respondan a cada
uno de ellos, es importante precisar sin embargo que existen y se han identificado en

su desarrollo coyunturas y algunos riesgos, los cuales se enuncian a continuacion.

El contrato de empréstito que soporta parcialmente el Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas fase Il termin6 el pasado 30 de junio de 2015. A su vez el Ministerio de
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Agricultura inicio el proceso de ajuste institucional con la creacion de la Direccion de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos en el afio 2014. Esta Direccién
se encuentra evaluando el programa Alianzas Productivas. Por lo anterior dicho
programa, no tiene permitido avanzar en la vigencia 2015 con nuevos recursos dado
que el vehiculo para hacer las inversiones a través de encargo fiduciario solo esta
funcionando para concluir de atender las alianzas previas sujetas al encargo, pero sin
recibir nuevas alianzas.

Solo hasta la reestructuracién del programa, se tendra claro si continua o no; y en qué
condiciones lo haria. De acuerdo a lo anterior el Programa Alianzas Productivas ha
tenido inconvenientes en su proceso normal de desarrollo, debido a que se llevaba a
cabo a través de convocatoria y todo el manual operativo del programa se encontraba
basado a partir de dicho concepto, por lo cual solo se siguieron operando las alianzas
incitas de afios anteriores, y no se reasignaron recursos que se tenian previstos para
fortalecer alianzas productivas para el sector lacteo.

La implementacién del programa “Rutas para la Formalizacion”, del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo ha promovido en los diferentes sectores la formalizacién
empresarial, a través del registro ante las camaras de comercio, asi mismo la
expedicion de la ley 1727 del 11 de julio del 2014, por medio de la cual se reforma el
cédigo de comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el
funcionamiento de las cAmaras de comercio.

Estos lineamientos generaron una situacion atipica, en el nUmero de empresas que
se formalizan frente a las camaras de comercio, lo cual afecta el calculo del indicador,
puesto que el incremento dificulta el alcance de la meta del indicador. Porque no se
alcanza a cubrir proporcionalmente el nUmero de empresas y ademas porque el
numerador crece sustancialmente.

Por otra parte, la inclusion de las empresas que hacen parte del CIIU 4722 de
comercializacién, involucra empresas que no son exclusivas del sector lacteo, dado
que se incluyen diversidad de establecimientos tipo “tienda” que comercializan
paralelamente otros productos tipo “huevos”, o que impide un apoyo exclusivo al
sector.

De las empresas del cédigo 4722, el 98,11% corresponde a microempresas de
acuerdo con la clasificacion por activos definida en la Ley 905 de 2004, y 94%
registran hasta 2 empleados. Por la descripcion de la ubicacion en la zona donde
registran su actividad empresarial corresponden a locales comerciales ubicados en
centros residenciales o centros comerciales en los que por la legislacién no pueden
operar plantas de transformacion o produccion, por lo que se fortalece la
interpretacion en el sentido que este tipo de establecimientos no son objeto de
contribuciones especificas para el mejoramiento productivo lacteo.
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De otra parte, la implementacion de la politica lactea, enmarcada en el CONPES, ha
demostrado la necesidad de focalizar las acciones de desarrollo empresarial en las
microempresas dedicadas al procesamiento de productos lacteos. Esta actividad
agrega mas valor y genera mas ingresos en zonas rurales y semirurales del pais, que
la actividad comercial expuesta.

En coherencia con lo anterior, es necesario resaltar que la disminucién en el nimero
de las empresas, no implica que se disminuye el beneficio en la transformacién e
impacto del sector, por el contrario, permite alinear e implementar acciones
pertinentes con una vision de transformacién productiva para contribuir al desarrollo
de las empresas que desarrollan procesos y que jalonan el eslabén primario y
articulan la cadena en primera y segunda transformacion.

Finalmente es necesario destacar que por las condiciones de disminucién del precio
del petréleo que desde junio de 2014 hasta enero de 2015 han caido en mas de un
40% y la consecuente devaluacion del peso colombiano frente al dolar (y el euro), es
necesario mencionar un déficit del presupuesto del 3% respecto al PIB, ante lo cual,
el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 377 de 2015 (Anexo 35), a través del cual,
entre otros temas, fueron aplazadas las apropiaciones para la vigencia 2015, en el
Presupuesto General de la Nacion, afectando de manera grave el presupuesto de los
ministerios, vigencia 2015 (cerca del 25%), asi como del marco de gastos de mediano
plazo de los sectores de Desarrollo Rural entre ellos el programa Alianzas Productivas
y de Comercio, Industria y Turismo. Actualmente se esta en pleno debate en el
Congreso de la Republica por las implicaciones que esto puede tener en la
implementacién de unos eventuales acuerdos de paz.

Aunqgue es razonable pensar que la depreciacion del peso estimularia los sectores
transables, dada la rigidez estructural de la economia, este efecto no se veria en un
horizonte menor a dos afios. Ahora bien, los crecimientos sostenidos superiores al
5% parece que no llegaran hasta tanto no se materialice la agenda de competitividad
gue sustente la expansion del PIB, revertiendo los bajos niveles de productividad de
la economia nacional.

Lo expresado genera una revision de las metas contempladas en los planes de las
entidades del sector agropecuario y de desarrollo rural, lo cual afecta directamente
algunos indicadores y metas del convenio de apoyo presupuestal con la UE.

Al respecto se debe resaltar que el punto 1 de los acuerdos esta relacionado con una
reforma agraria integral en la que el sector lacteo puede jugar un papel fundamental
por sus contribuciones a la generacion de empleo e ingresos a nivel rural.
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Panorama Mundial y Comercio internacional, sector lacteo.

Resolucion 077 de 2015. Modificatorio. Sistema de pago por calidad de leche
cruda.

Resolucion 04610 de 2014
Decreto 1767 de 2013
Decreto 1880 de 2011
Resolucion 1385 de 2013
Resolucion 1332 de 2013
Decreto 1985 de 2013

Decreto 1988 de 2013; por el cual se define entre otros, la intervencion en la
politica de precios para los productos del sector agropecuario

Decreto 2001 de 2013; por el cual se crea la Comision Intersectorial de
Insumos Agricolas y Pecuarios

Decreto 625 de 2014, modifica parcialmente el Decreto 1988 de 2013.

Decision 804 del 24 de abril de 2015 la Comision de Ministros de la CAN
aprobd la modificacién de la Decision Andina 436 para el registro y control de
plaguicidas quimicos de uso agricola.

Matriz de Seguimiento DNP - Matriz de seguimiento que se actualiza
semestralmente con las entidades del estado involucradas en la ejecucion de
la politica.

Remision a APC, intercambio de notas redistribucion recursos 2014-2015.

Decreto 1755, mediante el cual se modifica parcialmente el Arancel de
Aduanas, estableciendo por el término de dos (2) afios

Modelo Prospectiva Antioquia — SENA.
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Convenio No. 203 de 2014

Convenio No0.508 de 2014.

Actas Consejo Nacional Lacteo 1, 3, 4y 6 de 2014.
Segundo debate Ley Anticontrabando

Acta Primer Comité Directivo del Convenio, con presencia de Viceministros; la
UE comunica imposibilidad de realizar el primer desembolso del tramo fijo
Fase Il y del ultimo desembolso tramo variable de la Fase I.

Carta de Delegacion Europea a APC, expresando la indisponibilidad de giro
en vigencia 2014.

Invitacion oficial al lanzamiento de los Apoyos Presupuestario de la Union
Europea.

Carta oficial del Gobierno colombiano a través de APC, dirigido a la
Delegacion Europea, solicitando neutralizacion de indicadores 2014.

Remisiéon de MADR a APC, para presentar a CORPOICA como propuesta de
entidad ejecutora del Apoyo Complementario.

Lista de asistencia de la reunién realizada el mes de mayo de 2014, en la cual
participaron los encargados de la cooperacién en la Delegacion de la Unién
Europea, los Viceministros de Agricultura y de Desarrollo Empresarial, la
gerente de Propais.

Convenio Finagro 2014

Convenio Gobernacion de Caldas 2014
Convenio Gobernacién de Narifio 2014
Convenio Gobernacion de Boyaca 2014

Convenio Gobernacion de Cundinamarca 2014
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Resolucion 017 de 2012. Sistema de pago de leche por calidad y facultades
de la Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche — USPL. Deber de reporte
de las industrias.

Indicador 6 -Soportes financieros. MINCIT
Indicador 7 - Soportes empresariales. MINCIT

Decreto 377 de 2015, a través del cual, entre otros temas, fueron aplazadas
las apropiaciones para la vigencia 2015, en el Presupuesto General de la
Nacion.
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