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ORDENANZA No. 584 DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA (PDEA) DE LA GUAJIRA, CUATRIENIO 2024 - 2027

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los Articulos 2, 64,
65, 66, 298 y numerales 1, 2, y 3 del articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulos 24, 25y 29 de la ley 1876 de 2017, Ley 101 de 1993, Ley 1876 de 2017 “por
medio de la cual se crea el SNIA”, y demas normas legales vigentes

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: APROBACION Y ADOPCION DEL PDEA. Apruébese y Addptese
el “PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA (PDEA) DE LA
GUAJIRA, CUATRIENIO 2024 — 2027", con todos sus anexos que hacen parte integral de
la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO. PARTE INTEGRAL DEL PDEA: Hace parte integral del Plan
departamental de extensién agropecuaria (pdea) de la guajira, cuatrienio 2024 -
2027, el documento técnico y sus anexos elaborados en el proceso participativo con todos
los actores claves del sector agropecuario del orden nacional, regional, local y entidades
y/o organizaciones cooperantes dentro del territorio.

ARTICULO TERCERO: ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN. El proceso de
construccion fue orientado por la guia metodologica proporcionada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en colaboracién con la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), herramienta que permiti6 un proceso eficiente, sistematico, participativo y
concertado, enmarcado con los principios y disposiciones establecidos en la normatividad
nacional vigente. Asimismo, la guia contemplo el enfoque diferencial e interseccional de la
politica del sector agropecuario, sustentandose en el enfoque territorial, la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, la transicion agroecoldgica y la articulacién con los
instrumentos de politica publica. Su contenido obedecié al desarrollo de las siguientes
etapas: alistamiento, diagnostico, planeaciéon estratégica, planificacién financiera y
mecanismos de seguimiento y evaluacién, las cuales se muestran en el siguiente esquema:
*Paso 1. Conformacion del Equipo Formulador Departamental ‘
*Paso 2. Planificacién de acciones para la formulacion del PDEA w
*Paso 3. Mapeo de actores clave que participaran en la formulacion
Fase 1. Alistamiento *Paso 4. Identificacion y recopilacion fuentes de informacion

*Paso 5. Definicion de la ruta de los espacios participativos

*Paso 6. Identificacion, recopilacién y apropiacion de Instrumentos
metodolégicos

*Paso 1. Conformacion del Equipo Formulador Departamental

=Paso 2. Planificacion de acciones para la formulacion del PDEA ‘
*Paso 3. Mapeo de actores clave que participaran en la formulacion ‘
*Paso 4. Identificacion y recopilacion fuentes de informacion

Fase 2. Diagndstico

Fase 3. Planeacion *Paso 1. Definicidn del objetivo general y los objetivos estratégicos ‘
estratégica *Paso 2. Definicién de Programas, lineas de accion, objetivos, indicadores y metas

=Paso 1. Identificacion de los recursos financieros disponibles en el departamento
#Paso 2. Estimacion de los costos de la PSEA en el departamento
*Paso 3. Establecer el presupuesto del PDEA.

Fase 5. Mecanismos de
SRR LIER LT G e Esquema de evaluacion y seguimiento a los objetivos estratégicos
‘ del PDEA » Esquema de evaluacién y seguimiento a programas definidos dentro del PDEA

Fase 4. Planificacién
financiera
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ORDENANZA No. 584 DE 2024
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ARTICULO CUARTO: DEFINICION: Adéptese la definicion del Plan Departamental
de Extension Agropecuaria (PDEA), como el instrumento de planeacién del sector
agropecuario frente a los cinco aspectos del enfoque que contempla el Servicio
Publico de Extensién Agropecuaria como son: i) Desarrollo de las capacidades
humanas integrales, ii) Capacidades sociales y el fortalecimiento de la asociatividad,
iii) Capacidades en el acceso y aprovechamiento de la informacion y de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), iv) Capacidades en la
gestion sostenible de los recursos naturales y V) Participacion de productores y
productoras en espacios de retroalimentacion de la politica sectorial, segun la Ley
1876 de 2017, para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad de este
importante sector en el Departamento de La Guajira.

ARTICULO QUINTO: VISION DEL PLAN. En el 2027 los productores, asociaciones
y las organizaciones del sector agropecuario del departamento de La Guajira,
contaran con un servicio de extension agropecuario oportuno, de calidad y eficiente,
que les fortalezca el desarrollo de sus competencias humanas, técnicas y sociales
de manera integral para la formulacién de un proyecto de desarrollo rural propio a
partir del acceso a la informacién, uso de TICS, la asistencia técnica en la gestién
sostenible de los recursos naturales de su entorno y el fortalecimiento de su
participacion en la concertacion de las politicas publicas rurales; mejorando la
productividad, competitividad y sostenibilidad agropecuaria del departamento, con
facil acceso a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales que
permita mejorar las condiciones de vida de los productores y productoras,
evidenciado en mejores indicadores socioecondmicos de los que actualmente
ostenta el Departamento.

ARTICULO SEXTO: MISION. Con la implementacién del servicio de extensién
agropecuaria contribuir con el fortalecimiento de la competitividad agropecuaria del
departamento de La Guajira mediante el desarrollo de las competencias de los
productores, en los aspectos técnico, estratégico y financiero; apalancado por las
capacidades institucionales para la generacion de conocimiento articulado e
inclusive que le permita identificar y aprovechar las fortalezas y oportunidades
existentes tanto humanas, técnicas, asociativas, econémicas y politicas.

ARTICULO SEPTIMO: ALCANCE. De acuerdo con la Ley 1876 (Articulo 24) “..la
extension agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y
descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas
a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y
generar competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen
en su actividad productiva practicas, productos tecnolégicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su
desarrollo como ser humano integral”. Ademas, de acuerdo con el Articulo 25, de la
misma Ley, el servicio de Extension Agropecuaria se prestara teniendo en cuenta
el siguiente enfoque, integrado por cinco (5) aspectos, que se desarrollaron en
funcion del diagnéstico descritos en el Plan.

ARTICULO OCTAVO: INCORPORACION: Incorpérese como parte integral de la
presente ordenanza, el documento técnico del Plan Departamental de Extensién
Agropecuaria, vigencia 2024 — 2027, el cual fue estructurado y formulado con el
acompanamiento técnico y metodoldgico del nivel central y obedecié a un proceso
participativo con los municipios del Departamento y actores claves para el servicio
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publico de extension agropecuaria, por lo que se hizo necesario definir unos
espacios que permitieran la presentacion, articulacién, vinculacion y armonizacion
de las iniciativas, oportunidades y necesidades que existen en esta region.

ARTICULO NOVENO: OBJETIVO GENERAL DEL PLAN: Desarrollar y consolidar
las capacidades técnicas y organizativas de los productores y productoras del
departamento de La Guajira en los sectores agricola, pesquero y piscicola,
promoviendo practicas sostenibles e innovadoras que contribuyan al aumento de la
productividad, la mejora de la calidad de vida y el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria en la region.

ARTICULO DECIMO: OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL PLAN: Después una
articulaciéon entre diferentes reuniones y encuentros territoriales con los
representantes de grupos étnicos, gremios, asociaciones de campesinos e
instituciones, se construyeron los siguientes objetivos estratégicos del plan:

% Fortalecer los conocimientos a través de la articulacién de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que genere capacidad de innovaciéon de todos los
actores del sector agropecuario.

.
..0

Fortalecer los procesos y estrategias que ayuden a aumentar las
capacidades financieras de las organizaciones productoras del sector
agropecuario.

% Promover e implementar acciones que ayuden al crecimiento del sector
empresarial y comercial.

L

Fortalecer las capacidades productivas y el aprovechamiento oportuno de los
mercados.

o

Gestionar la construccion de plataformas como centro de acceso a la
informacién, articulando actores del sector, ayudando a la formacién y
capacitacion, procesos innovacion, proteccién sanitaria y fitosanitaria y de
innocuidad, fortaleciendo de esta manera el desarrollo tecnoldgico del sector
agropecuario.

< Mejorar las capacidades productivas y competitividad del sector rural,
teniendo en cuenta las necesidades en el servicio de extensidn agropecuaria.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DEFINICIONES. Basados en el articulo 2° de la
Ley 1876 de 2017 y documentos del sector agropecuario, se establecen las
siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad
econémica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero, asi como la adecuacion y la transformacién de la produccién, los servicios
de apoyo asociados y la comercializacion de productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacién
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que
permite la armonizacion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola,
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pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacién y transformacion de la
produccién), el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y
economica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovaciéon agropecuaria. Introduccidon de productos, bienes, servicios,
procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacion o
adecuacion de la produccion, administrativo, organizacional, financiero y crediticio,
informatico, de mercadeo y comercializacidn, que incorporen mejoras significativas
en el des empefio del sector agropecuario.

4. Innovacién abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcién y
desarrollo de una innovacion que ocurre en un marco de colaboracion entre diversos
actores o agentes, de modo que la innovacion resulta altamente cohesionada con
el entorno en el que se produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de
adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer los conocimientos, capacidades y
experiencias de los actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
(PECTIA). Herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de accion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
sectorial para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién. Se férmula para un periodo de 10 afios.

6. Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién Agropecuaria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion
para la focalizacion de recursos y de acciones de |+D+i tendientes al fortalecimiento,
dinamizacién y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento de la productividad
y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural destinado a la recopilacién, gestion, divulgaciéon y seguimiento de
la informacion de los proyectos, resultados, avances y oferta tecnolégica sectorial
originada en el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica dirigida a gestionar, divulgar y
transferir conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar y
potenciar el relacionamiento entre los resultados del sector generador de 1+D y los
prestadores de servicios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria y
extensidn agropecuaria.

9. Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria. Los Sistemas
Territoriales de Innovacion (STI) son entendidos como sistemas complejos que
favorecen y consolidan relaciones entre diferentes grupos de actores tanto publicos
como privados, que articulados en redes de conocimiento tienen el propésito de
incrementar y mejorar las capacidades de aprendizaje, gestion de conocimiento
agropecuario e innovaciéon abierta que emergen en un territorio particular
establecido a partir del reconocimiento de interacciones especificas entre sus
dimensiones biofisicas, culturales, institucionales, socioeconémicas, entre otras.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interactian a través del
intercambio de conocimientos con el fin de compartir informacién, conceptos,
aplicaciones, metodologias, experiencias y practicas de trabajo.
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11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA). Instrumento de
planificacion cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos vy
financieros para la prestacion del servicio publico de extensién agropecuaria en el
area de influencia de un departamento y sus municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompafiamiento mediante el cual se
gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al
tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, econémicas y culturales
gue se surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas
actividades economicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el
medio natural y sus encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacion Agropecuarios
(PCTIA). Zonas geograficas especiales destinadas a promover la innovacion
agropecuaria basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la
productividad empresarial y la competitividad regional.

15. Organizacion Comunitaria. Todos aquellos productores agropecuarios
organizados de forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de
organizacién.

16. Area rural dispersa (rural disperso). Delimitacién geografica definida por el
DANE para fines estadisticos, comprendida entre el perimetro censal de las
cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite municipal. Se
caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones
agropecuarias existentes en ella.

17. SIPRA. Es el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), “una
herramienta tecnolégica con informacion oficial con la que se analiza y construyen
escenarios de planificacion para el presente y futuro del territorio rural
agropecuario”. Este sistema ayuda a Generar politicas plblicas agro inteligentes
para la toma de decisiones en los territorios del pais.

18. UPRA. La Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria tiene por objeto orientar
la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios, a través de la
planificacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad, y la definicion de
lineamientos, criterios e instrumentos que promuevan el uso eficiente del suelo para
el desarrollo rural con enfoque territorial. Igualmente, la evaluacién de las politicas
publicas es esas materias, en el territorio colombiano.

19. Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos: Son aquellas zonas
dentro de las que se determinaran las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos — APPA por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
apoyo técnico de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, como
instrumento para la proteccion de los suelos para la produccién de alimentos
mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial.
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20. Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos - APPA: Son aquellas
destinadas a la produccion de alimentos que se constituyen en determinantes de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo 32
de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentaciéon y gozan de especial proteccion del
Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben mantenerse
en el tiempo.

21. Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion - AEIPDHA: Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar, la obtencidn, disponibilidad, acceso, distribucion,
transformacién y conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables,
en términos de produccion sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo,
como una de las medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y estable.
Dentro de ellas se encuentran las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos - APPA y otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al
derecho humano a la alimentacion mediante su declaratoria.

22, Frontera Agricola Nacional: Se define la Frontera Agricola Nacional como el
limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, de aquellas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley.

23. Actividades agropecuarias. Entiéndase por actividades agropecuarias
aquellas cuya actividad econdomica esta circunscrita a los ambitos agricola,
pecuario, forestal, acuicola y pesquero con arreglo al articulo 6° de la Ley 101 de
1993.

6. Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcién de un tipo de utilizacion de Ia tierra, determinado a partir de
condiciones biofisicas, ambientales, econémicas y sociales.

24. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial: Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general ambitos
desarrollados y adoptados legalmente para la promocién de objetivos asociados al
desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de Reserva
Campesina y demas, territorialidades campesinas, Zonas de Reserva Agricola,
Distritos de Adecuacién de Tierras, Zonas de interés de desarrollo rural econémico
y social, entre otros.

25. Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo
mejorar la productividad y competitividad del territorio, en equilibrio con la
sostenibilidad social, economica y ambiental de los sistemas de produccion
agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es un factor determinante
para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender las demandas de
los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico y socioeconomico de
los territorios, la distribucion equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la
tenencia de la misma.

26. Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Sistema de produccion y
organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades
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campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palengueras que conviven
en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades
de produccion, transformacion y comercializacién de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades
no agropecuarias.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PLANEACION ESTRATEGICA. Contiene el
componente estratégico del Plan Departamental de Extension Agropecuaria y esta
integrado por el propésito general, objetivos estratégicos, programas, indicadores y metas
que seran ejecutadas para el fortalecimiento del sector agropecuario.

ARTICULO DECIMO TERCERO: RECURSOS FINANCIEROS: El articulo 29 de la Ley
1876 de 2017 establece que el PDEA debe incluir un componente financiero que defina los
recursos necesarios para su ejecucion, abarcando el periodo del Gobierno Departamental.
Esto implica proyectar los costos y fuentes de financiacion de los programas del PDEA. De
acuerdo con los articulos 14, 35 y 39 de la misma ley, se reconoce la necesidad de
financiacion externa y de articular los diferentes mecanismos para asegurar la
implementacion de este plan y como guia para que los municipios presten un servicio
publico de extension agropecuaria de calidad.

La planificacién financiera es esencial para la sostenibilidad del PDEA, garantizando su
ejecucion a lo largo del tiempo y proporcionando informacién crucial para la toma de
decisiones y el seguimiento de los programas y acciones. El presupuesto del PDEA se
elabora mediante un proceso que incluye:

1) Definicién de la estructura del presupuesto: Categorias y subcategorias para clasificar
los costos.

2) Valoracion del costo por usuario: Estimacion del costo por usuario atendido.
3) Asignacién de recursos al programa: Distribucion de fondos segtin prioridades.

4) Proyeccion del presupuesto: Desglose de recursos para establecer un marco fiscal de
mediano plazo.

5) Validacion del presupuesto: Presentacion y validacion por autoridades departamentales.

6) Aprobacion del presupuesto: Aprobacion final por la autoridad competente en la
Asamblea Departamental.

Siguiendo la Resolucion No. 132 de 2022 del MADR “Por la cual se adopta el Plan Nacional
de Asistencia Integral Técnica, Tecnolégica y de Impulso a la Investigacion, formulado en
cumplimiento del punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final’, se calcula el costo de atencién por
usuario del servicio de extension agropecuaria para el departamento de La Guajira.

ARTICULO DECIMO CUARTO: VIGENCIA. La presente ordenanza tendra vigencia hasta
el treinta y uno (31) de diciembre del afio 2027 y regira a partir de la fecha de sancion y
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Riohacha, capital del departamento de La Gugjira, g los veintinueve (29)

Secretario General

Presidente
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ORDENANZA No. 584 DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA (PDEA) DE LA GUAJIRA, CUATRIENIO 2024 - 2027

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA,

CERTIFICA QUE:

“ORDENANZA No 584 DE 2024”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA (PDEA) DE LA GUAJIRA, CUATRIENIO
2024 - 2027

Surtié sus dos (2) Debates reglamentarios asi:

Primer Debate: 26 de julio de 2024
Segundo Debate: de julio de 2024

Secretario General
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