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e PRESENTACION

Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) son el instrumento
de planificacion cuatrienal que establece los componentes estratégicos y operativos
para la Prestacidn del Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA) en el area
de jurisdiccion donde ejerce influencia cada uno de los departamentos del pais. Su
proceso de formulacion debe ser participativo, involucrando a los diferentes actores
del Subsistema de Extension Agropecuaria, como productores y productoras,
organizaciones del sector, y entidades publicas y privadas relacionadas con el sector
agropecuario: agricola, pecuario, forestal, piscicola y pesquero.

El PDEA de La Guajira, se formulé teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1876
de 2017, para la prestacion del servicio de extension agropecuaria en el
departamento, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico con el
acompafamiento técnico de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, con el fin de definir
los elementos estratégicos, operativos y financieros para la dinamizacion del sector
agropecuario.

El proceso de formulacién fue orientado por la guia metodoldgica proporcionada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en colaboracion con la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la cual es un instrumento técnico, que brindan a
los departamentos las directrices para desarrollar un proceso sencillo, eficiente,
sistematico, participativo y concertado, que permite asegurar que la formulacion de
los PDEA cumpla con los principios y disposiciones establecidos en la normatividad
nacional vigente. Asimismo, la guia contempla el enfoque diferencial e interseccional
de la politica del sector agropecuario, sustentandose en el enfoque territorial, la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la transicidn agroecoldgica y la
articulacion con instrumentos de politica publica.

La estructura del PDEA de La Guajira responde a las fases sugeridas para su
construccion como son: alistamiento, diagndstico, planeacidon estratégica,
planificacion financiera y mecanismos de seguimiento y evaluacién; teniendo en
cuenta, ademas, los lineamientos contenidos en los cinco aspectos del enfoque de
la Extension Agropecuaria.

Ademas, para una mejor identificacién de las problematicas y oportunidades del

sector agropecuario en el departamento, para el desarrollo de la fase del diagndstico,
se regionalizd La Guajira, en Alta, Media y Baja Guajira.
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Se espera que el PDEA de La Guajira, se convierta realmente en una guia para
orientar las decisiones de intervencién de manera eficaz en el sector agropecuario,
mediante la prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, para asi,
apalancar de manera eficiente su desarrollo, en procura de mejorar las condiciones
de vida de los productores y productoras de todos los municipios del departamento
de La Guajira.

e VISION

En el 2027, los productores, asociaciones y las organizaciones del sector
agropecuario del departamento de La Guajira contaran con un servicio de extension
agropecuario oportuno, de calidad y eficiente. Este servicio fortalecera el desarrollo
de sus competencias humanas, técnicas y sociales de manera integral para la
formulacién de un proyecto de desarrollo rural propio.

A partir del acceso a la informacion y el uso de TIC s, se ofrecera asistencia técnica
en la gestidén sostenible de los recursos naturales de su entorno. Ademas, se
fortalecera su participacion en la concertacion de las politicas publicas rurales,
mejorando asi la productividad, competitividad y sostenibilidad agropecuaria del
departamento.

Con un facil acceso a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, se
permitird mejorar las condiciones de vida de los productores y productoras. Esto se
evidenciara en mejores indicadores socioecondmicos de los que actualmente ostenta
el Departamento.

En 2022, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del Departamento en
Centros Poblados y Rural Disperso fue del 75.40%, frente a la media nacional del
30.48%. La Pobreza Monetaria alcanzd el 65.4%, 28.8 puntos porcentuales por
encima de la media nacional, ubicidndose como el segundo Departamento con mayor
proporcién. La Pobreza Monetaria Extrema también posiciond a La Guajira como el
segundo Departamento con mayor incidencia, con 37.1 puntos, 23.3 puntos por
encima de la media nacional de 13.8 puntos.

La participacion del sector agropecuario (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca) en el PIB departamental en 2022 solo representd el 3.5%. El nivel de
competitividad del departamento en 2023 alcanzé 3.73 puntos, clasificando a La
Guaijira en el puesto 26 entre 33 entes territoriales (32 Departamentos y Bogota,
D.C.), 4.74 puntos por debajo de Bogota, que estuvo en primer lugar con 8.47
puntos, entre otros indicadores.

21



Gobernacion
de La Guajira

e MISION

Con la implementacidon del servicio de extensién agropecuaria contribuir con el
fortalecimiento de la competitividad agropecuaria del departamento de La Guajira
mediante el desarrollo de las competencias de los productores, en los aspectos
técnico, estratégico y financiero; apalancado por las capacidades institucionales para
la generacion de conocimiento articulado e inclusive que le permita identificar y
aprovechar las fortalezas y oportunidades existentes tanto humanas, técnicas,
asociativas, econdmicas y politicas.

e ALCANCE

De acuerdo con la Ley 1876 (Articulo 24) “..la extensidon agropecuaria es un bien y
un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las
acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los
productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva
practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos
que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como
su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral”.
Ademas, de acuerdo con el Articulo 25, de la misma Ley, el servicio de Extension
Agropecuaria se prestara teniendo en cuenta el siguiente enfoque, integrado por
cinco (5) aspectos, que se desarrollaran en funcion del diagnostico previo que se
realice a los usuarios:

1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacion y
mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores
agropecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande
su actividad productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de
adecuacion y transformacion de la produccion primaria, administrativas, financieras
y crediticias, informaticas, de mercadeo y de comercializacién; asi como para la
convivencia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la
asociatividad, que permita la organizacion de los productores para gestionar
colectivamente y de manera eficiente las entradas (insumos y factores productivos)
y salidas (alimentos, materias primas y productos con valor agregado) de sus
sistemas de produccidn. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresa rial, de las
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organizaciones de segundo piso, y la conformacion de redes de productores, mujeres
y jovenes rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcidon o
adaptacién de tecnologias y productos tecnoldgicos, apropiacion social del
conocimiento, y solucidon de problematicas, principalmente a través de la innovacion
abierta o colaborativa, la investigacion participativa y el uso de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion.

4. Gestidon sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores
hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren
practicas orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios
para la retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del
empoderamiento para autogestionar la solucion de sus necesidades.

En cuanto a la competencia, respecto a la prestacién del servicio publico de
extension, el mismo Articulo 24, establece que corresponde a los municipios y
distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas, con las de otros municipios y/o
el departamento al que pertenece, consolidando todas las acciones en el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria. Ademas, manifiesta que el servicio
debera ser prestado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello; sin perjuicio de que sean entidades u
organizaciones de diversa naturaleza.

° PRINCIPIOS ORIENTADORES

En este Plan se adoptan los principios rectores en los cuales se sustenta la Ley 1876
de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA), para la prestacion del servicio de extensidn agropecuario?:

1. Articulacion: las estrategias y acciones desarrolladas en el PDEA de La
Guajira estaran dentro del marco del SNIA que garantizaran la articulaciéon de
recursos, procesos y actores de los subsistemas que lo componen para el logro de
los objetivos de innovacién y competitividad, asi como su articulacién con los demas
sistemas del Estado vinculados con el sector agropecuario, entre otros el Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI), el Sistema

1 Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA).
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Nacional de Educacién (SNE), el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el Sistema
General de Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA),
y las entidades territoriales (Municipios) del departamento de La Guajira.

2. Enfoque territorial: son las estrategias y acciones del PDEA de La Guaijira
que se realizaran atendiendo la diversidad bioldgica (interaccion suelo-ambiente-
organismos Vivos), y las caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas, étnicas y
culturales de La Guajira.

3. Enfoque diferencial: son las estrategias y acciones del PDEA de La Guajira
que se desarrollaran de manera diferenciada e inclusiva teniendo en cuenta su
diversidad en cuanto a su grupo etario, género, etnia, situacién de discapacidad,
LGTI, victimas, nivel de ingreso o cualquier otra condicion especial.

4. Enfoque de asociatividad: son las estrategias y acciones del PDEA de La
Guajira, que se ejecutaran de manera preferencial para productores y productoras
agropecuarias que participen mediante formas organizacionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio: son las estrategias
y acciones del PDEA de La Guajira que se ejecutaran atendiendo marcos normativos
que definan el ordenamiento social y productivo del territorio.

6. Participacion de los actores del SNIA: son los actores que componen el
SNIA y que podran participar en los diversos procesos de planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones que se adelanten en los
subsistemas.

7. Desarrollo sostenible: son las estrategias y acciones del PDEA de La Guajira
que deberan procurar la sostenibilidad ambiental, econédmica, cultural y social de las
actividades productivas en beneficio de las comunidades rurales del Departamento.

8. Orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de valor: son las
estrategias y acciones del PDEA de La Guajira que deberan atender a las necesidades
de los productores y productoras agropecuarios en funcién de su vinculacion efectiva
al mercado, de acuerdo con las caracteristicas de cada producto o sistema de
produccidn, y de su participacion equitativa y eficiente las cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad: el subsidio a la tarifa del servicio publico de
extension agropecuaria que se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente
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y finito en el tiempo, en funcion de la mejora en las capacidades y condiciones de
los productores, asi como al logro de los objetivos propuestos en los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria.

10. Propiedad Intelectual: son las acciones y estrategias del SNIA que deberan
garantizar el cumplimiento de las hormas nacionales e internacionales en materia de
propiedad intelectual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la
innovacion, competitividad y generaciéon de valor agregado en el sector
agropecuario, mediante el aprovechamiento de los instrumentos establecidos en
dichas normas, en lo concerniente a la proteccion, uso y reconocimiento de la
propiedad intelectual.

11. Productores como agentes de I+D+i: en el marco de las acciones del
PDEA de La Guajira se favorecera la participacion de los productores y productoras
agropecuarios como actores de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional: son las acciones y estrategias del
SNIA que deberan contribuir progresivamente a la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion, entendida esta como la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

e DEFINICIONES

Se acogen las definiciones contempladas en el Articulo 2° de la Ley 1876 de 2017,
ademas de otras que son pertinentes con la Extensién Agropecuaria, como las
consideradas en Ley 2294 de 2023.

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aquel cuya
actividad econdmica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal,
acuicola y pesquero, asi como la adecuacion y la transformacién de la produccion,
los servicios de apoyo asociados y la comercializacion de productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacion
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que
permite la armonizacidon de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccidon agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacion y transformacion de la
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produccion), el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacion agropecuaria. Introduccion de productos, bienes, servicios,
procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacién o
adecuacion de la produccidn, administrativo, organizacional, financiero y crediticio,
informatico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen mejoras significativas
en el des empeno del sector agropecuario.

4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcion y
desarrollo de una innovacidn que ocurre en un marco de colaboracién entre diversos
actores o agentes, de modo que la innovacion resulta altamente cohesionada con el
entorno en el que se produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de
adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer los conocimientos, capacidades y
experiencias de los actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
(PECTIA). Herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de accién en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial
para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion. Se formula para un periodo de 10 afios.

6. Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico
e Innovacion Agropecuaria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificacion y
gestion para la focalizacion de recursos y de acciones de I+D+i tendientes al
fortalecimiento, dinamizacion y optimizacién del SNIA en torno al mejoramiento de
la productividad y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural destinado a la recopilacidn, gestion, divulgaciéon y seguimiento de
la informacién de los proyectos, resultados, avances y oferta tecnoldgica sectorial
originada en el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica dirigida a gestionar, divulgar y
transferir conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar y
potenciar el relacionamiento entre los resultados del sector generador de I+D y los
prestadores de servicios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria y
extensién agropecuaria.
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9. Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuaria. Los Sistemas
Territoriales de Innovacidon (STI) son entendidos como sistemas complejos que
favorecen y consolidan relaciones entre diferentes grupos de actores tanto publicos
como privados, que articulados en redes de conocimiento tienen el propdsito de
incrementar y mejorar las capacidades de aprendizaje, gestidn de conocimiento
agropecuario e innovacion abierta que emergen en un territorio particular
establecido a partir del reconocimiento de interacciones especificas entre sus
dimensiones biofisicas, culturales, institucionales, socioecondmicas, entre otras. Los
STI son espacios practicos en los cuales los procesos de investigacion, formacion de
capacidades, de aprendizaje interactivo, asi como de transferencia de tecnologia y
extension, establecen dinamicas conjuntas de articulacion institucional que
concretan, impulsan y consolidan los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion
en los territorios.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interactlan a través del
intercambio de conocimientos con el fin de compartir informacién, conceptos,
aplicaciones, metodologias, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA). Instrumento
de planificacion cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros para la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en el
area de influencia de un departamento y sus municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompafiamiento mediante el cual se
gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al
tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la
extension agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, el diagndstico y la
solucion de problemas, en los niveles de la produccidn primaria, la postcosecha, y la
comercializacién; el intercambio de experiencias y la construccién de capacidades
individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extensién agropecuaria
desarrollara actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompanamientos a
productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad, certificacion en BPA,
entre otros.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales
que se surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas
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actividades econdmicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el
medio natural y sus encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion Agropecuarios
(PCTIA). Zonas geograficas especiales destinadas a promover la innovacion
agropecuaria basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la
productividad empresarial y la competitividad regional.

15. Organizacion Comunitaria. Todos aquellos productores agropecuarios
organizados de forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de
organizacion.

16. Area rural dispersa (rural disperso). Delimitacién geogréfica definida por
el DANE para fines estadisticos, comprendida entre el perimetro censal de las
cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite municipal. Se caracteriza
por la disposicion dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes
en ella.

17. SIPRA. Es el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), “una
herramienta tecnoldgica con informacién oficial con la que se analiza y construyen
escenarios de planificacion para el presente y futuro del territorio rural
agropecuario”. Este sistema ayuda a Generar politicas publicas agro inteligentes para
la toma de decisiones en los territorios del pais.

18. UPRA. La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria tiene por objeto orientar
la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios, a través de la
planificacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad, y la definicion de
lineamientos, criterios e instrumentos que promuevan el uso eficiente del suelo para
el desarrollo rural con enfoque territorial. Igualmente, la evaluacion de las politicas
publicas es esas materias, en el territorio colombiano.

19. Areas de Proteccion. La conformacidén de Sistemas de Areas Protegidas
obedece a un enfoque ecosistémico, estrategia que, desde el Convenio de Diversidad
Bioldgica y la Unesco, se propone para alcanzar un manejo equitativo de la tierra, el
agua y los recursos vivos, a favor de su conservacion, usos sostenibles y distribucion
equitativa de los beneficios que puedan generar.

20. Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos. Son aquellas
zonas dentro de las que se determinaran las Areas de Proteccién para la Produccion

28



Gobernacion
de La Guajira

de Alimentos — APPA por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
el apoyo técnico de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, como
instrumento para la proteccién de los suelos para la produccion de alimentos
mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial.

21. Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos — APPA. Son
aquellas destinadas a la produccion de alimentos que se constituyen en
determinantes de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de acuerdo
con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacion y gozan de especial
proteccion del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben
mantenerse en el tiempo.

22. Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion — AEIPDHA. Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar, la obtencidn, disponibilidad, acceso, distribucion,
transformacion y conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables, en
términos de produccidn sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como
una de las medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y estable. Dentro de
ellas se encuentran las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA
y otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccién al derecho humano a
la alimentacion mediante su declaratoria.

23. Frontera Agricola Nacional. Se define la Frontera Agricola Nacional como el
limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, de aquellas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas
por mandato de la ley.

24. Actividades agropecuarias. Entiéndase por actividades agropecuarias
aquellas cuya actividad econdmica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario,
forestal, acuicola y pesquero con arreglo al articulo 6° de la Ley 101 de 1993.

25. Aptitud de usos agropecuarios. Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcién de un tipo de utilizacion de la tierra, determinado a partir de
condiciones biofisicas, ambientales, econdmicas y sociales.

26. Servicios ecosistémicos. Son los servicios y beneficios directos e indirectos
que la humanidad recibe de la biodiversidad y resultan de la interaccion entre los
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componentes, estructuras y funciones de la biodiversidad. El desarrollo de las
actividades humanas de produccion, extraccion, asentamiento y consumo estan
sujetas a los servicios ecosistémicos. Son tres los servicios ecosistémicos:

a. Servicios ecosistémicos de aprovisionamiento: de alimentos, fibras, agua, lefa,
maderas, recursos genéticos, mascotas, pieles.

b. Servicios ecosistémicos de regulacion y soporte: mantenimiento de la calidad
del aire con almacenamiento y captura de carbono, regulacion del clima, control de
la erosion, control de enfermedades humanas, purificacion y regulacion del agua

c. Servicios ecosistémicos culturales: Se caracterizan por sus beneficios no
materiales de los ecosistemas y son ellos el enriquecimiento espiritual, la belleza
espacial, la inspiracidn artistica, intelectual, emocional, el desarrollo cognitivo, la
reflexion, la recreacion, la estética vivencial, turismo; los sistemas tradicionales de
conocimiento particular de las etnias segun sus valores, practicas, conocimiento,
tecnologias. Fuente: Politica nacional de biodiversidad.

27. Cadenas de valor agropecuaria. conjunto de actores y actividades que
llevan un producto agropecuario basico desde la produccion en el campo hasta el
consumo final, agregandose valor al producto en cada etapa.

28. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con
enfoque territorial. Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general
ambitos desarrollados y adoptados legalmente para la promocion de objetivos
asociados al desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de
Reserva Campesina y demas, territorialidades campesinas, Zonas de Reserva
Agricola, Distritos de Adecuaciéon de Tierras, Zonas de interés de desarrollo rural
econdmico Yy social, entre otros.

29. Uso eficiente del suelo. Es el resultado de un proceso planificado de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo
mejorar la productividad y competitividad del territorio, en equilibrio con la
sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de produccion
agropecuaria. Para su determinacién, la aptitud de la tierra es un factor
determinante para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender las
demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico vy
socioeconomico de los territorios, la distribucion equitativa de la tierra, y la seguridad
juridica de la tenencia de la misma.
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30. Soluciones Basadas en la Naturaleza. Son acciones para proteger,
gestionar de manera sostenible y restaurar los ecosistemas naturales y modificados
que abordan los desafios de la sociedad de manera efectiva y adaptativa,
beneficiando simultadneamente a las personas y la naturaleza.

31. Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Sistema de produccion y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven
en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccién, transformacion y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se
realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y
los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y co-
evolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y
culturales (Resolucion 464, 2017).

e MARCO NORMATIVO

El presente marco normativo tiene como finalidad dar el fundamento juridico a las
autoridades administrativas que hacen parte de los entes territoriales de caracter
descentralizado, esto es, Departamentos y Municipios, para que, en coordinacion
con la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (en adelante ADR), orienten sus
esfuerzos y recursos hacia el objetivo de mejorar la productividad, la competitividad
y la sostenibilidad del sector agropecuario colombiano, a través de la implementacién
de Planes Departamentales de Extensidon Agropecuaria — PDEA, que en su contenido
fomenten la investigacién, los desarrollos tecnoldgicos, la formacion y capacitacion
en los agentes del sector agropecuario. Dentro de este marco normativo se
consideraran entre otras, las siguientes normas

1. Constitucion Politica de Colombia

En su Articulo 64, establece: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos”.
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En su articulo 65, esboza: “La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como la construccion de obras fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el
Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién
de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad.”

2. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera Numeral 1.3. Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral

El acuerdo final para la terminacién del conflicto, establece en el capitulo relativo a
la reforma rural integral, numeral 1.3., los planes nacionales para la reforma rural
integral, la cual en el numeral 1.3.3. sefala “[...] los estimulos a la produccién
agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios.
Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral [...]”. En ese
sentido, se hace referencia a la asistencia técnica, con el propdsito de fortalecer las
capacidades productivas de la economia campesina, familiar y comunitaria para
desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de innovacion
tecnoldgica. Asi las cosas, el Gobierno Nacional disefiara e implementara un Plan
Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion,
con base en los siguientes criterios: - La garantia de la provision del servicio de
asistencia integral, técnico y tecnoldgica: Se indica que, es un servicio publico y
gratuito para los beneficiarios y beneficiarias del Fondo de Tierras y para los
pequefos productores y productoras.

3. Ley 1876 de 2017 (Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria -
SNIA)

La Ley 1876 de 2017 crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) y
ordend al Gobierno Nacional el disefio e implementacién de un Plan Nacional de
asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion. En el articulo
25 de la presente normativa, se habla del enfoque de extensidon agropecuaria en la
prestacion del servicio publico (Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA), fundamentado en 5 aspectos, asi: 1. Desarrollo de las capacidades humanas
integrales a los productores agropecuarios. 2. Desarrollo de las capacidades sociales
a los productores agropecuarios que permita gestionar colectivamente insumos y
salidas en su sistema de produccién. 3. Acceso y aprovechamiento de la informacion
de apoyo y adopcion y adaptacion a los productos tecnoldgicos, el uso de tecnologias
de informacién y comunicacion. 4. Gestion sostenible de recursos naturales. 5.
Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios de
retroalimentacion con el fin que puedan gestionar la solucién de sus necesidades.

32



Gobernacion
de La Guajira

Ademas, esta Ley define la Extensidn Agropecuaria como el proceso de
acompanamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al
conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la
calidad de vida familiar

4. Ley 2046 de 2020 “[...] Por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequeiios productores locales agropecuarios
y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos [...]".

Esta normativa, precisa, que si los pequefios productores pertenecen a comunidades
étnicas; o, son productores agropecuarios pertenecientes a comunidades étnicas,
cuyo sistema productivo pertenezca a la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria, en el mercado de compras publicas locales de alimentos, “[...] haran
parte de normas especificas para cada una de estas comunidades, las cuales seran
consultadas previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus
derechos colectivos, de conformidad con lo establecido en la presente ley [...]".

5. Documento CONPES 4098 de 2022 "“Politica Para Impulsar la
Competitividad Agropecuaria”

El presente CONPES busca aumentar la competitividad del sector agropecuario, a
través del desarrollo de: I). entornos apropiados para el sostenimiento de negocios
rurales; II). el fortalecimiento de la provisidon de bienes y servicios sectoriales; III).
el aumento en la PTF; y, IV) el acuerdo de mercados agricolas eficientes, para que
todos los productores del sector puedan participar en los mercados globales de
manera sostenida mejorando sus condiciones de vida. Asi las cosas, se deben definir
los lineamientos técnicos que fortalezcan la agrologistica en el sector agropecuario,
a partir de la implementacion, entre otros, de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA), que tendran la linea base, analisis y generacion de
recomendaciones por cada una de politicas.

6. Documento CONPES 3934 de 2018 “Politica De Crecimiento Verde”

En desarrollo de esta politica se busca llevar al pais a una transicidon hacia un modelo
econdmico mas sostenible, competitivo e inclusivo. De acuerdo con lo anterior, y
con el fin de fortalecer el enfoque ambiental del servicio de extensidén agropecuaria
en el marco de la Ley 1876 de 2017, la ADR, con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural incluirda un componente agroambiental en los
lineamientos para la formulacién de los planes departamentales de extensién
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agropecuaria y lineamientos de gestion sostenible de recursos naturales en el
programa de formacion a los extensionistas agropecuarios.

7. Documento CONPES 3931 de 2018 “Politica Nacional Para La
Reincorporacion Social y Economica de Exintegrantes De Las Farc-Ep”

En cumplimiento de esta politica, con relacion a la Extension Agropecuaria, a la ADR
le corresponde: Realizar acompafiamiento técnico para que exintegrantes de las
FARC-EP sean incluidos en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria
(PDEA) que seran ejecutados por los departamentos y municipios mediante las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), centros
provinciales de gestiébn agropecuaria y Empresas Prestadoras de Servicios
Agropecuarios, acorde con los criterios, requerimientos y procedimientos
establecidos por la Ley 1876 de 2017.

8. Documento CONPES 4080 de 2022 “Politica Publica de Equidad de
Género Para Las Mujeres: Hacia El Desarrollo Sostenible Del Pais”

Este documento CONPES plantea, entre otras, acciones dirigidas a: 1. Aumentar las
oportunidades de autonomia econdmica para las mujeres desde diversos ambitos,
eliminando las barreras aun existentes y dando continuidad a las politicas
adelantadas en este ambito 2. Fortalecer la institucionalidad para la
transversalizacion del enfoque de género en asuntos estratégicos del Estado y
transformacion cultural.

9. Documento CONPES 166 de 2013 “Politica Publica de discapacidad e
inclusion social”

Este documento CONPES reconoce los derechos de las personas con discapacidad y
plantea, entre otras acciones: 1. Desarrollar acciones que faciliten el acceso o
incrementen el nivel de empleabilidad y la promocién de generacion de empleo de
las personas con discapacidad. 2. Promover y reglamentar formas alternativas de
generacién de ingresos para la inclusiéon productiva de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores, especialmente en los casos en los cuales
estos no acceden a empleos formales.

10. Documento CONPES 3918 de 2018 T“Estrategia para |Ila
implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible en Colombia”

Este documento Conpes, busca desarrollar los planteamientos sefialados en el ODS

5 de la agenda 2030, por lo cual con su aplicacion se pretende que para el afo 2030,
se cumplan objetivos tales como, duplicar la productividad agricola y los ingresos de
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los productores, en particular de: I) las mujeres, II) los pueblos indigenas, III) los
agricultores familiares, IV) los ganaderos y los pescadores, y, V) entre otras.

11. Ley 1618 del 2013 Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

Articulo 13: Derecho al Trabajo. Todas las personas con discapacidad tienen derecho
al trabajo en términos de igualdad de oportunidades, equidad e inclusion. Entre otras
disposiciones se establece: - Fomentar la creacidn y fortalecimiento de unidades
productivas, por medio de capacitacion técnica y empresarial, lineas de crédito
especificas para aquellos casos en que los solicitantes sean personas con
discapacidad y/o sus familias, con una baja tasa de interés, apoyo con tecnologias
de la informacién y la comunicacién, y disefio de paginas web para la difusién de
sus productos, dando prelacién a la distribucidon, venta y adquisicion de sus
productos por parte de las entidades publicas.

12. Marco normativo enfoque diferencial de género

De acuerdo con lo contemplado en los Conpes 4080 de 2022 y 3918 de 2018, se
hace necesario considerar la normatividad que busca cerrar las brechas de las
mujeres mediante la proteccién y el reconocimiento de su participacion como
productoras agricolas en el desarrollo rural y otros roles. Dentro de estas Leyes
estan: Ley 51 de 1981 “[...] Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer", - Ley 248 de
1995 “[...]Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer [...]". - Ley 731 de 2002 “[...] Por
la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales [...]". - Ley 823 de
2003 “[...] Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres [...] - Ley 84 de 2005 “[...] por medio de la cual se aprueba el "Protocolo
facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer" [...]"

13. Decreto 893 DE 2017 “[...]Por el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET [...]"

tiene como objeto, la creacidon de los mismos como un instrumento de planificacion
y gestion. Lo anterior, con el fin que se realice la implementacién prioritaria de: I)
los planes sectoriales; II) los programas en el marco de la Reforma Rural Integral
(RRI); vy, III) las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion
con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de
conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.
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14. Decreto 899 del 2017 "“Por el cual se establecen medidas e
instrumentos para la reincorporacion economica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016"”

Particularmente en su Articulo 11 y 13, relacionado con programas y proyectos
productivos familiares o colectivos que permitan vincular a hombres y mujeres
pertenecientes a las antiguas FARC —EP.

15. Resolucion 464 de 2017 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, “[...] Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos
de politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria y
se dictan otras disposiciones [...]"

Tiene como fin generar un fortalecimiento de las capacidades sociales, econdmicas
y politicas de las familias, comunidades y organizaciones ACFC, estableciendo como
eje 1: la extension rural y el fortalecimiento de capacidades de las ACFC, a través
de esquemas y metodologias de asistencia técnica y extension rural, para que sean
sostenibles y productivos; con el fin de entre otros: I) realizar planes de asistencia
técnica al campesinado; y, II) Promover los servicios de extension

16. Resolucion 407 del 30 de octubre de 2018 "Por la cual se
reglamentan las materias técnicas de Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria - SNIA"

Objeto. Compilar las reglamentaciones de las materias técnicas del Sistema
Nacional de innovacién Agropecuaria.

17. Resolucion ADR 0422 de 2019 Por la cual se reglamenta el articulo
33 dela Ley 1876 de 2017, y se dictan otras disposiciones

Tiene por objeto reglamentar lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017,
en relacion con el procedimiento y los requisitos de habilitacion de las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extensidn Agropecuaria - EPSEA, y la elaboracion,
publicacién y actualizacion del registro de EPSEA habilitadas para la prestacion del
Servicio Publico de Extension Agropecuaria. Modificada parcialmente por la
Resolucion No. 042 de 28-01-2020 ".

18. Resolucion No. 213 de 24-09-2020

"Por la cual se revoca de oficio el paragrafo tercero de los articulos quinto y decimo
de la Resolucién 0422 de 2019
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19. Decreto 1319 de 2020

"Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1071
de 2015: “Decreto Unico del Sector Administrativo Agropecuario Pesquero y de
Desarrollo Rural relacionado con el Fondo Nacional de Extension Agropecuaria FNEA”

20. Resolucion 132 de 2022, expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

“[...] Por la cual se adopta el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion, formulado en cumplimiento del punto
1.3.3.2 del Acuerdo Final [...]". El presente plan nacional tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades productivas de los: I) productores rurales; II)
trabajadores del campo; vy, III) sujetos beneficiarios de la economia campesina,
familiar y comunitaria. Lo anterior, con el fin de fomentar el desarrollo de los
proyectos productivos y estimular los procesos de innovacidn tecnoldgica mediante
la prestacién del servicio publico de extensidon agropecuaria y otros mecanismos.

21. Ley 101 de 1993

Es la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en su articulo 61, establece
que “Los municipios crearan el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira
como instancia superior de concertacidn entre las autoridades locales, las
comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, y cuya
funcién principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los
recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de
cofinanciacion. La participacién de los miembros de las comunidades rurales debera
ser amplia y pluralista, de manera que garantice la mayor participacién y
representacion ciudadana en las deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de
sus funciones el Consejo de Desarrollo Rural establecera comités de trabajo para
temas especificos, incluyendo la veeduria popular de los proyectos de desarrollo
rural que se adelanten en el municipio.

22. Decreto 2364 de 2015

Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, cuyo objeto es ejecutar la
politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion,
cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como
fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.
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23. Ley 2169 de 2021.

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones. ARTICULO 10. Medidas del
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para implementar acciones que reduzcan las emisiones de GEl
generadas en la produccidn agropecuaria e incrementar las absorciones de carbono,
por medio del establecimiento de modelos y arreglos de produccion sostenibles que
garanticen la conservacion o restauracion de ecosistemas naturales. La importancia
del respeto del bosque natural, y sobre cdmo optimizar la productividad de sus
actividades de manera sostenible, para reducir los riesgos de deforestacion y
emisiones de GEI.

24. Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia para el Sector Agropecuario
— PECTIA

De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuaria (PECTIA), asi como la Agenda I+D+i que lo integra,
constituyen el marco orientador de la politica de CTI para el sector agropecuario.
Sus avances y resultados seran incorporados en la Plataforma Siembra. Es un Instru-
mento de planificacion y gestion para la focalizacion de recursos y de acciones de
I+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y optimizacién del SNIA en torno
al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial. Todos los planes,
programas, proyectos e iniciativas de investigacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacion agropecuaria a ser financiados con recursos publicos deberan estar
enmarcados en dicho plan. Sin perjuicio de que la administracion de los recursos se
realice bajo la normativa que le aplique segun la fuente. La actualizaciéon del PECTIA
se realizara al menos cada cuatro afios.

e ARTICULACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA

En la siguiente tabla se muestra la articulacion de los aspectos de Extension
Agropecuaria del PDEA con el Plan Departamental de Desarrollo de La Guajira
“Cumpliendo la Palara”, 2023-2027 y con las Transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022 — 2026
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Tabla 1. Articulacion de los aspectos de Extension Agropecuaria con 1as lineas estratégicas
del PDD 2024-2027 y con las transformaciones del PND 2022 — 2026

Aspecto de la Extension
Agropecuaria

Lineas estratégicas
del Plan de Desarrollo
Departamental de La
Guajira “"Cumpliendo
la Palara”, 2023-2027

Transformaciones del Plan
Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial
de la Vida” 2022 - 2026

Desarrollo de capacidades
humanas integrales

Desarrollo 'y
social

justicia

Seguridad humana y
justicia social

5
&

Derecho humano a la
alimentacién

Gestion sostenible de los

recursos naturales

Desarrollo de capacidades
sociales integrales

Territorio sostenible y
resiliente

A Ordenamiento del territorio
l» U alrededor del agua y
@ rad ) justicia ambiental

Justicia ambiental y gobernanza
inclusiva

El agua, la biodiversidad y las personas,

en el centro del ordenamiento territorial

Coordinacién de los instrumentos de
planificacién de territorios vitales

Acceso y aprovechamiento

Prosperidad econdmica,

Convergencia regional

Catalizador: Reestructuracién y
jesarrollo ae si 3
r je pr ( 3

etitividad 3

: ) 9 estion del

efectivo de la informacion y de 9 - Transformacién productiva,

las TIC conocimiento. internacionalizacién y accién

as climatica
Catalizador: Economia productiva
a través de la reindustrializacion y
la bioeconomia

B Paz total e integral

Mayor participacion de los | Gobernanza y @

productores en espacios de | convergencia territorial Convergencia PRSI

politica publica sectorial Regional cuatrienal

implementacidn

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024
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Capitulo 1: Proceso metodologico utilizado para la
formulacion del PDEA

El proceso metodoldgico utilizado para la formulacion del Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA) del departamento de La Guajira 2024-2027, es la
materializacion de un esfuerzo colaborativo y participativo que involucrd a diversos
actores del sector agropecuario del Departamento. Este esfuerzo, no solo se centrd
en la inclusién de los productores y productoras locales y las organizaciones
agropecuarias, sino que también integrd a representantes gubernamentales,
académicos, técnicos especializados y miembros de la comunidad local.

La inclusién de estas diversas perspectivas fue fundamental para garantizar que el
PDEA respondiera de manera adecuada y efectiva a las necesidades y aspiraciones
del sector agropecuario del departamento. El disefio del PDEA, se llevd a cabo
mediante una serie de etapas estructuradas, comenzando con un diagndstico
exhaustivo del estado actual del sector agropecuario.

Esta fase se apoyd principalmente en la recopilaciéon de informacién primaria
obtenida mediante diversos mecanismos de participacion ciudadana disefiados para
la formulacién del Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027. Entre estos mecanismos
destacan la plataforma digital para la participacion ciudadana, que permitio la
creacidn de una aplicacion para la recoleccion de datos tipo encuesta, el desarrollo
de encuentros ciudadanos participativos, y las mesas de participaciéon con
funcionarios de la Gobernacion, entre otros.

Los datos fueron sistematizados y analizados para identificar las principales
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del sector, y sirvieron como base
para la estructuracion realizada en las sesiones de planeacién estratégica. En estas
sesiones, la informacién recopilada facilitd el debate y la formulacidon de objetivos y
estrategias destinadas a gquiar el desarrollo agropecuario sostenible en el
Departamento. Este enfoque permitié que los actores involucrados aportaran sus
perspectivas y conocimientos, enriqueciendo el proceso y asegurando la relevancia
y efectividad de las estrategias desarrolladas.

El proceso metodoldgico también permitid desarrollar procesos de planificacion
financiera y establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon que se integraron
en las fases finales de la formulacién del PDEA. Se elabord un presupuesto para
alcanzar las metas propuestas en el PDEA, identificando fuentes de financiamiento
para asegurar la viabilidad de las iniciativas planteadas. Estos pasos criticos
garantizan que las estrategias no solo sean viables, sino también sostenibles en el
marco fiscal de mediano plazo.
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Asimismo, se establecieron indicadores de desempefio y mecanismos de
seguimiento y evaluacion para evaluar el progreso y el impacto de las acciones
implementadas. Esto permitira a la Secretaria de Desarrollo Econdmico realizar un
monitoreo riguroso y regular, ajustando las acciones segin sea necesario para
maximizar los resultados. Este enfoque integral asegura que el PDEA no solo se
implemente con éxito, sino que también se mantenga en un proceso de mejora
continua, respondiendo efectivamente a las necesidades y cambios del entorno
agropecuario del Departamento.

Para describir de una manera mas efectiva el proceso desarrollado, se abordan cada
uno de los elementos de la siguiente manera:

1.1. Conformacion del Equipo Formulador Departamental

En el marco del proceso de consolidacion del PDEA, el sefior gobernador estuvo a
bien seleccionar un equipo multidisciplinario de funcionarios de la entidad basados
en la experiencia, conocimientos, habilidades técnicas, estudios y funciones que
desarrollan en sus respectivas areas, proyectando con este equipo disefiar
estrategias mas pertinentes y adaptadas a nuestras realidades socioculturales y
econdmicas, fortaleciendo el compromiso con el desarrollo integral y sostenible de
La Guajira, aportando con esto soluciones innovadoras y practicas a nuestro sector
agropecuario. Este equipo trabajé de manera coordinada todas las etapas del
proceso de formulacion del PDEA, con el apoyo y acompafiamiento de la Agencia de
Desarrollo Rural, ADR; asi como también, con las alcaldias, gremios y actores claves
del sector agropecuario en espacios como:

e Mesas técnicas de avance en el proceso de formulacion.

e Reuniones con funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y de
otras dependencias de la Gobernacion del Departamento de La Guajira.

e Audiencia publica para la socializacion de los resultados contenidos en el
PDEA.

e Participacion en espacios de socializacion del PDEA.

e Participacion en mesas técnicas para el ajuste, retroalimentacion e inclusion
de requerimientos identificados en el marco de los espacios participativos.

Cabe senalar que los profesionales designados por el senor Gobernador, cuentan
con amplio conocimiento de las dinamicas del departamento, abarcando aspectos
como la poblacion, la ubicacién geografica, el uso y vocacién del suelo, asi como los
conflictos asociados. Estos expertos también tienen un dominio en el analisis de los
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sistemas y cadenas productivas presentes en el Departamento, evaluando su
produccion y competitividad con alta capacidad analitica.

Los integrantes del equipo se relacionan en la siguiente Tabla.

Tabla 2: Equipo Responsable de la formulacién del PDEA de La Guajira 2024-2027

FUNCIONARIOS SECRETARIA/DEPENDENCIA
Benjamin Murgas Téllez Departamento administrativo de Planeacion
Jhon Bleiner Muiiz Rodriguez Secretaria de Desarrollo Econdmico
Gustavo Moscote Mendoza Secretaria de Desarrollo Econdmico
Kely Milena Almazo Diaz Secretaria de Desarrollo Econdmico
Brian Michel Barros Mejia Secretaria de Desarrollo Econdmico
Erick Manuel Orozco Atencio Secretaria de Obras Publicas y Vias
Arnoldo José Orozco Daza Secretaria de Educacién
Celia Cecilia Solano Suarez Secretaria de Salud
Rosmery Rodriguez Rivera Secretaria de Asuntos Indigenas
Stivens Pérez Uribe Secretaria de Gobierno
Lina Marcela Nieves Ruiz Secretaria General
Delibeth Dolores Diaz Peralta Secretaria General

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024

Este equipo también posee la capacidad para estructurar proyectos y realizar la
formulacion estratégica que debe contener el PDEA, incorporando un analisis
exhaustivo de instrumentos locales, regionales, nacionales e internacionales. Este
enfoque integral es fundamental para el diagndstico y el planteamiento de retos
destinados a abordar las problematicas identificadas. Cabe destacar que varios
miembros del equipo participaron activamente en los procesos de formulacion del
Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027, lo que refleja su experiencia y competencia
en este ambito.

1.2. Planificacion de acciones para la formulacion del PDEA

En funcidn de este parametro, se construyd un cronograma detallado que establecio
los plazos y actividades a desarrollar en cada fase. Se establecieron fechas limite
para cada fase del proceso, desde la recoleccidon de datos hasta la presentacion del
documento final del PDEA, asegurando asi una planificacién ordenada vy eficiente.
Ademas, se contemplaron periodos especificos para la realizacion de actividades
clave, como la organizacion de los espacios de construccion participacion, la revision
y analisis de informacion, y el desarrollo de mesas técnicas para el avance.
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El cronograma de formulacion del PDEA se vio influenciado significativamente por la
identificacion gradual de fuentes de informaciéon que surgieron a medida que se
avanzaba en la construccion del documento final. Este proceso incluyd la
consolidacion de informacion, el desarrollo de mesas técnicas y los ajustes
potenciales al Plan de Desarrollo Territorial, impulsados por la participacion del
equipo formulador (EFD) en dicho documento. Como resultado, el cronograma de
formulacion se consolidé en la siguiente gréfica.

Graéfica 1: Esquema para construccion del PDEA de La Guajira 2024-2027

*Paso 1. Conformacion del Equipo Formulador Departamental
*Paso 2. Planificacidn de acciones para la formulaciéon del PDEA
*Paso 3. Mapeo de actores clave que participaran en la formulacién
Fase 1. Alistamiento *Paso 4. Identificacién y recopilacién fuentes de informacién

*Paso 5. Definicion de la ruta de los espacios participativos

*Paso 6. Identificacidn, recopilacion y apropiacién de Instrumentos
metodoldgicos

*Paso 1. Conformacion del Equipo Formulador Departamental
*Paso 2. Planificacidn de acciones para la formulacidn del PDEA
*Paso 3. Mapeo de actores clave que participaran en la formulacion
*Paso 4. Identificacidn y recopilacion fuentes de informacion

Fase 2. Diagnostico

Fase 3. Planeacion ePaso 1. Definicidn del objetivo general y los objetivos estratégicos
estratégica *Paso 2. Definicién de Programas, lineas de accion, objetivos, indicadores y metas

ePaso 1. Identificacidn de los recursos financieros disponibles en el
Fase 4. Planificacion departamento

financiera

*Paso 2. Estimacion de los costos de la PSEA en el departamento
*Paso 3. Establecer el presupuesto del PDEA.

EEEERIEEENEECEE S o Esquema de evaluacién y seguimiento a los objetivos estratégicos

evaluacigzly;ls)eEg:imiento e Esquema de evaluacion y seguimiento a programas definidos dentro del PDEA

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024

En este contexto, se adoptd y desarrolld una metodologia basada en las mesas de
participacion y construccion colectiva, siguiendo los lineamientos establecidos por la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). Esta metodologia se estructurd en cinco fases: 1) Fase de alistamiento, 2)
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Fase de diagndstico, 3) Fase de planificacion estratégica, 4) Fase de planificacion
financiera, y 5) Fase de mecanismos de evaluacién y seguimiento del PDEA.
Adicionalmente, se consideraron todos los pasos especificos para cada una de estas
etapas, permitiendo asignar las fechas correspondientes, los responsables y las
valoraciones en términos de tiempo para cada una. Ver Tabla 3.

Tabla 3 Cronograma para la construccion del PDEA

items Actividad para desarrollar Fecha Responsable
Visitas técnicas a todos los municipios
1 |para sqglallzar e incentivar Ja 29/04/24 - 5/05/24 Secretarla,De_sarroIIo
reactivacion de los comités Econdmico
municipales rurales CMR
Proyeccion del acto administrativo con Secretaria Desarrollo
2 | el equipo de funcionarios de la entidad 6-15/05/24 L
g Econdmico
para la formulacion del PDEA
Articulacién con actores para hacer Gobernador de La
3 |parte de la conformaciéon de equipo 15-17/05/24 .
Guajira
formulador.
Capacitacibn de Acompafiamiento
Técnico a la Formulacion de los PDEA
21/05/2024
< apoyado por IICA y la ADR para el 05/20 ADIR
equipo formulador
Programacion de mesas sectoriales
5 | POr municipio con tOdO.S IO.S, actores 23/05/24 - 1/06/24 | Equipo Formulador
para realizar la caracterizacion de las
lineas productivas de cada zona.
Mesas de trabajo para articular
g [|informacion ~ recabada en los| 5 4,504 Equipo Formulador
municipios y llevar la formulacion del
PDEA
Estructuracion 'y formulacion del .
7 17/06/24 - 5/07/24 | Equipo Formulador
PDEA.
Articulacién y divulgacion del PDEA Equino Formulador
8 |con los diferentes actores para revision 8-12/07/24 quip y
Actores
y aportes.
9 | Ajustes y revisién Final PDEA 15-19/07/24 | EAuIpO 'Zoég“'ador y
Presentacion del PDEA ante la Gobernador de La
10 |asamblea para su estudio, revision y 19/07/2024 ..
L Guajira
aprobacién
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- Actividad para desarrollar Fecha Responsable
Iltems
11 Revision, estudio y aprobacion por 31/07/2024 Asamblea
parte de la asamblea. Departamental

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024

1.3. Mapeo de actores clave que participaran en la formulacion

En cuanto al mapa de actores, se identificaron y se involucraron a todas las partes
interesadas en el sector agropecuario del departamento, tales como productores,
organizaciones, instituciones publicas y privadas, y otros actores relevantes. Esto
permitid asegurar una representacion amplia y diversa en el proceso de formulacién
del PDEA, garantizando asi la inclusion y participacion de todos los sectores de la
sociedad. Ver Tabla 4.

Tabla 4: Actores para la formulacion del PDEA

Actor Presencia Rol Actores Identificados
Define quienes
conformaran el
equipo formulador del
Secretaria de Departamento PDEA, y las Equipo formulador
Desarrollo Econdmico P actividades a realizar quip
y sus tiempos como
parte de la
formulacion del PDEA.
Acompafar Agencia de desarrollo
. . técnicamente y rural ADR: Direccion de
Articulador Nacional y metodoldgicamente al | Asistencia técnica y
metodoldgico del PDEA | Departamental

EFD en la formulacion
del PDEA.

Unidades Técnicas
Territoriales

Productores/as y
Usuarios/as con
representacion social
en el departamento

Veredal, corregimental,
municipal,
departamental y
nacional

Orientan la definicion
de necesidades e
iniciativas de
extension
agropecuaria como
insumo de
informacion para la

formulacion del PDEA.

Ejemplo:

Comunidades
organizadas y/o
organizaciones sociales
o sindicales
formalizadas.

Juntas de Accion
Comunal, Asociaciones
municipales de Juntas
de Accion Comunal,
Federaciones
Departamentales y
Municipales de Accion
Comunal.
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Actor Presencia Rol Actores Identificados
Aporta informacion, Ejemplo:
recursos y gestiona Alcaldias de los
Actores internos Municipal espacios de municipios, secretarias
participacion para la de agricultura
formulacion del PDEA. | municipales / Umata
) . Ejemplo:
Aporta mfo,rmaaon, y Gremios, ONG’s,
recursos (fisicos, . .
h Cooperativas, Agencias
umanos, ) )
Actores externos Departamental P internacionales,
tecnologicos, entre "
Cooperacion
otros) para la internacional, IICA
formulacion del PDEA. ! !
otros
o Ejemplo:
Acompanar Actores del SNIA (a),
técnicamente al EFD . X
L MADR, Minambiente,
en la definicion de su ! .
Actores institucionales | Nacional/Departamental | participacion en Agencia Nacional de
rocesos que aporten tierras, UPRA, ICA,
P que ap AGROSAVIA, SENA,
en la formulacion de X i
Universidades, Centros
los PDEA. : N/
de investigacion, otros
Ejemplo:
Actores pertenecientes a
organizaciones sociales,
priorizados en el
enfoque diferencial
(Representantes de
mujeres, jovenes,
victimas,
Aportar en el proceso .
. excombatientes,
de construccion de los erSONas mavores
PDEA a través de la P YOTes,
articipacion en los personas con
zs acios convocados discapadidad,
b comunidad LGBTIQ+,
. Departamental — y liderados por el EFD g
Actores privados - . A nucleos de reforma
Municipal en articulacion con

entes territoriales. Asi
como otros medios
habilitados para la
recepcion de
insumos.

agraria, territorios
cobijados por
Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial
PDET y Programa
Nacional Integral de
Sustitucion (PNIS),
comunidades étnicas,
Agricultores/as
Campesinos/as,
familiares y
comunitarios y procesos
agroecoldgicos)

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024

46




Gobernacion
de La Guajira

Con este marco, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) del
Departamento de La Guajira para el periodo 2024-2027 se disefid mediante
ejercicios de planificacion que integraron un enfoque territorial, diferencial y de
género. Esta planificacion se enriquecid con la participacién activa de diversos
actores del sector agropecuario y pesquero, cuya inclusion se garantizd mediante
espacios de participacion que facilitaron la consolidacion de propuestas para la
atencion integral de los usuarios del Servicio Publico de Extensidon Agropecuaria
(SPEA) en el Departamento.

Con este marco, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) del
Departamento de La Guajira para el periodo 2024-2027 se disefid mediante
ejercicios de planificacion que integraron un enfoque territorial, diferencial y de
género. Esta planificacién se enriquecid con la participacion activa de diversos
actores del sector agropecuario y pesquero, cuya inclusion se garantizd6 mediante
espacios de participacion que facilitaron la consolidacion de propuestas para la
atencion integral de los usuarios del Servicio Publico de Extension Agropecuaria
(SPEA) en el Departamento.

1.4. Definicion de la ruta de los espacios participativos para la
formulacion del PDEA

La formulacién del PDEA de La Guajira obedecié a un proceso participativo del distrito
de Riohacha, los municipios del Departamento y de actores claves para la Extensién
Agropecuaria conforme a los lineamientos definidos por el MADR, por lo que se hizo
necesario definir unos espacios que permitieran la presentacion, articulacion, vinculacién
y armonizacién de las iniciativas, oportunidades y necesidades en temas de extension
agropecuaria, para ser consideradas en la estructuracion del Plan. Ver Tabla 5.

Tabla 5: Marco de espacios participativos para la formulacion del PDEA.

ACTIVIDAD ALCANCE METODO CRONOGRAMA | RESPONSABLES
Divulgacién de la | Divulgar y Medios de Previo al Secretarias de
construccion del | fomentar los comunicacion desarrollo de las | Agricultura
PDEA a nivel sub | procesos de local y regional actividades Departamental y
municipal participacion en | (Emisoras participativas de | Municipal,
(veredas, los espacios de regionales, construccion de Unidades
corregimientos y | construccién de | locales y PDEA Municipales de
territorios los PDEA de comunitarias, Asistencia
étnicos), actores locales y | afiches — Técnica
municipal y regionales. pendones — Agropecuaria
departamental) volantes, redes (UMATAS), entre

sociales y otras.

canales locales)

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024
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La convocatoria recibid una amplia acogida, logrando la participacion de actores
clave conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). En este contexto,
el Equipo Formulador Departamental definid herramientas que facilitaron la
consolidacién de aportes significativos, los cuales contribuyeron de manera relevante
a la formulacién del presente PDEA.

La metodologia usada para estos encuentros consistié en primer lugar, en el
establecimiento de los objetivos del espacio, que estuvieron dirigidos hacia la
socializacion y retroalimentacion de los elementos estratégicos que se abordaran
para la Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria en el marco del
PDEA; precisando sobre los principales hallazgos del diagndstico, la formulacién de
programas priorizados y los resultados se esperan alcanzar. Luego, se
implementaron herramientas y técnicas para facilitar la interaccion y el intercambio
de ideas entre los participantes. Para esto se recurrié a la lluvia de ideas, paneles
de discusion, dinamicas de grupo y formularios digitales.

Ademas, se disefid una dinamica especifica destinada a asegurar la representacion
equitativa de los diferentes grupos de interés (segun las actividades productivas,
género, edad, pertenencia étnica, personas en condicion de discapacidad o en
condiciones vulnerables y/o ubicacion geografica) presentes en el departamento del
Departamento de La Guajira.

Esto permitid la adecuada inclusion de perspectivas diversas proporcionando
insumos de gran valor para tener una efectiva retroalimentacién y validacion de las
necesidades, programas y acciones de extensidon agropecuaria contenidas en el
presente PDEA.

1.5. Identificacion y recopilacion de fuentes de informacion

Tal como se indicé en un inicio, dentro de las fuentes de informacion primaria que
se priorizaron, se encuentran los elementos recopilados durante las jornadas de
participacion para la construccion del Plan Departamental de Extensidon Agropecuaria
PDEA 2024 - 2027. Estas sesiones proporcionaron datos directamente relevantes y
perspectivas de los diferentes actores del sector agropecuario. Ademas, se
complementd la informacién primaria, con informacidon secundaria, obtenida de
diversas fuentes, como las que se relacionan en la Tabla 6.
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Tabla 6: Inventario de fuentes de informacién secundaria utilizada para formulacién del PDEA

Informacion que permite

Territorial del
Departamento de La
Guajira- Gobernacién

Instrumento Fecha Alcance . s .
identificar y analizar
Lineas de accion, objetivos y
Plan Nacional de 2022-2026 | Nacional estrategias para la extension
Desarrollo agropecuaria y la productividad de los
productores agropecuarios
Poblacion
DANE — Censo Nacional - Egig
Nacional de Poblacion 2018 -
o Departamental | Grupos Etnicos
y Vivienda — 2018 -
Vivienda
Servicios publicos
Mapa de Cartografia Basica
Mapa de Cartografia Basica con Relieve
IGAC Nacional Mapa de Sistema Nacional Catastral
Mapa dindmico de Lineas de Vuelo
Mapa de la Subdireccion de Agrologia
DANE - Censo . Tipo de productor
- . Nacional - - ‘e
Nacional Agropecuario Departamental Caracteristicas demograficas
- 2014 P Estadisticas
Ministerio de . Informacion de instituciones educativas
i . Nacional . ; .
Educacion Nacional basicas, media y superior
Registro Unico de Victimas
Unidad Para la Nacional — Caracterizacion municipal
Atencién y Reparacién Departamental Ministerio de Vivienda
integral de las _ |V||3unici al Unidad de Restitucion de Tierras
Victimas P Indicadores de infancia, adolescencia y
juventud
UPRA — Unidad de _ Fuente de Informacion en ambitos:
., Nacional - Socio productivo
Planificacion Rural .
Adropecuaria Departamental | Sociocultural
grop Natural Ambiental
Caracterizacion de territorio, Poblacion,
Gobernacién de La Vocaciones de uso potencial agricola y
- Departamental X
Guajira pecuario
Plan Departamental Lineas de accion, objetivos y
de Desarrollo de La estrategias para la extension
Guajira “Cumpliendo 2024 Departamental gias p L
" agropecuaria y la productividad de los
La Palabra™ 2024- roductores agropecuarios
2027 p grop
Plan Integral de
Desarrollo
Agropecuario y Rural Programas y estrategias para el
con Enfoque Departamental | desarrollo agropecuario y rural del

departamento
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Instrumento Fecha Alcance Informa_c_lon que pe_.rmlte
identificar y analizar
del Atlantico — ADR -
FAO
Sistema de Planeacién | COnsulta Nacional Programas, productos e indicadores de
Territorial- SisPT 2024 productos

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024

La informacidon primaria y secundaria, se sistematizd y analizd en las diferentes
herramientas ofimaticas y permitié identificar los principales problemas, necesidades
y potencialidades del sector agropecuario del departamento, asi como para
fundamentar la toma de decisiones en la formulacién del PDEA. Lo anterior, permite
evidenciar que en cada una de las fases previstas para la formulacién del PDEA, se
utilizaron técnicas especificas de consolidacion y recopilacién de informacion.

En la fase de diagndstico, tal como se indicd anteriormente, se usaron los resultados
del analisis de las fuentes de informacidon secundaria y las principales experiencias
recopiladas en las mesas para la construccién del Plan de Desarrollo Territorial y en
los espacios participativos para la socializacion y validacion del PDEA.

Todo este analisis derivd en la consolidacion de las principales situaciones
departamentales diagnosticadas por aspecto del enfoque de extensidn agropecuaria,
donde se identificaron de manera general las siguientes particularidades:

Frente al proceso metodoldgico desarrollado por el EFD de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y de otras dependencias de la Gobernacion del Departamento
de La Guajira, se realizd un analisis del contexto socioecondmico, poblacional,
ambiental, territorial y productivo del departamento, identificando los principales
desafios, oportunidades y necesidades de los productores agropecuarios vy
pesqueros del departamento.

1.6. Consideraciones sobre el proceso metodologico para la
formulacion del PDEA

Con todos los insumos desarrollados en la fase de alistamiento del PDEA, se procedid
a realizar un proceso para identificar tanto los desafios a superar como las
oportunidades a aprovechar dentro del ambito de la Extension Agropecuaria. El
proposito fue dotar al PDEA de la capacidad necesaria para abordar estas cuestiones,
contribuyendo asi al fortalecimiento de las capacidades de los productores
agropecuarios y pesqueros del departamento. De manera tal que las acciones
propuestas por el PDEA se enmarcaran en la normativa vigente, garantizando su
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alineacion con los objetivos de desarrollo rural y la promocién de practicas
sostenibles de las comunidades del Departamento de La Guajira.

Posteriormente, en la etapa de planificacion estratégica, se realizaron mesas de
trabajo del EFD con el acompafamiento de la ADR, para definir los objetivos
generales y especificos del PDEA, estableciendo una vision clara y compartida sobre
el futuro deseado de la extension agropecuaria en el departamento. Posteriormente,
se disefiaron programas y lineas de accidon especificas orientadas a alcanzar los
objetivos y metas establecidos.

Estos programas, lineas de accidn, metas y actividades se basaron en un analisis de
las situaciones departamentales identificadas en el departamento, la sintesis del
diagnostico del sector agropecuario y pesquero del departamento y el proceso
metodoldgico establecido para estos efectos, permitiendo la priorizacion de acciones
que tuvieran un mayor potencial de impacto y contribucion al desarrollo sostenible
del sector, considerando criterios de viabilidad técnica, financiera y politica.

Posteriormente, se abordo la planificacion financiera. En esta fase se evaluaron los
recursos disponibles, teniendo en cuenta la informacion recopilada en el proceso de
socializacion y retroalimentacion, donde se identificaron posibles fuentes de
financiacion y se elaboré un presupuesto detallado para la implementacion del PDEA,
considerando fuentes de financiamiento publicas y privadas.

Seguidamente el proceso metodoldgico llevé a la identificacidon de indicadores clave,
la definicion de herramientas de recoleccidn periddica de datos y la planificacion de
actividades de monitoreo y evaluacion. En ese orden, se seleccionaron indicadores
relevantes que permitieran medir el avance, gestion e impacto de las acciones
implementadas en el marco del PDEA, considerando aspectos como la produccién
agropecuaria, la adopcién de practicas sostenibles, transicion agroecoldgica, el
acceso a servicios de extension, entre otros. Estos indicadores se establecieron en
consulta con los diferentes actores del sector agropecuario y pesquero, asegurando
asi su pertinencia y utilidad.

Una vez establecidos los indicadores y las herramientas de recolecciéon de datos, se
elabord un plan de seguimiento y evaluacién que contempld la realizacién de
actividades periddicas de monitoreo, como visitas de campo, reuniones con actores
clave y andlisis de informes de avance. Ademas, se definieron criterios de evaluacion
y se establecieron momentos especificos para realizar evaluaciones formales del
progreso del PDEA, con el fin de

Finalmente, el proceso metodoldgico utilizado para la formulacion del PDEA ha sido
integral y participativo, caracterizado por la consulta activa con los diversos actores
del sector agropecuario y pesquero del Departamento de La Guajira. A través de un
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enfoque riguroso y colaborativo, se ha logrado identificar las necesidades, desafios
y oportunidades del sector, asi como definir objetivos, estrategias y acciones
concretas para promover su desarrollo sostenible. Este proceso ha permitido
consolidar un plan orientado hacia resultados tangibles, alineado con las
disposiciones del orden nacional y departamental, que busca mejorar la calidad de
vida

Capitulo 2: Diagndstico

El diagndstico permitira conocer el estado actual de las condiciones territoriales,
poblacionales y productivas de La Guajira desde el enfoque de la extension
agropecuaria, y su articulacion con los lineamientos definidos para la formulacion de
los PDEA y especialmente con los cinco aspectos que contempla el SPEA, que seguln
la Ley 1876 de 2017, articulo 25, son: i) Desarrollo de las capacidades humanas
integrales, ii) Capacidades sociales y el fortalecimiento de la asociatividad, iii)
Capacidades en el acceso y aprovechamiento de la informacion y de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TIC), iv) Capacidades en la gestion sostenible
de los recursos naturales y V) Participacion de productores y productoras en espacios
de retroalimentacion de la politica sectorial.

La construccion del diagndstico se realizd de acuerdo a la guia propuesta, la cual
plantea cuatro pasos: 1) Realizacion de un contexto territorial, poblacional y
productivo del departamento, 2) Analizar condiciones del departamento frente a los
procesos de extension, 3) Definir las conclusiones para ser atendidas desde el SPEA
y 4) Disefiar el arbol de problemas.

2.1 Contexto territorial, poblacional y productivo
2.1.1. Contexto Territorial
2.1.1.1. Aspectos generales de La Guajira

Localizacion

La Guajira es un departamento ubicado en la parte mas septentrional de
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Suramérica y de Colombia, sobre una peninsula que hace parte de la Regién
Caribe; el departamento limita al occidente con el Mar Caribe, al oriente con la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Golfo de Venezuela, al sur con el
departamento del Cesar y al suroccidente con el departamento del Magdalena. Su
ubicacidn astrondmica, se enmarca entre los 10 grados con 23 minutos y 12 grados
con 28 minutos de latitud Norte y los 71 grados con 6 minutos y 73 grados 39
minutos de longitud al oeste de Greenwich. Ver Mapa 1.

Mapa 1: Localizacion Departamento La Guajira
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Fuente: Sitio Web Wikipedia (Milenioscuro, 2015)

La Guajira, cuenta con una extension de 20.848 Km2, que representa
aproximadamente el 1,83% del territorio nacional, ocupando el vigésimo quinto
(25) lugar en extension territorial del pais y dispone ademas, de 650 kildmetros de
linea de costa, planicies semidesérticas en la parte norte, tierras fértiles y aptas
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para la agricultura en el sur, mesetas, valles y nieves perpetuas en la Sierra Nevada
de Santa Marta, siendo el rio Rancheria la principal fuente hidrica que irriga diez
(10) municipios (Riohacha, San Juan del Cesar, El Molino, Distraccién, Fonseca,
Barrancas, Hatonuevo, Albania, Maicao y Manaure) en su recorrido hasta su
desembocadura en el mar Caribe en Riohacha.

Division Politica y Administrativa

La Guajira, fue erigida como Departamento, mediante la Ley 19 de 1964 del
Congreso de la Republica, identificado con el Céddigo DANE: 44000 y clasificado segun
la Ley 617 de 2000 como de 4ta Categoria; esta conformado por Un (1) Distrito
Especial, Turistico y Cultural (su capital Riohacha), Catorce (14) Municipios,
Cuarenta y cuatro (44) Corregimientos, Sesenta y nueve (69) Inspecciones de Policia
y Veintiséis (26) Resguardos Indigenas (Ver Tabla 7). El principal paso fronterizo es
el ubicado en el corregimiento de Paraguachodn, en Maicao. Alli se encuentra el
Puesto de Control Migratorio terrestre de la Regional Guajira de Migracion Colombia
(OCHA, 2023).

La Guaiira era reconocido por el turismo de sol y playa que ofrecia mientras promovia
la inmersion cultural con las comunidades indigenas wayuu y kogui asentadas en el
territorio, sin embargo, hoy el territorio explora nuevas formas de turismo dirigida a
nichos especificos de mercado (Cdmara de comercio, 2023).

Resguardos Indigenas en La Guajira

Segun cifras del Ministerio del Interior, a 2018 existen 26 resguardos donde residen
la mayor parte de los indigenas wayuu y dos resguardos entre los Koguis y los
Malayos — Arhuacos, como se muestra en la Tabla 7. De acuerdo con lo enmarcado
en la sentencia T-302 de 2017 los resguardos indigenas wayuu predominan en los
municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha. Por otro lado, los Wiwa, Kogui,
Arhuacos y Kankuamos habitan mayoritariamente en estribaciones de la Sierra
Nevada.
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Tabla 7: Resguardos Indigenas del departamento de La Guajira

Resguardos
Municipio I CE Resolucion de Conformacion
departamento de
La Guajira
Uribia
Manaure Resolucién No. 015 de febrero 28 de 1984 y ampliado
Maicao Alta y Media Guajira | mediante la resolucién No 28 del 19 de julio de 1994
Albania expedida por el Incora.
Riohacha
- Resolucién N. @ 0074 del 16 de diciembre de 1999
Las Delicias .
expedida por el Incora.
Resolucion N.2 048 del 30 de noviembre de 1998
Monte Harmon .
expedida por el Incora
Resolucion No. 051 de diciembre 18 de 2000
Unapuchon .
Expedida por el Incora
Riohacha
. . Resolucién 050 del 18 de diciembre de 2000
Soldado parate bien .
expedida por el Incora.
Parratpu Acuerdo No. 89 del 20 de diciembre de 2006
P INCODER
o Resolucion No. 012 del 5 de mayo de 1999 expedida
Manature
por el Incora
Cuatro de Noviembre | Resolucion No.022 de 1995 Expedida por el Incora
El Zahino Guayabito | Resolucion No.0090 de 01 de mayo de 1998 expedida
Muriaytuy por el Incora
. Resolucion No.0085 del 26 de junio de 1988 Expedida
Provincial
por el Incora.
Albania . Resolucién No.0086 del 26 de junio de 1998 expedida
San francisco
por el Incora.
Trupio Gacho-La | Resolucion No. 0087 del 26 de septiembre de 1988
Meseta expedida por el Incora.
Resolucion No. 0002 del 27 de febrero del 2002
Cerrodeo )
Expedida por el Incora.
, Ly . Resolucion 045 No. 01 de noviembre de 1994
Distraccion Caicemapa )
Expedida por el Incora.
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Resguardos
A Wayuu del z a
Municipio departamento de Resolucion de Conformacion
La Guajira
. Resolucion No. 053 del 18 de diciembre de 1997
Potrerito )
Expedida por el Incora.
Resolucion No. 046 del 1 de noviembre de 1998
Fonseca Mayabangloma .
expedida por el Incora.
Resolucion No. 0081 del 02 de diciembre de 1987
Wayuu de Lolomato .
expedida por el Incora
Resolucion No. 0002 del 27 de febrero de 2002
Hatonuevo Cerro de Hatonuevo )
Expedida por el Incora
Wayuu Rodeito el | Resolucién No. 021 del 10 de abril de 2003 expedida
Pozo por el Incora.
. Resolucion No. 015 del 29 de junio de 1988 Expedida
Okochi
por el Incora
. . Resolucion No. 050 del 18 de diciembre de 2000
. Soldado parate bien .
Maicao expedida por el Incora.
. .| Acuerdo No. 366 de 2015. En usos de las facultades
Wopumuin  Jumain . . ,
Maiku legales, en especial de las conferidas por el articulo
13 del Decreto No. 2164.
. Kogui- Malayo- | Resolucién No. de 0109 del 08 de octubre de 1980
Dibulla ;
Arhuaco expedida por el Incora
San Juan del | Kogui- Malayo- | Resolucion No. 056 del 25 de septiembre de 2011
Cesar Arhuaco expedida por el Incora.

Fuente: Secretaria de Asuntos Indigenas. Gobernacién de La Guajira. 2020

Subregiones

El departamento, por su configuracion territorial, se ha dividido en tres (3) grandes

subregiones: la Alta Guajira, Media Guajira y Baja Guajiraz. Ver Tabla 8.
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Tabla 8: Subregiones del departamento de La Guajira

Subregion Municipios Poblacion ba rtic(;/;acién
Alta Guajira  |Uribia, Manaure, Maicao 497.902 47.1%
Media Guajira |Riohacha, Dibulla 273.425 25,9%
Albania, Barrancas, Hatonuevo, Fonseca,

Baja Guajira Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino, 285.925 27,0%
Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar

Total 1.057.252 100%

Fuente: Universidad del Norte

Municipios PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento
especial de planificacion y gestion a 15 afios, que tienen como objetivo estabilizar y
transformar los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las economias

ilicitas y la debilidad institucional. (Agencia de Renovacién del Territorio, 2023)

En Colombia hay 170 municipios de 16 Subregiones del pais incluidos en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El departamento de La
Guajira cuenta con tres municipios PDET, ellos son: Dibulla, Fonseca y San Juan
del Cesar pertenecientes a la Subregion Sierra Nevada — Perija — Zona bananera.

Ver Mapa 2.

Mapa 2: Municipios PDET de La Guajira
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Fuente: Caracterizacion Zonas PDET (Agencia de Renovacion del Territorio, 2023)
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Caracteristicas de la Subregion Sierra Nevada- Perija- Zona bananera

Los municipios que hacen parte de esta zona son: En el departamento de La
Guajira: Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar; en el departamento del Cesar:
Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Manaure Balcon del Cesar,
Pueblo Bello, San Diego, Valledupar; y por el departamento del Magdalena:
Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa Marta. Ver Mapa 3.

Mapa 3: Municipios PDET, Subregion Sierra Nevada- Perijd
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Fuente: Caracterizacion Zonas PDET (Agencia de Renovacion del Territorio, 2023)

Esta regidon tiene una poblacion de 1.760.226 habitantes, donde el 17,6%
corresponde a poblacidn rural y el 82,4% a poblacién urbana.

Municipios ZOMAC

Las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) son aquellas regiones
que han sido gravemente impactadas por la violencia en Colombia durante décadas,
y que buscan acelerar su crecimiento, desarrollo y progreso. En este contexto, el
Decreto 1650 de octubre de 2017 del Gobierno nacional crea el programa de
estimulos ZOMAC, el cual incentiva la inversién mediante beneficios tributarios para
las empresas y nuevas sociedades que desarrollen su actividad econdmica y generen
empleo en cualquiera de los 344 municipios seleccionados por el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART). ( (DIAN, 2024).

En La Guajira, nueve municipios corresponden a municipios ZOMAC: Riohacha,
Dibulla, El Molino, Fonseca, La Jagua del Pilar, Maicao, San Juan del Cesar, Urumita
y Villanueva.

Zonas de Reserva Campesina

Hasta la fecha, no hay una Zona de Reserva Campesina (ZRC) oficialmente
establecida en La Guajira, Colombia. Las ZRC son areas delimitadas por el Gobierno
colombiano con el objetivo de promover el desarrollo rural sostenible, la proteccion
de los derechos campesinos y la conservacion del medio ambiente. Aunque en otras
regiones de Colombia existen ZRC, en La Guajira este tipo de iniciativas aun no se
ha concretado formalmente.

Municipios PNIS

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) es una
iniciativa del Gobierno colombiano para sustituir los cultivos ilicitos por alternativas
legales y sostenibles, como parte de los acuerdos de paz firmados con las FARC. En
La Guajira, algunos municipios participan en este programa, buscando promover el
desarrollo rural y la legalidad.

Los municipios de La Guajira que participan en el PNIS son: Fonseca, Barrancas, San
Juan del Cesar. Estos municipios han sido identificados como areas prioritarias para
la implementacién de programas de sustitucion de cultivos ilicitos y el desarrollo de
proyectos productivos que permitan a las comunidades locales acceder a medios de
vida legales y sostenibles.

Zonas TECAM

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios- TECAM, es una propuesta del
Coordinador Nacional Agrario — CNA, organizacion que tiene una presencia
campesina en gran parte del territorio nacional, que viene desarrollando desde el
2013, afio en el que como organizacion reflexionaron en torno a las necesidades del
campesinado colombiano, concluyendo que las expresiones territoriales del
campesinado deberian ser tan heterogéneas como sus mismas configuraciones
regionales y organizativas (Observatorio de Tierras, 2024). Actualmente, el
departamento de La Guajira no cuenta con estas zonas en el territorio.
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2.1.1.2. Caracteristicas Ambientales de La Guajira

Segun la Corporacidén Auténoma Regional de La Guajira — Corpoguaijira (2024), las
caracteristicas ambientales del departamento hacen que en La Guajira se presente
una diversidad de ecosistemas terrestres y marinos dada la presencia de todos los
pisos térmicos, con clima arido y semiarido, con una alta vulnerabilidad a la
desertificacion, sequias y otros fendmenos extremos exacerbados por el cambio
climatico.

Clima

Temperatura

El clima a nivel del mar es calido y seco, con temperatura promedio anual de 29°C,
siendo las maximas de 39°C, en la zona desértica de Uribia. Ademas, la localizacion
del Departamento sobre la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT) ha ocasionado
que las diferencias de temperatura para un mismo sitio sean menores a 3.5 °C entre
la época mas fria y mas calida del afio. Segun Fedesarrollo, la geografia fisica del
ciclo de temperaturas en promedio oscila entre 35°C a 40°C. Ver Mapa 4.

Mapa 4: Temperatura anual del Departamento de La Guajira, 2023.

i

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAIVi) 2023
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Precipitacion

La Guajira es el departamento con el menor registro de lluvias del pais y presenta
un régimen de precipitaciones de tipo Bimodal, debido a la presencia de la brisa
marina y los vientos alisios del noroeste durante la mayor parte del afio, uno con
mayores lluvias, de abril a junio y de septiembre a diciembre; siendo el segundo
periodo el de mayor humedad y el otro de menores lluvias, de diciembre a marzo y
de julio a agosto; siendo julio el mes mas seco del afio.

En el municipio de Uribia, las lluvias oscilan alrededor de los 300 mm al afio,
originando sequia estacional durante gran parte del afio. Hacia el sur, en Manaure
y Maicao, las lluvias se incrementan ligeramente alcanzando en algunos sectores
cantidades cercanas a los 1000 mm. En la mayor parte de Riohacha y hacia los
limites con Cesar, en el extremo sur, las lluvias pueden alcanzar los 2.000 mm al
afo. Ver Mapa 5.

Mapa 5: Precipitacion anual del Departamento de La Guajira.
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) 2023
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Evapotranspiracion

El departamento de La Guajira presenta los valores mas altos de evapotranspiracion
de Colombia, con registros anuales superiores a 2,000 mm en la Alta Guajira, los
cuales disminuyen hacia el sur del Departamento. Cerca de las estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta, los valores oscilan entre 1,400 mm y 500 mm en las
partes mas altas. Los altos valores de Evapotranspiracion han generado que en el
Departamento se presenten sectores con altos déficits de humedad especialmente
en la Alta y Media Guajira; los cuales tienen una variacion entre 1,750 mm hasta
1,150 mm al afio. Sin embargo, en la Sierra Nevada de Santa Marta y en la Serrania
de Perija estos valores pueden llegar a cero.

Humedad Relativa

La Guajira, por lo general mantiene una baja humedad relativa, con valores
promedios que oscilan entre 59,3% y 77,5%. En las serranias de la Alta Guajira se
produce cierta humedad debido a la moderada condensacién orografica. A lo largo
de la depresion que conforman los valles de los Rios Rancheria y Cesar, se establece
un gradiente de incremento de humedad hacia el sur. Dadas las caracteristicas del
departamento, no se presentan excesos de humedad en casi ninguna parte de su
territorio con excepcidn de pequefios sectores en la Sierra Nevada de Santa Marta.

Vientos

Los vientos de mayor importancia en La Guajira son las Alisios del noreste, los cuales
entran por el valle del rio Rancheria y siguen por el del rio Cesar, con valores de
velocidades promedias que oscilan entre 1,38 y 5,03 m/s.

Suelos

El suelo cumple funciones ecoldgicas indispensables para los ecosistemas, tales
como suministro de masa dependiendo de su capacidad de suministrar y reciclar
nutrientes, cumple ademas la funcién de regulacién hidrica, es decir de la capacidad
de infiltrar agua a los acuiferos y de descargar este recurso en forma de nacimientos
y manantiales, dependiendo de su permeabilidad y conductividad hidraulica, también
cumple el papel de soporte fisico ya que sobre éste, las comunidades Guajiras
asentadas construyen sus viviendas, su infraestructura, su productividad
agropecuaria y desarrollan su cultura.

La situacion actual de los bosques y aguas de las zonas altas del Departamento
muestra a simple vista una disminucion considerable de la cobertura boscosa, un
aumento de los territorios artificializados y pérdidas notables de la capa superficial
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del suelo, aumentando su susceptibilidad a la erosidon. Asimismo, la deforestacion y
ampliacién de la frontera agricola en suelos no aptos para el desarrollo agropecuario
han limitado su capacidad de regulacion hidrica ocasionando la disminucién, y en
casos, hasta la pérdida total del caudal de los rios, aumentando su sedimentacion y
erosion. Ver Tabla 9.

Tabla 9: Tipos de suelos, delimitados con base en las formas del relieve y su aprovechamiento

Tipo de suelo

Formaciones
litorales

Formaciones
aluviales y
lacustres

Formacionesde
planicie
edlica

Formacionesde
colinas

Suelos de

cordillera

Caracteristicas

Suelos de origen marino, sedimentarios,
poco evolucionados, mal drenados y con
una cubierta vegetal delgada.

Son suelos con buen espesor, ricos en
nutrientes, bien drenados y de texturas
gruesas a medias. Son areas casi planas,
ubicadas por debajo de los 100 metros de
altitud y localizadas basicamente en la
Media y Baja Guajira

Las texturas de estos suelos son gruesas
y su estructura poco consistente. Se
localizan en la Alta y Media Guajira.
Generalmente presentan problemas de
salinidad y sodicidad lo cual determina
una vegetacion muy pobre

La mayor parte se encuentran en la Alta
Guajira en altitudes menores de 800 m,
presentando poca evolucion y textura
gruesa. Son suelos desarrollados a partir
de materiales igneos y metamorficos
Ubicados en las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta y de la serrania
del Perija, entre 2000 y 2500 m de altitud.
Existe gran variedad de estos suelos,
dependiendo de los materiales, altitud y
topografia.

Fuente: PDEA La Guajira 2020-2023

Uso Potencial del Suelo en La Guajira

Aprovechamiento agricola

Nulo

Los suelos de los valles de los rios
Cesar y Rancheria, principalmente,
permiten un aprovechamiento
continuo en pastos mejorados vy
cultivos como maiz, yuca y frutales y
los suelos de la zona entre la costa y
la Sierra Nevada de Santa Marta.

En la parte sur del Departamento, a
mayores  alturas, presenta menos
sales por lo que los suelos presentan
mayor  productividad  haciéndolos
propicios para el cultivo de pastos,
maiz, sorgo, platano, algoddn y arroz.

Nulo. La vegetacion predominante es
espinosa rala

El uso predominante es el de pastos
naturales y cultivados y cultivos de café
y platano

De acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, La Guajira
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tiene 896.672 ha (43,7%) disponibles para actividades agropecuarias, con la mayor
vocacion para el uso agroforestal 513.422.1 ha (24,9%). Ver la Grafica 2

Grdfica 2: Vocacion del Suelo del departamento de La Guajira
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Fuente: PDEA de La Guajira 2020-2023

Conflicto del Uso del Suelo en el departamento de La Guajira

De acuerdo con los analisis de la UPRA, el 70% del area del Departamento presenta
un uso adecuado del suelo, mientras que el 27% se encuentra en subutilizacion y
sobreutilizacién. Ver Gréfica 3.

Grdfica 3: Confiicto del Uso del Suelo en el departamento de La Guajira
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Fuente: UPRA 2018

La frontera agricola se define como “el limite del suelo rural que separa las areas
donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las

64



Gobernacion
de La Guajira

areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica y las demas areas en las que
las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley”.

De este modo, el avance o ampliacion de la frontera agricola del departamento vy el
uso del suelo inadecuado se consolidan como un desafio territorial que ha implicado
la pérdida de ecosistemas estratégicos. Esto genera un cambio en el uso del suelo
que constantemente se consolida en un conflicto de uso que amenaza las
capacidades y propiedades de los suelos del departamento, recurso necesario para
el desarrollo rural y agropecuario.

Uso agropecuario del suelo en grupos étnicos

El 17,55% del area rural dispersa en territorios de grupos étnicos presenta un uso
agropecuario. Esta area frente al total del area rural dispersa censada con uso
agropecuario en departamento, representa el 40,5%.

La mayor parte del area de uso agropecuario en los territorios étnicos se encuentra
en rastrojos (69%), mientras que el area destinada a uso agricola (73.617 Has) es
igual en proporcién al area en pastos.

2.1.1.3. Ordenamiento Ambiental Territorial en La Guajira

Ordenacion de Cuencas Hidrograficas

La Corporacidon Autonoma Regional de La Guajira, CORPOGUAJIRA, como ente encargado
de establecer el aprovechamiento del recurso hidrico dentro de La Guajira, definié que la
oferta hidrica superficial la conforman ocho (8) subzonas hidrograficas con trece (13)
niveles subsiguientes, los cuales incluyen varios rios y arroyos, como se muestra en la
Tabla 10 y se observan en el Mapa 6.

Tabla 10: Subzonas hidrogréficas y niveles subsiguientes de La Guajira

Subzonas hidrograficas (SZH) Niveles subsiguientes (NSS)
, . . Rio Palomino
Rio Ancho y Otros Directos al Caribe Rio Ancho, Rio Negro, Rio Maluisa y otros directos
Rio Tapias NA
Rio Camarones y Otros Directos Caribe NA
Rio Rancheria NA

Rio Badillo y otros directos Rio Cesar (md)

Alto Cesar Rio Alto Cesar
Medio Cesar Rio Chiriamo y Rio Manaure
Arroyos Parajiramarahu y Jorotuy Alta Guajira
Directos Caribe - Arroyo Sharimahana Arroyo Uareteha y otros directos Caribe

Arroyos Mouasiro y Juluapua - Alta Guajira
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Subzonas hidrograficas (SZH) Niveles subsiguientes (NSS)
Alta Guajira Arroyo Taray - Alta Guajira
Rio Carraipia

Directos al Golfo Maracaibo
Rio Paraguachon
Arroyos Jorrotuy y otros directos Alta Guajira

Rio Carraipia - Paraguachdn, Directos al
Golfo Maracaibo

Fuente: CORPOGUAJIRA, 2024.

La oferta hidrica superficial del departamento de La Guajira estd conformada por
diversas subzonas hidrograficas, incluyendo los rios Rancheria, Tapias, Jerez, Ancho,
Tomarrazdn, y arroyos como el Majupay y el San Francisco. Estas subzonas se
caracterizan por tener multiples niveles de afluentes que aseguran el abastecimiento
de agua para diferentes usos, desde el consumo humano hasta actividades
agropecuarias y ambientales. La correcta gestion y conservacion de estas fuentes
hidricas son esenciales para enfrentar la creciente demanda y asegurar la
sostenibilidad del recurso en el departamento

Mapa 6. Subzonas hidrograficas y niveles subsiguientes

=

Fuente: CORPOGUAIJIRA, 2024.

Estado de formulacion de POMCAS de La Guajira

En Tabla 11, se muestra el estado actual de los dieciséis POMCAS priorizados por
CORPOGUAIJIRA en el Departamento, donde se observa que cinco (5) se
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encuentran en la fase de ejecucion, seguimiento y evaluacién; tres (3) estan en
formulacién y ocho (8) aun no se ha iniciado la formulacion del POMCA.

Tabla 11: Estado actual de los POMCAS de La Guajira

SZH o NSS Area (ha) FEEE e i Observaciones
actual aprobacion
Rio Camarones Ejecucion, Acuerdo Comision | POMCA en actualizacion y/o
yotros directos | 89.447,44 seguimiento | Conjunta 004 de | ajuste. Pendiente finalizar
Caribe (SZH) y evaluacion | 2008 consulta previa.
Ejecucion, L
Rio Tapias (SZH) | 107.853,50 | seguimiento ggsgluqon 2491de | POMCA formulado 'y
. aprobado.
y evaluacion
Rio Rancherfa Ejecucion, Acuerdo Comision | POMCA en actualizacion y/o
428.556,83 | seguimiento | Conjunta 004 de | ajuste. Pendiente finalizar
(SzZH) s -
y evaluacion | 2011 consulta previa
Rio Carraipia Ejecgcién, Acugrdo Comision | No se .ha iniciado la
(NSS) 51.609,20 segwm@nto y | Conjunta 0913 de | actualizacion y/o ajuste del
evaluacion 2009 POMCA
Rio Ancho y POMCA en formulacion.
otros directos 117.222,07 | Formulacion Pendiente finalizar consulta
(NSS) previa.
Rio Palomino 38.837.56 | Formulacion Inicio proceso de
(NSS) e formulacion en el 2023.
Inicio de formulacion en el
Rio Alto Cesar 150.075,38 | Formulacion 2023, comisidon conjunta
(NSS) con
CORPOCESAR.
Rio Badillo y
otros directos No se ha iniciado
Rio Cesar (md) 16.628,65 formulacion del POMCA
(NSS)
Resolucion de
. iy Comision Conjunta
o oo e comoceew | TOUGL formiade e
(NSS) 8.301,60 Ejecucién 0249 de 2020 y de CORPOCESAR.
CORPOGUAJIRA
1182 de 2020
Arroyos
Jorrotuy y otros
directos Alta 154.852,70
Guaijira (NSS)
Ays. Mouasiro y
Juluapua - Alta 98.675,60 No se ha iniciado el proceso
Guaijira (NSS) de formulacion del POMCA.
Directos al Golfo
Maracaibo 250.296,50
(NSS)
Rio | 109334,08
Paraguachdn
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SZH o NSS Area (ha) FEEE redimet Observaciones
actual aprobacion
(NSS)
Arroyos
Parajiramarahu
y Jorotuy Alta 245.261,94

Guaijira (NSS)
Ays. Uareteha y
otros directos 133.854,84
Caribe (NSS)
Ay. Taray - Alta
Guaijira (NSS) 60.868,73

Fuente: CORPOGUAIJIRA, 2024

Ordenamiento Ambiental de la Zona Costera

De acuerdo con Corpoguajira (2024) en el departamento de La Guajira existen dos
(2) Unidades Ambientales Costeras (UAC): i) UAC Alta Guajira (UAC AG) y ii) UAC
Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta (UAC VNSNSM). Ambas UAC
tienen su Plan de Ordenamiento y Manejo Integrado (POMIUAC) aprobados por su
Comision Conjunta, en 2018 y en 2019, respectivamente, y se encuentran
pendientes de surtir el proceso de Consulta Previa.

UAC Alta Guajira (UAC AG)

Esta UAC comprende parcialmente el Distrito de Riohacha y los municipios de
Manaure y Uribia, los cuales comparten el Resguardo Indigena de la Alta y Media
Guaijira. Los usos y sistemas productivos predominantes en la UAC AG se desarrollan
en el sector primario, destacandose la mineria de sal, la pesca artesanal y la
ganaderia ovina y caprina, como principales practicas de las comunidades Wayuu,
que orientan su desarrollo a la subsistencia y como manifestacion de su acervo
cultural.

En la zona costera converge una amplia gama de actores que se puede dividir en
dos grupos principales: actores sociales y actores institucionales. El grupo de actores
sociales se puede definir a partir de la relacion que los habitantes de la zona costera
tienen con el territorio.

Un primer vinculo se establece cuando la zona costera es el espacio de interaccién
entre los diferentes usuarios. Otro tipo de relacién es la que implica el uso y
aprovechamiento de los bienes y servicios que proporcionan las costas y mares, en
este caso, los actores tienen una relacion econdmica con el territorio. Una tercera
relacién es la cultural, en donde la zona costera juega un papel fundamental en la
definicion de la identidad de sus habitantes. En este sentido, se cuenta con tres
clases de actores sociales (Usuarios directos): la sociedad civil, los actores
econdmicos y los actores culturales.
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UAC Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta (UAC VNSNSM)

Esta UAC esta conformada por el municipio de Dibulla y parte del Distrito de
Riohacha, presentando como patrén de localizacion de su poblacién los valles de las
cuencas hidricas, en funcién de asegurar el aprovisionamiento de agua para el
desarrollo de actividades productivas agricolas (Aja Eslava, L. 2010).

Las actividades econdmicas y usos predominantes se desarrollan en los sectores
agricolas, pecuario y comercial donde las unidades econémicas se caracterizan por
ser organizaciones microempresariales con menos de 10 trabajadores (DANE, 2005),
las actividades informales son un sector que caracteriza las actividades de comercio
y servicios.

En la zona costera se distinguen los usos y sistemas productivos de ganaderia bovina
empresarial, la ganaderia ovina y caprina, las areas de conservacion, la agricola
tradicional y agricola empresarial, asi como el desarrollo portuario para el caso de
Dibulla.

En general entre las actividades humanas que se desarrollan en la zona costera de
la UAC VNSNSM y que generan una problematica ambiental sobre los ecosistemas
se encuentran: el desarrollo industrial y de megaproyectos (mineria, hidrocarburos),
la ganaderia, la agricultura, el turismo (terrestre y marino), la introduccion de
especies exoticas, la sobrepesca ictica y de fauna (camarones, langostas, caracoles,
pepinos de mar), el establecimiento y desarrollo inadecuado de asentamientos
humanos asi como el vertimiento inapropiado de residuos domésticos. Todas estas
actividades se convierten en tensores ambientales cuyo impacto final es la
transformacion de los ecosistemas (INVEMAR, 2008).

Por su parte, amenazas naturales como la erosidn costera, las inundaciones
especialmente cerca de las cuencas bajas de los principales rios y sus fuentes
subterraneas; asi como el eventual ascenso del nivel del mar también afectan los
ecosistemas de la UAC.

Actividades como extraccidn de arena del ecosistema de playa, construcciéon de
viviendas e infraestructura cerca o sobre dicho ecosistema, tala indiscriminada de
mangle, construccidn de obras de proteccidn costera sin estudios previos adecuados,
vertimiento de aguas servidas a las playas, intervencion descontrolada de las
cuencas sedimentarias, cambios en el uso del suelo, entre otras, han ocasionado un
aumento considerable de la vulnerabilidad de la poblacion y de la infraestructura
ante el fendmeno de erosion costera. Igual ocurre con la vulnerabilidad ante
fendmenos geoldgicos, que también se ve altamente influenciado por la actividad
del hombre.

Las lagunas y humedales costeros de la UAC estan afectados por interrupcion de
flujo hidrico e incremento en la tasa de sedimentacion. Los cambios en el régimen
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hidrico de las cuencas debido a fendmenos naturales de inundacion vy
desbordamiento se relacionan en algunos casos con las actividades antrépicas como
la deforestacion, el aumento de asentamientos urbanos y la explotacién industrial
que provocan reduccion y desaparicion de flora y fauna (CORPOGUAJIRA-CI, 2006).
En el siguiente Mapa, se muestran las Unidades Ambientales Costeras de La Guajira.

Mapa 7: Unidades Ambientales Costeras de La Guajira.

A

i

Fuente: CORPOGUAJIRA, 2024

Ordenamiento Ambiental de las Areas Protegidas

En Colombia, las areas protegidas son espacios naturales designados para la
conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y
la proteccion de los recursos naturales. En La Guajira, estas areas incluyen parques
nacionales, reservas naturales y santuarios de fauna y flora que buscan preservar la
riqueza natural de la region. Para el departamento de la Guajiro, segun el Reglstro
Unico Nacional de Areas Protegidas- RUNAP, se tienen reg|stradas 23 areas
protegidas, a nivel nacional, regional y local. Algunas de estas areas se encuentran
administradas por el Sistema de Parques Nacionales Naturales- SPNN y otras por la
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira- CORPOGUAIJIRA, dependiendo de la
Categoria de proteccion.

En el Departamento de La Guajira, se encuentran 4 areas protegidas de Nivel
Nacional. Ver Tala 7.
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Categorias Nombre Ha
Parque Nacional Natural Bahia Portete - Kaurrele 2,698
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos 7,000
Parque Nacional Natural Macuira 24,138
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta 170,636
Total 204.472

Fuente: Registro Unico de Areas protegidas. (RUNAP, 2024)

Cabe aclarar que algunas de estas areas protegidas, comparten jurisdiccién con
otros departamentos, por lo cual, el total de las hectareas relacionadas en la Tabla
anterior, no representan el total de hectareas del departamento de La Guajira que
se encuentran bajo una figura de conservacion.

Por otro lado, la quporacién Autonoma, CORPOGUAIJIRA, como autoridad ambiental
ha declarado 11 Areas Protegidas (7 continentales y 3 Marino Costeras), con el
propdsito de mantener la oferta de bienes y servicios ecosistémicos y garantizar a
la comunidad un mejor futuro para su desarrollo, las cuales poseen Planes de Manejo
Ambiental (PMA) adoptados, como se observa en la Tabla 13.

Tabla 13: Areas Protegidas declaradas en La Guajira

Area Protegida

Reserva Forestal
Protectora Montes de Oca

Distrito Regional de Manejo
Integrado Serrania de Perija

Distrito Regional de
Manejo Integrado Musichi
Distrito Regional de Manejo
Integrado Delta

Rio Rancheria

Distrito Regional de Manejo
Integrado
Bafiaderos

Municipios Area (ha)
Albania, Maicao 12.294,15
Fonseca,

Barrancas, San @ 23.882,70

Juan y Hatonuevo

Manaure

Riohacha
Manaure

Riohacha,
Hatonuevo,

Barrancas, Fonseca

y Distraccion

1.494,40

Y 3.601,00

10.820,20

Declaratoria

Acuerdos 017 de
2007, 001 de 2010
y 022 de 2014

Acuerdo 030 de
2011

Acuerdo 031 de
2011

Acuerdo 015 de
2014

Acuerdo 012 de
2013

Adopcion Plan de
Manejo Ambiental

Acuerdo 0001 de
2010 y Acuerdo 022
de 2014

Acuerdo 030 de 2011

Acuerdo 031 de 2011

Acuerdo 015 de 2014

Acuerdo 012 de 2013
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z . I z . Adopcién Plan de
Area Protegida Municipios Area (ha) Declaratoria Manejo Ambiental
Reserva Forestal Protectora
Manantial San Juan del Cesar = 975,70 égtigrdo 014 de Acuerdo 008 de 2018
de Canaverales
Distrito Regional de Manejo .
Integrado Cuenca Baja del A!banla, Manaure y 32.443,13 Acuerdo 020 de Acuerdo de 2014
. P Riohacha 2014
Rio Rancheria
. El Molino,
Parque Natural = Regional ' vuneva Urumita 930,00 — Acuerdo 032 de poordo 032 de 2016
Cerro Pintao - 2016
y La Jagua del Pilar
Distrito Regional de Manejo
Integrado  de  Pastos ;0\ Manaure  67.17700  Acuerdo 026 de ) 46013 de 2019
Marinos 2018
Sawairu
L " El Molino
Distrito de Conservacion de - d Acuerdo 009 de
Suelos Serrania de Perij Villanueva, Urumlta 21.043,68 2020 Acuerdo 011 de 2022
y La Jagua del Pilar
Total 183.032,96

Fuente: CORPOGUAIJIRA, 2024

Mapa 8: Areas Protegidas en el departamento de La Guajira.

CORPORACION

=

PLAN DE ACCION 2024 - 2027
AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJRA

Oupatam 3o s Cuawe.

Fuente: CORPOGUAIJIRA, 2024
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Adicionalmente, dentro del departamento, se encuentran otras figuras de
conservacion bajo la categoria de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, que son
zonas que “Parte o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso
de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su
uso sostenible, preservacion o restauracion con vocacion de largo plazo.” (Parque
Nacionales Naturales, 2024) Y a diferencia de las otras areas, estas son
administradas por un civil, propietario del predio, de manera voluntaria y a la fecha
se encuentran declarada ocho. Ver Tabla 14.

Tabla 14: Reservas Naturales de la Sociedad Civil en La Guajira

Categorias Nombre Ha
Reserva Natural de la Sociedad Civil Aguas Blancas-Santa Helena-Mushaisa 1.884
Reserva Natural de la Sociedad Civil La Esperanza 58.92
Reserva Natural de la Sociedad Civil Miramar 391.1
Reserva Natural de la Sociedad Civil Refugio Guajiro 13.64
Reserva Natural de la Sociedad Civil Rivello 42.49
Reserva Natural de la Sociedad Civil San Martin 12.94
Reserva Natural de la Sociedad Civil Vigo 43.85
Reserva Natural de la Sociedad Civil Vista Hermosa 11.4
Total 2.490,95

Fuente: Registro Unico de Areas Protegidas- RUNAP (RUNAP, 2024)

Ordenamiento del Recurso Hidrico Superficial

Se realiza mediante los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), que
son instrumentos de planificacion que permite en ejercicio de la Autoridad
Ambiental, intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para garantizar las
condiciones de calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento de los
ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales de dichos cuerpos de agua.
La Corporacién Auténoma, CORPOGUAIJIRA, en el marco de sus funciones ha
establecido ocho (8) PORH, de los cuales cuatro (4) estan adoptados, tres (3) estan
en proceso de aprobacién y uno (1) esta en proceso de formulacion. Ver Tabla 15.

73


https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1735
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/840
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1604
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/807
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/819
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/700
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/829
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1614

Gobernacion
de La Guajira

Tabla 15: Declaratoria de ordenamiento de los cuerpos de agua de La Guajira

No. Corriente Declaratoria de ordenamiento
Hidrica
1 Rio Rancheria Resolucion 00495 de 2011. Por la cual se declara en Ordenamiento la
corriente hidrica Rancheria en el departamento de La Guajira.
2 Rio Carraipia - Resolucion 01640 de 2011. Por la cual se declara en Ordenamiento la
Paraguachén corriente hidrica Carraipia - Paraguachdn en el departamento de La
Guajira.
3 | Rio Tomarrazon Resolucion 01639 del 2011. Por la cual se declara en Ordenamiento la
-Camarones corriente hidrica Tomarrazén - Camarones en La Guajira.
4 Rio Alto Cesar Resolucion 0495 del 2013. Por la cual se declara en Ordenamiento la
corriente hidrica Cesar en el departamento de La Guajira.
5 Rio Tapias Resolucion 01252 de 2016. Por medio de la cual se declara en
ordenamiento del recurso hidrico el Rio Tapias, departamento de La
Guajira.
6 Rio Cafas Resoluciéon 01251 de 2016. Por medio de la cual se declara en
ordenamiento del recurso hidrico el Rio Caias, departamento de La
Guajira.
7 Rio Lagarto Resolucién 0465 de 2017. Por medio de la cual se declara en
_ ordenamiento del recurso hidrico los Rios Lagarto - Maluisa, departamento
Maluisa de La Guajira.
8 Rio Jerez Resolucion 0688 de 2017. Por medio de la cual se declara en

ordenamiento del recurso hidrico el Rio Jerez, departamento de La Guajira.

Fuente: CORPOGUAIJIRA, 2024

Distritos de Riego en el departamento de La Guajira

En la siguiente Tabla, se relacionan los Distritos de Riego del departamento de La
Guajira, donde se observa que tres (3) estan en el municipio de Dibulla, tres (3)
estan en Fonseca y seis (6) en San Juan del Cesar; de los cuales solo esta en
operacion en distrito de ASOQUEBRACHAL, localizado en el municipio de Fonseca,
cuya fuente hidrica es la Q. La Nevera, beneficiando a 120 usuarios.
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Municipio

Vereda

Nombre Distrito

Area
Neta

Distrito
en
Operacion

(S/N)

No.
Usuarios

Nombre
Asociacion

Resolucion

Uso Actual

Fuente
Hidrica

Fecha de
concesion

Caudal
(Ips)

DIBULLA

EL CERRO

DIBULLA

73

NO

27

ASODIBULLA

668
16/07/2002

del

Yuca, maiz,
Frijol, Tomate,
Patilla, Meldn,
Pasto, platano,
Pancoger,
Hortalizas

R. Jerez

03/07/1905

53,3

DIBULLA

Sin
informacion

EL ROSARIO

21

NO

16

ASOROSARIO

Sin
informacion

Sin informacion

Sin

informacion |

DIBULLA

JEREZ
CLARO

RIO

PRODUCTORES
RIO CLARO

85

NO

85

ASORIOCLARO

166
02/05/2013

del

Palma

Africana,
Banano,
Ganaderia vy
Cria de
Especies
Menores,
Platano,
Yuca,
Frutales,
Hortalizas,
Cultivos
Peces,
Ahuyama

Maiz,
Arroz,

de

R. Jerez

FONSECA

CONEJO
PONDORES

" | CONEJO

200

NO

24

ASOCONEIO

10 del
08/01/1999

Yuca, Mainz,
Frijol, Tomate,
Patilla, Meldn,
Pasto, platano,
Cacao, Café,
Aguacate,
Frutales,
Hortalizas,
Pancoger, Cria
de Aves de
Corral y cerdos,
bovina

R.
Guatapuri

04/07/1905

60
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Municipio

Vereda

Nombre Distrito

Area
Neta

Distrito
en
Operacion

(S/N)

No.
Usuarios

Nombre
Asociacion

Resolucion

Uso Actual

Fuente
Hidrica

Fecha de
concesion

Caudal
(Ips)

FONSECA

MARIMONDAS

MARIMONDAS

37

NO

22

ASOMARIMONDAS

663
02/10/1996

del

Yuca, maiz,
Frijol, Tomate,
Patilla, Melon,
Pasto, platano,
Repollo,
Habichuela

Arr.

Marimonda

04/07/1905

15

FONSECA

QUEBRACHAL,
LOS
TOQUITOS

ASOQUEBRACHAL

103 -
124

SI

120

ASOQUEBRACHAL

658
02/10/1996

del

Yuca, maiz,
Frijol, Tomate,
Patilla, Melon,
Pasto, platano,
Sorgo,
Frutales,
Ganaderia
extensiva, Cria
de Especies
Menores
(Cerdo,
de Corral)

Aves

Q.

Nevera

La

03/07/1905

64

SAN JUAN
DEL
CESAR

CORRAL
PIEDRAS,
GUAYACANAL

DE

CORRAL
PIEDRA

DE

50

NO

50

ASOCORRAL
PIEDRA

DE

14
08/01/1999

del

Yuca, maiz,
Frijol, Tomate,
Patilla, Melon,
Pasto, platano,
Limon,
Pancoger,
Ganaderia

R. Cesar

03/07/1905

44

SAN JUAN
DEL
CESAR

LOS HATICOS

LOS HATICOS

60

NO

22

ASOHATICOS

SIN
INFORMACION

Yuca, maiz,
Frijol, Tomate,
Patilla, Melon,
Pasto, platano

Pz.

03/07/1905

16

SAN JUAN
DEL
CESAR

LOS
PONDORES

LOS PONDORES

60

NO

22

ASOLOSPONDORES

735
07/11/1996

del

Yuca, maiz,
Frijol, Tomate,
Patilla, Melon,
Pasto, platano,
Ganaderia
Extensiva

Pz.

03/07/1905

42

SAN JUAN

MAROCAZO

MAROCAZO

18

NO

18

ASOMAROCAZO

749 del

Yuca, maiz,

Arr.

04/07/1905

16

76




Gobernacion
de La Guajira

Distrito
. L . ... |Area|en No. Nombre s Fuente Fecha de | Caudal
glanicipofivereds USIBIEIEIItY Neta | Operacion | Usuarios | Asociacion gesolucion LD Hidrica concesion | ( Ips)
(S/N)
DEL 07/11/1996 Frijol, Tomate, | Marocazo
CESAR Patilla, Meldn,
Pasto, platano,
Pancoger,
Cacao, Café,
Frutales,
Mandarina
Yuca, Maiz,
SAN JUAN 659 del Frijol, Tomate,
DEL LOS HATICOS | POZO No. 4 82 NO 10 ASOPOZ0 No.4 Patilla, Meldn, | Pz. 03/07/1905 | -
02/10/1996 ,
CESAR Pasto, platano,
Sorgo, Algoddn
Pancoger,
Hortofruticolas,
SAN JUAN | ZAMBRANO, 436 del Sgnadelzfri)’e(c:i: gémbrano-
DEL CORRAL DE|ZAMBRANO 68 NO 58 ASOZAMBRANO . . 03/07/1905 | 97,2
CESAR PIEDRA 11/10/2000 Menores,,Cafe, Derivado
Flores, platano, | del R. Cesar
Maiz,
Aromaticas
Totales 754 474 12

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacion de la ADR (2024)
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Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos en el departamento
de La Guajira

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
tiene como uno de sus ejes el derecho humano a la alimentacion, el cual debe ser
garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. Este
derecho implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que les permita tener una vida activa
y sana, que contribuya a la ampliacidon de sus capacidades. Para materializar dicho
eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos el establecido en el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se aprod el Plan de Desarrollo
Nacional, para el periodo de Gobierno 2022-2026, que modificé el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, incluyendo como determinante de superior jerarquia en el nivel 2,
a las Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la Alimentacion,
en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccidon de
Alimentos — APPA, que dentro de sus objetivos se encuentran los siguientes:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario.

e Mantener las condiciones de los suelos para la produccidon sostenible de
alimentos.

e Proteger los suelos rurales para la produccion de alimentos, incluidos los de
mayor aptitud y los de predominancia de la economia campesina, familiar y
comunitaria, entre otros, en los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal y departamental.

e Promover la disponibilidad de alimentos para la garantia del derecho humano
a la alimentacién en los territorios

e Armonizar los instrumentos del ordenamiento productivo y social de la
propiedad con enfoque territorial.

e Vincular a la proteccidn las Territorialidades Campesinas, de conformidad con
el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023.

e Proteger los suelos de las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos en el ordenamiento territorial

Ademas, los criterios para la identificacion de las zonas de proteccion referenciados
por la UPRA (2023) son: la frontera agricola, la aptitud de usos agropecuarios para
sistemas productivos predominantes, las clases agroldgicas y la presencia de
agricultura campesina, familiar y comunitaria - ACFC de economia mixta, asi como
areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social de la propiedad con
enfoque territorial definidos legalmente para la promocién de objetivos asociados al
desarrollo y/u ordenamiento agropecuario continental, entre otros.
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Es asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural resuelve, en el Articulo
Primero de la Resolucién, Declarar Zona de Proteccidon para la Produccion de
Alimentos una parte de los municipios de La Jagua del Pilar (10.571 ha), Urumita
(10.238 ha), Villanueva (14.488 ha), El Molino (9.535 ha), San Juan del Cesar
(15.846 ha), Distraccion (3.828 ha), Fonseca (10.519 ha) y Barrancas (4.933 ha),
del departamento de La Guajira de acuerdo con la cartografia anexa en formato
shapefile, que hace parte integral de la presente resolucion y se encontrara
disponible en el sistema de informacidn para la Planificacion Rural Agropecuaria —
SIPRA.

Ordenamiento Territorial Departamental (POD)

En cumplimiento con lo establecido en la Ley 1454 de 2011, la Asamblea
Departamental de La Guajira, mediante Ordenanza 569 de 2023, aprobd y adopto
el Plan de Ordenamiento Departamental (POD) del departamento de La Guajira 2023
— 2039, el cual segun su articulo cuarto tiene como finalidad, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley 1454 de 2011, “la finalidad del ordenamiento territorial es
“promover el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y
administracion de sus propios intereses, para las entidades e instancias de
integracion territorial”. Su objetivo segun el articulo 5 es ™ ..armonizar las politicas,
programas planes y proyectos de impacto territorial departamental con una
perspectiva de largo plazo. Funciona como una herramienta de caracter estratégico
que guia las dinamicas de ordenamiento territorial de naturaleza supramunicipal
cuyo resultado va mucho mas alld que la suma de los planes de ordenamiento
municipales y del distrito especial de Riohacha”.

Segun Articulo 10 del POD, el Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) de La
Guajira, esta definido por 4 dimensiones, a saber: La fisico-ambiental; de
infraestructura; de asentamientos y funcionalidad; la econdmica y la sociocultural.

Ordenamiento Territorial Municipal (POT, PBOT o EOT)

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 388 de 1997, y de acuerdo con la
informacion contenida en la Tabla 17, a los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia
les corresponde tener Planes de Ordenamiento Territorial POT (poblacidn superior a
100.000 personas), a Manaure y San Juan del Cesar, Planes Basico de Ordenamiento
Territorial PBOT (poblacion entre 30.000 y 100.000 personas) y el resto de
Municipios, Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT (poblacién menor a 30.000
personas); sin embargo, de acuerdo con la poblacién que tienen los municipios de
La Guajira en el 2024, segun proyeccion Censo 2018, a los municipios de Albania,
Barranca, Dibulla, Fonseca y Villanueva, también les corresponde formular Planes
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Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) por contar con una poblacién superior a
los 30.000 habitantes.

En cuanto a su estado actual, en la Tabla 17, se observa que solo los municipios de
La Jagua del Pilar y ElI Molino cuenta con sus Esquemas de Ordenamiento
actualizados, lo que implica que se debe hacer un esfuerzo por parte de las
administraciones municipales para la actualizacion de los respectivos documentos de
ordenamiento, teniendo en cuenta que son fundamentales para la toma de

decisiones.

Tabla 17: Estado de los planes de ordenamiento territorial de los municipios de La Guajira

Municipio Tipo | Estado del POT Acto Administrativo POT
Albania EOT Desactualizado Acuerdo, niUmero 7, fecha 3/7/2014
Barrancas EQT Desactualizado Acuerdo, nimero 20, fecha 9/10/2002
Dibulla EQT Desactualizado Acuerdo, nimero 12, fecha 9/22/2002
Distraccion EOT | Desactualizado Acuerdo, nimero 11, fecha 8/15/2003
El Molino EOT Actualizado Acuerdo, niUmero 008, fecha 22/11/2023
Fonseca EOT Desactualizado Acuerdo, niUmero 24, fecha 12/7/2002
Hatonuevo EOT Desactualizado Acuerdo, niUmero 7, fecha 6/8/2002
La Jagua del Pilar EQT Actualizado Acuerdo, nimero 15, fecha 9/8/2018
Urumita EQT Desactualizado Acuerdo, nimero 23, fecha 11/30/2002
Villanueva EQT Desactualizado Acuerdo, nimero 20, fecha 9/7/2002
Manaure PBOT | Desactualizado Acuerdo, nimero 20, fecha 6/11/2002
San juan del Cesar | PBOT | Desactualizado Acuerdo, niUmero 4, fecha 7/1/2004
Maicao POT Desactualizado Acuerdo, nimero 24, fecha 11/22/2002
Riohacha POT Desactualizado Acuerdo, nimero 78, fecha 10/1/2015
Uribia POT Desactualizado Acuerdo, nimero 16, fecha 6/27/2001

Fuente: SisPt 2024
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2.1.1.4. Gestion del Riesgo de Desastres en La Guajira

La Guaijira, es considerada como uno de los Departamento con mayor incidencia por
eventos naturales como las inundaciones, la sequia, movimientos en masa,
vendavales, huracanes y erosion costera. Su mayor afectacién, se presenta durante
la temporada de huracanes comprendidas entre los meses de junio a noviembre a
través de fendmenos meteoroldgicos tales como: ondas tropicales, sistemas de baja
presion, depresiones, tormentas y huracanes. En la Tabla 18, se presentan por
municipio las amenazas naturales identificadas, de acuerdo con el Plan
Departamental de Gestidn de Riesgos de La Guajira, 2015.

Tabla 18 : Municipios con amenazas naturales identificadas.

Municipio Amenazas naturales

Riohacha Inundaciones, vendavales, huracanes, erosion costera, sequia, incendios
forestales, sismos.

Albania Sequias, inundaciones, vendavales, deslizamientos, sismos.

Barrancas Inundaciones, sequias, vendavales, deslizamientos, sismos.

Avenidas torrenciales, vendavales, inundaciones, huracanes, sequias,

Dibulla tormentas eléctricas, erosion costera, incendios forestales, deslizamientos,
Sismos.
Distraccion Inundaciones, vendavales, Sismo, deslizamientos, incendios forestales.
El Molino Sequias, inundaciones, vendavales, movimientos en masa, sismos, incendios
forestales.
Fonseca Inundaciones, sequias, incendios forestales, vendavales, tormentas
eléctricas, movimiento en masa, sismo.
Sequias, incendios forestales, vendavales, inundaciones, movimiento en
Hatonuevo .
masa, Sismos.
La Jagua del Inundaciones, tormentas eléctricas, por residuos solidos, incendios
forestales, vendavales, movimiento en masa, erosion laminar, sismos.
Pilar
Maicao Inundaciones, vendavales, incendios forestales, sequias, huracanes,
movimiento en masa.
Manaure Inundaciones, sequias, Huracanes, Tormentas eléctricas, vendavales, erosion
costera.
San Juan del Inundaciones, incendios forestales, avenida torrencial, vendavales, erosion

81


file:///C:/Users/USUARIO/Desktop/PDET/PAC%20Corpoguajira%202024-2027%20actualizado%20al%2023052024.docx%23_bookmark59

Gobernacion
de La Guajira

Municipio Amenazas naturales
laminar, movimiento en masa.
Cesar
Uribia Inundaciones, Huracanes, Tormentas tropicales, vendavales, sequias,
erosion costera.
Urumita Inundaciones, movimiento en masa, sismos, incendios forestales.
Villanueva Inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, vendavales.

Fuente: Gobernacion de La Guajira. PDGRD, 2015

En el departamento de La Guaijira, solo seis (6) municipios tienen actualizados sus
Planes de Gestidn de Riesgos de Desastres y tres (3) municipios los tienen
incorporados en sus Instrumentos de Ordenamiento Territorial. En cuanto a la
Estrategia Municipal de Respuesta ante Emergencias (EMRE), solo seis (6)
municipios la tienen actualizada (Corpoguajira, 2024).

Condiciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico

De acuerdo con el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2007)
algunas actividades antropogénicas causan un forzamiento radiactivo, positivo o
negativo, ocasionando el aumento o la disminucion en la temperatura del aire.

La Guajira, es uno de los departamentos mas fragiles frente al cambio climatico.
Teniendo en cuenta los escenarios de temperatura y precipitacion establecidos por
el IDEAM, para el afo 2100 se espera un aumento en la temperatura y una reduccion
considerable de las precipitaciones en la zona, lo cual, generara fuertes
afectaciones en los sistemas  productivos, medios de vida, la salud y el ambiente.
Los sectores agricola y ganadero podrian ser los mas afectados, especialmente los
cultivos de pancoger, particularmente hacia el sur del Departamento. La disminucion
del servicio ecosistémico de provision hidrica podria continuar siendo uno de los
principales efectos en el Departamento, afectando el sector salud por factores
nutricionales conexos a seguridad alimentaria. Podrian acentuarse enfermedades
asociadas a vectores generandose nuevas condiciones de riesgo.

Los escenarios de la variable temperatura para La Guajira, muestran un incremento
a través del tiempo que puede alcanzar hasta 2.3°C por encima de lo que hoy
registra el Departamento, siendo los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha,
porcidn de Dibulla y Maicao las zonas con mayor probabilidad de aumento.

La variable precipitacion, en el Departamento presentara una reduccidn, que al aifo
2100 sera hasta un 20% en promedio, afectando particularmente al sur del
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Departamento y en los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha y Dibulla podrian
presentarse reducciones entre un 30% Yy 40% respecto al valor actual. Ademas, La
Guajira también se vera afectada por ascenso en el nivel del mar, el cual para el afo
2040 se espera un aumento alrededor de 18 centimetros, siendo afectadas las zonas
de Bahia Portete, Castilletes, Punta Gallinas, algunos sectores de Manaure (El Pajaro,
Mayapo) y Riohacha y sin duda alguna terminara incidiendo en actividades de pesca,
turismo e infraestructura.

El mapa de riesgo por cambio climatico de La Guajira publicado en la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico del IDEAM, presenta que tres (3)
municipios (Fonseca, San Juan del Cesar y Albania) tienen riesgo alto, nueve (9)
municipios riesgo medio y tres (3) municipios riesgo bajo. El riesgo alto afecta a las
dimensiones del recurso hidrico, la seguridad alimentaria, salud y biodiversidad,
mientras que el habitat humano y la infraestructura presentan riesgo muy bajo.

El departamento de La Guajira cuenta con el Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico para el departamento de La Guajira, formulado por CORPOGUAJIRA en el
afo 2018, el cual tiene una visidon de 20 afios y presenta un portafolio de proyectos
con medidas de mitigacién de gases de efecto invernadero y de adaptacion para
hacer frente a este fendmeno y promoviendo un departamento menos vulnerable y
mas resiliente al clima.

2.1.2. Contexto Poblacional

Este apartado ofrece una vision general de los aspectos poblacionales generales del
departamento de La Guajira. La informacién recopilada proviene de los datos que
recolecta el DANE, proporcionando un panorama detallado sobre las caracteristicas
de la poblacion en términos de su sitio de residencia, distribucidén por sexo, edades,
acceso a la educacién, alfabetizacion y disponibilidad de servicios publicos,
mostrando aspectos relevantes a nivel poblacional en relacidon con la prestacion del
Servicio Publico de Extension Agropecuaria.

2.1.2.1. Distribucion poblacion por departamento y municipio (Cabeceras
municipal y Centros poblados y rural disperso)

El departamento de La Guajira con capital Riohacha, estd ubicado en el norte de
Colombia, en la region Caribe. Limita al norte y occidente con el mar Caribe, al
oriente con Venezuela, al sur con el departamento del Cesar, y el suroccidente con
el departamento del Magdalena (OCHA, 2023).

Tiene una extensidn de 20.848 km2, distribuidos en 15 municipios y 44
corregimientos. Ademas, posee 249 kildmetros de frontera con el estado de Zulia en
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Venezuela. El principal paso fronterizo es el ubicado en el corregimiento de
Paraguachdn, en Maicao. Alli se encuentra el Puesto de Control Migratorio terrestre
de la Regional Guajira de Migracion Colombia (OCHA, 2023).

Segun proyeccidn Censo DANE (2018), La Guajira en el afio 2024 cuenta con una
poblacion de 1.057.252 habitantes (Densidad Poblacional: 50,71 Hab/Km2); siendo
los municipios con mayor poblacién, el Distrito de Riohacha con 226.715 (21.4%)
personas, seguido por Maicao con 203.769 (19.3%), Uribia con 195.532 (18.5%) y
Manaure con 98.601(9.3%) personas, mientras que solo 332.625 (31,5%) personas
se distribuye en los 11 municipios restantes. Ver Grafica 4.

Grafica 4: Distribucidn poblacién por Municipio

DISTRIBUCION POBLACION POR UBICACION
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)
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En la Grafica 5, se proyecta la distribucidon poblacion del departamento de La Guajira
de los cuales el 51% (540.264 personas) esta ubicada en la cabecera municipal y
49% (516.988 personas) en la ruralidad.

Gréfica 5: Distribucion poblacion Departamento de La Guajira por Area de Ubicacion

B Cabecera Municipal

M Rural

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

De acuerdo con la informacion del Censo 2018, del total de poblacién en la
subregion, el 7,6% de las personas se identifican como afrodescendientes, y el 6,1%
se identifican como indigenas (CNPV 2018 — DANE, citado por (Agencia de
Renovacion del Territorio 2023).

En relacion con la pertinencia étnica y racial, de acuerdo con la informacion del
Censo 2018, proyectada a 2024, existe una paridad entre la poblacion que no
pertenece a ningun grupo étnico—racial y la poblacion indigena, dado que dentro de
los primeros se encuentran 490.030 personas que corresponden al 46.3% vy los
indigenas cuentan con 488.208 personas que equivalen al 46.2%. En tercer lugar,
se encuentra la poblacién Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a)
con 78.684 que representan el 7.4% de la poblacion total.
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2.1.2.2. Distribucion de la poblacion a nivel subregional

Como se muestra en la Tabla 8, el departamento de La Guajira se divide en 3
subregiones: Alta Guaijira (Uribia, Manaure, Maicao), Media Guajira (Riohacha,
Dibulla) y Baja Guajira (Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distracciéon, San
Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar). Ademas, se
identifica la subregién PDET Serrania del Perija que comprende un municipio de la
media Guajira “Dibulla”, y dos de la baja Guajira “Fonseca y San Juan del Cesar”
(Agencia de Renovacion del Territorio 2023).

A continuacion, se presentan las relaciones de la poblacion que habitan tanto en el
casco urbano como rural, en cada una de las subregiones. Ver Grafica 6.

Gréfica 6. Distribucion poblacional Alta Guajira (Uribia, Manaure, Maicao)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

Como se observa en la Grafica 6, en la subregién alta Guajira, la cabecera municipal
de Maicao concentra la mayoria de los habitantes, sequido de Manaure y Uribia,
mientras en la zona rural, el municipio de Uribia representa la poblacion mas alta,
seguido Manaure y Maicao.
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Gréfica 7: Distribucion poblacional Media Guajira (Riohacha, Dibulla)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

La Grafica 7 muestra que en la subregion media Guajira, el distrito de Riohacha
concentra la mayor cantidad de personas en su cabecera municipal, mientras que el
municipio de Dibulla tiene su mayor poblacién ubicada en la zona rural.

Gréfica 8: Distribucidn poblacional Media Guajira (Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)
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Asi mismo la Grafica 8, nos indica la subregiéon baja Guajira, donde la mayor
poblacién se encuentra ubicada en el municipio de San Juan del Cesar, seguido por
el municipio de Fonseca. En cuanto a la ruralidad, se resalta que los municipios de
Barranca y Distraccién, poseen el mayor nimero de habitantes en esta zona.

Por su parte, en la Grafica 9, se observa que en los municipios PDET hay un total de
60.871 habitantes rurales y 92.939 urbanos; se debe agregar que identificados estos
datos se aplica la metodologia de cierre de brechas del DNP para la Asignacién de
la Inversidn en este territorio.

Gréfica 9: Distribucion poblacional municipios PEDET (Serrania del Perijd)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

2.1.2.3. Distribucion poblacional por sexo Cabecera Municipal y Rural
Disperso

En La Guajira, en el 2024 la mayor parte de la poblacién son mujeres, con 537.976
personas que equivalen al 50.9% y 519.276 son hombres que corresponden al
49.1%. Mientras que se espera que para el 2027, la mayor cantidad sean hombres,
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con 567.399 equivalente al 51.5% y mujeres con 535.348 correspondientes al
48.5%,m con una poblacion total proyectada de 1.102.747 personas. Ver Tabla 19.

Tabla 19. Poblacién desagregada por Sexo y por Area en La Guajira 2024

2024
Poblacion Centros Poblados y
Cabecera Rural Disperso Total
Total, hombres 261.344 257.932 519.276
Total, mujeres 278.920 259.056 537.976
Total 540.264 516.988 1.057.252

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion DANE-Proyeccién de
poblacién con base en el Censo 2018

Gréfica 10: Distribucion Poblacion Cabecera Municipal por Sexo en La Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

En la Grafica 10, se observa la distribucion poblacional por sexo en la cabecera
municipal, donde la mayor parte de la poblaciéon en los municipios de Riohacha y
Maicao son mujeres.
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Gréfica 11: Distribucion Poblacion Rural por Sexo en La Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

En la Grafica 11, se nota la proyeccién de habitantes hombres y mujeres en la
ruralidad, donde prevalecen las mujeres en los municipios de Manaure y Maicao.

En la siguiente Grafica, se proyecta la poblacién por rango de edad de los municipios
del departamento de La Guajira.

Gréfica 12: Rango de edad de la poblacion municipios de La Guajira (Cabecera Municipal — Rural)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)
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Distribucién poblacional por Edad — Subregidn Alta Guajira

En la Grafica 13, nos indica la mayor concentracién de mujeres entre los 29 a 59
ahos en el municipio de Uribia en la cabecera Rural, seguido por la zona urbana,
siguiendo el segundo orden el municipio de Maicao y Manaure.

Gréfica 13: Distribucion poblacional por Edad Alta Guajira (Uribia, Manaure, Maicao)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

Distribucion poblacional Cabecera Municipal y Centros Poblados Dispersos
Municipios de la subregion Alta Guajira

Se corrieron los datos por piramides poblacionales para poder interpretar la
poblacion por cabeceras.
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Gréfica 14.: Piramides poblacionales por cabeceras municipales y centros poblados Alta Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

Las Graficas nos muestran la subregion Alta Guajira conformada por los municipios
Uribia, Manaure y Maicao, con comportamientos poblacionales representativos en
los rangos de edad de 0 — 14 anos de los municipios Uribia, Manaure en ambos
sectores cabecera municipal y rural; por otra parte, Maicao tiene un rango
representativo de edad de los 29 — 59 afios en cabecera municipal frente a lo rural
que el rango representativo es el de 0 — 14 afos. Subregion caracterizada por la

mayoria de poblacion Wayuu reconocida como propietaria del gran resguardo
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indigena de la Alta y Media Guajira el cual se extiende por la mayoria del sector
rural.

Distribucion poblacional Edad - Subregion Media Guajira

La poblacién es relativamente joven, teniendo en cuenta que el 62% de sus
habitantes son personas menores de 30 afios. Por grupos de edad, la Gran
Encuestada Integrada de Hogares informa que en La Guajira para el ano 2023,
335.385 personas se encuentran en el rango etario de 0 a 14 anos y 308.981 se
ubican entre los 15 y los 30. Por pertenencia racial, el 46,2% de la poblacién se auto
reconoce como indigena, el 7,4% como negro/afro, el 0,1% como raizal, el 0,1%
como palenquero y el 0,01% como gitano/Rom (Camara de Comercio de La Guaijira,
2024)

Gréfica 15: Distribucion poblacional por Edad Media Guajira (Riohacha, Dibulla)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

En la Grafica 15, nos indica la mayor concentracién de mujeres entre los 29 a 59
ahos en el municipio de Dibulla en la cabecera urbana seguido por la zona rural,
siguiendo el segundo orden el municipio de Riohacha con hombres y mujeres en la
ruralidad.
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Distribucion poblacional Cabecera Municipal y Centros Poblados Dispersos
Municipios de la subregion Media Guajira

Gréfica 16 Pirdmides poblacionales por cabeceras municipales y centros poblados Media Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

Las Graficas nos muestran la subregién Media Guajira conformada por los municipios
Riohacha y Dibulla, con comportamientos poblacionales representativos para el
municipio de Riohacha en los rangos de edad de 29 — 59 afos en cabecera municipal
en contraste con el sector rural rangos de edad significativos de 0 — 14 anos, por
otra parte el municipio de Dibulla presenta significancia en rangos de edad de 0 —
14 afos para cabecera municipal frente al sector rural el cual presenta un
comportamiento comparativamente homogéneo en los rangos 29 — 59 afios y 0 —
14 afos respectivamente.

Por otra parte, el departamento de La Guajira posee una poblacion relativamente
joven, por lo menos el 62% de los habitantes son menores de 30 anos. De igual
manera, la Gran Encuestada Integrada de Hogares reportd que para el 2023,
335.385 personas se encuentran en un rango etario de 0 a 14 afos, lo que equivale
al 32,9% de la poblacion; 308.981 se ubican entre los 15 y los 30, que corresponde
al 29,7% de la poblacion; 284.254 personas tienen entre 31 y 55 afos que equivale
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al 27,3%; 90.886 estan entre los 56 y 74 afnos que corresponde al 8,7% y 17.433
son adultos mayores a 75 afos, el 1,6%. Esto quiere decir, que la poblacién de La
Guajira es mayoritariamente joven, teniendo en cuenta que el 62,1% de sus
habitantes son personas menores de 30 afos (Camara de comercio de La Guajira,
2023).

Distribucion poblacional Edad - Subregidon Baja Guajira

En los Ultimos cinco afos, el departamento de La Guajira ha presentado un
incremento poblacional del 11,9% es decir, pasé de contar con 927.056 habitantes
en el 2019 a 1.038.397 en el 2023 de acuerdo con lo reportado por el DANE en su
Proyeccién y Retroproyeccidon Poblacional en base al Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018. Hoy, el departamento representa el 1,99% del total de la poblacion
colombiana (Camara de comercio, 2024).

Gréfica 17: Distribucion poblacional por Edad Baja Guajira (Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar)
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)
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En la Grafica 17, nos indica la mayor concentracién habitantes mujeres entre los 29
a 59 afos en el municipio de Fonseca y San Juan del Cesar en la cabecera urbana
seguido por la zona rural, siguiendo el segundo orden el municipio de Villa nueva y

Albania.

Distribucion poblacional Cabecera Municipal y Centros Poblados Dispersos
Municipios de la subregion Baja Guajira

Grafica 18. Pirdmides poblacionales por cabeceras municipales y centros poblados Baja Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de DANE (2024)

Las Graficas nos muestran la subregién Baja Guajira, con comportamientos
poblacionales representativos en la mayoria de los municipios sector de cabecera
municipal y rural con rangos de 29 — 59 afos, frente al rango comparativo de 0 —
14 anos de edad.

Poblacion Joven

De conformidad con el numeral del articulo 5 de la Ley 1622 de 2013 en Colombia
la juventud es la etapa de la vida comprendida entre 14 y 28 afos cumplidos en
proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica,
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social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce
su ciudadania. Este grupo poblacional representa 28,6% del total de la poblacion
departamental. Ver Tabla 20.

Tabla 20: Poblacion Joven de La Guajira, 2023

S w:
Poblacién Joven Poblacién de La Guajira 10 deJ:s:rl‘acmn
296.566 1.038.397 28.6%

Fuente: DANE, GEIH

Esta poblacidn se enfrenta a multiplicidad de problematicas como la drogadiccion y
el alcoholismo, desempleo y barreras para el acceso a trabajo formal, crédito, tierra
productiva, programas de fomento al emprendimiento, espacios para la recreacién
y el esparcimiento para ocupar el tiempo libre y de ocio en actividades; a
continuacién, se relacionan las principales problematicas de la poblacion joven de
La Guajira.

Estructura de la poblacion Wayuu por edad

En la Grafica siguiente se observa que teniendo en cuenta los grupos etarios, la
mayoria de la poblacion Wayuu, tanto hombres como mujeres, se concentra en las
edades econdmicamente activas (15 a 64 afios). Es asi, como el 53,8% de los
hombres y el 56,6% de las mujeres se encuentra en este grupo. El segundo grupo
etarios con mayor concentracion es el de 0-14 anos, con el 42,5% de los hombres
y el 38,6% de las mujeres.

Gréfica 19: Estructura de la poblacion Wayuu por edad segun Censo DANE 2018
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2.1.2.4. Aspectos socioecondémicos de la poblacion en el departamento de
La Guajira

Pobreza en La Guajira
Pobreza Monetaria en La Guajira, 2021 y 2022

La incidencia de la pobreza monetaria en el 2022, ubica a La Guajira como el
segundo departamento con mayor proporcion con 65.4 puntos, estando 28.8 puntos
porcentuales por encima de la media nacional que alcanzé 36.6. Ademas, presentd
un aumento de 7.4 puntos con respecto al 2021 que estuvo en 58.0, como se
observa en la siguiente Grafica.

Gréfica 20: Incidencia de pobreza monetaria por departamentos en Colombia (2021-2022)
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Fuente: DANE (2022)

Pobreza Monetaria Extrema en La Guajira, 2021 y 2022

De igual forma en el 2022, la incidencia de pobreza monetaria extrema también
posesiona a La Guajira como el segundo Departamento con mayor incidencia
respecto a los demas departamentos del pais, con 37.1 puntos, 23.3 puntos por
encima de la media nacional que estuvo en 13.8 puntos. Ademas, presentd un
aumento de 10.5 puntos con respecto al 2021 que estuvo en 26.6, como se observa
en la siguiente Grafica.
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Gréfica 21: Incidencia de pobreza extrema por departamentos en Colombia (2021-2022)
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La Tabla 21, muestra el porcentaje de privaciones por hogar segun las variables
utilizadas para calcular la incidencia de Pobreza Multidimensional. Se observa que el
Trabajo informal es la variable de mayor participacion con 93.6% Yy 90.6%,
respectivamente para el 2021 y 2022. La variable Sin acceso a fuente de agua
mejorada fue la variable con mayor mejora en el Departamento en el 2022, con una
disminucién de 7.2 puntos porcentuales.

Tabla 21: Privaciones por hogar segun variable

Variable Total-2021 | Total-2022  Cabeceras-2027  Rural-2022 | Varlacion
5in acceso a fuente de agua mejorada 50,2 430 123 736 72
Material inadecuado de pisos 441 181 92 869 -6,0
Inasistencia escolar 10,2 51 46 57 -5,1
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 16,0 111 121 100 -49
Analfabetismo 2712 2312 94 36,9 40
Bajo logro educativo 60,3 56,5 64 764 -38
Trabajo informal 93,6 906 86,3 948 30
Sin aseguramiento en salud 158 138 153 122 20
Desempleo de larga duracian 100 B4 9 4 T 16
Material inadecuado de paredes axteriores 52 43 6,0 27 -09
Inadecuada eliminacion de excretas 482 474 193 75,4 -08
Hacinamienta critico 238 2315 210 260 -03
Rezaga escolar B3 383 353 414 00
Trahajo infantil 24 24 12 35 oo
Barreras de acceso a servicios de salud 03 0.9 14 0.4 06

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) - DANE. Fecha de Publicacién: 23 de mayo de

2023.
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Nivel de desigualdad de la poblacion

Coeficiente de GINI

La Guajira, en el 2022 presenta un coeficiente de Gini de 0.45, mientras que el
promedio nacional fue de 0.46 y Sucre alcanzo el nivel mas desigual con 0.49. Estas
cifras presentadas por el coeficiente GINI, evidencian que existe gran disparidad en
la distribucidn de los ingresos de la poblacidn, tanto a nivel nacional como en La
Guajira, lo que exige la necesidad de estrategias y programas orientados a promover
una distribucién mas equitativa e incluyente de los recursos y oportunidades. Ver
Grafica 22.

Gréfica 22: Coeficiente de GINI por Departamentos — Colombia afo 2022
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Fuente: DANE, GEIH

Sin embargo, es importante destacar que en el periodo comprendido entre el 2008
y el 2022 el comportamiento del coeficiente GINI ha tendido a la baja, pasando de
0.592 a 0.454, lo que representa una disminucion de 0.138 (23.3%), como se
muestra en la Grafica 23.

Grdfica 23: Comportamiento del coeficiente de Gini en La Guajira 2008 — 2022
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Desigualdad de género

La brecha de ingreso entre hombres y mujeres en el departamento de La Guajira de
29,6% en 2018, plantea un desafio significativo en la toma de decisiones
relacionadas con la igualdad de género, incluidas posibles barreras para el acceso
equitativo a oportunidades laborales y salariales para las mujeres. Esta disparidad
puede reflejar aspectos mas profundos relacionados con el desarrollo
socioeconomico, la educacion y la discriminacién de género en La Guajira. Por lo
tanto, se hace necesario implementar estrategias y programas especificos que
promuevan la igualdad de género y brinden apoyo a las mujeres en areas como la
educacion, la capacitacion laboral y el acceso a recursos financieros. Ver Grafica 24.

Gréfica 24: Brecha salarial por género por departamento y a nivel nacional, 2018.
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Fuente: Informe, DANE mujeres-y-hombres -rechas-de-genero-Colombia.

Derecho humano a la alimentacion

Seguridad Alimentaria y Nutricional en La Guajira

La situacién de seguridad alimentaria y nutricional en La Guajira es critica,
especialmente en las comunidades indigenas. De acuerdo con la Gltima encuesta de
Calidad de Vida del DANE, entre el 57% y el 62% de los hogares vive en condiciones
de inseguridad alimentaria moderada o grave, es decir, 180 mil hogares la calidad,
cantidad y variedad de los alimentos se ve comprometida y/o no consumen las tres
comidas al dia. Como se muestra en la Grafica 25. la inseguridad alimentaria (59.7%)
en La Guajira excede en mas dos veces el promedio nacional (28.1%), evidenciando
la aguda crisis alimentaria que afecta al territorio.
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Gréfica 25: Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada y grave, 2022
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Mortalidad infantil por desnutricién

Asimismo, de acuerdo con los informes de la defensoria del pueblo de Colombia, en
el departamento de La Guajira han fallecido por desnutricién entre 60 y 70 nifios
cada afo segun el DANE; lo cual, es causado entre otros, una serie de factores como
la falta de acceso a alimentos nutritivos y suficientes, la escasez de programas
efectivos de nutricion y salud, y la limitada disponibilidad de servicios basicos de
salud y saneamiento. En la Grafica 26, se observa que el Departamento en el 2022
tuvo una tasa de mortalidad de 76 por cada 100,000 ninos menores de 5 anos,
siendo la mas alta en el pais.

Gréfica 26: Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios por cada 100,000 habitantes, aio 2022
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Fuente: Informe de la defensoria del pueblo de Colombia — Reporte de desnutricion en nifias y nifios de 5 afos
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Bajo estas condiciones tan deplorables, La Guajira, requiere de manera urgente la
implementacion de estrategias efectivas para garantizar la seguridad alimentaria,
especialmente en comunidades indigenas, primera infancia y adultos mayores, lo
que implica un esfuerzo articulado de acciones entre actores como el gobierno
nacional y local, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, empresas
privadas, la comunidad, entre otras, y ademas debe ser sostenibles en el tiempo.

Mortalidad infantil en La Guajira

En la Grafica 27, se observa que La Guajira en el afo 2022 ocupd el cuarto lugar en
Mortalidad Infantil con 56.04 defunciones de menores de un (1) afo por cada mil
nacidos vivos. Este escenario amerita una urgente intervencidn mediante la
implementacion de estrategias efectivas y sostenibles para bajar los alarmantes
niveles que muestra este indicador de salud en la poblacion menor de un afio en La
Guajira.

Gréfica 27: Tasa de Mortalidad Infantil - Defunciones de menores de un (1) afo por cada mil
nacidos vivos, afio 2022
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En relacion con la distribucidn que presenta la tasa de mortalidad infantil en los
municipios de La Guajira, se muestra que en el 2021 existe una marcada brecha
entre los municipios de la baja y alta Guajira. En la alta Guajira, los municipios de
Manaure y Uribia muestran las tasas mas altas de 81,04 y 79,29, indicando posibles
deficiencias en infraestructura de salud y factores socioecondmicos desfavorables.
En cambio, en la baja Guajira, municipios como El Molino y Hatonuevo tienen las
tasas mas de 16,22 y 28,06 respectivamente, sugiriendo un acceso potencialmente
mejorado a servicios de salud y condiciones socioecondmicas mas favorables. Ver
Grafica 28.

Gréfica 28: Tasa de Mortalidad Infantil Municipal 2021
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Educacion a nivel departamental

El departamento de La Guajira enfrenta una serie de complejidades comunes a otras
regiones del pais, que obstaculizan la oferta de las oportunidades educativas de
calidad para sus pobladores, citadas a continuacion:

Barreras geograficas: las areas remotas y de dificil acceso afectan la

disponibilidad de escuelas y la asistencia regular de los estudiantes, especialmente
en zonas rurales y comunidades marginadas.
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Desigualdad en el acceso y la calidad educativa: existe una brecha significativa
en el acceso v la calidad de la educacion entre las zonas urbanas vy rurales, y entre
la poblacion indigena y no indigena.

Pobreza y dificultades econdmicas: los altos niveles de pobreza y desigualdad
en la region merman las posibilidades que las familias cubran los gastos relacionados
con la educacién, como uniformes, libros y transporte.

Desnutricion: la desnutricion afecta el rendimiento escolar de los estudiantes.

Diversidad cultural y lingiiistica: las comunidades indigenas en La Guajira tienen
practicas culturales y sistemas de conocimiento propios. Esta situacion puede afectar
la aceptacion de la educacidn formal y la participacion de los nifios en las escuelas.
Ademas, la diversidad lingliistica, incluyendo idiomas indigenas como wayuunaiki,
representa un desafio adicional.

Formacion docente y calidad educativa: la inversion insuficiente en la
formacion continua de los docentes y la actualizacion de métodos pedagdgicos
afecta la calidad de la ensefianza en la region.

Desplazamiento forzado y conflictos armados: los fendmenos de la violencia
han golpeado con fuerza la region, afectando la estabilidad de las comunidades y la
continuidad de la educacion.

Acceso a servicios publicos basicos: muchas escuelas aun carecen de
infraestructura basica como agua potable, saneamiento y electricidad.

Infraestructura tecnoldgica y analfabetismo: la falta de infraestructura
tecnoldgica adecuada, asi como la persistencia del analfabetismo, son desafios que
requieren atencidon urgente. Cabe mencionar que las tasas de analfabetismo han
disminuido, especialmente entre la poblacion joven.

La ineficiencia del sistema educativo: la elevada desercidn, repitencia y
reprobacién escolar demanda de estrategias de mejor en mora por adoptar,
especialmente entre los estudiantes de primaria y secundaria.

A pesar de este panorama, La Guajira ha logrado avances significativos en el
ambito educativo. A continuacién, se mencionan algunos logros recientes:
- Graduaciones: durante el 2023, un total de 3,336 nuevos profesionales,
especialistas, magisteres y un doctor se graduaron en la Universidad de La
Guajira.
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- Resultados en pruebas SABER 11°: el departamento ascendié ocho posiciones
en el ranking nacional basado en los resultados de calidad educativa en estas

pruebas.

- Programa de Alimentacion Escolar: se aumento el presupuesto asignado para
este programa, beneficiando a los estudiantes.

Gréfica 29: Distribucion de nivel educativo por region y sexo
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Sobre nivel de escolaridad de la poblacion en el departamento de La Guajira
desagregado por las subregiones, las categorias de ruralidad y sexo, en La Guajira,
el 32,93% de la poblacion con escolaridad se encuentra ubicada en la subregién Alta
Guaijira (11,37% en las cabeceras municipales, 20,52% del area rural dispersa, y
1,04% en los centros poblados). En el nivel rural disperso predomina los habitantes
con educacion basica primaria (12,08%), y secundaria (4,02%), entre otros. Las
cabeceras municipales de la subregidon presentan un bajo porcentaje de escolaridad
con el 11,37% de la poblacion departamental segregada en individuos con formacion
basica primaria, 3,5%; media académica o clasica, 2,72%; y basica secundaria,
2,72%. En los centros poblados de esta subregion, los niveles de escolaridad son
inferiores al 1%. Tal dato contrasta con el 16% de la poblacion que reporta la
formacion en educacidn basica primaria en la misma subregion, principalmente en
el area rural disperso.

Mientras que, en la subregion de la Media Guajira, tiene el 25,9% de la poblacién
departamental en las cabeceras municipales (15,29%). La subregion tiene una baja
densidad poblacional en el area rural dispersa (6,71%), y los centros poblados
(3,89%). En esta subregion predomina entre la poblacién departamental los
siguientes niveles de escolaridad: primaria, 6,42%; media académica o clasica
4,06%; basica secundaria, 4,05%; universitario, 2,06%; y técnica profesional o
tecnoldgica,1,53%. En las cabeceras municipales se encuentra el 12,99% de la
poblacion con algun nivel de escolaridad, y el 6,59% esta distribuido en zona rural
(centro poblado vy rural disperso).

Grdfica 30: Distribucion de nivel educativo por region y sexo

Distribucion de la poblacion con escolaridad de la Guajira por subregiones, nivel
de ruralidad, y sexo
18% 16,88%
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s Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Cabecera municipal Centro poblado Ruraldisperso

o Alta Guajira 6,57% 7,04% 0,68% 0,70% 15,91% 16,88%
W Media Guajira 7.36% 7.93% 1,97% 1,92% 3,42% 3,29%
m Baja Guajira 9,01% 9,57% 1,80% 1,73% 2,25% 1,95%

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacién aportada por DANE 2018
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Cabe resaltar que en la Baja Guaijira tiene el 26,31% de sus habitantes (18,58% en
las cabeceras municipales, 4,2% en el area rural dispersa, y 3,53% en los centros
poblados). Los niveles poblacionales de escolaridad (21,9%) mas elevados en esta
subregion se concentran en la basica primaria, 6,66% media académica o clasica,
5,29%; basica secundaria, 4,42%; técnica profesional o tecnoldgica, 2,18%;
universitario, 1,93%, entre otros. El nivel de ruralidad con mayor concentracion de
poblacion con algin grado de escolaridad es la cabecera municipal: 15,95%. El area
rural (centros poblados y rural disperso) de esta subregion alberga el 5,95% de la
poblacion con algun grado de escolaridad.

Por lo tanto, los datos observados revelan que, en todas las subregiones de La
Guajira, cuentan con similitud en cuanto a los porcentajes de educacién, sin
embargo, en la subregién de la media guajira tiene un nivel de estudio mas bajo
frente a los demas, es importante, esta brecha educativa apunta a que se
requiere mejorar la calidad de la educacion, es factor decisivo para el
desarrollo social a nivel regional y nacional. Es de vital importancia que
dentro de los servicios de extension agropecuaria sean verdaderamente
efectivos e inclusivos, es decisivo implementar programas con enfoques
de participacion en esta subregion.

Una vez realizado el anterior analisis educativo en el departamento de La Guajira
desglosado por subregiones y sexo y, ahora, por area (cabecera municipal, centro
poblado y rural disperso), este enfoque integral permite identificar no solo las
disparidades de género y regionales, sino también las diferencias significativas entre
las areas urbanas y rurales. Entender estas dinamicas que son fundamentales para
la prestacién del servicio de extension agropecuaria que aborden las necesidades
especificas de cada grupo demografico.

El gréfico siguiente, presenta la distribucion de niveles educativos alcanzados por
diferentes grupos étnicos en tres regiones de La Guajira: Alta Guajira, Media Guajira
y Baja Guajira. Los grupos étnicos considerados son: Indigena, Ningun grupo étnico,
Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente, Afrocolombiano(a), No informa,
Palenquero(a), Raizal, y Gitano(a) o Rrom. Se observa predominio de "Ninguin grupo
étnico": En todos los niveles educativos y en todas las regiones, el grupo "Ningun
grupo étnico" tiene la mayor representacion.

Respecto a la educacidn universitaria el acceso es mayor para el grupo "Ningin
grupo étnico" en todas las regiones comparadas con otros grupos étnicos. Se
evidencia una notable disparidad en los niveles educativos alcanzados por los
distintos grupos étnicos, especialmente en los niveles mas altos de educacion
universitaria y media académica.
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion aportada por DANE 2018

Los grupos indigenas muestran una menor representacion en niveles educativos mas
altos y una mayor concentracion en niveles educativos basicos y sin educacion
formal. Este analisis refleja las diferencias en el acceso y la finalizacion de diferentes
niveles educativos entre los diversos grupos étnicos en las tres regiones de La
Guajira, destacando la prevalencia de "Ningln grupo étnico" en la mayoria de los
niveles educativos.

Calidad en Educacion

La Guajira es el Departamento de la Region Caribe con los resultados de mas bajos
promedios en las pruebas Saber 11, alcanzando para el 2023 un promedio de 224.33
puntos, 24.4 (9.8%) puntos por debajo del Atlantico que alcanzé 248.73 puntos.
Estas brechas, pueden ser ocasionadas entre otros, por desigualdades en el acceso
a recursos educativos, diferencias en la calidad de la ensefianza y factores
socioecondmicos y culturales que influyen en el rendimiento académico de los
estudiantes. Ver Grafica 32.
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Gréfica 32: Puntaje promedio global Saber 11 en la region Caribe 2023
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Fuente: Resultados individuales Saer 11- Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion, 2023.

El resultado de bajo nivel se debe basicamente al comportamiento del sector oficial,
puesto que, en el sector no oficial o privado La Guajira es el tercer departamento
con mejores resultados, con 273.34 puntos, lo que exige un analisis profundo de las
causas que originan dicho comportamiento. Ver Tabla 22.

Tabla 22: Puntaje promedio por sector y total en Saber 11 en la region Caribe 2023

Departamento Oficial No Oficial Total
Atlantico 24438 25892 24873
Bolivar 20557 275,06 2490
Cesar 24248 25743 24510
Cordoba 23852 26755 24283
La Guajira 21953 273 2433
Magdalena 21542 265,91 230,19
Sucre 236,00 27028 23976
Archipiélago de San Andrés Prov v 5C 22833 27841 23904

Fuente: Resultados individuales Saer 11- Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion, 2023.

Alfabetizacion a nivel departamental

El departamento, de acuerdo con su dispersion geografica, la diversidad cultural y
las condiciones socioecondmicas, estas subregiones se enfrentan en diferentes
categorias de alfabetizacion en cada area.

Segun los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE de 2018, la tasa
de analfabetismo departamental en mayores de 15 afios para La Guajira se
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encuentra en 28,6%, esto posiciona al departamento en el dltimo lugar en el
escalafon nacional. Para los residentes en las cabeceras municipales se registra
una tasa del 13.5%, en comparacion con los habitantes de los centros poblados y
zonas rurales dispersas que indican un elevado 43.3%.

En La Guajira los municipios con mayor nivel de analfabetismo son Uribia (49,5%),
Manaure (49,2%) y Dibulla (35,4%), La Jagua del Pilar (21,9), Albania y Maicao
(21,4%) y el municipio con menor nivel es Villanueva con una tasa de 13,8%. Ver
Gréfica 33.

Grafica 33. Nivel de analfabetismo en La Guajira
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Fuente: Guajira 360°.Centro de Pensamiento para el Desarrollo

El analisis de los niveles de alfabetizacién en las diferentes regiones revela
diferencias significativas entre el género de hombres y mujeres en las subregiones
del departamento de La Guajira y su localizacidn. Los datos observados en la Gréfica
muestran una distribucion variada de la alfabetizacion, no alfabetizacion, no aplica
(NA) y no informa (NI).
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion aportada por DANE 2018

Los graficos proporcionados por el DANE 2018, muestran el nivel de alfabetizacién
entre hombres y mujeres en las subregiones del departamento. Se comparan las
cifras de personas alfabetizadas (Si), no alfabetizadas (No) y aquellas cuyo estado
no esta aplica (NA) o no informa (NI), es decir no cuenta con algun tipo de
alfabetizacion.

Respecto al nivel de alfabetizacion en el alto Guajira se evidencia que la mayoria
128,279 de los hombres estan alfabetizados (Si), mientras que una cantidad
significativa 34,984 no lo esta. Un numero considerable de hombres 26,006 se
encuentra en la categoria de "No Aplica", lo que podria referirse a aquellos que no
estan en edad escolar o alguna otra razon especifica. Un pequefio grupo 1,946 no
informd su situacidon. Respecto a mujeres al igual que los hombres, la mayoria de
las mujeres 135,493 estan alfabetizadas. Sin embargo, hay un nimero considerable
40,906 de mujeres no alfabetizadas. Las mujeres en la categoria "No Aplica" son
24,816, y 2,032 no informaron su situacion.

En media Guajira la tendencia se repite con la mayoria de los hombres 77,715
alfabetizados. Aquellos no alfabetizados son 12,590, con 12,639 en la categoria "No
Aplica" y 2,329 que no informaron. Las mujeres alfabetizadas suman 81,233,
mientras que 13,010 no lo estan. En "No Aplica" hay 12,371 mujeres y 1,882 no
informaron.

En Baja Guajira se evidencia que también la mayoria de los hombres 87,068 estan
alfabetizados, con 8,087 no alfabetizados. En "No Aplica" hay 11,043 hombres y
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1,529 no informaron. Las mujeres alfabetizadas son 90,669, y las no alfabetizadas
son 7,332. En (No Aplica) hay 10,589 mujeres y 816 no informaron.

La alfabetizacion es predominantemente alta en todas las regiones y para ambos
géneros, con la mayoria de las respuestas siendo afirmativas (Si) se evidencia que
en la Alta Guajira tiene la mayor cantidad de personas alfabetizadas, particularmente
entre las mujeres; También de evidencia una cantidad significativa de personas en
la categoria (No Aplica), lo que sugiere la necesidad de mas informacion sobre esta
categoria para entender mejor su contexto. Respecto a (No Informa) son minimas,
lo que indica que la mayoria de los encuestados proporcionaron informacion sobre
su situacion de alfabetizacion. El grafico indica un alto nivel de alfabetizacion en el
departamento de La Guajira, con algunas diferencias entre regiones y géneros, pero
en general, mostrando una tendencia positiva hacia la alfabetizacién.

Gréfica 35: Alfabetismo hombres y mujeres en Cabecera municipal, Centro Poblado y Rural disperso

M
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i No NoAplica  Nolnforma ] No NoAplica  NoInforma NoAplica  NolInforma
Alta Guajira Media Guajira Baja Guajira
W Hombre - Cabecera Municipal 44,160 3.535 5975 594 50.420 3.166 6.325 829 62.260 1133 1.326 634
 Hombre - Centro Poblado 4.127 671 767 ;3 12.526 1841 1821 93 11.830 1343 1429 371
Hombre - Rural Disperso 79.992 30.778 19.264 1309 14.769 1.583 4.493 1,407 12978 2611 2.288 658
Mujer - Cabecera Municipal ~ 47.878 3.756 5.725 715 55.203 3.3 6.080 857 67.490 3827 101 618
W Mujer - Centro Pobladc 4.309 91 663 49 12,603 1.459 1.716 88 11,722 1.134 1.359 54
W Mujer - Rural Disperso 83.306 36.353 18.428 1.268 13427 8221 4.575 937 11457 2311 2159 144
# Hombre - Cabecera Municipal B Hombre - Centro Poblado Hombre - Rural Disperso

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion aportada por DANE 2018

En la Cabecera Municipal, la mayoria de los hombres estan alfabetizados, en Alta
Guajira, 44,160 hombres respondieron “Si”, en Media Guajira fueron 50,420, y en
Baja Guaijira, 62,260. Las cifras de hombres no alfabetizados son significativamente
menores. Las mujeres siguen una tendencia similar: 47,878 en Alta Guajira, 55,203
en Media Guajira y 67,490 en Baja Guajira estan alfabetizadas.
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En el Centro Poblado, la situacion es similar. En Alta Guajira, 4,127 hombres y 4,309
mujeres estan alfabetizados. En Media Guajira, 12,526 hombres y 12,603 mujeres
estan alfabetizados. Y en Baja Guajira, 11,830 hombres y 11,722 mujeres también
estan alfabetizados. Los no alfabetizados son muy pocos en comparacion.

Sin embargo, en las areas rurales dispersas, la alfabetizacién presenta un mayor
desafio. En Alta Guajira, 79,992 hombres y 83,306 mujeres estan alfabetizados, pero
también hay una mayor proporcion de no alfabetizados. En Media Guajira, 12,978
hombres y 11,457 mujeres estan alfabetizados, con una proporcién similar de no
alfabetizados. En Baja Guajira, 12,978 hombres y 11,457 mujeres también estan
alfabetizados, pero nuevamente, la proporcion de no alfabetizados es mayor.

La alfabetizacion es alta tanto en hombres como en mujeres en Cabecera Municipal
y Centro Poblado. Sin embargo, en las zonas rurales dispersas, especialmente en
Alta Guajira, se necesita enfocar esfuerzos educativos para mejorar la tasa de
alfabetizacion en La Guajira.

Los esfuerzos para disminuir los niveles de alfabetizacion se adaptan a las
particularidades de cada area, promoviendo programas educativos inclusivos que no
solo ensefian a leer y escribir, sino que también mediante programas y estrategias
adaptadas a las necesidades locales, se busca empoderar a las comunidades
guajiras, fortaleciendo sus capacidades y brindandoles herramientas fundamentales
para mejorar su calidad de vida y participacion en la sociedad. Este enfoque integral
busca no solo cerrar la brecha educativa, sino también fortalecer la identidad y el
desarrollo integral de todas las personas que habitan en La Guajira en sus diferentes
subregiones, conocer el nivel de alfabetizacion es esencial para una extension
agropecuaria efectiva. Facilita la comunicacion, el acceso a informacion, la
documentacion y la participacion de los agricultores en su propio desarrollo.

Servicios publicos

El analisis presentado incluye varias Graficas que describen la disponibilidad y el
acceso a servicios basicos en el departamento de La Guajira, utilizando datos del
DANE de 2018. Se evallan los servicios de alcantarillado, electricidad, internet,
recoleccion de basura y saneamiento en las cabeceras municipales y en las zonas
rurales dispersas de diferentes areas dentro del departamento. Cabe senalar que la
informacion sobre las zonas rurales dispersas combina datos de centros poblados y
areas rurales dispersas.
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Gréfica 36. Servicio de agua en cabecera municipal y rural disperso
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018

El grafico muestra la disponibilidad de servicios de agua en las 3 subregiones de La
Guajira. En la Alta Guajira, una gran mayoria de la poblacion rural dispersa 67,204
no tiene acceso al servicio de agua, en contraste con los 18,618 habitantes de la
cabecera municipal que si disponen del servicio. En la Media Guaijira, la situacion es
menos extrema, aunque con una diferencia significativa, con 14,868 personas
rurales sin acceso al agua frente a solo 3,102 en las cabeceras municipales con
servicio. En la Baja Guajira, la distribucion es mas equilibrada, aunque aln
significativa, con 36,462 personas en las cabeceras municipales que tienen acceso
al agua comparado con 11,081 personas rurales sin el servicio. En todas las regiones,
la carencia de servicios de agua es mucho mas pronunciada en las zonas rurales
dispersas, destacando una urgente necesidad de infraestructura y politicas que
aborden estas disparidades en el acceso a recursos hidricos esenciales.
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Gréfica 37: Servicio de alcantarillado cabecera municipal y rural disperso

SERVICIO DE ALCANTARILLADO CABECERA MUNICIPAL Y RURAL DISPERSO
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018

En La Guajira respecto al servicio de alcantarillado se evidencia una marcada
disparidad en el acceso a este servicio entre las cabeceras municipales y las zonas
rurales dispersas. En Alta Guajira, 20,703 personas en las cabeceras municipales
tienen acceso al alcantarillado, mientras que una gran cantidad 67,827 personas en
areas rurales no cuentan con este servicio. La Media Guajira muestra un patron
similar, con 26,855 personas en cabeceras municipales con alcantarillado, frente a
19,363 en areas rurales sin acceso. En la Baja Guajira, aunque la situacion es
relativamente mejor, todavia existe una gran diferencia significativa, con 36,072
personas en cabeceras municipales con servicio y 13,379 en zonas rurales sin él.
Con este analisis se destaca la urgente necesidad de mejorar la infraestructura de
alcantarillado en las zonas rurales dispersas de La Guajira para asegurar un acceso
mas equitativo a servicios basicos esenciales.

118



Gobernacion
de La Guajira

Gréfica 38: Servicio de energia cabecera municipal y rural disperso
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018

La distribucién del servicio de energia en las cabeceras municipales muestra
diferencias notables y en las zonas rurales dispersas. En la Alta Guajira, 29,797
personas en cabeceras municipales tienen acceso a energia, mientras que 62,093
personas en zonas rurales no tienen este servicio, mostrando una gran disparidad.
En la Media Guajira, aunque hay una mayor proporcion de acceso rural con 10,925
personas, aun hay 10,757 sin acceso, y 34,333 personas en cabeceras municipales
tienen servicio. En la Baja Guajira, la situacién es similar con 38,069 personas en
cabeceras municipales con acceso a energia, 10,943 en zonas rurales con servicio y
5,928 sin él. En general, aunque las cabeceras municipales presentan un buen nivel
de acceso a la energia, las zonas rurales dispersas enfrentan grandes desafios,
especialmente en la Alta Guajira, donde la falta de acceso es mas pronunciada. Esto
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subraya la necesidad urgente de mejorar la infraestructura energética en las areas
rurales para asegurar un acceso equitativo a este recurso esencial.

Gréfica 39: Servicio de internet en cabecera municipal y rural disperso
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018

En cuanto al servicio de internet, se observa una evidente desigualdad en el acceso
a internet entre las areas urbanas y rurales de La Guajira. En la Alta Guajira, 29,797
personas en cabeceras municipales tienen acceso a internet, mientras que una gran
mayoria de 62,093 personas en zonas rurales dispersas carecen de este servicio,
evidenciando una significativa exclusion digital.

En la Media Guajira, aunque 34,333 personas en areas urbanas tienen acceso a
internet, 10,757 personas en zonas rurales dispersas no lo tienen, lo que indica una
notable brecha digital. En la Baja Guajira, 38,069 personas en cabeceras municipales
cuentan con acceso a internet, en contraste con 5,928 personas en zonas rurales
sin acceso. Este analisis resalta la imperiosa necesidad de optimizar la infraestructura
de internet en las zonas rurales dispersas para reducir la brecha digital y asegurar
un acceso equitativo a la conectividad en toda La Guajira.
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Gréfica 40: Servicio de recoleccion de basura cabecera municipal y rural disperso

RECOLECCION DE SERVICIO DE BASURA CABECERA MUNICIPAL Y RURAL DISPERSO
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018

En el grafico se evidencia una diferencia considerable en el servicio de recoleccion
de basura entre las cabeceras municipales y las zonas rurales dispersas en La
Guajira. En todas las subregiones (Alta, Media y Baja Guajira), la mayoria de las
viviendas en las cabeceras municipales cuentan con el servicio de recoleccion de
basura, con cifras que van desde 25,556 en la Alta Guajira hasta 34,234 en la Baja
Guajira.

Sin embargo, en las areas rurales dispersas, una gran mayoria no tiene acceso a
este servicio, especialmente en la Alta Guajira, donde 67,642 viviendas carecen de
recoleccién de basura. La Media Guajira y la Baja Guajira también muestran una
tendencia similar con 5,747 y 14,907 viviendas sin servicio respectivamente. Esta
falta de servicios basicos en las areas rurales subraya la necesidad de una
intervencidn urgente para mejorar la gestion de residuos y garantizar una cobertura
mas equitativa en toda la region.
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Gréfica 41: Servicio de gas en cabecera municipal y rural disperso

SERVICIO DE GAS EN CABECERA MUNICIPAL Y RURAL DISPERSO
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacion DANE, 2018

El grafico muestra el acceso al servicio de gas en las regiones de Alto, Medio y Bajo
Guaijira, diferenciando entre cabecera municipal y rural disperso. En Alto Guajira,
una cantidad significativa de la poblacion rural dispersa 67,715 no tiene acceso al
gas, mientras que 18,562 en la cabecera municipal si tienen acceso.

En Medio Guaijira, 27,303 personas en la cabecera municipal tienen acceso al gas,
pero una gran parte de la poblacién rural dispersa 16,573 no lo tiene. En Bajo
Guaijira, 31,606 personas en la cabecera municipal tienen acceso al gas, comparado
con 13,371 en la zona rural dispersa que no lo tienen. En general, se observa una
mayor falta de acceso al servicio de gas en las areas rurales dispersas en
comparacion con las cabeceras municipales, con la situacion mas critica en Alto
Guajira.
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Gréfica 42: Servicios sanitario centros poblados y rural disperso
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacion DANE, 2018

El grafico ilustra los servicios sanitarios disponibles en las cabeceras municipales de
Baja, Media y Alta Guajira. La mayoria de las viviendas en las tres regiones cuentan
con inodoros conectados a pozos sépticos, siendo Baja Guajira la que mas tiene
35,520, seguida de Media Guajira 26,260 y Alta Guajira 19,868.

Sin embargo, hay una cantidad considerable de viviendas en Media y Alta Guajira
con inodoros que descargan directamente en fuentes de agua 7,302 y 8,350
respectivamente. Un nimero menor de viviendas tiene inodoros conectados al
alcantarillado, con Alta Guajira liderando ligeramente 1,027. Los inodoros sin
conexién y las letrinas son menos comunes. Notablemente, la falta de servicio
sanitario es un problema mas significativo en Alta Guajira, con 1,902 viviendas
afectadas, comparado con 1,035 en Media Guajira y 915 en Baja Guajira.
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Gréfica 43: Servicios sanitario centros poblados y rural disperso

SERVICIOS SANITARIO CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018

En el grafico se evidencian los servicios sanitarios disponibles en los centros poblados
y las areas rurales dispersas de Alta, Media y Baja Guajira. En Alta Guajira, la
situacion es critica, ya que una gran mayoria 63,353 no tiene acceso a ningun
servicio sanitario, lo que contrasta significativamente con las cifras de Media Guajira
12,661 y Baja Guajira 7,083.

Aunque los inodoros conectados a pozos sépticos son mas comunes en Baja Guajira
3,219 y Media Guajira 2,070, en Alta Guajira solo 416 hogares cuentan con este
servicio. Ademas, los inodoros con descarga directa a fuentes de agua son mas
prevalentes en Media Guajira 6,183 y Baja Guajira 6,108, en comparacion con Alta
Guajira 2,589. Los inodoros conectados al alcantarillado son extremadamente
escasos en todas las regiones, siendo ligeramente mas frecuentes en Alta Guajira
591. Los inodoros sin conexion y las letrinas también son limitados, con una
distribucidon casi uniforme entre las regiones. Este grafico destaca una marcada
disparidad en el acceso a servicios sanitarios entre las diferentes areas de La Guajira,
con Alta Guajira enfrentando los mayores desafios, lo cual sugiere una urgente
necesidad de inversidn en infraestructura sanitaria en estas comunidades rurales
dispersas.
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Cobertura en Vivienda

Segun el Censo 2018, La Guajira presentd un déficit cualitativo de vivienda de 50.43,
0 sea, 23.65 por encima del promedio nacional que estuvo en 26.78. Ver Grafica 44.

Grdfica 44.: Déficit cualitativo de vivienda en La Guajira- Censo 2018.
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Fuente: DANE, Censo 2018.

La Grafica 45, muestra el déficit cualitativo de vivienda en el ano 2018 de los
municipios de La Guajira, donde se observan unos niveles muy significativos con
porcentajes que oscilan entre el 35,6% y el 69,1%. Esta situacion ahonda la
complejidad del sector vivienda en el Departamento porque municipios que tienen
tasas de déficit cuantitativo relativamente bajas, tienen niveles cualitativos muy
altos, como son San Juan del Cesar y Distraccion.

Gréfica 45: Déficit cualitativo de vivienda (%), municipios de La Guajira 2018
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Mientras que el déficit cuantitativo de vivienda fue de 17.77, o sea, 7.96 por encima
del promedio nacional que estuvo en 9.81. Ver Grafica 46.

Grdfica 46. Déficit cuantitativo de vivienda en La Guajira- Censo 2018.
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En relacion con el déficit cuantitativo de vivienda distribuido por Municipios, su
presencia se muestra en la Grafica 47, donde los municipios de Manaure y Uribia
presentan los mayores déficits, registrando un 40,1% y un 34,4%, respectivamente,
lo que genera una recha importante respecto con los municipios que muestran
déficits menores como San Juan del Cesar y Distraccion, con 9.2% y 10.4%,
respectivamente. Esta situacion demanda de manera urgente definir una estrategia
que permita mejorar el acceso a la vivienda, mejorando asi, las condiciones de vida

para la poblacion de La Guajira
Gréfica 47: Déficit cuantitativo de vivienda (%), municipios de La Guajira 2018
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2.1.2.5. Aspectos poblacionales diferenciales

Este apartado ofrece una vision general de los aspectos diferenciales del
departamento de La Guajira. La informacion recopilada proviene de diversas fuentes,
como el DANE (2018), la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN,
2024) y el Registro Unico de Victimas (2024), proporcionando un panorama
detallado sobre la poblacion étnica, niveles educativos, personas con discapacidades
y victimas del conflicto armado.

Poblacion étnica.

Con relacion a la poblacion étnica el departamento de Guajira se puede evidenciar
que en las diferentes regiones que son, alta Guajira, media Guajira y baja Guajira.
Existe diversidad étnica de acuerdo con su ubicacion.

A continuacion, se desglosa la informacion en las tres regiones que abarcan los
quince municipios del departamento, teniendo en cuenta la pertenencia étnica y el
género. El departamento de Guajira cuenta con una poblacion de 825.363
habitantes, con una participacion de 404.215 (48,97%) hombres y 421.149
(51,02%) mujeres.

Segun los datos proporcionados por el Censo Nacional del DANE en 2018, el
departamento de La Guajira presenta la siguiente distribucion poblacional:
Cabeceras municipales: El 47,48% de la poblacion (391.901 personas) reside en las
areas urbanas de los municipios; Zonas rurales dispersas: El 43,71% de la poblacion
(360.782 personas) se encuentra en las areas rurales fuera de los centros urbanos.
Centros poblados: El 8,80% de la poblacién (72.681 personas) vive en los centros
poblados.

En cuanto a la pertenencia étnica en el departamento, la mayoria de los habitantes
son de comunidades indigenas, representando un 47,82% (394.683 personas).
Ademas, un 43,63% (360.151 habitantes) no se identifica con ningln grupo étnico
en particular. Un pequefno porcentaje, el 1,2% (10.026 personas), no proporciona
informacion sobre su pertenencia étnica. También encontramos grupos minoritarios,
como los palenqueros 0,013% (111 personas), los Raizales 0,012% (107 personas)
y los gitanos 0,003% (29 personas).
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Gréfica 48: Distribucion de poblacion étnica por regiones
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018
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Gréfica 49: distribucion étnica en el departamento de Guajira.
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Dentro del territorio, el grupo étnico con mayor presencia en el territorio corresponde
a las comunidades indigenas, que representan una proporcién significativa de la
poblacién (47,82%). En segundo lugar, se encuentran los individuos identificados
como negros, mulatos, afrodescendientes y afrocolombianos, quienes también
tienen una presencia notable, aunque bastante menor en comparacién con las
comunidades indigenas (7,3%). Los demas grupos étnicos los palenqueros, los
raizales y los gitanos o Rrom, no poseen una representacion significativa en el
departamento, lo que indica una diversidad étnica menos pronunciada en estas
categorias especificas. Esta distribucién resalta la predominancia de las comunidades
indigenas en la demografia regional.

Poblacion con discapacidad

La informacion sobre la poblacién con discapacidad proviene del DANE, 2018, y
ofrece una vision detallada de la distribucién de discapacidades auditivas, del habla
y visuales en las diferentes regiones. Este analisis se centra en los datos desglosados
por sexo Y rural disperso.

129



Gobernacion
de La Guajira

Sin embargo, se considerara tomar los datos solo de la zona rural, ya que esta es la
poblacion que puede acceder a la prestacion del servicio de extensidn agropecuaria.
Ademas, cuenta las variables de uso de ayudas permanentes y no uso de ayudas
permanentes. Los otros tipos de discapacidad a nivel general se encuentran
referenciados en el apartado de concentracion de cuidado.

Dentro de esta poblacion, se identifica un grupo significativo de personas con
discapacidad, aproximadamente 3046 personas. Estas personas han sido registradas
y caracterizadas en funcidon de sus necesidades especificas.

Como aspecto crucial en el andlisis realizado es la poblacién con discapacidad, que
representa aproximadamente el 3.99% del total, con una distribucion equitativa
entre hombres y mujeres. Estos datos subrayan la importancia de considerar las
necesidades especificas de este grupo al formular politicas publicas e iniciativas de
desarrollo, el analisis toma datos principales diferentes areas que cubren desde lo
rural hasta lo urbano y generando segmentos de informacion puntuales y de
importancia para el desarrollo del estudio.

Gréfica 50: Discapacidad en el departamento de Guajira desagregadas por sexo
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacién DANE, 2018

En La Guajira, aproximadamente el 2.05% de los hombres y el 1.94% de las
mujeres tienen alguna discapacidad. En conjunto, las personas con discapacidad
(tanto hombres como mujeres) suman 3.046 individuos, lo que representa

130



Gobernacion
de La Guajira

ON %‘*-

N
‘4 SuL >

aproximadamente el 3.99% de la poblacién total. Por otro lado, los hombres sin
discapacidad constituyen aproximadamente el 43.69% de la poblacién total,
mientras que las mujeres sin discapacidad representan aproximadamente
el 51.02%. En total, las personas sin discapacidad suman 72.221 individuos, lo que
equivale al 94.71% de la poblacién total. Ademas, aquellos sin informacion (tanto
hombres como mujeres) suman 990 individuos, representando aproximadamente
el 1.30% de la poblacion total.

Gréfica 51: Discapacidad en el departamento de Guajira desagregadas por subregion y sexo
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion DANE, 2018

En este grafico, se realiza una comparacion entre las tres subregiones: Alta Guajira,
Media Guajira y Baja Guajira, en términos de las discapacidades auditivas(oir la voz),
del habla(hablar o conversar) y visuales(ver de cerca, de lejos o alrededor). En la
categoria de oir la voz, tanto hombres como mujeres presentan mayor incidencia en
Baja Guajira 299 hombres y 275 mujeres, seguidos por Alta Guajira y Media Guajira.
En cuanto a hablar o conversar, la tendencia es similar, con Baja Guajira reportando
los nimeros mas altos 195 hombres y 145 mujeres, y Media Guajira los mas bajos.

Las discapacidades visuales tienen una incidencia significativamente mayor,
especialmente en Baja Guajira, donde 1,230 hombres y 1,967 mujeres reportan
problemas para ver de cerca, de lejos o alrededor. Media Guajira también muestra
altos numeros en esta categoria, especialmente en mujeres 1,297, mientras que Alta
Guaijira tiene la menor incidencia.

En general, las mujeres presentan una mayor incidencia de discapacidades en
comparacion con los hombres en todas las categorias y regiones, siendo Baja Guajira
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la regidn con los mayores numeros absolutos de discapacidades. El reconocer la
distribucién y tipo de discapacidades permite disefiar programas y servicios
accesibles para todos los miembros de la comunidad agricola. Esto incluye la
adaptacion de materiales educativos y tecnoldgicos para asegurar que las personas
con discapacidades puedan participar plenamente también permite ofrecer
capacitaciones especificas que ayuden a las personas con discapacidades a mejorar
sus habilidades agricolas, asegurando Qw3ue puedan contribuir y beneficiarse del
sector agropecuario.

Poblacion victima del Conflicto

La victimizacion en el departamento de La Guajira, Colombia, es un problema
complejo y multidimensional que afecta a diversas comunidades de esta region.
Histdricamente, La Guajira ha enfrentado numerosos desafios sociales, econdmicos
y de seguridad, lo que ha contribuido a altos indices de victimizacion.

Grafica 52. Caracterizacion Victimas del confiicto
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Las victimas del conflicto discriminadas por sexo indican que son las mujeres las
que representan en mayor medida a este sector poblacional con una participacion
de 66.789 personas, en segundo lugar, se encuentran los hombres con una
participacion de 60.691 y, por ultimo, se identifican a 3 personas intersexuales.

En lo que respecta a la identidad y orientacion de genero estas se encuentran en
su mayoria sin definir, aunque se focalizan al menos 15.863 personas
heterosexuales y 24 homosexuales. El tipo de discapacidad més recurrente es la
discapacidad fisica 1.154, seguida, de la multiple 651 y visual 528. Respecto a su
identidad étnica y cultural, 18.643 personas son afrocolombianas, negras, mulatas,
afrodescendientes y 15.043 son indigenas. Ver Grafica 52.

Gréfica 53: Numero de hechos victimizantes desagregados por edad en el departamento de La
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion, con datos tomados del Observatorio
Memoria y Conflicto, y el Centro Nacional de Memoria Historica.
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Entre las principales formas de victimizacion se encuentran: secuestros, minas
antipersonales, masacres, violencia sexual, reclutamiento y utilizacién de nifos,
ninas y adolescentes, dafios a bienes civiles, atentados terroristas, ataques a
poblaciones, acciones bélicas, desapariciones forzadas y asesinatos selectivos. La
comprension de estos eventos es fundamental para abordar las necesidades de las
victimas y trabajar hacia una sociedad mas segura y justa.

Los asesinatos colectivos corresponden al hecho victimizante con mayor incidencia
en el departamento de La Guajira con el 54%, siendo el grupo de la adultez y la
juventud, los mas afectados por este flagelo. En segundo lugar, se encuentra la
desaparicion forzada de victimas, con el 15%, Seguida de las masacres con el
10,32%. Las acciones bélicas tienen el 9,3%. Las victimas de reclutamiento, y
utilizacion de nifias y nifos y adolescentes en el conflicto participan con el 1,88% de
los hechos victimizantes en el departamento.

Teniendo en consideracion los hechos violentos descritos que han acaecido en la
region, se puede hacer una interpretacion de la extension agropecuaria como un
puente entre la recuperacion de las victimas y la produccién de alimentos. Al
enfocarse en la memoria historica, y la construccién de redes de apoyo entre las
victimas. De este modo, entre los grupos etarios de las victimas y sus familias se
pueden propiciar encuentros en torno a los proyectos agropecuarios. Compartir
experiencias y consejos podria fortalecer su resiliencia y sentido de comunidad.
Igualmente, la comercializacion de los productos agricolas en mercados locales.
como parte de los procesos de apoyo a la extension, no solo contribuiria a la
economia de las familias, sino también a la cohesion social.

Documentar las historias de las personas beneficiarias de estos proyectos podria ser
una poderosa forma de vincular la produccion agropecuaria con la superacion de la
violencia. Estas historias podrian compartir como han reconstruido sus vidas y
comunidades a través del cultivo de alimentos y la crianza de animales. Casa
posibilidad de intervencidén depende del contexto y sus circunstancias.

En el gréfico siguiente se reflejan datos sobre la victimizacion en La Guajira,
especificamente desglosada por género. Se puede observar que tanto hombres
como mujeres han sido victimas de homicidios en La Guajira. La cifra total de
homicidios es significativamente mayor para hombres 160 que para mujeres 74. Las
mujeres han experimentado una mayor incidencia de violencia sexual en
comparacion con los hombres, el nimero de victimas de violencia sexual entre las
mujeres es de 384, mientras que para los hombres es menor. Atentados Terroristas
y Acciones Bélicas. El grafico revela que tanto hombres como mujeres han sido
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afectados por atentados terroristas y acciones bélicas, la cifra total de victimas por
estas causas es mayor para hombres 169 que para las mujeres 70.

Grdfica 54: Numero de hechos victimizantes desagregados por sexo en el departamento de La Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion, con datos tomados del Observatorio Memoria y
Conflicto, y el Centro Nacional de Memoria Histdrica.

Las mujeres han sido victimas de desaparicion forzada en 9 casos, mientras que los
hombres han experimentado 70 casos, en cuanto a los asesinatos selectivos, las
mujeres han sufrido 201 casos, mientras que los hombres han sido victimas de 2053.

En la Grafica se puede observar disparidades en la victimizacién por género en La
Guaijira, con diferentes patrones en areas como homicidios, violencia sexual,
atentados terroristas y desaparicion forzada.

Las cifras descritas en este apartado resumen con crudeza los hechos violentos que
han padecido recientemente la poblacidn araucana, sin distincién de la edad, el sexo
u otro rasgo diferenciador, principalmente por ausencia de la oferta estatal, en todas
sus posibilidades. Por tal razdn, es de vital relevancia el fortalecimiento regional de
la prestacién del servicio de extension agropecuaria.
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Firmantes de paz o excombatientes del departamento de guajira

Para el pais, y sus diferentes regiones la firma del acuerdo final de paz, tuvo un
impacto positivo con relacidn a la reduccion de diferentes indicadores de violencia
que siguen estando asociados al conflicto armando. Sin embargo, en algunas zonas
del pais persiste el hecho de violencia contra las diferentes poblaciones que se
encuentran en proceso de reincorporacion a la vida civil.

De otra parte, el gobierno es enfatico, en seguir construyendo esta politica de paz
total en cada una de las regiones del pais fomentando una seguridad humana en los
territorios con el fin de garantizar la vida, igualdad y dignidad de los habitantes.

Por consiguiente, es importante resaltar que la situacion de los firmantes del acuerdo
de paz en el pais, asimismo se debe analizar no solo sobre la seguridad en relacion
al derecho a la vida, sino especialmente sobre las situaciones que acogen el goce y
disfrute de derechos humanos de manera integral, en especial los econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, como colectividad politica del pais.

Para el departamento de La Guajira, los firmantes del acuerdo de paz del
departamento de la referencia, participan activamente en la entrega de proyectos
productivos por parte de una de las entidades del estado como es la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), quien a la fecha entregaron tierras a mas de 200 firmantes de paz junto a
sus familias quienes podran ejecutar proyectos productivos que benefician no solo
a las comunidades de los municipios de Conejo y Fonseca, sino aportaran al
crecimiento de la regidn, de conformidad con la informacién aportada por la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacién — ARN y la Agencia Nacional de Tierras -
ANT.

A través de la extension agropecuaria, se busca incentivar y fortalecer la
participacion de los diferentes actores sociales en el territorio para la
construccion del tejido social y las hojas de ruta socioeconémicas
comunes en la gobernanza y la administracion local.

Dentro de este contexto, es importante resaltar que los firmantes de paz presentes
en los ETCRs (Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) y los NAR
(Nuevas Areas de Reincorporacion) optaron por implementar las lineas productivas
del sector primario agropecuario, articuladas con el plan de desarrollo departamental
de La Guajira, enfocadas a la seguridad alimentaria donde se resalta la ganaderia,
la piscicultura, el cultivo de platano hartén y Sacha Inchi, ver Tabla 23.
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Tabla 23: Lineas productivas en el departamento de La Guajira en 1as tres subregiones

; : Nimerode .
o Tipo de Numero de Numero de Nuamero de
Subregion Sector personas :
proyecto proyectos z Hombres Mujeres
vinculadas
Alta Guajira  Agricola Individual 2 3 2 1
Media Guajira Pecuario Individual 2 2 1 1
Baja Guajira  Agricola Individual 14 21 16 5
Pecuario Colectivo 1 68 35 33
Individual 126 176 123 53
Total general 145 270 177 93

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacion aportada por la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion reporta que, en el afio 2024,
270 firmantes del acuerdo de paz en el departamento de La Guajira recibieron 145
proyectos en total para las tres subregiones; para la subregion Alta Guajira, se contd
con proyectos de tipo individual en la linea agricola (2 proyectos y numero de
personas vinculadas 3, entre ellos 2 hombres y 1 mujer).

Para la Subregion media Guajira se cuenta con una linea de 2 proyectos pecuarios
de connotacion individuales cuyos beneficiarios han sido (1 mujer y 1 hombre).

En la Subregién Baja La Guajira, se evidencia un comportamiento mas dinamico
frente al numerd de proyectos individuales y colectivos en las lineas Agricolas y
Pecuarias con un total de 141 proyectos con la participacion de 265 firmantes.

En las lineas Agricolas se evidencia la participacion de proyectos individuales (16
hombre y 5 mujeres), mientras que para la linea pecuaria entre proyectos colectivos
e individuales ese refleja un comportamiento mas elevado en los proyectos
individuales citados existen una participacion significativa de hombres, aunque
también se observa la presencia femenina, en menor medida dentro de algunas
iniciativas productivas. El 97,2 % de los proyectos mencionados esta localizado en
la subregioén de la Baja Guajira, y el 2.8% en las subregiones de Alta y Media Guajira.

Segun los datos suministrados por la ARN referencia al menos uno de los firmantes

de paz involucrados en los proyectos agropecuarios esta vinculado a la linea
productiva pecuaria en la regién. Los proyectos individuales citados existen una
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participacion significativa de hombres, aunque también se observa una la presencia
femenina, en menor medida dentro de algunas iniciativas productivas.

Por consiguiente, se evidencia que en las subregiones del departamento de La
Guaijira se cuenta con la participacion de los firmantes de paz, en su mayoria cuenta
con algun proyecto productivo; Sin embargo, desde la prestacion del servicio de
extension agropecuaria se busca incentivar y fortalecer la participacion de las
mujeres en estos proyectos Agricolas y Pecuarios en el territorio, dado que su
participacion no estan demarcado como la de los hombres, Asi se lograria construir
e impulsar el tejido social frente a la actividad que realizan las mujeres en el campos.

Tabla 24. Proyectos productivos desembolsados a los reincorporados en el departamento de La
Guajira en las Subregiones Alta, Media y Baja de La Guajira.

Departamento Subregion Municipio No de Firmantes No de Firmantes (%I
Maicao 50 10,5%
Alta Guajira Manaure 131 27,69
Uribia 2 0,49
Media Guajira  Riohacha 15 3,29
" Barrancas 8 1,7%

La Guajira :
El Molino 2 0,4%
. ” Fonseca 231 48,69

Baja Guajira

Hatonuevo 18 3,89
San Juan Del Cesar 11 2,3
Urumita 7 1,59
| Total 475 100,09

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacién aportada por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién — ARN

De acuerdo con la distribucidon geografica de los firmantes de paz en las subregiones
del departamento de La Guajira, el 58,3% de los reincorporados habitan en la Baja
Guajira, con presencia predominante en el municipio de Maicao; el 38,5% reside en
la Alta Guajira, principalmente en Manaure; y solo el 3,2% vive en la Media Guajira,
Unicamente en el municipio de Riohacha.

Aspectos socioeconomicos e institucionales con perspectiva de género

El siguiente apartado aborda una serie de temas cruciales relacionados con la
titulacion de tierras en mujeres, situacién laboral y las dinamicas de género en el
departamento. Se exploraran la tasa de desempleo por sexo, la remuneracion por
horas de trabajo segun sexo, la distribucion de la jefatura del hogar, la concentracion
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del trabajo de cuidado no remunerado por sexo Y las ofertas de servicios de cuidado
disponibles en el departamento.

Mujeres en el departamento de La Guajira que han accedido a tierras,
titulacion y/o formalizacion de la propiedad rural

En el departamento de La Guaijira, al igual que en otras regiones de Colombia, las
mujeres enfrentan desafios significativos en el acceso equitativo a la propiedad rural.
A continuacidn, se presenta un analisis detallado de la situacion basada en los datos
disponibles:

Tenencia de Tierra en UPAs de Productoras Campesinas

Segun datos del DANE, las mujeres campesinas en La Guajira tienen dificultades
para acceder y formalizar la propiedad rural. Los datos indican que, aunque muchas
mujeres poseen tierras, una proporcion significativa depende de arrendamientos u
otras formas de tenencia, limitando sus posibilidades de inversion y desarrollo. Ver
Tabla 25.

Tabla 25: Tenencia de Tierra en UPAs de Productoras Campesinas

Otro Tipo de

Propiedad Propia Propiedad Propia Arrendada: Tenencia

2,560 unidades Producti| 2,560 unidades Producti
Agropecuarias (UPAs) | Agropecuarias (UPASs)
estan a nombre de estan a nombre de
mujeres. mujeres.

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacién del DANE

75 UPAS son operadas | 120 UPAS se encuentry
bajo arrendamiento bajo otras formas de
por mujeres. tenencia.

Adjudicacidn de Baldios a Mujeres en La Guajira

De acuerdo con el Observatorio de Tierras Rurales de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), entre 2017 y 2021. Entre 2017 y 2021, la adjudicacién de baldios en La
Guajira mostrd una distribucidon desigual. Ver Tabla 26.

Tabla 26 Adjudicacion de Baldios en La Guajira

Total Baldios | Mujeres Area Adjudicada | Hombres Area Adjudicad;
Adjudicados Beneficiarias | a Mujeres Beneficiarios Hombres
320 112 (35% 9,500 hectareas 208 18,500

del total) hectareas

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 con informacién del DANE
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Los datos indican, que las mujeres recibieron menos adjudicaciones y una menor
extension de tierra en comparaciéon con los hombres, evidenciando una brecha de
género significativa en el acceso a la tierra.

Restitucion de Tierras a Mujeres en La Guajira

En el periodo comprendido entre 2018 y agosto de 2021, no se reportaron mujeres
beneficiadas por restitucion de tierras en la ruta individual en La Guajira la Nota
estadistica del DANE (2022). Esta falta de beneficiarias resalta la necesidad de
focalizar esfuerzos para asegurar que las mujeres también puedan acceder a los
procesos de restitucion de tierras.

Regularizacion de Resguardos Indigenas en La Guajira

Ademas de la adjudicacién de baldios, se han llevado a cabo esfuerzos para la
regularizacién de resguardos indigenas:

« Resguardo Indigena Wayuu: Se regularizaron 754 hectareas beneficiando
a 20 familias (95 personas, de las cuales 43 son mujeres y 52 hombres)

El acceso a la tierra para las mujeres en La Guajira sigue enfrentando barreras
significativas. A pesar de algunos esfuerzos, como la adjudicacién de baldios y la
regularizacién de resguardos indigenas, persisten notables disparidades.

Estos datos son vitales para la extensidon agropecuaria, ya que proporcionan la base
necesaria para disefar programas de capacitacion y apoyo técnico especificos para
mujeres rurales. Conociendo estas estadisticas, los programas de extension pueden
enfocarse en proporcionar acceso a recursos, formacion técnica y fortalecimiento
comunitario. Esto incrementa la capacidad de inversion y desarrollo de las mujeres.

Tasa de desempleo por sexo en el Departamento

La situacion laboral en el departamento de La Guajira revela marcadas diferencias
entre hombres y mujeres, segun los datos proporcionados por la Gran Encuesta
Integrada de Hogares.

La Grafica proporcionada ilustra la tasa de empleo en el departamento de La Guajira
por sexo en el afio 2023, proporcionando una comparacién detallada entre hombres
y mujeres en diversas métricas de empleo y participacion laboral.

En primer lugar, se observa que la poblacion en edad de trabajar es ligeramente
mayor para las mujeres (519) en comparacidon con los hombres (497). Esta
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diferencia inicial establece una base sobre la cual se construyen las demas métricas
de empleo. Ademas, la tasa global de participacion laboral (TO) muestra que los
hombres tienen una participacion del 73.5%, mientras que las mujeres tienen una
tasa menor del 52.1%. Este indicador revela una disparidad significativa en la
inclusion de las mujeres en el mercado laboral en comparacién con los hombres.

Gréfica 55: Tasa de empleabilidad del departamento por sexo
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alde de Pobla . Cion Subo
en . Deso Subo ., edad ade cién dela traba
Parti Ocup cion eso cupa .
edad . ., cupa cupa de traba ocup fuerz jo
cipac acién ., total .
de i6n | (TO) ciéon | cién trabal jo | ada da ade pote
traba (TGP) (TD)  (TS) jar traba ncial
jar (PET) jo

B TASA DE EMPLEO 2023 HOMBRES 66,3 73,5 64,4 12,4 10,4 | 497 329 242 212 30 87 25 7
B TASA DE EMPLEO 2023 MUJERES 68,7 52,1 43,1 /17,3 6,3 519 357 186 154 32 171 12 30

B TASA DE EMPLEO 2023 HOMBRES B TASA DE EMPLEO 2023 MUJERES

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacion gran encuesta integral de
hogares, 2023.

Por otra parte, en cuanto a la tasa de ocupacion (TD), los hombres presentan un
64.4%, superando nuevamente a las mujeres que registran un 43.1%. Esta
diferencia en la tasa de ocupacion subraya la brecha de género en términos de
empleo efectivo. A continuacién, la tasa de desempleo (TS) es otro punto critico,
con los hombres registrando una tasa de 12.4%, mientras que las mujeres tienen
una tasa notablemente mas alta de 17.3%. Esta disparidad no solo refleja un menor
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acceso de las mujeres a oportunidades de empleo, sino también posibles desafios
estructurales y discriminacion en el mercado laboral.

Ademas, la tasa de subocupacion total es mayor para las mujeres (17.6%) en
comparacion con los hombres (10.4%), indicando que, ademas de enfrentar
mayores tasas de desempleo, las mujeres que estan empleadas también tienen mas
probabilidades de estar en empleos de menor calidad o insuficientemente
remunerados. Al examinar la poblacion en edad de trabajar (15 afios y mas),
se ve una mayor poblacién femenina (519) comparada con la masculina (497). Sin
embargo, la fuerza de trabajo masculina es mayor (329) que la femenina (242),
reflejando nuevamente la disparidad en la participacion laboral. La poblacion
ocupada también sigue esta tendencia, con 292 hombres ocupados frente a 186
mujeres. Por otro lado, la poblacion desocupada muestra una mayor proporcion
de mujeres (56) en comparacién con los hombres (37), lo cual corrobora las cifras
de tasas de desempleo mas altas para las mujeres.

A su vez, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo es significativamente mayor
para las mujeres (277) que para los hombres (168), lo que sugiere que muchas
mujeres pueden estar fuera del mercado laboral por diversas razones, incluyendo
responsabilidades domésticas y falta de oportunidades adecuadas. Finalmente, la
fuerza de trabajo potencial (aquellos que no estan trabajando, pero estan
disponibles y buscando trabajo) es menor para los hombres (7) en comparacién con
las mujeres (30), lo que indica un interés latente y una posible reserva de fuerza
laboral femenina que, con las condiciones adecuadas, podria ser activada.

En conclusidn, la Grafica 55, revela disparidades significativas entre hombres y
mujeres en términos de participacion y condiciones laborales en La Guajira. Las
mujeres no solo tienen tasas de participacion y ocupacién mas bajas, sino que
también enfrentan mayores tasas de desempleo y subocupacion.

Remuneracion por horas de trabajo segiin sexo

La distribucion de la actividad econdmica en términos de género y ubicacién
geografica revela patrones significativos que requieren un analisis con enfoque de
género.

La remuneracion por hora de trabajo muestra los siguientes resultados, en la
cabecera municipal, se observa que los hombres tienen una remuneracién por hora
de 19,162 en la Alta Guajira, 23,826 en la Media Guajira y 28,565 en la Baja Guajira.
Por el contrario, las mujeres en estas mismas zonas reciben 10,498, 15,258 y
149,777 respectivamente. Aunque en la Baja Guajira las mujeres superan
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significativamente a los hombres, lo que es atipico, en las otras dos zonas la
diferencia favorece a los hombres.

Gréfica 56.: Remuneracion por horas de trabajo por sexo
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Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cabecera Municipal Centros Poblados y rural disperso
B Alta Guajira 19162 10498 10509 14577
Media Guajira 23826 15258 13289 5905
Baja Guajira 28565 149777 11401 3593
B Alta Guajira Media Guajira Baja Guajira

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018.

De manera similar, en los centros poblados y rural disperso, los hombres reciben
10,509 en la Alta Guajira, 13,289 en la Media Guajira y 11,401 en la Baja Guajira.
En comparacion, las mujeres reciben 14,577, 5,905 y 3,593 respectivamente. Aqui
se nota una discrepancia considerable en la Media y Baja Guajira donde las mujeres
reciben significativamente menos que los hombres.

Ademas, en la cabecera municipal, la remuneracidon por hora para las mujeres en la
Baja Guajira es extremadamente alta en comparacion con las otras zonas y también
en comparacion con los hombres, lo que puede indicar una concentracion de mujeres
en ocupaciones o sectores especificos con salarios altos. En contraste, en los centros
poblados y rural disperso, las mujeres en la Baja Guajira tienen la menor
remuneracion por hora, lo que resalta una variabilidad significativa dentro de la
misma region.

Por otra parte, en la Media Guajira, la remuneracién para las mujeres en la cabecera
municipal es 15,258, mientras que en los centros poblados y rural disperso es 5,905,
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demostrando una diferencia marcada dependiendo de la ubicacion. Esta tendencia
es consistente con la observada en la Alta Guajira, aunque menos pronunciada.
Asimismo, en la Alta Guajira, los hombres en la cabecera municipal ganan 19,162,
mientras que en los centros poblados y rural disperso ganan 10,509, indicando que,
aunque hay una diferencia, esta no es tan drastica como en el caso de las mujeres.
Sin embargo, tanto hombres como mujeres en los centros poblados y rural disperso
de la Media Guajira muestran una diferencia en la remuneracidon que puede estar
influenciada por factores como la disponibilidad de empleos, el nivel educativo y las
condiciones del mercado laboral en esas areas.

Finalmente, la Grafica 56, evidencia notables disparidades en la remuneracion por
hora de trabajo entre hombres y mujeres en diferentes zonas de La Guaijira.
Entender las disparidades salariales y las condiciones laborales permite disefar
intervenciones que promuevan la equidad de género, incrementen la productividad
y mejoren las condiciones de vida. Ademas, estos datos facilitan la identificacion de
areas donde se necesita mas inversion y apoyo, para maximizar la eficiencia y
sostenibilidad de sus actividades agricolas.

Concentracion de trabajo de cuidado por sexo

Este apartado se basa en datos proporcionados por el DANE en 2018, y tiene como
objetivo explorar la concentracién del trabajo de cuidado por sexo, asi como la
distribucion de la poblacidon con diferentes tipos de discapacidades en cabeceras
municipales y zonas rurales de varias regiones del departamento .A través de
graficos que ilustran la participacién en trabajos del hogar y las incapacidades
permanentes para trabajar, se busca entender las disparidades de género y su
impacto en la carga de cuidado.

Jefatura del hogar

El andlisis de la jefatura de los hogares en términos de género revela diferencias
significativas entre las cabeceras municipales y las areas rurales dispersas en las
regiones. Este analisis permite observar como se distribuyen los roles de jefatura de
los hogares entre hombres y mujeres.

La jefatura por sexo sefala que, en la cabecera municipal, se observa que los
hombres tienen una representacion de 16,125 en la Alta Guajira, 20,970 en la Media
Guajira y 24,360 en la Baja Guajira. Las mujeres, por su parte, tienen una
representacion de 16,750, 16,103 y 19,752 respectivamente. Este dato revela que,
aungue hay una ligera superioridad en el nimero de hombres en la Baja Guajira, en
las otras dos regiones la diferencia es menor.
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Sin embargo, en los centros poblados y rural disperso, la situacion cambia
notablemente. Los hombres tienen una jefatura de 30,037 en la Alta Guajira, 14,344
en la Media Guajira y 9,501 en la Baja Guajira. Las mujeres, en contraste, presentan
cifras de 42,440 en la Alta Guajira, 8,380 en la Media Guajira y 7,139 en la Baja
Guajira. Aqui se destaca una notable superioridad en la jefatura femenina en la Alta
Guajira, mientras que, en la Media y Baja Guajira, los hombres predominan.

Gréfica 57: Concentracion de la jefatura por sexo.
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Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cabecera Municipal Centros Poblados y rural disperso
M Alta Guajira 16125 16750 30037 42440
B Media Guajira 20970 16103 14344 8380
Baja Guajira 24360 19752 9501 7139
M Alta Guajira  ® Media Guajira Baja Guajira

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacion DANE, 2018.

Ademas, es importante sefialar que, en la cabecera municipal, la diferencia entre
hombres y mujeres no es tan marcada como en los centros poblados y rural disperso.
La Baja Guajira muestra una ligera superioridad en la representacion masculina,
mientras que la Media Guajira tiene una representacion casi igual entre ambos sexos.
En la Alta Guajira, las mujeres superan ligeramente a los hombres.

De manera similar, en los centros poblados y rural disperso, la Alta Guajira
presenta una significativa diferencia a favor de las mujeres, con 42,440 mujeres
jefas de hogar comparado con 30,037 hombres. Sin embargo, en la Media y Baja
Guajira, los hombres tienen una mayor representacion en la jefatura, con cifras de
14,344 y 9,501 respectivamente, en comparacién con las mujeres que tienen 8,380
y 7,139.

Asimismo, estos datos resaltan la diversidad en la distribucion de la jefatura por sexo
en las regiones de La Guajira, indicando que (cabecera municipal versus centros
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poblados y rural disperso) tiene un impacto significativo en la representacion de
género en la jefatura de hogar. Demostrando que en la Alta Guajira se presenta una
mayor representacién femenina en los centros poblados y areas rurales dispersas,
mientras que, en la Media y Baja Guajira, los hombres predominan en ambas zonas.
En relacion con la jefatura por sexo con hogares donde habitan menores de
dieciocho afios.

Gréfica 58: Jefatura de hogar por sexo en hogares con menores de 18 arfios
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018.

Se puede observar que la Grafica 58, muestra las diferencias en la jefatura de hogar
por sexo en hogares con menores de 18 afos en las subregiones de La Guajira. En
la cabecera municipal, la Media Guajira presenta la mayor cantidad de hogares con
jefatura masculina (23,826), sequida de la Baja Guajira (6,025) y la Alta Guajira
(5,297). Para los hogares con jefatura femenina, la Media Guajira también lidera con
15,258, seguida de la Alta Guajira (743) y la Baja Guaijira (726).

Por otro lado, en los centros poblados y rural disperso, la tendencia varia
ligeramente. La Alta Guaijira tiene el mayor nimero de hogares con jefatura
masculina (21,565), mientras que la Media Guajira presenta una cifra menor
(13,289) y la Baja Guajira aun menos (2,753). En cuanto a los hogares con jefatura
femenina, la Media Guajira registra la mayor cantidad (5,905), seguida de la Alta
Guaijira (4,323) y la Baja Guajira (609).

Este andlisis destaca que, en general, los hombres son mas propensos a ser jefes
de hogar en hogares con menores de 18 anos, especialmente en la Media Guajira,
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tanto en areas urbanas como rurales. Sin embargo, aunque la jefatura masculina
predomina en la mayoria de las subregiones y contextos, es importante sefalar que
la Media Guajira presenta el mayor nimero de hogares con jefatura femenina en
ambos entornos (cabecera municipal y centros poblados y rural disperso), con
15,258 y 5,905 hogares respectivamente. Esto indica que, si bien la jefatura
masculina es mas comun, la Media Guajira tiene una representacién notablemente
alta de mujeres al frente de hogares con menores de 18 afios. Sin embargo, también
es importante conocer la concentracion de hogares que albergan personas con mas
de sesenta anos, ya que son una poblacidén que también requiere cuidado.

En la Alta Guajira, segun la Grafica siguiente, se observa una mayor cantidad de
hogares con personas mayores en areas rurales (10,148) en comparacion con la
cabecera municipal (8,246). Esto sugiere que, en esta subregion, la poblacion mayor
tiende a residir mas en zonas rurales que urbanas. Por el contrario, en la Media
Guajira, hay una gran disparidad entre las areas rurales y urbanas. La cabecera
municipal cuenta con 9,582 hogares con personas de 60 afos, mientras que en las
areas rurales apenas se registran 141 hogares con personas mayores. Esta diferencia
indica una concentracion significativa de la poblacion mayor en zonas urbanas,
posiblemente debido a mejores servicios y facilidades en las cabeceras municipales.

Por otro lado, la Baja Guajira presenta una situacién notablemente distinta. Aqui, la
cabecera municipal tiene la mayor cantidad de hogares con personas de 60 afhos o
mas (15,122), mientras que las areas rurales apenas tienen 94 hogares con personas
mayores. Esta diferencia abismal resalta una fuerte tendencia de la poblacion mayor
a residir en areas urbanas en esta subregidn, posiblemente por las mismas razones
mencionadas anteriormente.

Gréfica 59: Distribucion de hogares con personas de mas de 60 afios

16000 15122
14000
12000 10148 9582
10000 8246
8000
6000
4000
2000 141 94
0
Alta Guajira Media Guajira Baja Guajira
B Cabecera Municipal 8246 9582 15122
rural 10148 141 94
B Cabecera Municipal rural

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018.
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En resumen, la distribucion de hogares con personas de 60 afios o mas varia
significativamente entre las subregiones de La Guajira y entre areas urbanas y
rurales. Mientras que la Alta Guajira muestra una preferencia por las zonas rurales,
la Media y Baja Guajira tienen una fuerte concentracién de su poblacién mayor en
areas urbanas.

Estos patrones sugieren diferencias en la accesibilidad y calidad de los servicios entre
las subregiones y entre las areas urbanas y rurales, lo cual podria influir en las
decisiones de residencia de las personas mayores.

Esta informacion de los hogares con menores de dieciocho afios y mayores de
sesenta es necesaria para saber donde se encuentra focalizada y relacionarla con
quienes realizan trabajos del hogar y quien realiza mayor trabajo de cuidado entre

hombres y mujeres.
Gréfica 60: Realizacion de oficios del hogar por sexo

50000 46099
45000
40000
35000
30000 24729
25000
20000 169026530 18669
15000 274q0457
10000
5000 10511062 1355 18911127
0
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cabecera Municipal Centros Poblados y rural disperso
B Alta Guajira 1051 16902 18669 46099
B Media Guajira 1062 16530 1891 12746
Baja Guajira 1355 24729 1127 10457
B Alta Guajira B Media Guajira Baja Guajira

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018.

La Grafica 60, muestra que, en la cabecera municipal, las mujeres predominan en la
realizacion de oficios del hogar en todas las subregiones. La Baja Guajira presenta
el mayor numero de mujeres dedicadas a estas tareas (24,729), seqguida por la Media
Guajira (16,530) y la Alta Guajira (16,902). En contraste, la cantidad de hombres
que realizan oficios del hogar es significativamente menor, con la Media Guajira
registrando 1,062, la Baja Guajira 1,355 y la Alta Guajira 1,051.
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Por otro lado, en los centros poblados y rural disperso, se observa una tendencia
similar, pero con algunas diferencias notables. La Alta Guajira muestra la mayor
cantidad de mujeres realizando oficios del hogar (46,099), seguida por la Media
Guaijira (17,246) y la Baja Guajira (10,457). Nuevamente, los hombres son menos
frecuentes en estas tareas, con la Media Guajira registrando 1,891, la Alta Guajira
18,669 y la Baja Guajira 1,127.

Ademas, al comparar las areas urbanas con las rurales, se nota que en todas las
subregiones las mujeres son las principales responsables de los oficios del hogar,
tanto en la cabecera municipal como en los centros poblados y rural disperso. Sin
embargo, la cantidad de mujeres dedicadas a estas tareas es particularmente alta
en las areas rurales de la Alta Guajira, lo que podria indicar una mayor dependencia
de las mujeres para el mantenimiento del hogar en estas zonas.

En consecuencia, este analisis pone de manifiesto la marcada disparidad de género
en la realizacién de oficios del hogar en las diferentes subregiones de La Guajira. La
abrumadora mayoria de estas responsabilidades recae sobre las mujeres,
independientemente de la regién o el tipo de area (urbana o rural). Estos patrones
reflejan una profunda division de género en las tareas domésticas

Al relacionar la informacion de la Grafica sobre la realizacion de oficios del hogar por
sexo con los datos de jefatura de hogar por sexo en hogares con menores de 18
afos y con hogares con personas de 60 afos 0 mas, se pueden identificar algunas
tendencias y patrones interesantes en las subregiones de La Guajira.

En primer lugar, al analizar la jefatura de hogar por sexo en hogares con menores
de 18 anos, observamos que los hombres son predominantemente los jefes de hogar
en la mayoria de las subregiones, especialmente en la Media Guajira y la Alta Guajira.
Sin embargo, en la realizacidn de oficios del hogar, las mujeres dominan claramente
tanto en areas urbanas como rurales.

Esto sugiere una division tradicional de roles de género donde, aunque los hombres
puedan ser los jefes de hogar, las mujeres son las principales responsables de las
tareas domésticas. Esta tendencia se ve reflejada en ambas areas: cabecera
municipal y centros poblados y rural disperso.

Por otro lado, al considerar los hogares con personas de 60 afos o mas, vemos una
notable concentracidn de la poblacién mayor en areas urbanas, especialmente en la
Baja Guajira. Esta concentracién podria influir en la alta cantidad de mujeres
realizando oficios del hogar en estas zonas, dado que las mujeres mayores podrian
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estar mas involucradas en las tareas domésticas debido a las normas culturales y la
distribucion de responsabilidades en el hogar.

Ademas, el alto nimero de mujeres realizando oficios del hogar en la Alta Guajira,
tanto en la cabecera municipal como en areas rurales, podria estar relacionado con
la mayor presencia de personas mayores en estas zonas, sugiriendo que las mujeres
mayores también asumen gran parte de las tareas del hogar. Teniendo en cuenta
esta informacion, es relevante relacionarla con los datos sobre la incapacidad
permanente para trabajar y los tipos de discapacidades para analizar como estas se
interrelacionan.

La Grafica 61, muestra la distribucidon de personas con incapacidad permanente para
trabajar por sexo en las subregiones de La Guajira, diferenciando entre cabecera
municipal y centros poblados y rural disperso. En la cabecera municipal, la Baja
Guajira muestra el mayor nimero de hombres con incapacidad permanente (911),
seguida por la Media Guajira (419) y la Alta Guajira (335). Para las mujeres, la
tendencia es similar: la Baja Guajira registra la mayor cantidad (827), seguida por
la Media Guajira (383) y la Alta Guajira (340).

Gréfica 61: Incapacidad permanente para trabajar por sexo
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100

0

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cabecera Municipal Centros Poblados y rural disperso
M Alta Guajira 335 340 205 162
B Media Guajira 419 383 217 154
Baja Guajira 911 827 478 213
W Alta Guajira  ® Media Guajira Baja Guajira

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018.
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Adicionalmente, en los centros poblados y rural disperso, la tendencia sigue un
patron comparable. La Baja Guajira tiene la mayor cantidad de hombres con
incapacidad permanente (478), mientras que la Media Guajira reporta 277 y la Alta
Guajira 205. En cuanto a las mujeres, la Baja Guajira nuevamente lidera con 213,
seguida por la Media Guajira (154) y la Alta Guajira (162).

Ademas, al comparar las areas urbanas con las rurales, se observa que la Baja
Guajira tiene consistentemente los mayores nimeros de personas con incapacidad
permanente para trabajar en ambas areas. Esto podria sugerir una mayor
prevalencia de condiciones que llevan a incapacidades permanentes en esta
subregién o una mejor capacidad para reportar y registrar estas discapacidades.

En contraste, tanto la Media Guajira como la Alta Guajira tienen cifras mas bajas en
ambas categorias. Esto puede indicar diferencias en los factores de riesgo o en el
acceso a servicios de salud y asistencia que afectan la capacidad de las personas
para trabajar. Por lo tanto, independientemente del sexo, la Baja Guajira tiene la
mayor cantidad de personas con incapacidad permanente para trabajar, tanto en la
cabecera municipal como en areas rurales. Entre el tipo de discapacidades se pueden
referenciar las siguientes:

Gréfica 62: Discapacidad para mover el cuerpo

45000 42440
40000
35000 30037
30000
25000 24360
20979 19752
20000 167586103
15000
10000
5000 399 401 395 357
0
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cabecera Municipal Centros Poblados y rural disperso
m Alta Guajira 16125 16750 30037 42440
B Media Guajira 20970 16103 399 395
Baja Guajira 24360 19752 401 357

Titulo del eje

m Alta Guajira ® Media Guajira Baja Guajira

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018.
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En relacién con las personas con discapacidad para mover el cuerpo, se puede
observar que, en la cabecera municipal, los hombres son mas numerosos en la Baja
Guajira (24,360), seguidos por la Media Guaijira (20,970) y la Alta Guajira (16,125).
Para las mujeres, la Baja Guajira también registra el mayor ndmero (19,752),
seguida por la Alta Guajira (16,750) y la Media Guajira (16,103).

En los centros poblados y rural disperso, la distribucion varia significativamente. La
Alta Guajira presenta el mayor nimero de mujeres con discapacidad para mover el
cuerpo (42,440), lo cual es notablemente mas alto que en las otras subregiones.
Para los hombres, la Alta Guajira también lidera con 30,037 personas con esta
discapacidad. En comparacion, tanto la Media Guajira como la Baja Guajira reportan
cifras mucho menores para hombres (399 y 401, respectivamente) y mujeres (395
y 357, respectivamente).

Comparando las areas urbanas con las rurales, se observa que la Alta Guajira tiene
una mayor prevalencia de personas con discapacidad para mover el cuerpo en areas
rurales, especialmente entre las mujeres. Esta diferencia podria ser indicativa de
factores regionales especificos que contribuyen a una mayor incidencia de esta
discapacidad en las zonas rurales de la Alta Guajira.

En contraste, la cabecera municipal muestra una distribucion mas equilibrada entre
las subregiones, con una ligera tendencia hacia mayores nimeros en la Baja Guajira
tanto para hombres como para mujeres. Esto puede reflejar diferencias en las
condiciones de vida, el acceso a servicios de salud y las actividades laborales entre
las areas urbanas y rurales.

Lo anterior, demuestra que especialmente en areas rurales, tiene una alta
prevalencia de personas con discapacidad para mover el cuerpo, con una
predominancia significativa entre las mujeres. En general, las cifras son mas altas
en la Baja Guajira para las cabeceras municipales.

Por consiguiente, continuando con los tipos de discapacidades, estas Graficas
proporcionan una vision detallada sobre las discapacidades en la region de Guaijira,
especificamente, abordan dos tipos de discapacidades: la capacidad de agarrar o
mover objetos con las manos y la capacidad para comer, vestirse y bafarse por si
mismo.

La primera Grafica ilustra la discapacidad para agarrar o mover objetos con las
manos, diferenciada entre hombres y mujeres en diferentes zonas de La Guajira
(Alta, Media y Baja) y segun el tipo de asentamiento (Cabecera Municipal vs. Centros
Poblados y rural disperso). En la Cabecera Municipal, las mujeres de la Baja Guajira

152



Gobernacion
de La Guajira

presentan la mayor incidencia (148), seguidas de las de la Media Guajira (101) y las
de la Alta Guaijira (83).

Gréfica 63: Discapacidad para agarrar o mover con las manos objetos por sexo y para comer, vestirse
y banarse por si mismo por sexo

DISCAPACIDAD PARA AGARRAR O MOVER CON
LAS MANOS OBJETOS POR SEXO

DISCAPACIDAD PARA COMER, VESTIRSE Y
BANARSE POR SI MISMO POR SEXO
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B Media Guajira 92 101 48 42
Baja Guajira 148 115 64 52

B Media Guajira 22 29 16 16
Baja Guajira 41 33 14 7

W Alta Guajira B Media Guajira Baja Guajira B Alta Guajira H Media Guajira Baja Guajira

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacion DANE, 2018

En comparacion, los hombres de la Baja Guajira también muestran una alta
incidencia (115), pero menor en la Media Guajira (92) y significativamente menor
en la Alta Guajira (61). En los Centros Poblados y rural disperso, se observa una
tendencia similar con las mujeres de la Baja Guajira nuevamente con la mayor
incidencia (64), seguidas por las de la Alta Guajira (52) y Media Guajira (42). Para
los hombres, los nimeros son mas bajos en general, siendo mas altos en la Baja
Guajira (64) y mas bajos en la Alta Guajira (53).

La segunda Grafica aborda la discapacidad para comer, vestirse y banarse por si
mismo. Aqui, en la Cabecera Municipal, la tendencia cambia ligeramente. Los
hombres de la Alta Guajira tienen una incidencia significativa (30), seguida de cerca
por las mujeres (22), mientras que, en la Media Guajira, las mujeres muestran una
mayor incidencia (29) comparada con los hombres (22).
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En la Baja Guajira, la incidencia es notablemente mayor en hombres (41) que en
mujeres (33). En los Centros Poblados y rural disperso, los hombres de la Alta
Guajira presentan la incidencia mas alta (51), igualada por las mujeres en la misma
region. Los numeros en la Media Guajira y Baja Guajira son menores, con una menor
diferencia entre sexos.

A lo largo de ambas Gréficas, se puede observar que las mujeres suelen presentar
mayores indices de discapacidad en la mayoria de los casos, especialmente en la
Baja Guajira. Sin embargo, en los Centros Poblados y rural disperso, la diferencia de
género tiende a ser menor, y en algunos casos, los hombres presentan indices
similares o incluso mayores que las mujeres. En sintesis, la Baja Guajira muestra
consistentemente los mayores indices de discapacidad en ambas categorias y ambos
Sexos.

Gréfica 64.: Discapacidad para aprender, recordar, y tomar decisiones por si mismo
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, con informacién DANE, 2018.

Frente a la discapacidad para aprender, recordar y tomar decisiones por si mismo,
Se destaca la diferenciacion entre hombres y mujeres en diferentes zonas de La
Guajira (Alta, Media y Baja) y segun el tipo de asentamiento (Cabecera Municipal
versus Centros Poblados y rural disperso).
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En primer lugar, observamos que, en la Cabecera Municipal, los hombres de la Alta
y Media Guajira muestran cifras similares de discapacidad (152 y 151
respectivamente), mientras que los hombres de la Baja Guajira presentan una cifra
significativamente mayor (311). De manera similar, las mujeres en la Baja Guajira
tienen la incidencia mas alta (276), seguidas por las mujeres de la Media Guajira
(156) y las de la Alta Guajira (114).

En segundo lugar, al analizar los Centros Poblados y rural disperso, encontramos
que la tendencia cambia notablemente. Los hombres de la Baja Guajira contintan
mostrando un alto nivel de discapacidad (129), aunque esta cifra es menor en
comparacion con la Cabecera Municipal. Los hombres de la Alta Guajira presentan
una incidencia menor (117), seguidos por los hombres de la Media Guajira con la
cifra mas baja (99). En cuanto a las mujeres, aquellas en la Media Guajira tienen la
incidencia mas alta (103), mientras que las mujeres de la Baja Guajira presentan
una incidencia relativamente alta (83), pero significativamente menor que en la
Cabecera Municipal. Las mujeres de la Alta Guajira tienen la incidencia mas baja
(23) en esta categoria.

Por otra parte, es evidente que la Baja Guajira tiene consistentemente los mayores
indices de discapacidad para ambas categorias de localizacion, lo que sugiere que
las condiciones en esta subregion pueden ser especialmente desafiantes para las
personas con discapacidades cognitivas. Ademas, mientras que la Alta y Media
Guajira presentan cifras mas equilibradas entre hombres y mujeres, la Baja Guajira
muestra una mayor disparidad entre los sexos, particularmente en la Cabecera
Municipal.

En general, la Alta y Media Guajira presentan una distribucion mas homogénea en
términos de discapacidad cognitiva entre hombres y mujeres, y entre tipos de
asentamiento. En contraste, la Baja Guajira revela una mayor disparidad tanto en el
ambito urbano como rural, lo que sugiere la necesidad de intervenciones focalizadas
para abordar las altas tasas de discapacidad en esta region.

En conclusion, la concentracion de responsabilidades de cuidado y tareas domésticas
en las mujeres, combinada con las diferencias en la prevalencia de jefatura, cuidado
de menores de dieciocho y mas de sesenta anos, poblacion con discapacidades,
resalta la necesidad de enfoques de género en la prestacién de servicios. Para el
servicio de extension agropecuaria, es crucial considerar estas disparidades de
género y las condiciones de vida especificas de cada regidon pueden ayudar a disefiar
programas de apoyo mas efectivos y equitativos, que tengan en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres y las personas con discapacidades en las
areas rurales de La Guajira.
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Es crucial considerar que la carga de cuidado para las personas con estas
discapacidades, en su mayoria, recae sobre las mujeres, quienes tradicionalmente
asumen roles de cuidadoras en el hogar. Esta doble carga de responsabilidad puede
limitar significativamente sus oportunidades de participacion en actividades
econdmicas y educativas, perpetuando un ciclo de desigualdad de género. Las
mujeres en estas comunidades no solo deben lidiar con las labores domésticas
habituales sino también con el cuidado intensivo que requieren las personas con
discapacidades, lo que incrementa su carga fisica y emocional.

El andlisis general de la concentracion de cuidado en el revela una marcada
desigualdad de género en la distribucidn del trabajo de cuidado en el departamento.
Las mujeres asumen una carga desproporcionada en las labores domésticas y en el
cuidado de personas con discapacidades, tanto en areas urbanas como rurales. Esta
carga de cuidado limita sus oportunidades de participacion en actividades
econdmicas y educativas, por esta razdn es importante reconocer cuales son esas
ofertas de cuidado que existen en el departamento que pueden contribuir a que las
mujeres participen y se integren en los procesos de extension agropecuaria.

Ofertas de servicio de cuidado departamental

Se seleccionaron programas del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar que se articulan con la prestacidn del servicio
de extension agropecuaria en el departamento de La Guajira. Estos programas,
centrados en el desarrollo integral de la nifiez, la familia y la comunidad, buscan
mejorar las capacidades y condiciones de vida en las zonas rurales, contribuyendo
asi a la sostenibilidad y modernizacién de la agricultura local. Esto se considera que
los programas descritos en este apartado pueden tener relacién con la prestacion
del servicio para futuras o posibles articulaciones. Los programas seleccionados son:

IRACA

Es un programa dirigido a hogares de comunidades indigenas y afrocolombianas en

situacion de pobreza extrema o vulnerabilidad, en riesgo de desaparicion fisica y
cultural, asi como a habitantes de territorios colectivos. Realiza una intervencion
integral con un enfoque diferencial a través de tres ejes de accidon: promover la
seguridad alimentaria de los hogares vinculados, fortalecer e implementar proyectos
productivos comunitarios que contribuyan a la generacién de ingresos de los
hogares, y fortalecer procesos de desarrollo social y comunitario de las
comunidades.
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El programa IRACA puede articularse con la extensidon agropecuaria mediante la
promocion de la seguridad alimentaria y el fortalecimiento de proyectos productivos
comunitarios. Al integrar conocimientos y técnicas agricolas modernas con practicas
tradicionales, se pueden mejorar los rendimientos y la sostenibilidad de los cultivos,
proporcionando capacitacion y recursos especificos para cada comunidad indigena y
afrocolombiana. Esta colaboracion permite no solo incrementar los ingresos de los
hogares, sino también preservar el patrimonio cultural y garantizar la seguridad
alimentaria en situaciones de vulnerabilidad.

La estrategia digital Maguaré

Se centrada en la cultura y primera infancia, se dirige a la zona rural y rural dispersa,
y esta destinada a comunidades afro, palenqueras, raizales, indigenas y ROM. Con
cobertura nacional, la oferta se dirige a la poblacion victima y proporciona
herramientas a través de la plataforma app.powerbi.com para la gestién de la
atencion. Esta estrategia garantiza acciones que permiten a nifias, nifios y
adolescentes desarrollar sus capacidades, habilidades y potencialidades, asi como
conocer y apropiarse de la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias.

Ademas, asegura la participacion de todos los menores que habitan en el territorio
y gestiona conocimientos técnicos y normativos en el marco de la garantia de sus
derechos. Maguaré cuenta con una estructura institucional en funcién de la politica
publica de primera infancia, infancia, adolescencia y familias, alineada con la politica
publica nacional y sus lineas estratégicas. Asigna y gestiona recursos para
implementar planes, programas y proyectos dirigidos a menores y fortalecimiento
familiar, aplicando enfoques diferenciales, interseccionales, territoriales,
poblacionales, de género, de accidn sin dafio y de curso de vida en cada momento
de vida de los individuos y las familias.

En el caso de la estrategia digital Maguaré puede articularse con la extension
agropecuaria a través de la difusién de conocimientos técnicos y normativos sobre
practicas agricolas sostenibles y la preservacion del medio ambiente. Utilizando su
plataforma digital, Maguaré puede ofrecer contenido educativo adaptado a las
comunidades rurales, incluyendo mddulos sobre técnicas de cultivo, manejo de
recursos naturales y la importancia de la equidad de género en el ambito
agropecuario. Esto facilita el acceso a informacion vital para el desarrollo agricola y
la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales dispersas.
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La estrategia de unidades moviles

Consiste en equipos integrados por cuatro profesionales en Psicologia, Nutricion,
Trabajo Social y Maestria en Artes Pedagdgicas. Estos equipos, de acuerdo con las
caracteristicas regionales, se movilizan por toda la zona en el menor tiempo posible
al sitio de llegada de la poblacion en emergencias ocasionadas por el desplazamiento
forzado o al lugar de residencia de la poblacién en etapa de transicion o en procesos
de retornos o reubicaciones. Estos equipos se movilizan para contribuir a la garantia
y restitucion de los derechos y la reparacion integral de nifios, nifias y adolescentes,
mujeres gestantes, madres lactantes, comunidades indigenas, familias negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, y familias ROM, victimas del
desplazamiento forzado.

Por ultimo, la estrategia de unidades mdviles puede integrarse con la extensidn
agropecuaria mediante la inclusion de expertos en agroecologia y desarrollo rural en
sus equipos multidisciplinarios. Estos profesionales pueden proporcionar
asesoramiento y apoyo técnico en campo, ayudando a las comunidades a establecer
y mantener huertos familiares y comunitarios, asi como a implementar practicas
agricolas sostenibles. Ademas, las unidades mdviles pueden ofrecer talleres sobre
roles de género y cuidado compartido, promoviendo una distribucién equitativa de
las tareas agricolas y domeésticas, lo que contribuye a un desarrollo rural mas
inclusivo y sostenible.

En conclusién, los programas del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el departamento de Chocd, como IRACA,
La estrategia digital Maguaré y La estrategia de unidades mdviles tienen el potencial
de articularse con la prestacién del servicio de extension agropecuaria y contribuir
al desarrollo integral de la nifez, las familias y las comunidades rurales.

2.1.3. Contexto Productivo

2.1.3.1. Trabajo decente y crecimiento econémico

Desempleo en el departamento de La Guajira

Los indicadores de desempleo proporcionan una vision clara de la situacién laboral
y econdmica en la region, permitiendo identificar areas de mejora y disenar
estrategias especificas para promover la creacion de empleo digno y el desarrollo
econdmico sostenible.
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En la Grafica 65, se observa que el departamento de La Guajira en el afio 2022
exhibe una de las tasas de desempleo mas bajas del pais con 8.9 puntos, entre 23
Departamentos.

Gréfica 65: Tasa de desempleo en 23 Departamentos 2022
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Fuente: DANE, GEIH.

Este escenario muestra una situacion favorable frente a otros Departamentos, sin
embargo, La Guajira enfrenta desafios en términos de desempleo, como es la
dependencia de sectores econdmicos especificos, la falta de infraestructura y las
limitadas oportunidades de empleo formal que pueden influir en la tasa de
desempleo Departamental.

Se observa en la siguiente Grafica, que La Guajira durante el periodo comprendido
entre el ano 2007 al 2022 ha venido mejorando su tasa de desempleo, logrando su
menor nivel en el afio 2018 con 3.2 y para el afio 2022 alcanzd un nivel de 8.9
puntos.

Gréfica 66. Tasa de desempleo historica de La Guajira, 2007 a 2022
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Ademas, el departamento de La Guajira presenta una alta tasa de subocupacion del
7,8%, que podria ser el reflejo de una economia que depende principalmente de
sectores vulnerables como la agricultura y la mineria.

Ademas, cuenta con un alto porcentaje de poblacion en edad de trabajar de 67.1%,
una tasa de ocupacion del 61,5%. Ademas, la region enfrenta desafios
socioecondémicos, incluyendo una tasa de pobreza significativa y desigualdades
étnicas que pueden limitar el acceso equitativo al empleo. La falta de infraestructura
y el acceso limitado a la educacién también pueden contribuir, con una tasa de
participacion laboral del 67,6%.

Estos datos sugieren la necesidad de politicas integrales que promuevan la
diversificacién econdmica, reduzcan las desigualdades y mejoren las oportunidades
de empleo y acceso a la educacion en La Guajira. Ver Tabla 27.

Tabla 27: Indicadores de empleo 2022

Indicador Porcentaje (%)
Poblacion en edad de Trabajar (PET) 67.1
Tasa Global de participacion (TGP) 67.6
Tasa de Ocupacion (TO) 61.5
Tasa de Subocupacion (TS) 7.8

Fuente: DANE, GEIH

Desempleo en Riohacha, septiembre a noviembre de 2023

La Grafica 67, muestra que durante el trimestre moévil septiembre-noviembre de
2023, la tasa de desempleo de Riohacha fue de 13.8, alcanzando 4.5 por encima de
la tasa de las 23 ciudades que fue de 9.3.

Gréfica 67: Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil (sep.-nov) 2023
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 29 de diciembre de
2023.
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Desempleo en Jovenes

Otro reto importante que enfrenta el departamento de La Guajira se relaciona con
los jovenes entre 15 y 28 afios que ni estudian ni trabajan, con un porcentaje del
20.8%, superando la cifra nacional del 16%. Esta brecha evidencia la realidad
socioecondmica existe en el Departamento influenciada por la pobreza, la falta de
oportunidades laborales y educativas para los jovenes, el alto nivel de desigualdad
y las tensiones étnicas, entre otros aspectos. La alta tasa de jovenes inactivos genera
una pérdida de capital humano, obstaculizando también, el desarrollo econdmico y
social de La Guaijira. Ver Tabla 28.

Tabla 28: Jovenes entre 15 y 28 afios que ni estudian ni trabajan 2023

Colombia La Guajira
16% 20.8%

Fuente: DANE

2.1.3.2. Producto Interno Bruto (PIB) Departamental

Variacion anual del PIB de La Guajira 2006 a 2022

La Grafica 68, muestra la variacion del crecimiento real el PIB del departamento de
La Guajira frente al total de Colombia, el cual para el afio 2022 presentd un valor de

-3.2 mientras que el de la nacién alcanzé un valor de 7.3.

Grdfica 68: Variacion anual del PIB (A precios constantes de 2015) *A diciembre de 2022(pr)
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Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacion: 30 de mayo de 2023
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Composicidn del Producto Interno Bruto — PIB de La Guajira 2022

En el Producto Interno Bruto - PIB del departamento de La Guajira en el 2022 la
mayor participacion la tiene el sector de Minas y canteras con el 57,6% del total, el
cual a nivel nacional solo representa el 7.6%. El sector de Agricultura, ganaderia y
pesca solo representa el 3.5% del PIB del Departamento y el 8.3% del PIB nacional.
El sector de Actividades cientificas y técnicas en La Guajira esta muy incipiente, solo
representa el 0.1% del PIB Departamental, mientras que a nivel nacional representa
el 6.2%. ver Grafica 69.

Gréfica 69: Composicion sectorial PIB (A precios corrientes) de La Guajira 2022 *A diciembre de
2022(pr).
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Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicaciéon: 30 de mayo de 2023.
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PIB de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2022

En La Guajira, en 2022 los sectores de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca aportaron al PIB 778,52 miles de millones de pesos corrientes. Ver Grafica 70.

Gréfica 70: PIB de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2022
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Fuente: DANE

Participacion de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en el PIB
departamental 2022

En La Guajira, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca representaron el
3.5% del PIB departamental 2022. Ver Grafica 71.

Gréfica 71: Participacion de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en el PIB
departamental 2022
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Exportaciones agricolas y agroindustriales

El departamento de La Guajira obtuvo ingresos en el afio 2021 por exportaciones
agricolas y agroindustriales por valor de 1.585,69 miles de dodlares. Ver Grafica 72.

Gréfica 72: Exportaciones agricolas y agroindustriales 2021
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2.1.3.3. Aspectos socioculturales, ACFC y procesos de transicion
agroecologia en el departamento

Este apartado muestra relaciones entre las actividades agropecuarias y otras
relaciones humanas tales como las culturales, familiares y tradicionales en el
departamento de La Guajira. La informacion recopilada proviene de diversas fuentes,
como el DANE (2018), la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN,
2024) y el Registro Unico de Victimas (2024).

2.1.3.4. Aspectos socioculturales asociadas a las practicas agricolas y
pecuarias

Debido a las condiciones climaticas y disponibilidad del recurso hidrico en el
Departamento, historicamente las practicas agricolas desarrolladas por la poblacion
han sido de tipo estacional, contribuyendo al uso sostenible del agua. Las siembras
generalmente se desarrollan en los periodos de lluvias, realizando cultivos que
ofrezcan productividad en corto tiempo. (Alcides, 2018), por la misma razén, los
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sistemas de riego se fabrican de forma artesanal procedentes de jaglieyes, cauces
y pozos en épocas de lluvia.

La Guajira es una region diversa en términos culturales y ambientales, y sus practicas
agricolas y pecuarias reflejan esta diversidad. A continuacidn, se detallan estos
aspectos con ejemplos especificos:

Culturas agricolas

Técnicas de cultivo tradicional: En La Guajira, los Wayuu practican el
cultivo de maiz y yuca utilizando métodos tradicionales. Por ejemplo, los
Wayuu emplean la técnica de "siembra en el desierto" donde plantan después
de las lluvias para aprovechar al maximo la humedad temporal del suelo.

Custodia de semillas: Las comunidades Wayuu tienen un sistema de
intercambio de semillas donde las familias intercambian semillas de
variedades de maiz y frijol adaptadas a las condiciones aridas. Este
intercambio se realiza en mercados locales o durante eventos comunitarios.

Control y uso del suelo y de las fuentes hidricas: La construccion de
jagleyes es una practica comun. Un jagliey es un reservorio de agua que
recolecta agua de lluvia y se utiliza para el riego y el consumo humano
durante la estacion seca. Estos reservorios son fundamentales para la
supervivencia en una region con tan poca precipitacion.

Relaciones comunitarias

Mingas de trabajo: Las mingas Wayuu, conocidas como "Yonna", son
eventos donde la comunidad se relne para trabajar en proyectos comunes,
como la construccién de corrales para el ganado o la preparacién de campos
de cultivo. Durante estos eventos, se fortalece la cohesidon social y se
promueven valores comunitarios.

Otras formas organizativas: Las rancherias Wayuu, que son grupos
familiares extensos, se organizan en torno a lideres conocidos como
"Palabreros". Estos lideres median conflictos y coordinan actividades
colectivas, incluyendo las agricolas y pecuarias.

Creencias y rituales

Tiempos de cultivo y cuidado animal: Los Wayuu realizan pagos u
ofrendas a la Pitchipi'Gi (madre tierra) y a los Yoluja (espiritus) antes de la
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siembra y durante el cuidado del ganado. Estos rituales aseguran la
proteccion y prosperidad de las cosechas y los animales. Por ejemplo, antes
de la siembra del maiz, se realiza un ritual de agradecimiento y peticion a los
espiritus de la naturaleza.

Celebraciones y festividades: Durante el Festival de la Cultura Wayuu,
que se celebra en Uribia, se realizan danzas tradicionales como la Yonna, que
simbolizan la fertilidad de la tierra y la abundancia de las cosechas.

Costumbres alimentarias

Soberania alimentaria: En La Guajira, las practicas agricolas y pecuarias
estan orientadas hacia la autosuficiencia. Las comunidades producen sus
propios alimentos, como maiz, yuca, frijoles y carne de chivo, lo que les
permite mantener una dieta equilibrada y nutritiva.

Tradicion alimentaria territorializada: Platos tipicos como el friche
(carne de chivo frita) y la chicha de maiz son ejemplos de como los
ingredientes locales se utilizan para crear comidas tradicionales. Estas recetas
se transmiten de generacidon en generacion, preservando la cultura culinaria
de la region.

Identidad cultural

Relaciones sociales mas amplias: La ganaderia, especialmente el cuidado
de chivos es una actividad central en la vida Wayuu. La posesion de ganado
no solo es una fuente de alimento, sino también un simbolo de estatus y
prestigio social. Las relaciones sociales se estructuran en torno a la posesion
y el intercambio de animales.

Patrimonio cultural: Las practicas agricolas y pecuarias Wayuu, como la
siembra de maiz y el cuidado del ganado, son parte integral de su patrimonio
cultural. Estas practicas estan profundamente arraigadas en su identidad y se
reflejan en sus mitos, leyendas y tradiciones orales.

Estos ejemplos ilustran como las practicas agricolas y pecuarias en La Guajira estan
entrelazadas con los aspectos socioculturales de la region, formando una parte
esencial de la vida y la identidad de sus comunidades.
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2.1.3.5. Agricultura campesina familiar comunitaria en el departamento

La agricultura campesina, familiar y comunitaria en La Guajira desempena un papel
esencial en la vida de las comunidades locales, proporcionando seguridad
alimentaria, empleo y sostenibilidad ambiental en una regién caracterizada por su
diversidad cultural y geografica. A continuacidn, se describen las caracteristicas,
desafios y oportunidades de esta forma de agricultura en La Guajira:

Caracteristicas de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en La
Guajira

Diversidad de Cultivos

e Policultivos: La practica de sembrar multiples tipos de cultivos en la misma
parcela es comun, incluyendo maiz, yuca, frijol, y hortalizas, lo que contribuye
a la seguridad alimentaria y la diversidad del ecosistema.

e Cultivos Adaptados al Clima: Debido a las condiciones aridas de La Guajira,
se cultivan variedades resistentes a la sequia como el maiz criollo y la yuca.

Practicas Tradicionales y Sostenibles

e Uso de Técnicas Ancestrales: Las comunidades indigenas, como los Wayuu,
utilizan conocimientos tradicionales para manejar sus tierras y recursos,
incluyendo técnicas de conservacion de agua y suelo.

e Abonos Organicos: Preferencia por fertilizantes naturales como compost y
estiércol, que mejoran la salud del suelo sin dafiar el medio ambiente.

Integracion de la Ganaderia

e Cria de Animales: La agricultura se complementa con la ganaderia,
principalmente de cabras, ovejas y bovinos, que proporcionan productos
adicionales como leche y carne.

Participacion Comunitaria

e Trabajo Colectivo: La comunidad participa activamente en las labores
agricolas, fortaleciendo los lazos sociales y la cooperacion entre familias.
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e Transmision de Conocimientos: Las técnicas agricolas se transmiten de
generacion en generacion, preservando las tradiciones culturales y agricolas.

Desafios de la Agricultura Campesina en La Guajira

Condiciones Climaticas Adversas
e La sequia y la escasez de agua son problemas constantes que afectan la
productividad agricola y la calidad de vida de las comunidades campesinas.

Acceso Limitado a Recursos

e Las familias campesinas a menudo enfrentan dificultades para acceder a
tierras, financiamiento, insumos agricolas y asistencia técnica.

Mercados Limitados

¢ Dificultades para comercializar sus productos a precios justos debido a la falta
de infraestructura y acceso a mercados mas amplios.

2.1.3.6. Procesos de adopcion agroecoldgicos y de transicion en el
departamento

Segun el documento Propuesta Agenda de investigacion, Desarrollo e Innovacion
para la Agroecologia en Colombia 2021, en lo relacionado al marco normativo se
deben tener en cuenta los siguientes instrumentos normativos y actores
involucrados. Ver Tabla 29.

Se observa que existe un gran reto para los programas de asistencia técnica, ya que
actualmente la agroecologia en la actualidad constituye ambito interdisciplinario,
integrando disciplinas de dimensiones ecoldgicas, tecnoldgica, sociocultural, politica
y economica, enfocados hacia la innovacion para el fortalecimiento de la
sostenibilidad de la agricultura, sistemas alimentarios lo que apunta a mejorar la
seguridad alimentaria y nutricion de las diferentes zonas del pais.

Frente a procesos agroecoldgicos en el Departamento, se encuentra que por parte
de Corpoguajira se han generado proyectos enfocados a disminuir el uso de
agroquimicos y fomentar la seguridad alimentaria, en comunidades ubicadas sobre
la via troncal del Caribe, en zonas cercanas a Dibulla, Riohacha y varios municipios
del sur de la peninsula. Adicionalmente, se crea un Comité agroecoldgico, integrado
por campesinos y técnicos, que busca impulsar el desarrollo de la fruticultura y los
jefes de las UMATAS de cada municipio, actian como coordinadores.
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Tabla 29: Instrumentos normativos y actores involucrados para el manejo de agroecologia en
Colombia

INSTRUMENTOS

NORMATIVOS ACTORES INVOLUCRADOS EN LA

IMPLEMENTACION O CUMPLIMIENTO

Ley 1876 de 2017. “Por medio

de la cual se crea el Sistema MADR, AGROSAVIA, Ministerio de Educacion,
Nacional de Innovacidon (SNIA) gobernaciones, entre otros.
y se dictan otras disposiciones

Plan Estratégico de Ciencia

Tecnologia e Innovacidén AGROSAVIA, MADR, Secreta - rias de
Agropecuaria en Colombia Agricultura.
(PECTIA) (2017-2027).
Resolucion 464 de 2017, por la
cual se adoptan los

lineamientos estratégicos de L . .
MADR, AGROSAVIA, Ministerio de Educacion,

olitica publica para la
P P P ADR, entre otros.

Agricultura Campesina, Familiar
v Comunitaria y se dictan otras
disposiciones.
Lineamientos para el
ordenamiento productivo de la

agricultura familiar de base MADR, UPRA.
agroecoldgica en Colombia —
UPRA. 2014.
Plan Nacional de Desarrollo
Colombia 2018-2022. Pacto MINCIENCIAS

por la sostenibilidad.
CONPES 2934 de 2018. Politica
de crecimiento verde para MADR, MADS, DNP
Colombia.

Ley 1931 de 2018, por la cual se
establecen directrices para la MADR, MINCIENCIAS
gestidon del cambio climatico.

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 basado en Propuesta Agenda de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién para la Agroecologia en Colombia, 2021.

En el departamento de La Guaijira, la agroecologia esta ganando importancia como
una estrategia para enfrentar los desafios ambientales y socioecondmicos de la
region. A continuacion, se identifican algunos de los principales procesos
agroecoldgicos presentes en La Guaijira, relacionados con diferentes sistemas
productivos:
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Agricultura organica

« Productores/as y organizaciones: algunos productores en La Guajira estan
adoptando practicas de agricultura organica, evitando el uso de agroquimicos
y promoviendo la biodiversidad. Organizaciones como el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y ONG's locales apoyan estas iniciativas ofreciendo
capacitaciones y certificaciones.

. Fincas escuelas: existen fincas escuelas donde se ensefan practicas de
agricultura organica a los agricultores locales. Estas fincas actian como centros
de aprendizaje y experimentacion, facilitando la adopcidn de técnicas
agroecoldgicas.

» Redes y casas de semillas: Las casas de semillas juegan un rol crucial en la
agricultura organica, proporcionando semillas libres de transgénicos vy
agroquimicos, adaptadas a las condiciones locales. Las redes de intercambio
de semillas fomentan la conservacién de variedades locales y la resiliencia
agricola.

Agricultura intensiva y semi-intensiva

« Sistemas de riego eficiente: dada la escasez de agua en La Guajira, muchos
productores utilizan sistemas de riego por goteo para maximizar la eficiencia
del uso del agua. Estos sistemas permiten una agricultura mas intensiva en
areas limitadas sin comprometer la sostenibilidad.

« Cultivos intensivos de maiz y yuca: algunos productores practican una
agricultura semi-intensiva con cultivos de ciclo corto como maiz y yuca,
utilizando técnicas que aumentan la productividad sin dafar el suelo.

Sistemas agroforestales

« Combinacion de cultivos y arboles: En La Guajira, los sistemas
agroforestales integran cultivos agricolas con arboles frutales y maderables.
Por ejemplo, los productores combinan la siembra de maiz y frijol con arboles
de mango y guayaba, lo que mejora la biodiversidad y la fertilidad del suelo.

. Organizaciones y proyectos: proyectos liderados por ONG's y agencias

gubernamentales promueven los sistemas agroforestales como una manera de
mejorar la seguridad alimentaria y la resiliencia climatica. Estas organizaciones
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proporcionan asistencia técnica y financiamiento para la implementacion de
estos sistemas.

Sistemas silvopastoriles

. Integracion de ganado y arboles: en La Guajira, algunos ganaderos
practican sistemas silvopastoriles, donde se combinan el pastoreo de
animales con la presencia de arboles que proporcionan sombra y forraje. Este
sistema mejora la salud del suelo y reduce la necesidad de insumos externos.

« Fincas modelos: Existen fincas modelos que demuestran los beneficios de
los sistemas silvopastoriles, sirviendo como ejemplo para otros ganaderos.
Estas fincas suelen estar vinculadas a programas de extension rural que
promueven practicas sostenibles.

Silvicultura

. Reforestacion y manejo de bosques: la silvicultura en La Guajira incluye
proyectos de reforestacion y manejo sostenible de bosques. Estos proyectos
buscan restaurar areas degradadas, mejorar la cobertura forestal y
proporcionar recursos maderables y no maderables a las comunidades.

« Participacion comunitaria: la participacion de las comunidades locales es
crucial en los proyectos de silvicultura, donde se involucra a las familias en la
plantacion y cuidado de arboles. Esto no solo genera beneficios ambientales,
sino también econdmicos al proporcionar madera y productos forestales.

Ejemplos de Iniciativas y Redes en La Guajira

« Finca El Paraiso: una finca escuela que ensefia practicas de agricultura
organica y sistemas agroforestales, ubicada en el municipio de Dibulla.

« Red de Productores Agroecoldgicos de La Guajira: una red de
productores que promueve la agroecologia y facilita el intercambio de
conocimientos y recursos entre sus miembros.

« Proyecto de Reforestacion del Rio Rancheria: un proyecto comunitario
que busca reforestar las riberas del Rio Rancheria, mejorando la biodiversidad
y la disponibilidad de agua para riego.

« Centro agroecoldgico: ubicado en el municipio de Villanueva La Guajira,
apoyado por el ICA que busca promover, fortalecer y dinamizar la vocacion
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productiva y de conservacion en los nifos, jévenes y moradores de la zona.
(ICA, 2022)

Estos procesos agroecoldgicos y sistemas productivos reflejan el compromiso de las
comunidades y organizaciones de La Guajira con practicas sostenibles que mejoran
la resiliencia ambiental y la seguridad alimentaria.

2.1.3.7. Unidades de Produccion Agropecuaria — UPA

El departamento de La Guajira cuenta con 41.500 Unidades de Produccion
Agropecuaria — UPA que representan el 1,75% del total de unidades de produccion
censadas a nivel nacional (2.370.099) y el 86.1% del total de las unidades censadas
(48.194) en La Guaijira, cuya area ocupa el 95% del area total de unidades censadas
de La Guajira; mientras que las Unidad de Produccion no Agropecuarias — UPNA
(6.694) representan el 13.9% del total unidades censadas (48.194) en La Guaijira,
cuya area (97.268 ha) corresponde al 4.7% del area total de La Guajira (2.060.598
ha). Ver Tabla 30.

Tabla 30: Unidades de produccion en el area rural dispersa censada del departamento de La
Guajira

TOTAL UPA UPNA
consacis | Are2(09) | conqed | Areatha) | 2 | rea (ha)
N;-gt)ar:al 2.913.163 | 111.452,998 | 2.370.099 | 108.993.335 | 543.064 2.459.663
La Guajira 48.194 2.060.598 41.500 1.963.331 6.694 97.268

Fuente: PDEA de La Guajira 2020-2023

2.1.3.8. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-OSPR

Ve

Areas para el mercado de tierras rurales

La Guajira dispone de 694.144 ha de areas habilitadas para el mercado de tierras
rurales, que corresponde al 33.7% del area total (2.061.936 ha) Departamental.

Presuncion de informalidad en La Guajira 2023

La Guajira tiene en total 21.597 predios rurales, de los cuales 13.649 predios, que
representan el 63.2%, presentan situaciones técnicas y juridicas informales o
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imperfectas, que generan inseguridad juridica y limitan el acceso a la oferta
institucional.

En la Tabla siguiente, se muestra el indice de informalidad rural del Departamento,
distribuida por municipios, donde el mayor nimero de municipios (8) se encuentran
en el rango de informalidad (50 — 75), representando el 53.3% de los 15 municipios
de La Guajira.

Tabla 31: Indice de informalidad rural en La Guajira 2023

Rango de informalidad (%) Municipios % participacion
75 -100 4 26,7%
50 -75 8 53,3%
25-50 2 13,3%
0-25 1 6,7%

Fuente: Construccion a partir de datos de UPRA (2023)

Hectareas de tierra entregadas y formalizadas en La Guajira 2023

En el departamento de La Guajira segun la Grafica 73, en el 2023 fueron
formalizadas 106.77 hectareas.

Gréfica 73: Hectdreas entregadas y formalizadas 2023,

e

Hectareas

-

—-——— P

Zo1 7 Zois Zoi1o oo Zoz=1 Z2o=z= Zoz=
PO

- Hectdreas Entregadas a trawvdés del Fondo de tierras

- Hectareas formalizadas

Fuente: Agencia Nacional de Tierras

Tenencia de tierra por tipo de propietario en La Guajira 2023

En la siguiente Tabla se muestra como esta distribuida la tenencia de la tierra en el
departamento de La Guajira por tipo de propietario. Se observa que el 86.25%
(16.453) de los predios estan en posesion de privados, seguido por el 13.27%
(2.532) con tenencia del Estado.
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Tabla 32: Distribucion de la tenencia por tipo de propietario

Categorias Tenencia No. predios Porcentaje **
Estado 2.532 13,27%
Colectivos 70 0,37%
Privados 16.453 86,25%
Otros 22 0,12%

Nota 1. Un predio puede tener propietarios clasificados en diferentes categorias, por tanto, el total de predios
por municipio no necesariamente coincidira con el resultado consolidado de esta tabla.

Nota 2. El conteo presentado excluye los predios cuya condicidén de propiedad corresponde a mejora

Fuente de datos: UPRA (2023)

2.1.3.9. Principales programas de apoyo al sector agropecuario en La
Guajira

A continuacion, se describen los principales programas que se han ejecutado en el
departamento de La Guajira

Formalizacidn de Tierras (enero de 2017 — mayo de 2023)

En La Guajira, durante el periodo indicado se adjudicaron y formalizaron 3.323
predios (titulos)* con una extension de 43.334 hectareas, beneficiando 8.238
familias campesinas y étnicas y a 12.922 mujeres. En el departamento se han
entregado 1.527 hectareas del Fondo de Tierras. El total de titulos, familias y
extension es la suma de la intervencion a familias campesinas y étnicas

Restitucion de Tierras (enero 2018 — julio de 2023)

En La Guajira, durante este periodo se ha expedido en la ruta individual, orden de
restitucion y/o compensacion por 217 hectareas correspondientes a 5 predios,
beneficiando a 16 personas de las cuales 4 fueron mujeres (25,0%). Durante este
periodo se atendid con subsidio de vivienda a una familia. En la ruta étnica se
restituyeron 1.391 hectareas beneficiando a 501 personas.

Servicio de Extension Agropecuaria en La Guajira entre los afios 2021 y
2023

En el departamento de La Guajira durante el periodo comprendido entre los anos
2020 y 2022, se atendié a 11.141 usuarios con el servicio publico de extension
agropecuaria, siendo los municipios de Uribia con 1.354 usuarios, San Juan del Cesar
con 1.195 y Fonseca con 1.129 usuarios los de mayor participacion. Ver Tabla 33.
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Tabla 33: Productores atendidos por el Plan de Extension Agropecuaria en La Guajira 2020 — 2023

Lineas f fggfgﬁ Contrato | Contrato Contrato
Municibios roductivas Departamento ADR 774/2022 | 778/2022 977/2023 Total
P prioriza e | 2021-2022 | T ADR y ADRY | ADRYy EPSEA |Usuarios
P M PX0- ¥ | Fundalianza | Consorcio Unimagdalena
unicipios
. Ovino, Caprino,
Riohacha Maiz, Ahuyama 86 0 200 480 766
Ovino, Caprino,
Manaure Pesca 0 200 480 680
Uribia QOvino caprino 874 0 480 1354
. Ovino, Caprino,
Maicao Maiz, Ahuyama 43 0 198 480 721
. Pesca, Avicola,
Dibulla Plétano 40 0 0 355 395
Ovino, Caprino,
Albania Ganaderia 0 638 280 918
Bovino, Patilla
Ganaderia
Hatonuevo | Bovina, Maiz, 45 76 0 280 401
Ovino, Caprino
Ovino, Caprino,

Barrancas Bovina, Maiz 105 250 0 320 675
Fonseca Bov'r;,?éguca’ 105 704 0 320 1129
. "z Ovino, Caprino,

Distraccion Bovina, Maiz 85 250 0 280 615

Ganaderia
csjaI"CJ”a” Bovina, Maiz, 65 740 0 390 1195
el Lesar Patilla, Melén
. Maiz, Ganaderia
El Molino Bovina, Frijol 40 124 0 370 534
Ganaderia
Villanueva Bovina, Maiz, 20 215 0 215 450
Yuca
Ganaderia
Urumita Bovina, Platano, 15 250 0 390 655
Cacao, Aguacate
Aguacate,

La Jagua Ganaderia

del Pilar Bovina, Maiz, 30 250 0 373 653
Platano
TOTALES 679 3.733 598 638 5.493 11.141

Fuente: secretaria de Desarrollo Econémico-Gobernacion de La Guajira 2024

En cuanto a la inversioén realizada, en la Tabla siguiente se muestra que ascendio al
monto total de $9.659.351.679 millones, donde la Agencia de Desarrollo Rural —
ADR hizo una inversion de 8.846.900.679 millones de pesos, que corresponden al
91.6%, mientras el departamento de La Guajira invirtid 812.451.000 millones de
pesos, que representan el 8.4%.
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Tabla 34: Implementacion del Plan de Extension Agropecuaria en La Guajira 2020 — 2023 (millones
de pesos)

Entidad Inversion % participacion
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 8.846.900.679 91.6%
Departamento de La Guajira 812.451.000 8.4%
Total 9.659.351.679 100%

Fuente: secretaria de Desarrollo Econdmico-Gobernacién de La Guajira 2024

Financiamiento

A continuacién, se describen las lineas de financiamiento que se han desarrollado
en La Guajira

Crédito de Fomento Agropecuario-CFA

El departamento de La Guajira durante el periodo de enero de 2022 y agosto de
2023 registrd 6.280 operaciones de crédito por valor de $111.243 millones, siendo
otorgado a pequefios productores el 93,7% (5.884) de las operaciones.

Lineas Especiales de Crédito — LEC

Entre enero de 2022 y agosto de 2023 en el departamento de La Guajira se
registraron 385 operaciones LEC beneficiando en 93,0% (358) a pequefos
productores. El valor total de créditos fue de $8.938 millones, con un valor de
subsidio de $639 millones que apalanco inversiones por valor de $9.406 millones.

Incentivo al Seguro Agropecuario — ISA

Entre enero de 2022 y julio de 2023 en La Guajira el incentivo brindado al seguro
agropecuario fue de $1.772 millones, logrando el aseguramiento de 2.630 unidades
por un valor asegurado de $25.658 millones y un subsidio a la prima de $2.640
millones.

Alianzas Productivas

Durante las fases del proyecto Alianzas Productivas 2016-2018 y 2020 a 2022 en La
Guajira se realizaron 41 Alianzas Productivas, beneficiando a 1.889 productores con
un valor de cofinanciacion de $10.835 millones.
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El Campo Emprende

Durante las convocatorias 2018-2022 se realizaron en La Guajira 88 proyectos
productivos que beneficiaron a 1.006 familias con una inversiéon de $2.980 millones.

Proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)

Entre 2017 y 2022 la ADR cofinancio en el departamento de La Guajira un total de
8 PIDAR, donde se beneficiaron 647 productores con un monto de cofinanciacion de

$10.137 millones de pesos.

2.1.3.10. Aptitud productiva y biofisica

El departamento de La Guajira cuenta con un area total de 2.061.936 ha, su frontera
agricola corresponde al 39,5% del territorio con 814.402 ha. En bosques naturales
y areas agropecuarias se tienen 1.022.614 ha equivalente al 49,6% del territorio y

219.019 ha el 10,6% de exclusiones legales (UPRA, 2023).

Mapa 9: Frontera agricola departamental y condicionamientos.

Area total La Guajira: 2'061.936 ha * Area total La Guajira: 2'061.936 ha *

“Noxa: (oresde dreay.
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Areas condicionadas de la frontera agricola equivalen a 677.783 ha para la actividad
agropecuaria, que corresponde al 82,6% de la frontera agricola de La Guajira. De
esta area corresponde al componente ambiental 277.091 ha, lo cual corresponde al
46% de la frontera agricola departamental. En cuanto a las areas del componente
étnico cultural son 441.724 ha que corresponden al 53,8 % de las areas
condicionadas de la frontera agricola (Mapa 9).

Las areas de exclusion legal para actividad agropecuaria corresponden a 219.019 ha
que equivalen a 10,6% del area departamental. En el Mapa 10, se observan estas
exclusiones principalmente se ubican en las subregiones de Alta Guajira y de Media
Guaijira, de las cuales el area de mayor predominio es la de parques nacionales
naturales (9,3%), seguida de paramos (1,5%), reservas forestales protectoras
(0,6%) y parques naturales regionales (0,4%).

Mapa 10: Areas de exclusion legal para actividad agropecuaria

Area total La Guajira: 2'061.936 ha *

*Nota: Loz valores de drea y

porcentuales zon de referenca. pueden
no coincidir con ol drea ofical.

Leyenda
‘: — ! Limite departamental
:] Limite municipal
Exclusiones

Areas del Sistema de Parques

MAGDALENA
< Nacionales Naturales

F,
3 Distritos de manejo integrado
B Parques naturales regionales

P Paramos

Reservas foreslales protectoras

CESAR

3 | ! Zonas de reserva forestal nacional
3 Ley 2da de 1959, tipo A

Fuente: UPRA, 2024

En la zonificacidon de la aptitud de cadenas productivas se identifica que los suelos
principalmente son aptos para produccidn avicola y de caprinos, ademas de cultivos
de maiz, yuca, aji y cebolla. Ver Grafica 74.
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Gréfica 74.: Zonificacion de aptitud de cadenas productivas departamentales
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Fuente: UPRA, 2024

En cuanto a las cadenas productivas predominantes se destaca la produccion
avicola, caprina, ovina y bovina, ademas de cultivos de yuca, aji, maiz, y platano, en
su orden de predominio. Ver Tabla 35.

Tabla 35: cadenas productivas predominantes

e B Total
edia L= =] -
Cadena Adva [hal 1 aptitud
[ha] [ha]
[hal

Frijol 189 . 264 50 . S534 36 .42 295 S27F
Figue 161 .575 D5 .931 36 .718 295 .22
Pcatil la 134 665 o8 _513 45 . TFas 27E.88=
MMeldon 134 . 8386 113 .535 3@ . 199 278 .62
rACITZ ASE .. SEE 81 .924 18 .593 Z25E.523
b W latla] 195 .81 S2.733 5. 753 254 .573
AUy CIrmecs 152 .. 342 F3I.534 28 .76 253 . 952
Tilapia 9= . 131 o3 293 gq4F . 596 234 .83
L= e

. 2& . 647 S8._.352 118 .273 197 . 282
i e
Carmne

) S6 .38 55 . 214 A2 . TFAs 195 . 2640
owima
Cacao 52 .a82 55 . 978 23 ..a25 172. 2885
Platamo 138 . 464 S _&7F1L 1922 156 . 85T
Bamnoc mo 8 .6495 36 .382 =2 = T B I 135 . 4492

Fuente: UPRA, 2024
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2.1.3.11. Analisis de los procesos de extension agropecuaria en el sector
rural

A continuacion, describen las principales problematicas y potencialidades para el
sector rural, enfocados a procesos de extension agropecuaria del departamento de
La Guajira.

Problematicas

La explotacion de minas y canteras, principalmente de carbdn, es la actividad que
mayor PIB genera para el departamento, presentando una participacion de 57.6%,
lo cual afecta de manera directa la participacion en las demas actividades
econdmicas, asi como genera altos impactos ambientales acumulativos. Esta
actividad esta desligada de los demas sectores econdmicos, puesto que la
modernizacion e infraestructura requerida para dicha actividad, no se cuenta en las
demas actividades de importancia econémica. Ver Grafica 75.

Gréfica 75: PIB sector minero energético y agropecuario de La
Guajira 2022 *A diciembre de 2022(pr).

3,5%

= Minas y canteras

= Agricultura, ganaderia
y pesca

57,6%

Fuente: Cuentas departamentales- DANE.
Fecha de Publicacién: 30 de mayo de 2023.

Las actividades agricolas de manera paulatina se han reducido en los ultimos 40
afnos por la dependencia que genera la actividad minero-energética. Actualmente, el
sector agropecuario representa la sexta actividad de importancia econémica en el
departamento, por lo tanto, los agricultores deben asumir altos costos de
produccién, dificiles condiciones para comercializacién y transporte de sus
productos, alta deficiencia en el suministro de agua y energia, lo cual se traduce en
baja competitividad del sector. Adicionalmente, existe deficiencia en Ia
infraestructura para la produccion y comercializacion, bajo nivel de ciencia,
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tecnologia e innovacion, baja cobertura de extensidon agropecuaria, informalidad en
tenencia y bajo acceso a la tierra.

La actividad agricola cuenta con 82% de maquinaria liviana y el 18% pesada. En la
actividad pecuaria, el 64% de la maquinaria es liviana y el 36% pesada. El Censo
Nacional Agropecuario del 2014 identifico que la tenencia de maquinaria del
departamento para actividad agropecuaria representa el 7,8% de la tenencia
nacional. Esta es obsoleta o es de posesidn privada, lo cual no aporta beneficios a
los pequenos y medianos productores de La Guajira. La infraestructura de
comercializacién como son las plazas de mercado municipales esta actualmente en
concesion y no cuentan con buen funcionamiento. Esta situacion es motivo de
problemas sanitarios, a lo cual se suma que la llegada de tiendas de grandes
superficies al territorio.

La cobertura del servicio de extensién agropecuaria es reportada como baja por el
Censo Nacional Agropecuario del 2014. El porcentaje de Unidades de Produccion
Agropecuarias — UPA que ha recibido asistencia técnica es de 4,2%, lo que
corresponde a 1.757 UPA, dato inferior al promedio del pais del 12,1% de UPA
totales. De las tematicas abordadas por UPA por parte del servicio de extension
agropecuaria, 68,6% la recibié temas relacionados con buenas practicas agricolas,
el 20,7% en buenas practicas pecuarias y el 20,3% en conocimiento tradicional o
ancestral. 1,8% de las UPA recibieron temas relacionados con la asociatividad, 1,7%
en gestion empresarial, y 1,4% en crédito financiero (DANE, 2014).

Las Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA) y No. Agropecuarias (UPNA) en
el area rural dispersa, esclarece que el mayor nimero de UPA cuenta con areas
menores a 5,0 ha y con cerca del 60% de las unidades totales; mientras que las
Unidades no agropecuarias - UPNA poseen mayor nimero de unidades censadas
con areas de 10 a 50 ha. Esto da respuesta a la necesidad potencial de prestacion
del servicio de asistencia técnica dirigido a 41.500 unidades productivas de pequefios
y medianos productores del departamento. Ver Grafica 76.

Gréfica 76. Unidades de Produccion Agropecuaria — UPA del departamento por tamario
Total departamento

Menos de 5,0 ha 59,7 1%

5.0 a menos 10,0 85,14%
10,0 a menos 50.0 | 3. 620.0 | 13,47 %
50,0 a menos 100,0 D AT,
1000 a menos 500,00 1.92°4
500,00 a menos 1000,0
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Fuente: Gobernacion de La Guajira, 2021
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Nivel de asociatividad y participacion en la ruralidad

La Guajira no cuenta con un diagndstico en este tema. La cantidad de organizaciones
formalizadas desde el ano 2014 en la ruralidad, que corresponde a 255, con un
promedio anual de 38 (Gobernacion de La Guajira, 2021). Solamente el 16,7% de
los artesanos pertenecen a una organizacion. El 70% de los casos se debe a falta
de informacién al respecto.

En el analisis DOFA de asociatividad departamental se resalta como fortalezas las
experiencias exitosas en el territorio guajiro (Gobernacion de La Guajira, 2021). El
64% de las organizaciones conformadas en la ruralidad son organizaciones de
productores, y el 32% de las organizaciones tienen un tiempo de funcionamiento
inferior a 2 afios. También se identifica que en Alta Guajira y Dibulla existen
agrupaciones gremiales de jovenes en torno al turismo. Asi mismo, se encuentran
acciones de asociatividad en relaciones familiares, y la existencia de 250 consejos
comunitarios.

Las oportunidades identificadas incluyen el agroturismo como actividad creciente y
el fomento del cooperativismo como oportunidad de conformacidon de cadenas. El
cierre de la mina Cerrejon es una oportunidad para el desarrollo del territorio.
Adicionalmente, esta la posibilidad de inversidn de empresas exportadoras que
fomentan la asociatividad en las comunidades para incluirse en sus desarrollos.

Potencialidades

Produccion agropecuaria departamental

La Guajira posee ventajas en relacidn con sus recursos, su cultura y atractivos
naturales, ademas de una ubicacion estratégica para la expansién comercial y
cultural, por la cercania con otros 28 territorios del Caribe insular que constituyen
16 estados independientes, cinco dependientes del Reino Unido, tres de Francia, dos
de USA y dos de Paises Bajos. Por lo tanto, se infiere en un mercado regional con
oportunidades para la exportacion de bienes y servicios,

Entre los productos mas demandados por estos paises estan la yuca, el café, el
platano, el banano, el hame, la papa, las verduras y las frutas frescas. De estos
productos, el fhiame representa el 10% del consumo, la yuca el 9% y el banano de
exportacion el 9%, los cuales hacen parte de la oferta agricola de La Guajira (ADR,
2019). Ademas, de los ocho departamentos sobre el mar Caribe (1.642 km de linea
costera) 650 km (40%) pertenecen al departamento de La Guajira.
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El departamento cuenta con disponibilidad de recursos para el desarrollo de la
acuicultura y la pesca artesanal, el cultivo de camardn y otras actividades acuicolas.
La pesca artesanal maritima es una actividad de gran importancia econdmica para
el departamento con el 38% de los volimenes de captura, seguido por Magdalena
con el 25%. Ver Tabla 36. Socialmente es de alta importancia porque de ella
subsisten un gran nimero de familias, en su mayoria indigenas wayuu (Gobernacion
de La Guaijira, 2021).

Tabla 36: Consolidado de pesca artesanal (Ton) en la region Caribe

Periodo Bolivar Sucre Cdrdoba Magdalena Atléntico La Guajira
2015 301 50 365 714 105 850
2016 229 52 125 284 56 393
2017 349 89 256 410 100 680
2018 180 17 94 375 I 512
2019 319 212 151 520 118 1.043

Total (ton) 1.378 574 981 2.303 456 34718
Porcentaje 15% 6% 1% 25% 3% 38%

Fuente: Gobernacion de La Guajira, 2021

Ademas de su riqueza y potencial maritimo, el departamento cuenta con suelos
fértiles que favorecen su amplia oferta agropecuaria. Al mismo tiempo, dispone de
una buena proporcién de ha sembradas y de uso adecuado del suelo, lo que se
convierte en una importante fortaleza para su desarrollo agropecuario y rural. Esto
se suma a un nimero importante de productos promisorios y a una amplia variedad
de alternativas productivas agropecuarias para la comercializacion.

En la Tabla 37, se evidencia que en la subregion Alta Guajira se cuenta
principalmente con produccidon de ahuyama, frijol, maiz tradicional, patilla, y yuca.
La subregidon de Media Guajira principalmente produce Ahuyama, arroz de riego,
banano de exportacion, café, coco, frijol, maiz tradicional, malanga, hame, palma
de aceite, platano y yuca. Mientras que Bajo Guajira produce Aguacate ahuyama,
arroz de riego, café frijol, maiz tradicional, malanga, platano, yuca y mango. Siendo
estos datos de alta importancia para el desarrollo productivo y para la prestacion del
servicio de extensidon agropecuaria a pequefios y medianos productores del
departamento.

183



Gobernacion
de La Guajira

Tabla 37: Principales cultivos de oferta agricola por subregiones

Alternativas /IRegion Alta Media Baja

1. Aguacate X
2. Ahuyama » X X
3. Arroz Riego X X
4_ Banano exportacion X

5. Café X X
6. Coco X

7. Frijol X X X
8. Maiz tradicional x X X
9. Malanga X X
10. Name X

11. Palma de aceite X

12. Patilla X

13. Platano X X
14. Yuca X X X
15. Mango X

Fuente: Gobernacion de La Guajira, 2021

En la dimensidn sociocultural se identifican desafios que potencializan la proyeccion
de la prestacion del servicio de extension agropecuaria. a continuacion, se plantean
los mas relevantes.

Se identifican las debilidades en asociatividad que pueden abordarse desde el
servicio de extension agropecuaria para su fortalecimiento tales como la corta vida
de las organizaciones, el bajo compromiso de asociados y el abandono de la
ruralidad por priorizacion de otros reglones productivos en el departamento. En el
Censo Nacional Agropecuario se identifico que el 1.8% de asociaciones recibid
acompanamiento desde el servicio de extension (CNA, 2014)
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Turismo rural como alternativa de desarrollo econémico (etno, eco y
artesanias)

Es necesario que se desarrollen procesos de fortalecimiento de procesos artesanales,
etno y ecoturisticas, lo cual fomenta la generacion de oportunidades de ingresos e
incentiva el desarrollo de actividades agricolas tradicionales como fuentes de
empleo, al tiempo que disminuye la migracion rural.

Acceso, uso y aprovechamiento del suelo rural

Este factor cumple una funcidn estratégica en generaciéon de acciones para mejora
en el acceso y la disponibilidad de alimentos, procesos de integracién generacional
y niveles de productividad y la correlacion con procesos organizativos comunitarios
y los niveles de asociatividad. Debido a la amplia vocacién agroforestal de La Guajira
(24,9%), areas con vocacion agricola (10,8%) y ganadera (6,1%), es necesaria la
gestion del ordenamiento productivo y social de la propiedad.

Apuestas sectoriales y territoriales en el departamento

La Guajira enfrenta importantes retos en el sector agropecuario que requieren
estrategias sectoriales y territoriales para su desarrollo. Estas apuestas buscan
abordar de manera integral los desafios del sector agropecuario en el departamento,
impulsando su desarrollo sostenible y la mejora de las condiciones de vida de la
poblacidn rural. Algunas de las principales apuestas incluyen:

Estrategias Sector Agricultura y Desarrollo Rural

e Fortalecimiento de la capacidad productiva y técnica de los pequefios
productores rurales: Se mejorard la productividad de las unidades
agropecuarias realizadas por los pequefios productores rurales. En ese
sentido, se desarrollaran capacitaciones, asesorias técnicas y acceso a
tecnologias adecuadas, con el objetivo de mejorar las practicas agricolas y
mejorar la relacion insumos rendimiento.

e Fomento de la Economia Azul Sostenible (uso sustentable de los recursos
oceanicos) que se desarrollara a partir de las siguientes lineas:

e Promocion de la cooperacion entre las entidades territoriales, sector privado,
comunidad en general para impulsar la formulacién y desarrollo de programas
para el desarrollo sostenible en torno a la economia azul.

e Apoyo y promocidon de la acuicultura sostenible, el uso de practicas
sostenibles con el objetivo de reducir el impacto sobre el ambiente.
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e Fomento de la pesca sostenible, reglamentando practicas de pesca
responsable con el objetivo de garantizar la conservacidon de especies y la
proteccion de ecosistemas marinos.

e Formular el Plan de riego para los procesos productivos.

e Sistemas acuaponicos.

e Estrategias de seguridad alimentaria.

e Desarrollo de infraestructura y servicios para la produccion agropecuaria: Se
mejoraran las condiciones de infraestructura y acceso a servicios basicos en
las zonas rurales para impulsar la productividad y competitividad de las
actividades del campo. La iniciativa le apunta a construir y mejorar las vias
terciarias, distritos de riego, drenaje y proteccion contra inundaciones.

e Promocion de la innovacion y la tecnologia de la produccion agropecuaria:
Por medio de alianzas estratégicas e intercambios de conocimiento entre los
distintos actores del ambito local, regional y nacional, los productores
agricolas adoptaran practicas innovadoras y el uso de tecnologias avanzadas
en las actividades, con el objetivo de incrementar la productividad y
competitividad del sector.

e Economia popular agricola: Se promoveran acciones e iniciativas para mejorar
las condiciones de produccion, comercializacién y acceso a recursos de los
pequefios agricultores de la economia popular, fomentando asociatividad y
alianzas comerciales mediante circuitos cortos de comercializacion para
encadenamientos productivos priorizados con la empresa privada.

e Jovenes Campesinos: facilitar el acceso de los jovenes rurales a
oportunidades de formacion, tecnologia y mercado, fortaleciendo sus
capacidades y fomentando el emprendimiento en el campo. Se busca asi
mejorar su calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible del sector
agricola. En esta visidon estratégica, se visualiza a los jovenes campesinos
como lideres en la transformacion del campo, adoptando practicas agricolas
innovadoras y sostenibles, generando empleo en sus comunidades y siendo
agentes de cambio para el desarrollo rural integral.

Estrategias Sector Medio Ambiente

e Fomento de un desarrollo rural sostenible y resiliente al cambio climatico, que
se desarrollara a partir de las siguientes lineas:

e Implementacién de un programa de adquisicion de tierras con pago de
servicios ambientales, con la intencidon de proteger bosques y conservar el
recurso hidrico.

e Promover buenas practicas agricolas y emprendimientos verdes.
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Implementar Soluciones basadas en Naturaleza (SbN), como la bioeconomia
y la agroecologia, que partan de practicas ancestrales, orientadas a la
conservacion de la biodiversidad y la produccion sostenible.

Gestidn Integral del Recurso Hidrico: mejorar la oferta y calidad del recurso
hidrico, reduciendo los vertimientos con alta carga contaminante sobre el
suelo y cuerpos de agua superficiales.

Promover la creacién de Programa Pago por Servicios Ambientales.

Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos para impulsar
la apropiaciéon de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC): Orientado a impulsar el desarrollo y operacion de aplicaciones,
sistemas de informacién, y contenidos digitales, impulsando programas,
servicios y esquemas para el emprendimiento, la colaboracion, la
participacion, y el fortalecimiento de la industria.

Estrategias de Participacion Ciudadana

Se fortaleceran los mecanismos de participacion de los diversos grupos
sociales, vulnerables, étnicos y desde la perspectiva de género: Se han de
fortalecer los diversos mecanismos existentes como espacios de busqueda de
consensos Y articulacién del gobierno departamental con la comunidad y
sociedad civil, en un marco de corresponsabilidad, y en un contexto de
derechos y deberes y enmarcada en la construccidn social del territorio.
Organizacion de Acciones Comunales para gestionar proyectos de inversion y
estrategias de sostenibilidad, mediante proyectos productivos, huertas
caseras para proveer seguridad alimentaria en la zona rural.

2.1.3.12. Inventario pecuario departamental

El departamento de La Guajira, situado en el extremo norte de Colombia, se destaca
por su diversidad geografica y climatica, lo cual influye en su produccién pecuaria.
El analisis del inventario pecuario proporcionado por el ICA permite al departamento
evaluar la distribucion y evolucion de diferentes especies pecuarias en las
subregiones de Alta Guajira, Baja Guajira y Media Guajira entre los afios 2019 y
2023, ademas de identificar patrones, tendencias y variaciones significativas en la
poblacién pecuaria, proporcionando una base sélida para la formulacién de politicas
y estrategias que fortalezcan el sector. De igual forma, el analisis comparativo entre
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subregiones permite resaltar las particularidades de cada area, destacando sus
fortalezas y areas de oportunidad.

Inventario Bovinos

El inventario bovino para el departamento de La Guajira entre los afios 2019 y 2023
asciende a 1.462.442 cabezas de ganado. Ver Grafica 77. Se evidencia que la
subregion de la Baja Guajira tiene consistentemente el mayor nimero de bovinos
en comparacion con las otras subregiones, con un aumento notable en 2023 en
comparacion con los afios anteriores, alcanzando un total de 178.018 reses de
ganado.

En atencién a la Media Guajira se observa que mantiene un nimero relativamente
estable de bovinos a lo largo de los afios de analisis (2019-2023) con un promedio
de 86.577 reses.

Por su parte, la Alta Guajira muestra una recuperacion en el nimero de bovinos
después de una caida en 2020, observandose un incremento constante hasta 2023,
el promedio total para esta subregién es de 34.914 reses.

Gréfica 77: Historico inventario Bovino para las Baja, Media y Alta Guajira 2019-2023

Historico Inventario Bovino Historico Inventario Bovino
Subregion Baja Guajira Subregion Media Guajira
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Promedio 2019 2020 2021 2022 2023 Promedio
Historico Inventario Bovino
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41.273
38.191

WW

2019 2020 2021 2023 Promedio

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023
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Inventario Porcinos

Se observa para el inventario porcino que la subregidon de la Baja Guajira tiene la
mayor cantidad de porcinos, esto es 154.203 cerdos total y un promedio de 38.551
cerdos en los ultimos cuatro afos, evidenciandose un crecimiento significativo de
2021 a 2023. Ver Grafica 78.

La Media Guajira también muestra un crecimiento notable en el nimero de porcinos,
observandose que hubo un mantenimiento entre el 2022 y 2023 con un total de
20.875 cerdos durante los dos periodos.

La subregidn de la Alta Guajira tiene la menor cantidad de porcinos con un promedio
de 12.974 cerdos y muestra fluctuaciones menores en comparacion con las otras
dos subregiones en los periodos inventariados.

Gréfica 78: Historico inventario porcino para la Baja, Media y Alta Guajira 2019-2023

Historico Inventario Porcinos Historico Inventario Porcinos
Subregion Baja Guajira Subregion Media Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023

Inventario Bufalinos, Caprinos, Equinos y Ovinos

Se observan variaciones en el inventario para cada una de las especies por cada
subregion, evidenciandose en primera instancia que los bufalos presentan menor
promedio en comparacién con los caprinos, ovinos y equinos en las subregiones del
departamento. Ver Gréfica 79. La cantidad de bufalos en la Media Guajira ha

189



©

S =3

N
‘a2 Gu b

Gobernacion
de La Guajira

mostrado un crecimiento considerable desde 2019, alcanzando su maxima cantidad
en 2022 con 728 bufalos. Por su lado la Baja Guajira también tuvo un incremento
notable pasando de 87 bufalos en 2022 a 214 en 2023.

En cuanto a los caprinos, se observa que la Alta Guajira destaca con un incremento
masivo en el nimero de caprinos con un promedio de 603.014 entre 2019 y 2023.
Por el contrario, la Baja Guajira y Media Guajira muestran cifras menores, con un
promedio de 17.192 y 64.343 respectivamente. Los ovinos en la Alta Guajira
presentan un numero significativo promedio de 511.560 animales, con un
incremento significativo entre 2021 y 2023. Por su parte la Baja y Media Guajira
muestran un incremento sostenido al largo de los afios. En relacidon a los equinos,
tanto la Baja Guajira como la Alta Guajira mantienen cifras relativamente altas con
promedios de 10.238 y 8.119 respectivamente. En la Media Guajira se registra menor
numero de equinos, esto es 4.595, pero con un crecimiento estable al largo de los
anos.

Gréfica 79: Historico inventario bufalino, caprino, equino y ovino para la Baja Guajira 2019-2023

Historico Inventario Bufalino Historico Inventario Caprino
Subregion Baja Guajira Subregidn Baja Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023
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Gréfica 80: Historico inventario bufalino, caprino, equino y ovino para la Media Guajira 2019-2023

Historico Inventario Bufalino Historico Inventaric Caprino
Subregion Media Guajira Subregion Media Guajira
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023
Gréfica 81: Historico inventario de Bufalino, Caprino, Equino y Ovino para la Alta Guajira 2019-2023
Historico Inventario Bufalino Historico Inventario Caprino
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023
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Inventario Avicola

Se evidencia una mayor cantidad de este inventario en la Baja Guajira con un
promedio en los Ultimos cuatro afios de 135.194 aves en comparacion con la Alta
Guajira y Media Guajira que presentan promedios de 29.881 y 19.338
respectivamente.

La Media Guajira, muestra un crecimiento sostenido en el nimero de aves,
aumentando de 17.300 en 2019 a 24.619 en 2023

La Alta Guajira, muestra un decrecimiento en el nimero de aves en 2020 con 27.236
y un aumento constante entre 2021 y 2023.

Gréfica 82: Historico inventario aves para la Baja, Media y Alta Guajira 2019-2023

Historico Inventario Aves Historico Inventario Aves
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023
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2.1.3.13. Inventario agricola departamental

Cultivos transitorios 2019-2022

En el departamento de La Guajira dentro de la categoria de cultivos transitorios en
la Baja Guajira, se presentan gran variabilidad en cuanto a areas cosechadas y
rendimientos. El arroz se destaca como el cultivo con mayor area cosechada,
alcanzando las 222 hectareas y un rendimiento de 7 t/ha, lo cual permite inferir su
importancia en la region. El maiz sigue de cerca con 200 hectareas cosechadas,
aunque su rendimiento es mas bajo, con 2 t/ha. Por otro lado, el algodén, con 100
hectareas cosechadas, muestra un rendimiento bajo de 1 t/ha.

En términos de rendimiento, el meldn sobresale con un rendimiento de 12 t/ha, a
pesar de que el area cosechada sea mas baja que las del arroz y el maiz. La yuca
también muestra un alto rendimiento de 11 ton por 83 hectareas cosechadas, lo que
resalta su eficiencia productiva. El tomate, con un rendimiento de 11 toneladas por
hectarea en 10 hectareas cosechadas, se posiciona como otro cultivo de alto
rendimiento en esta subregion.

En la Media Guajira, el maiz predomina en términos de area cosechada, alcanzando
las 517 hectareas y un rendimiento de 2 t/ha. La yuca es el siguiente cultivo en
importancia, con 456 hectareas cosechadas y un rendimiento notable de 9 t/ha. El
frijol, aunque tiene una amplia area cosechada de 334 hectareas, presenta un
rendimiento mas bajo, de 1 t/ha.

En cuanto a los cultivos con mayor rendimiento, el melén destaca con 3 t/ha en 68
hectareas cosechadas, seguido del arroz con un rendimiento de 7t/ha en 62
hectareas cosechadas. La ahuyama también muestra un rendimiento significativo de
8t/ha en 287 hectareas cosechadas, lo que puede sugerir su potencial en esta
subregién.

En la Alta Guajira, el maiz es el mas prominente con 473 hectareas cosechadas y un
rendimiento de 2 t/ha. En segundo lugar, la ahuyama, con 263 hectareas
cosechadas, muestra un rendimiento de 10 t/ha, lo que la ubica como uno de los
cultivos mas productivos de la region. El frijol, con 116 hectareas cosechadas, tiene
un rendimiento bajo de 1 t/ha, similar a las tendencias observadas en otras
subregiones. El cultivo de meldn destaca significativamente en la Alta Guajira con el
rendimiento mas alto de las demas subregiones, alcanzando 22 t/ha en 42 hectareas
cosechadas. La patilla también muestra un rendimiento notable de 12 t/ha en 48
hectareas cosechadas, lo que resalta la productividad de este cultivo en la region.
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Tabla 38: Cultivos transitorios en la Baja, Media y Alta Guajira 2019-2023

SUBREGION BAJA GUAJIRA

Promedio | Promedio | Promedio
Cultivos Transitorios de Area de Area de Promedio de
sembrada | cosechada | Produccion | Rendimiento
(ha) (ha) t) (t/ha)
Maiz 230 200 303 2
Yuca 97 83 921 11
Arroz 242 222 1.452 6,5
Frijol 50 43 75 1
Ahuyama 38 35 196 6
Malanga, Achin, Yota, Papa China, Bore 41 36 307 8
Algoddn 99 100 123 1
Patilla 30 27 159 7
Tomate 11 10 107 11
Aji 10 8 46 5
Meldn 10 9 102 12
Name 38 32 344 8
Arracacha 7 7 57 6
Ajonjoli 3 3 3 1
Cilantro 2 2 2 1
Sorgo 15 0 0 0
SUBREGION MEDIA GUAJIRA
Maiz 528 517 780 2
Yuca 414 456 3.896 9
Frijol 338 334 336 1
Ahuyama 291 287 2.502 8
Name 207 202 1.941 9
Malanga, Achin, Yota, Papa China, Bore 171 157 1.660 10
Patilla 106 103 1.029 10
Aji 38 35 178 5
Melon 71 68 204 3
Arroz 63 62 435 7
Tomate 38 34 271 8
Batata 7 6 23 4
Berenjena 6 5 17 3
SUBREGION ALTA GUAJIRA
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SUBREGION BAJA GUAJIRA

Maiz 529 473 1.087 2
Ahuyama 361 263 2.695 10
Frijol 154 116 125 1

Yuca 64 56 727
Patilla 79 48 560 12
Meldn 53 42 1.026 22
Tomate 8 8 62 7
Aji 10 8 58 7
Cilantro 0 0 0 0
Malanga, Achin, Yota, Papa China, Bore 0 0 0 0

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023

La Alta Guajira muestra los rendimientos mas altos del departamento, destacando
particularmente el meldn y la patilla. La Media Guajira presenta una combinacion de
amplias areas cosechadas y buenos rendimientos, especialmente en cultivos como
el maiz y la yuca, lo que puede inferir un manejo agricola efectivo. Por otro lado, la
Baja Guajira, aunque tiene menores areas cosechadas en general, mantiene buenos
rendimientos en cultivos especificos como el meldn y la yuca, lo que puede sugerir
areas potenciales de especializacion y mejora.

En los siguientes graficos se presenta el % de participacion de los cultivos con mayor
representacion en las subregiones del departamento

Gréfica 83: Indice de participacion cultivos transitorios en la Baja, Media, y Alta Guajira 2019-2023
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir del ICA 2023.
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Cultivos permanentes 2019-2022

En la Baja Guaijira, los cultivos permanentes muestran una considerable diversidad
en areas cosechadas, asi como en rendimientos. El café sobresale como el cultivo
con la mayor area cosechada, esto es 418 hectarea, aunque su rendimiento es
relativamente bajo con 1 t/ha. El platano sigue con 105 hectareas cosechadas,
presentando un rendimiento de 5 t/ha, lo que lo hace mas productivo en
comparacion con el café.

El cultivo de fique, con 214 hectareas cosechadas, también destaca, aunque con un
rendimiento de solo 1 t/ha. La palma de aceite con 85 hectareas cosechadas,
presenta un rendimiento de 2 t/ha. Por otro lado, la cafia muestra un rendimiento
bastante alto de 59 t/ha en 19 hectareas cosechadas, lo que la convierte en el cultivo
mas productivo en términos de rendimiento por area en esta subregion.

En la Media Guajira, el banano es el cultivo mas destacado con un area cosechada
de 864 hectarea, con un rendimiento notable de 18 t/ha. Este cultivo no solo
predomina en términos de extension sino también en productividad, haciendo una
contribucién significativa a la agricultura de la region. La papaya es otro cultivo
importante, con 114 hectareas cosechadas y un rendimiento de 16 t/ha. Este alto
rendimiento por hectarea sugiere el potencial de la papaya como un cultivo rentable
y eficiente en la Media Guajira. Por otro lado, aunque la cafia tiene una menor area
cosechada (39 hectareas) en comparacion con otros cultivos, su rendimiento es alto,
alcanzando las 60 t/ha.

En la Alta Guajira el cultivo permanente que prevalece es la Iguaraya.

Tabla 39: Cultivos permanentes por Subregion

Subregion Baja Guajira
Promedio de
Cultivos Permanentes | promedio de Area | Promedio de Area |Promedio  de | Rendimiento
sembrada (ha) cosechada (ha) Produccion (t) (t/ha)
Café 450 418 350 1
Platano 112 105 607 5
Figue 319 214 183 1
Palma de aceite 99 85 158 2
Aguacate 48 43 296 7
Cacao 40 38 24 1
Mango 31 29 186 6
Naranja 13 12 58 5
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Tomate de arbol 21 18 106 6

Cafia 21 19 1.396 59

Lulo 11 10 53 6

Limon 6 4 24 5

Papaya 7 5 46 9

Maracuya 7 5 36 7

Lima 18 18 117 7
Subregion Media Guajira

Banano 876 864 18.968 18

Palma de aceite 756 753 3.044 4

Platano 6381 665 3.648 5

Coco 271 267 1.976 7

Cacao 474 455 369 1

Café 227 222 169 1

Aguacate 74 69 446 6

Papaya 124 114 1.574 16

Mango 50 46 218 4

Figue 43 42 27

Cafa 40 39 2.340 60

Achiote 24 23 23 1

Naranja 13 13 54 4

Limoén 8 8 23 3

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023

En los siguientes Graficos se presenta el % de participacion de los cultivos con mayor
representacion en las subregiones del departamento

Gréfica 84: Indice de participacion cultivos permanentes en la Baja y Media Guajira 2019-2023
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Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023.
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2.1.3.14. Analisis comparativo de rendimiento nacional vs departamental

El rendimiento departamental de las lineas productivas es significativamente menor
en comparacién con el rendimiento nacional, a excepcidn de la cafia en cada una de
las tres subregiones que presenta un rendimiento mayor en el comparativo nacional.

Gréfica 85: Brechas productivas subregion Baja Guajira
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Maiz

Lulo
Limon
Lima

Frijol
Fique
Coco
Cilantro
Caina
Café
Cacao
Berenjena
Batata
Banano
Arroz
Arracacha
Algodon
Ajonjoli
Aji
Ahuyama
Aguacate
Achiote

0 10 20 30 40 50 60 70

B Prom. Rendimiento Subregion Baja Guajira (t/ha) B Prom. Rendimiento Departamento (t/ha)

Prom. Rendimiento Nacional (t/ha)

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023
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El tomate es la segunda linea productiva con mayor rendimiento a nivel nacional,
sin embargo, rendimiento departamental y para cada subregién es mucho menor.

Gréfica 86. Brechas productivas subregion Media Guajira

Yuca
Tomate de arbol
Tomate
Sorgo
Platano
Patilla
Papaya
Palma de aceite
Name
Naranja
Meldn
Maracuya
Mango
Malanga, Achin, Yota, Papa China, Bore
Maiz

Lulo
Limon
Lima

Frijol
Fique
Coco
Cilantro
Caia
Café
Cacao
Berenjena
Batata
Banano
Arroz
Arracacha
Algodon
Ajonjoli
Aji
Ahuyama
Aguacate
Achiote

o

10 20 30 40 50 60 70

Prom. Rendimiento Nacional (t/ha)
Prom. Rendimiento Subregion Media Guajira (t/ha)

W Prom. Rendimiento Departamento (t/ha)

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024 a partir de ICA, 2023
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2.2 Analisis del sector agropecuario frente a los cinco aspectos
del enfoque de extension agropecuaria

Se realizd un analisis exhaustivo del sector agropecuario frente a los cinco aspectos
del enfoque que estipula la Ley 1876 de 2017, que debe operar la prestacion del
servicio de la extensidn agropecuaria, teniendo en cuenta la contextualizacion
territorial, poblacional y la caracterizacidén productiva; orientado por las unidades de
analisis planteadas para cada enfoque, asi:

1. Desarrollo de capacidades humanas integrales: caracterizacion de la poblacion,
sistemas productivos, procesos de comercializacién y desarrollo de valor
agregado

2. Desarrollo de capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de Ia
asociatividad: caracterizacion de formas organizativas presentes en el territorio

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion y de las TIC: acceso y
apropiacion de fuetes de informacion

4. Gestion sostenible de los recursos naturales: descripcion de determinantes
ambientales, patrimonio cultural y arqueoldgico, minero energético, prevencion
de riesgo y étnicos; descripcion de biodiversidad y recursos naturales; mitigacion
y adaptacion al camio climatico

5. Desarrollo de habilidades de participacion de los productores: instancias y
mecanismos de participacion y herramientas para la participacion.

En la realizacién del diagnostico se identificaron los objetivos del analisis, acciones
y fuentes de informacion por cada aspecto, considerando las preguntas orientadoras
contempladas en el Anexo 6, de la guia disefiada por la ADR.

El diagndstico por cada aspecto del enfoque de extensidn agropecuaria se construyd
para cada subregion del departamento: Alta Guajira, Media Guajira y Baja Guajira;
donde se identificaron problemas y oportunidades por cada componente del sector
agropecuario: Agricola, Pecuario, Pesquero, Piscicola y Forestal, cuya informacion
aparece contenida en las Tablas 40, 41 y 42, respectivamente.
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Tabla 40: Situaciones de la Alta Guajira diagnosticadas por aspecto del enfoque de extension
agropecuaria

SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION
AGROPECUARIA

Sector Aspecto de la . . Oportunidades
Agropecuario Extension R e e identificadas

AGRICOLA ASPECTO 1 PRECOSECHA o Disponibilidad del
servicio educativo para
Desarrollo de « Sistema productivo artesanal desarrollar proceso de
capacidades « Deficiente implementacion de extension agropecuaria
humanas integrales buenas practicas Agricolas (BPA) « Potencial de sal marina
¢ Bajo nivel de apropiacion del para la fertilizacion de

conocimiento en servicios suelos

ecosistémicos para la productividad

agropecuaria

« Baja disponibilidad de los servicios
de agua, energia, internet y
educacion.

« Deficiente acceso a fuentes hidricas
(superficiales y subterraneas) y
energéticas

¢ Mal estado de las vias terciarias

+ No existen programas relacionados
con el cuidado no remunerado para
el sector

¢ Presencia de plagas y enfermedades

Control de plagas y enfermedades

de manera artesanal

Falta de propiedad de tierra

Escasez del recurso de agua

Falta de recursos econémicos

Falta de maquinarias y equipos

Falta de sistema de riego

El clima no es optimo

Suelos improductivos

No se aplican practica de riego

Materias primas e insumos

limitados

o Dificultad para la aplicacion de
tecnologias

POSTCOSECHA

¢ No existen canales de
comercializacion

o Pocas oportunidades para acceder a
nuevos mercados

« Dificil acceso a la transformacion de
productos

¢ Local o intermediario

¢ No existen procesos de
transformacion

o Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero

ASPECTO 2 o Las asociaciones tienen dificultades | e Existen asociaciones
de recursos financieras legalmente

o Desconocimiento de las ofertas constituidas
institucionales
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SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades
identificadas

Desarrollo de
capacidades sociales

Falta de programas de capacitacion
y asistencia técnica

« Existen otras formas
organizativas como

aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de las

las TIC.
Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC

integrales Las organizaciones en su mayoria corporaciones,
son de primer nivel resguardos y
No existen asociaciones con lineas fundaciones,
agricolas definidas cooperativas
No aplican procesos de valor « Las asociaciones
agregado prestan servicio de
No existen continuidad en los capacitacion,
servicios prestados comunicacion de
No existen alianzas comerciales ni informacion y
redes colaborativas entre fortalecimiento a sus
productores y productoras asociados
baja existencia de asociaciones de
poblacion vulnerable
Poca articulacion de las
asociaciones con los procesos de
extension de servicio agropecuario

ASPECTO 3 Falta de articulacion con las « Presencia de

entidades identificadas instituciones como el

Acceso y Bajo acceso y aprovechamiento de ICA, SENA,

Gobernacion,
Corpoguajira, Alcaldias,
Bienestar Familiar,

Gestion sostenible
de los recursos
naturales

y quema de bosques

Bajos niveles de aprovechamiento y
uso de fuentes de agua alternativas
(lluvias y cosechas de agua) en la
produccion agricola.

No hay manejo eficiente de residuos
solidos.

Existen sistemas productivos que
requieren atencion especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de especies por
desarrollo de malas practicas
ambientales

Modificacién en condiciones
climaticas como: huracanes,
sequias, fuertes lluvias, erosion,
inundaciones y alteracion en ciclos
productivos por cambio climatico
Falta de medidas para hacer frente
a las consecuencias de camio
climatico

No existen acciones comunitarias
para la proteccion de los recursos
naturales

TIC No existen programas de Agrosavia,
transferencia de conocimiento Instituciones de
teniendo en cuenta la cultura, usos, Educacion Superior,
costumbres y condiciones fisicas. Cooperantes, entre
Baja Apropiacion social del otros.
conocimiento tradicional y cientifico

ASPECTO 4 Existen practicas nocivas como tala Fortalezas:

Conocimiento ancestral
de practicas agricolas

Oportunidad:

Condiciones favorables
para producir energias
limpias. Existencia de
politicas para mitigar los
efectos del cambio
climatico
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SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Sector Aspecto de la . e Oportunidades
Agropecuario Extension Rlobicenaslident ficades identificadas
ASPECTO 5 ¢ Poca credibilidad en las Existen instancias de
instituciones y asociaciones participacion para
Mayor participacion existentes productores y
de los productores o Baja utilizacion las instancias de productoras
en espacios de participacion Existencia de
politica publica « Bajo nivel de asociatividad que sean instancias
sectorial activos en escenarios de institucionales para la
participacion politica participacion de
« Falta de estrategias para impulsar poblacion vulnerables
la participacion de poblacion Existencia de espacios
vulnerable en el desarrollo de de participacion para
servicio de extension agropecuaria formulacion de
+ No existen programas de apoyo politicas
para el cuidado no remunerado en Hay presencia de
el sector instituciones con
« Falta de apoyo financiero para la capacidad para prestar
participacion ciudadana acciones establecidas
e Poca participacion en la priorizacion en el servicio de
de los proyectos a ejecutar extension agropecuaria
Existen normas, planes,
politicas que pueden
potenciar el desarrollo
de servicio de
extension agropecuaria
PECUARIO ASPECTO 1 PRECOSECHA Disponibilidad del

Desarrollo de
capacidades
humanas integrales

Sistema productivo artesanal

Deficiente implementacion de
buenas practicas Pecuarias (BPP)
No cuenta con servicios de agua,
energia, internet, etc.) solo
educacion.

Deficiente acceso a fuentes hidricas
(superficiales y subterraneas) y
energéticas

Mal estado de las vias terciarias

No existen programas relacionados
con el cuidado no remunerado para
el sector

Presencia de enfermedades
animales

Control de enfermedades de manera
artesanal

Falta de propiedad de tierra
Escasez del recurso de agua

Falta de recursos econémicos

Falta de maquinarias y equipos
Falta de sistema de riego

Falta de control bioldgico

Falta de infraestructura para el
sacrificio y aprovechamiento animal
Falta de tecnologia para el
mejoramiento genético

El clima no es optimo

servicio educativo

Uso de técnicas
ancestrales

Se cuenta con area
destinadas para la
construccion de
aprisco, clasificacion y
explotacion semi
intensiva
Aprovechamiento de
sal marina como
suplemento en
alimentacion animal

203



Gobernacion

de La Guajira

SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector Aspecto de la
Agropecuario Extension

Problemas identificados

Oportunidades
identificadas

Suelos improductivos para
produccion de pastos

No se cuentan con corrales para
clasificarlos de acuerdo a su edad y
estados

No se cuenta con instalaciones para
abrigo y amparo animal

Dificultad para la aplicacion de
tecnologias

POSTCOSECHA

No existen canales de
comercializacion

Se comercializacion a mercado local
o intermediario

No existen procesos de
transformacion del producto
explotado

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero

ASPECTO 2

Desarrollo de
capacidades sociales

Las asociaciones tienen dificultades
de recursos financieras
Desconocimiento de las ofertas
institucionales

« Existen asociaciones
legalmente
constituidas

Existen otras formas

aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de las
TIC

integrales Falta de programas de capacitacion organizativas como

y asistencia técnica corporaciones,
Las organizaciones en su mayoria resguardos y
son de primer nivel fundaciones,
No existen asociaciones con lineas cooperativas
pecuarias definidas Las asociaciones
No aplican procesos de valor prestan servicio de
agregado capacitacion,
No existen continuidad en los comunicacion de
servicios prestados informacion y
No existen alianzas comerciales ni fortalecimiento a sus
redes colaborativas entre asociados
productores y productoras
baja existencia de asociaciones de
poblacion vulnerable
Poca articulacion de las
asociaciones con los procesos de
extension de servicio agropecuario

ASPECTO 3 Falta de articulacion con las Presencia de
entidades identificadas instituciones como el

Acceso y Bajo acceso y aprovechamiento de ICA, SENA,

las TIC.

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC

No existen programas de
transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones fisicas.
Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y cientifico

Gobernacion,
Corpoguajira, Alcaldias,
Bienestar Familiar,
Agrosavia,
Instituciones de
Educacion Superior,
Cooperantes, entre
otros.
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SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Sector Aspecto de la . e Oportunidades
Agropecuario Extension Rlobicenaslident ficades identificadas
ASPECTO 4 Existen practicas nocivas como tala Fortalezas:
y quema de bosques Conocimiento ancestral
Gestion sostenible Alto riesgo de pérdida de ciclos de practicas pecuarias
de los recursos productivos Oportunidad:
naturales Bajos niveles de aprovechamiento y Condiciones favorables
uso de fuentes de agua alternativas para producir de
(lluvias y cosechas de agua) en la energias limpias
produccion agricola. Articulacion con la
No hay manejo eficiente de residuos UMATA
solidos. Acceso a oferta
Existen sistemas productivos que institucional
requieren atencion especial en Existencia de politicas
manejo de residuos solidos para mitigar los efectos
Desplazamiento de especies por del cambio climatico
desarrollo de malas practicas Aprovechar los
ambientales ecosistemas
Modificacién en condiciones estratégicos y
climaticas como: huracanes, fortalecer sus servicios
sequias, fuertes lluvias, erosion, ecosistémicos para
inundaciones y alteracion en ciclos mejorar los modelos de
productivos por cambio climatico produccion
Falta de medidas para hacer frente agropecuaria y la
a las consecuencias de camio resiliencia al cambio
climatico climatico
No existen acciones comunitarias
para la proteccion de los recursos
naturales
ASPECTO 5 Poca credibilidad en las Existen instancias de
instituciones y asociaciones participacion para
Mayor participacion existentes productores y
de los productores Baja utilizacion las instancias de productoras
en espacios de participacion Existencia de
politica publica Bajo nivel de asociatividad que sean instancias
sectorial activos en escenarios de institucionales para la
participacion politica participacion de
Falta de estrategias para impulsar poblacion vulnerables
la participacion de poblacion Existencia de espacios
vulnerable en el desarrollo de de participacion para
servicio de extension agropecuaria formulacion de
No existen programas de apoyo politicas
para el cuidado no remunerado en Hay presencia de
el sector instituciones con
Falta de apoyo financiero para la capacidad para prestar
participacion ciudadana acciones establecidas
Poca participacion en la priorizacion en el servicio de
de los proyectos a ejecutar extension agropecuaria
Existen normas, planes,
politicas que pueden
potenciar el desarrollo
de servicio de
extension agropecuaria
PESQUERO Y ASPECTO 1 PRECOSECHA Disponibilidad del
PISCICOLA servicio educativo para

Sistema productivo de subsistencia
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SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Sector Aspecto de la . e Oportunidades
Agropecuario Extension Rlobicenaslident ficades identificadas
Desarrollo de Deficiente implementacion de los procesos de
capacidades buenas practicas Pesqueras y extension agropecuaria

humanas integrales

Piscicolas (BPP)

No cuenta con servicios de agua,
energia, internet, etc.) solo
educacion.

Bajo nivel de apropiacion del
conocimiento en servicios
ecosistémicos para la productividad
agropecuaria

Mal estado de las vias terciarias
No existen programas relacionados
con el cuidado no remunerado para
el sector

Presencia de especies invasoras
Técnica de manejo de calidad de
agua en estanque de manera
artesanal

Mal uso del arte de pesca,
incumpliendo las normas
establecidas

Capturas de especies marinas sin
tener en cuenta las tallas minimas
Incumplimiento de periodo de
repoblacion, desove y crecimiento
de especies marinas

Bajo niveles de matricula de
embarcaciones

Escasez del recurso de agua para
produccion piscicola

Falta de recursos econémicos
Falta de embarcaciones, equipos y
herramientas para faenas
pesqueras y produccion piscicolas
Falta de control bioldgico

Falta de infraestructura para
almacenamiento, conservacion,
transformacion, y comercializacion
de productos pesqueros

Carencia de un centro para la
produccion de semillas/alevinos
Dificultad para la aplicacion de
tecnologias

POSTCOSECHA

No existen canales de
comercializacion

Se comercializacion a mercado local
o intermediario

No existen procesos de
transformacion del producto
explotado

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero

Disponibilidad de
técnicas ancestrales
Se cuenta con area
disponibles para la
construccion de
estanques para la
produccién piscicolas
Potencial de energias
alternativas para
proyectos de
produccién piscicolas
Gran extension de
franja marino-costera
para explotacion
pesquera
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SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Sector Aspecto de la . e Oportunidades
Agropecuario Extension Rlobicenaslident ficades identificadas
Las asociaciones tienen dificultades | e Existen asociaciones
ASPECTO 2 de recursos financieros legalmente

Desarrollo de
capacidades sociales
integrales

Baja cobertura de carnetizacion de
los pescadores

Desconocimiento de las ofertas
institucionales

Falta de programas de capacitacion
y asistencia técnica

Las organizaciones en su mayoria
son de primer nivel

No aplican procesos de valor
agregado

No existen continuidad en los
servicios prestados

No existen alianzas comerciales ni
redes colaborativas entre
productores y productoras

Poca articulacion de las
asociaciones con los procesos de
extension de servicio agropecuario

constituidas

« Existen otras formas
organizativas como
corporaciones,
resguardos y
fundaciones,
cooperativas

¢ Las asociaciones
prestan servicio de
capacitacion,
comunicacion de
informacion y
fortalecimiento a sus
asociados

o Alta existencia de
asociaciones de
poblacion vulnerable

ASPECTO 3

Acceso y
aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de las
TIC

Falta de articulacion con las
entidades identificadas en el sector
Bajo acceso y aprovechamiento de
las TIC.

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC

No existen programas de
transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones fisicas.
Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y cientifico

¢ Presencia de
instituciones como el
ICA, SENA,
Gobernacion,
Corpoguajira, Alcaldias,
Bienestar Familiar,
Agrosavia,
Instituciones de
Educacion Superior,
Cooperantes, entre
otros.

ASPECTO 4

Gestion sostenible
de los recursos
naturales

Existen practicas inadecuadas que
contaminan las zonas costeras
Bajos niveles de aprovechamiento y
uso de fuentes de agua alternativas
(lluvias y cosechas de agua) para la
produccion piscicola.

Falta de practicas para el
aprovechamiento de los desechos.
Existen sistemas productivos que
requieren atencion especial en
manejo de residuos solidos
Disminucion de las especies por
malas practicas de pescas
Modificacién en condiciones
climaticas como: huracanes, fuertes
lluvias, erosion costera, y
alteraciones en las condiciones
marino costeras

Condiciones de seguridad
inadecuadas para el desarrollo de la
actividad pesquera

Fortalezas:

¢ Conocimiento ancestral
de practicas pesqueras

Oportunidad:

¢ Condiciones favorables
para producir de
energias limpias.

o Articulacion con la
UMATA

o Acceso a oferta
institucional

o Existencia de politicas
para mitigar los efectos
del cambio climatico
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SITUACIONES DE LA ALTA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Sector Aspecto de la . e Oportunidades
Agropecuario Extension Rlobicenaslident ficades identificadas
+ No existen acciones comunitarias
para la proteccion de los recursos
naturales
« Existen instancias de
ASPECTO 5 o Poca credibilidad en las participacion para
instituciones y asociaciones productores y
Mayor participacion existentes productoras
de los productores o Baja utilizacion las instancias de « Existencia de
en espacios de participacion instancias
politica publica ¢ Bajo nivel de asociatividad que sean institucionales para la
sectorial activos en escenarios de participacion de

participacion politica

Falta de estrategias para impulsar
la participacion de poblacion
vulnerable en el desarrollo de
servicio de extension agropecuaria
No existen programas de apoyo
para el cuidado no remunerado en
el sector

Falta de apoyo financiero para la
participacion ciudadana

Poca participacion en la priorizacion
de los proyectos a ejecutar

poblacion vulnerables

« Existencia de espacios
de participacion para
formulacion de
politicas

« Hay presencia de
instituciones con
capacidad para
prestar acciones
establecidas en el
servicio de extension
agropecuaria

o Existen normas,
planes, politicas que
pueden potenciar el
desarrollo de servicio
de extension
agropecuaria

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacién levantada en las mesas con la
comunidad, 2024

Tabla 41: Situaciones de la Media Guajira diagnosticadas por aspecto del enfoque de extension

agropecuaria
SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION
AGROPECUARIA
SEE) . R de = Problemas identificados Oportunidades identificadas
Agropecuario Extension
AGRICOLA ASPECTO 1 PRECOSECHA o Disponibilidad del

Desarrollo de capacidades
humanas integrales

Sistema productivo artesanal
Deficiente implementacion de
Buenas practicas Agricolas (BPA)
Bajo nivel de apropiacion del
conocimiento en servicios
ecosistémicos para la
productividad

Bajo indice de certificacion de
predios para produccion agricola

servicio educativo para
desarrollar procesos de
extension agropecuarios

o Existencias de fuentes
hidricas

o Diversidad de pisos
térmicos

¢ Disminucion de costos de
produccién por el uso de
energias limpias
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

No cuenta con servicios de agua,
energia, internet, etc.) solo
educacion.

Regular acceso a fuentes hidricas
(superficiales y subterraneas) y
energéticas

Mal estado de las vias terciarias
No existen programas
relacionados con el cuidado no
remunerado para el sector
Presencia de plagas y
enfermedades

Control de plagas y enfermedades
de manera artesanal y
semitecnificado

Falta de propiedad y legalizacion
de tierra

Uso inadecuado de recursos
hidricos

Baja coberturay
aprovechamiento de los
programas de apoyo financiero
Baja cobertura y apoyo financiero
para el uso del banco de
maquinaria y equipos
Insuficientes sistemas de riego
Materias primas e insumos
limitados

Bajo nivel apropiacion y uso para
la aplicacion de tecnologias

POSTCOSECHA

Sélo existen canales de
comercializacion para algunos
sistemas productivos

Prevalece el mercadeo local y con
intermediarios

No existen procesos de
transformacion para agregacion
de valor

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero
Escaza infraestructura para
potenciar el encadenamiento
productivo

Alteracion de condiciones
meteoroldgicas debido al cambio
climatico ocasiona inundaciones,
largas sequias, fuertes lluvias,
quemas y alteracion de ciclos
productivos, entre otros.

e Aprovechar
sosteniblemente los
ecosistemas estratégicos
y fortalecer sus servicios
ecosistémicos para
mejorar los modelos de
produccion agricola y la
resiliencia al cambio
climatico

e Acceder a mercados que
reconocen la inclusion de
la biodiversidad en los
modelos de produccién y
modelos de negocio

ASPECTO 2

o Existen asociaciones
legalmente constituidas
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

Desarrollo de capacidades
sociales integrales

Las asociaciones tienen
dificultades de recursos
financieros

Desconocimiento de las ofertas
institucionales

Falta de programas de
capacitacion y asistencia técnica
No existen asociaciones con
lineas agricolas definidas

No aplican procesos de valor
agregado

No existen continuidad en los
programa y servicios prestados
por medio de las instituciones
Bajo nivel en alianzas comerciales
y redes colaborativas entre
productores y productoras

Baja articulacion de las
asociaciones de poblacion
vulnerable

Poca articulacion de las
asociaciones en los procesos de
extension de servicio
agropecuario

Dificultad para el uso de tierra
para el desarrollo agricola por la
condiciones pluriétnicas y
diversidad cultural de la
subregion media

Existen otras formas
organizativas como
corporaciones,
resguardos y
fundaciones,
cooperativas

Las asociaciones prestan
servicio de capacitacion,
comunicacion de
informacion y
fortalecimiento

Existen organizaciones
de primer, segundo y
tercer nivel

Dibulla es un municipio
PDET

ASPECTO 3

Acceso y
aprovechamiento efectivo
de la informacién y de las
TIC

Falta de articulacién con las
entidades identificadas

Bajo acceso y aprovechamiento
de las TIC.

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC
No existen programas de
transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta la cultura,
usos, costumbres y condiciones
fisicas

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico

Presencia de
instituciones como el
ICA, SENA, Gobernacion,
Corpoguajira, Alcaldias,
Bienestar Familiar,
Agrosavia, Instituciones
de Educacion Superior,
Cooperantes, entre
otros.

ASPECTO 4

Gestion sostenible de los
recursos
naturales

Existen practicas nocivas como
tala y quema de bosques

Bajos niveles de aprovechamiento
y uso de fuentes de agua
alternativas (lluvias y cosechas
de agua) en la produccion
agricola.

Uso de agroquimicos en los
sistemas productivos

Conocimiento ancestral
de practicas agricolas
Oportunidad: Condiciones
favorables para producir
energias limpias
Existencia de politicas
para mitigar los efectos
del cambio climatico
Aprovechar
sosteniblemente los
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

No hay manejo eficiente de
residuos sélidos.

Existen sistemas productivos que
requieren atencion especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de especies por
desarrollo de malas practicas
ambientales

Modificacion en condiciones
climaticas como: huracanes,
sequias, fuertes lluvias, erosion,
inundaciones y alteracion en
ciclos productivos por cambio
climatico

Falta de medidas para hacer
frente a las consecuencias de
camio climatico

No existen acciones comunitarias
para la proteccion de los recursos
naturales

Presencia de ganaderia extensiva
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los ecosistemas
estratégicos

Deficiente gestion de residuos
solidos

Deficiente gestion de medidas de
adaptacion a la variabilidad
climatica

Alto riesgo de pérdida de ciclos
productivos

Poca participacion comunitaria
para la proteccion de los recursos
naturales

ecosistemas estratégicos
y fortalecer sus servicios
ecosistémicos para
mejorar los modelos de
produccion agricola y la
resiliencia al cambio
climatico

ASPECTO 5

Mayor participacion de los
productores

en espacios de

politica publica

sectorial

Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones
existentes

Baja utilizacion las instancias de
participacion

Bajo nivel de asociatividad que
sean activos en escenarios de
participacion politica y toma de
decisiones

Falta de estrategias para impulsar
la participacion de poblacion
vulnerable en el desarrollo de
servicio de extension
agropecuaria

No existen programas de apoyo
para el cuidado no remunerado
en el sector

Falta de apoyo financiero para la
participacion ciudadana

Existen instancias de
participacion para
productores y
productoras

Existencia de instancias
institucionales para la
participacion de
poblacion vulnerables
Existencia de espacios
de participacion para
formulacion de politicas
Hay presencia de
instituciones con
capacidad para prestar
acciones establecidas en
el servicio de extension
agropecuaria

Existen normas, planes,
politicas que pueden
potenciar el desarrollo
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
el . e de B Problemas identificados Oportunidades identificadas
Agropecuario Extension
¢ Poca participacion en la de servicio de extension
priorizacion de los proyectos a agropecuaria
ejecutar Plan de Ordenamiento
* Presencia de grupos al margen de Departamental y Planes
la ley de Desarrollo
Departamental y
Municipales aprobados
PECUARIO ASPECTO 1 PRECOSECHA Disponibilidad del

Desarrollo de capacidades
humanas integrales

Sistema productivo artesanal
Deficiente implementacion de
buenas practicas Pecuarias (BPP)
Bajo nivel de apropiacion del
conocimiento en servicios
ecosistémicos para la
productividad

Bajo indice de certificacion de
predios para produccion agricola
No cuenta con servicios de agua,
energia, internet, etc.) solo
educacion.

Deficiente acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y energéticas
Mal estado de las vias terciarias
No existen programas
relacionados con el cuidado no
remunerado para el sector
Presencia de enfermedades
animales

Control de enfermedades de
manera artesanal

Falta de propiedad de tierra
Escasez del recurso de agua
Falta de recursos economicos
Falta de maquinarias y equipos
Falta de sistema de riego

Falta de control biolégico

Falta de infraestructura para el
sacrificio y aprovechamiento
animal

Falta de tecnologia para el
mejoramiento genético

El clima no es optimo

Suelos improductivos para
produccion de pastos

No se cuentan con corrales para
clasificarlos de acuerdo a su edad
y estados

No se cuenta con instalaciones
para abrigo y amparo animal
Dificultad para la aplicacion de
tecnologias

servicio educativo para
desarrollar proceso de
extension agropecuaria
Uso de técnicas
ancestrales

Se cuenta con area
destinadas para la
construccion de aprisco,
clasificacion y
explotacion semi
intensiva
Aprovechamiento de sal
marina como
suplemento en
alimentacion animal
Aprovechar
sosteniblemente los
ecosistemas estratégicos
y fortalecer sus servicios
ecosistémicos para
mejorar los modelos de
produccion agricola y la
resiliencia al cambio
climatico

Acceder a mercados que
reconocen la inclusion de
la biodiversidad en los
modelos de produccion y
modelos de negocio
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

POSTCOSECHA

No existen canales de
comercializacion

Se comercializacion a mercado
local o intermediario

No existen procesos de
transformacion del producto
explotado

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero

ASPECTO 2

Desarrollo de capacidades
sociales integrales

Las asociaciones tienen
dificultades de recursos
financieras

Desconocimiento de las ofertas
institucionales

Falta de programas de
capacitacion y asistencia técnica
Las organizaciones en su mayoria
son de primer nivel

No existen asociaciones con
lineas pecuarias definidas

No aplican procesos de valor
agregado

No existen continuidad en los
servicios prestados

No existen alianzas comerciales
ni redes colaborativas entre
productores y productoras

Baja existencia de asociaciones
de poblacion vulnerable

Poca articulacion de las
asociaciones con los procesos de
extension de servicio
agropecuario

Existen asociaciones
legalmente constituidas
Existen otras formas
organizativas como
corporaciones,
resguardos y
fundaciones,
cooperativas

Las asociaciones prestan
servicio de Capacitacion,
comunicacion de
informacion y
fortalecimiento

ASPECTO 3

Acceso y
aprovechamiento efectivo
de la informacién y de las
TIC

Falta de articulacion con las
entidades identificadas

Bajo acceso y aprovechamiento
de las TIC.

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC
No existen programas de
transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta la cultura,
usos, costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico

Presencia de
instituciones como el
ICA, SENA, Gobernacion,
Corpoguajira, Alcaldias,
Bienestar Familiar,
Agrosavia, Instituciones
de Educacion Superior,
Cooperantes, entre
otros.

ASPECTO 4

Existen practicas nocivas como
tala y quema de bosques
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

Gestion sostenible de los
recursos naturales

Bajos niveles de aprovechamiento
y uso de fuentes de agua
alternativas (lluvias y cosechas
de agua) en la produccion
agricola.

No hay manejo eficiente de
residuos sélidos.

Existen sistemas productivos que
requieren atencion especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de especies por
desarrollo de malas practicas
ambientales

Modificacion en condiciones
climaticas como: huracanes,
sequias, fuertes lluvias, erosion,
inundaciones y alteracion en
ciclos productivos por cambio
climatico

Falta de medidas para hacer
frente a las consecuencias de
camio climatico

No existen acciones comunitarias
para la proteccion de los recursos
naturales

Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los ecosistemas
estratégicos

Deficiente gestion de residuos
solidos

Deficiente gestion de medidas de
adaptacion a la variabilidad
climatica

Alto riesgo de pérdida de ciclos
productivos

Poca participacion comunitaria
para la proteccion de los recursos
naturales

Fortalezas:
Conocimiento ancestral
de practicas pecuarias
Oportunidad:
Condiciones favorables
para producir de
energias limpias
Existencia de politicas
para mitigar los efectos
del cambio climatico
Aprovechar
sosteniblemente los
ecosistemas estratégicos
y fortalecer sus servicios
ecosistémicos para
mejorar los modelos de
produccion agricola y la
resiliencia al cambio
climatico

ASPECTO 5

Mayor participacion de los
productores

en espacios de

politica publica

sectorial

Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones
existentes

Baja utilizacion las instancias de
participacion

Bajo nivel de asociatividad que
sean activos en escenarios de
participacion politica

Falta de estrategias para impulsar
la participacion de poblacion
vulnerable en el desarrollo de
servicio de extension
agropecuaria

No existen programas de apoyo
para el cuidado no remunerado
en el sector

Existen instancias de
participacion para
productores y
productoras

Existencia de instancias
institucionales para la
participacion de
poblacion vulnerables
Existencia de espacios
de participacion para
formulacion de politicas
Hay presencia de
instituciones con
capacidad para prestar
acciones establecidas en
el servicio de extension
agropecuaria
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
el . e de B Problemas identificados Oportunidades identificadas

Agropecuario Extension
Falta de apoyo financiero para la Existen normas, planes,
participacion ciudadana politicas que pueden
Poca participacion en la potenciar el desarrollo
priorizacion de los proyectos a de servicio de extension
ejecutar agropecuaria

PESQUERO Y ASPECTO 1 PRECOSECHA Disponibilidad del

PISCICOLA servicio educativo para

Desarrollo de capacidades|
humanas integrales

Sistema productivo de
subsistencia

Deficiente implementacion de
buenas practicas Pesqueras y
Piscicolas (BPP)

Poca cobertura en los servicios de
agua, energia, internet, entre
otros, en la zona rural.

Mal estado de las vias terciarias

No existen programas
relacionados con el cuidado no
remunerado para el sector.
Presencia de especies invasoras y
contaminantes biologicos.
Técnicas de manejo de calidad de
agua en estanque de manera
artesanal.

Mal uso del arte de pesca,
incumpliendo las normas
establecidas.

Capturas de especies marinas sin
tener en cuenta las tallas
minimas.

Incumplimiento de periodo de
repoblacion, desove y crecimiento
de especies marinas

Altos niveles de embarcaciones
sin la debida legalizacion
(matriculas)

Escasez del recurso de agua para
produccion piscicola

Escasos recursos econémicos
para la produccion pesquera y
piscicola

Insuficiencia de embarcaciones,
equipos y herramientas para
faenas pesqueras y produccion
piscicolas

Falta de control bioldgico

Falta de infraestructura para
almacenamiento, conservacion,
transformacion, y
comercializacion de productos
pesqueros

desarrollar proceso de
extension agropecuaria
Disponibilidad de
técnicas ancestrales

Se cuenta con area
destinadas para la
construccion de
estanques en produccion
piscicolas

Potencial de energias
alternativas para
proyectos de produccion
piscicolas

Gran extension de franja
marino-costera para
explotacion pesquera
Existencia de variedad
de especie

Nichos de mercado por la
posicion geografica de
La Guajira.
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

Carencia de un centro para la
produccion de semillas/alevinos
Dificultad para la aplicacion de
tecnologias.
Desaprovechamiento de los
programas de financiacion por
falta de una cultura empresarial.
Poco relevo generacional en los
productores y productoras.

POSTCOSECHA

No existen canales de
comercializacion y cadenas de
frio

Comercializacion en el mercado
local o a través de intermediario
Carencia de valor agregado al
producto final por falta de
procesos de transformacion e
industrializacion.

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero
Pérdidas por falta de
infraestructura para la
conservacion del producto

ASPECTO 2

Desarrollo de capacidades
sociales integrales

Las asociaciones tienen
dificultades de recursos
financieros

Baja cobertura de carnetizacion
de los pescadores
Desconocimiento de las ofertas
institucionales

Falta de programas de
capacitacion y asistencia técnica
No existen continuidad en los
servicios prestados

No existen alianzas comerciales
ni redes colaborativas entre
productores y productoras

Poca articulacion de las
asociaciones a los procesos de
extension de servicio
agropecuario.

Presencia de
organizaciones en su
mayoria de primer nivel,
segundo y tercer nivel
Existen asociaciones
legalmente constituidas
Existen otras formas
organizativas como
corporaciones,
resguardos y
fundaciones,
cooperativas

Las asociaciones prestan
servicio de capacitacion,
comunicacion de
informacion y
fortalecimiento

Alta existencia de
asociaciones de
poblacion vulnerable

ASPECTO 3

Acceso y
aprovechamiento efectivo
de la informacién y de las
TIC

Falta de articulacion con las
entidades identificadas en el
sector

Bajo acceso y aprovechamiento
de las TIC.

Presencia de
instituciones como el
ICA, SENA, Gobernacion,
Corpoguajira, Alcaldias,
Bienestar Familiar,
Agrosavia, Instituciones
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC
No existen programas de
transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta la cultura,
usos, costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico.

de Educacion Superior,
Cooperantes, camara de
comercio, entre otros.

ASPECTO 4

Gestion sostenible de los
recursos naturales

Existen practicas inadecuadas
que contaminan las zonas
costeras

Bajos niveles de aprovechamiento
y uso de fuentes de agua
alternativas (lluvias y cosechas
de agua) para la produccion
piscicola.

Falta de practicas para el
aprovechamiento de los
desechos.

Disminucion y desplazamiento de
las especies por malas practicas
de pescas

Afectacion de la actividad
pesquera por huracanes, fuertes
lluvias, erosion costera, generan
alteraciones en las condiciones
marino costeras

Condiciones de seguridad
inadecuadas para el desarrollo de
la actividad pesquera

No existen acciones comunitarias
para la proteccion de los recursos
naturales

Fortalezas:

Conocimiento ancestral
de practicas pesqueras

Oportunidad:

Condiciones favorables
para producir de
energias limpias.
Existencia de politicas
para mitigar los efectos
del cambio climatico

ASPECTO 5

Mayor participacion de los
productores

en espacios de

politica publica

sectorial

Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones
existentes

Baja utilizacion las instancias de
participacion

Bajo nivel de asociatividad para
hacer presencia en escenarios de
formulacion de politicas

Falta de estrategias para impulsar
la participacion de poblacion
vulnerable en el desarrollo de
servicio de extension
agropecuaria

Existen instancias de
participacion para
productores y
productoras

Existencia de instancias
institucionales para la
participacion de
poblacion vulnerables

Existencia de espacios
de participacion para
formulacion de politicas
Hay presencia de
instituciones con
capacidad para prestar
acciones establecidas en
el servicio de extension
agropecuaria
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SITUACIONES DE LA MEDIA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

* No existen programas de apoyo
para el cuidado no remunerado
en el sector

« Falta de apoyo financiero para la

participacion ciudadana

¢ Poca participacion en la
priorizacion de los proyectos a
ejecutar

« baja asistencia en los espacios de
participacion para formulacion de

politicas

o Existen normas, planes,
politicas que pueden
potenciar el desarrollo
de servicio de extension
agropecuaria

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacion levantada en las mesas con la
comunidad, 2024

Tabla 42: Situaciones de la Baja Guajira diagnosticadas por aspecto del enfoque de extension

agropecuaria
SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION
AGROPECUARIA
SEIE . RS f‘,e = Problemas identificados Oportunidades identificadas
Agropecuario Extension
AGRICOLA Y ASPECTO 1 PRECOSECHA ¢ Disponibilidad del servicio
FORESTAL educativo

Desarrollo de
capacidades
humanas integrales

Sistema productivo tradicional | ¢
Deficiente implementacion de .
buenas practicas Agricolas

(BPA)

bajo indice de certificacion de .
predios para produccion .
agricola

No cuenta con servicios de
agua, energia, internet, etc.)
solo educacion.

Regular acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y energéticas .
Mal estado de las vias
terciarias

No existen programas
relacionados con el cuidado no
remunerado para el sector
Presencia de plagas y
enfermedades

Control de plagas y
enfermedades de manera
artesanal y semitecnificado
Falta de propiedad y
legalizacion de tierra
Inexistencia de sistemas de
tratamiento de aguas

Diversidad de pisos térmicos
Disminucion de costos de
produccion por el uso de
energias limpias

Represa del rio rancheria
Aprovechar sosteniblemente
los ecosistemas estratégicos y
fortalecer sus servicios
ecosistémicos para mejorar
los modelos de produccion
agricola y la resiliencia al
cambio climatico

Acceder a mercados que
reconocen la inclusion de la
biodiversidad en los modelos
de produccion y modelos de
negocio
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

baja cobertura y
aprovechamiento de los
programas de apoyo financiero
baja cobertura y apoyo
financiero para el uso del
banco de maquinaria y equipos
Insuficientes sistemas de riego
Materias primas e insumos
limitados

bajo nivel de apropiacion y uso
de tecnologias para el
mejoramiento de semillas y
sistemas productivos

Perdida de la vocacion para la
produccion agricola en la
nueva generacion

bajo nivel de apropiacion del
conocimiento en servicios
ecosistémicos para la
productividad agropecuaria

POSTCOSECHA

Soélo existen canales de
comercializacion para algunos
sistemas productivos
Prevalece el mercadeo local y
con intermediarios

No existen procesos de
transformacion para
agregacion de valor al
producto

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero
Escaza infraestructura para
potenciar el encadenamiento
productivo

Alteracion de condiciones
meteoroldgicas debido al
cambio climatico ocasiona
inundaciones, largas sequias,
fuertes lluvias, quemas y
alteracion de ciclos
productivos, entre otros.

ASPECTO 2

Desarrollo de
capacidades
sociales integrales

Las asociaciones tienen
dificultades de recursos
financieros

Desconocimiento de las ofertas
institucionales

Falta de programas de
capacitacion y asistencia
técnica

No existen asociaciones
constituidas para todas lineas
agricolas definidas

Existen asociaciones
legalmente constituidas
Existen otras formas
organizativas como
corporaciones, resguardos y
fundaciones, cooperativas
Las asociaciones prestan
servicio de capacitacion,
comunicacion de informacion
y fortalecimiento a sus
asociados
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Agropecuario

Sector Aspecto de la

Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

No aplican procesos de valor
agregado

No existen continuidad en los
programa y servicios prestados
por medio de las instituciones
bajo nivel en alianzas
comerciales y redes
colaborativas entre
productores y productoras
baja articulacion de las
asociaciones de poblacion
vulnerable

Poca articulacion de las
asociaciones en los procesos
de extension de servicio
agropecuario

Dificultad para el uso de tierra
para el desarrollo agricola por
la condiciones pluriétnicas y
diversidad cultural de la
subregion baja

o Existen organizaciones de

primer, segundo y tercer nivel
Fonseca y San Juan del Cesar
son municipio PDET

ASPECTO 3

Acceso y
aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de las

Falta de articulacion con las
entidades identificadas

Bajo acceso y
aprovechamiento de las TIC.
Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC

Presencia de instituciones
como el ICA, SENA,
Gobernacion, Corpoguajira,
Alcaldias, Bienestar Familiar,
Agrosavia, Instituciones de
Educacion Superior,

Gestion sostenible
de los recursos
naturales

TIC No existen programas de Cooperantes, camara de
transferencia de conocimiento comercio, federacion nacional
teniendo en cuenta la cultura, de cafeteros, entre otros.
usos, costumbres y Presencia de emisoras
condiciones fisicas. comunitarias
Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional,
cientifico y tecnolégico

ASPECTO 4 Existen practicas nocivas como Fortalezas: Conocimiento

tala y quema de bosques
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua alternativas
(lluvias y cosechas de agua) en
la produccion agricola.
Disminucion y desaparicion de
afluentes hidricos.

Débil gestion en el correcto
uso de agroquimicos en los
sistemas productivos

Uso de agroquimicos en los
sistemas productivos

ancestral de practicas
agricolas

Oportunidad:

Condiciones favorables para
producir energias limpias
Existencia de politicas para
mitigar los efectos del cambio
climatico

Aprovechar sosteniblemente
los ecosistemas estratégicos y
fortalecer sus servicios
ecosistémicos para mejorar
los modelos de produccion
agricola y la resiliencia al
cambio climatico
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

No hay manejo eficiente de
residuos sélidos.

Existen sistemas productivos
que requieren atencion
especial en manejo de residuos
solidos

Desplazamiento de especies y
disminucion de areas
aprovechables por desarrollo
de malas practicas
ambientales y explotacion
minera

Modificacion en condiciones
climaticas como: huracanes,
sequias, fuertes lluvias,
erosion, inundaciones y
alteracion en ciclos
productivos por cambio
climatico

Falta de medidas para hacer
frente a las consecuencias de
cambio climatico

Baja articulacion para
implementar acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Presencia de ganaderia
extensiva

Deficiente gestion de medidas
de adaptacion a la variabilidad
climatica

Alto riesgo de pérdida de ciclos
productivos

Poca participacion comunitaria
para la proteccion de los
recursos naturales

ASPECTO 5

Mayor participacion
de los productores
en espacios de
politica publica
sectorial

Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones
existentes

Baja utilizacion las instancias
de participacion

Bajo nivel de asociatividad que
sean activos en escenarios de
participacion politica y toma
de decisiones

Falta de estrategias para
impulsar la participacion de
poblacion vulnerable en el
desarrollo de servicio de
extension agropecuaria

No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector

Existen instancias de
participacion para
productores y productoras
Existencia de instancias
institucionales para la
participacion de poblacion
vulnerables

Existencia de espacios de
participacion para
formulacion de politicas
Hay presencia de instituciones
con capacidad para prestar
acciones establecidas en el
servicio de extension
agropecuaria

Existen normas, planes,
politicas que pueden
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Agriggf:%rario As;;:t:ﬁdéenla Problemas identificados Oportunidades identificadas
o Falta de apoyo financiero para potenciar el desarrollo de
la participacion ciudadana servicio de extension
¢ Poca participacion en la agropecuaria
priorizacion de los proyectos a Plan de Ordenamiento
ejecutar Departamental y planes de
* Presencia de grupos al margen Desarrollos Departamental y
de la ley Municipales aprobados
PECUARIO ASPECTO 1 PRECOSECHA Disponibilidad del servicio

Desarrollo de
capacidades
humanas integrales

Sistema productivo tradicional
Deficiente implementacion de
buenas practicas Pecuarias
(BPP)

Bajo nivel de apropiacion del
conocimiento en servicios
ecosistémicos para la
productividad

bajo indice de certificacion de
predios para produccion
pecuaria

baja disponibilidad de los
servicios de agua, energia,
internet y educacion.
Deficiente acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y energéticas
Mal estado de las vias
terciarias

No existen programas
relacionados con el cuidado no
remunerado para el sector
Presencia de enfermedades
animales

Control de enfermedades de
manera tradicional

Falta de propiedad de tierra
Escasez del recurso de agua
Falta de recursos econémicos
Falta de maquinarias y equipos
Falta de sistema de riego

Falta de control bioldgico
Falta de infraestructura para el
sacrificio y aprovechamiento
animal

Falta de tecnologia para el
mejoramiento genético

No se cuentan con corrales
para clasificarlos de acuerdo a
su edad y estados

No se cuenta con instalaciones
para abrigo y amparo animal
Dificultad para la aplicacion de
tecnologias

POSTCOSECHA

educativo para desarrollar
proceso de extension
agropecuaria

Uso de técnicas ancestrales
Se cuenta con area destinadas
para la construccion de
aprisco, clasificacion y
explotacion semi intensiva
Aprovechar sosteniblemente
los ecosistemas estratégicos y
fortalecer sus servicios
ecosistémicos para mejorar
los modelos de produccion
agricola y la resiliencia al
cambio climatico
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

No existen canales de
comercializacion

Se comercializacion a mercado
local o intermediario

No existen procesos de
transformacion del producto
explotado

Acceder a mercados que
reconocen la inclusion de la
biodiversidad en los modelos
de produccion y modelos de
negocio

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero

ASPECTO 2

Desarrollo de
capacidades
sociales integrales

Las asociaciones tienen
dificultades de recursos
financieras

Desconocimiento de las ofertas
institucionales

Falta de programas de
capacitacion y asistencia
técnica

Las organizaciones en su
mayoria son de primer y
segundo nivel

No existen asociaciones con
lineas pecuarias definidas

No aplican procesos de valor
agregado

No existen continuidad en los
servicios prestados

No existen alianzas
comerciales ni redes
colaborativas entre
productores y productoras
baja existencia de
asociaciones de poblacion
vulnerable

Poca articulacion de las
asociaciones con los procesos
de extension de servicio
agropecuario

Existen asociaciones
legalmente constituidas
Existen otras formas
organizativas como
corporaciones, resguardos y
fundaciones, cooperativas
Las asociaciones prestan
servicio de capacitacion,
comunicacion de informacion
y fortalecimiento a sus
asociados

ASPECTO 3

Acceso y
aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de las
TIC

Falta de articulacion con las
entidades identificadas

Bajo acceso y
aprovechamiento de las TIC.
Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC
No existen programas de
transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta la cultura,
usos, costumbres y
condiciones fisicas.

Presencia de instituciones
como el ICA, SENA,
Gobernacion, Corpoguajira,
Alcaldias, Bienestar Familiar,
Agrosavia, Instituciones de
Educacion Superior,
Cooperantes, camara de
comercio, entre otros.
Presencia de emisoras
comunitarias.
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico

ASPECTO 4

Gestion sostenible
de los recursos
naturales

Existen practicas nocivas como
tala y quema de bosques

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua alternativas
(lluvias y cosechas de agua) en
la produccion agropecuaria.
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de medidas
de adaptacion a la variabilidad
climatica

Alto riesgo de pérdida de ciclos
productivos

Poca participacion comunitaria
para la proteccion de los
recursos naturales

No hay manejo eficiente de
residuos sélidos.

Existen sistemas productivos
que requieren atencion
especial en manejo de residuos
solidos

Desplazamiento de especies
por desarrollo de malas
practicas ambientales
Modificacion en condiciones
climaticas como: huracanes,
sequias, fuertes lluvias,
erosion, inundaciones y
alteracion en ciclos
productivos por cambio
climatico

Falta de medidas para hacer
frente a las consecuencias de
camio climatico

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Fortalezas: Conocimiento
ancestral de practicas
pecuarias

Oportunidad:

Condiciones favorables para
producir de energias limpias
Existencia de politicas para
mitigar los efectos del cambio
climatico

Aprovechar sosteniblemente
los ecosistemas estratégicos y
fortalecer sus servicios
ecosistémicos para mejorar
los modelos de produccion
agricola y la resiliencia al
cambio climatico

ASPECTO 5

Mayor participacion
de los productores
en espacios de
politica publica
sectorial

Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones
existentes

Baja utilizacion las instancias
de participacion

Bajo nivel de asociatividad que
sean activos en escenarios de
participacion politica

Falta de estrategias para
impulsar la participacion de
poblacion vulnerable en el

Existen instancias de
participacion para
productores y productoras
Existencia de instancias
institucionales para la
participacion de poblacion
vulnerables

Existencia de espacios de
participacion para
formulacion de politicas
Hay presencia de instituciones
con capacidad para prestar
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Agriggf:%rario As;;:t:ﬁdéenla Problemas identificados Oportunidades identificadas

desarrollo de servicio de acciones establecidas en el
extension agropecuaria servicio de extension
No existen programas de agropecuaria
apoyo para el cuidado no Existen normas, planes,
remunerado en el sector politicas que pueden
Falta de apoyo financiero para potenciar el desarrollo de
la participacion ciudadana servicio de extension
Poca participacion en la agropecuaria
priorizacion de los proyectos a
ejecutar

PISCICOLA ASPECTO 1 PRECOSECHA Disponibilidad del servicio

Desarrollo de
capacidades
humanas integrales

Sistema productivo de
subsistencia

Deficiente implementacion de
buenas practicas Pesqueras y
Piscicolas (BPP)

Poca cobertura en los servicios
de agua, energia, internet,
entre otros, en la zona rural.
Mal estado de las vias
terciarias

No existen programas
relacionados con el cuidado no
remunerado para el sector.
Presencia de especies
invasoras y contaminantes
bioldgicos.

Técnicas de manejo de calidad
de agua en estanque de
manera artesanal.

Mal uso del arte de pesca,
incumpliendo las normas
establecidas.

Capturas de especies marinas
sin tener en cuenta las tallas
minimas.

Incumplimiento de periodo de
repoblacion, desove y
crecimiento de especies
marinas

Altos niveles de embarcaciones
sin la debida legalizacion
(matriculas)

Escasez del recurso de agua
para produccion piscicola
Escasos recursos economicos
para la produccion pesquera y
piscicola

Insuficiencia de
embarcaciones, equipos y
herramientas para faenas
pesqueras y produccion
piscicolas

Falta de control biolégico

educativo para desarrollar
proceso de extension
agropecuaria

Se cuenta con area destinadas
para la construccion de
estanques en produccion
piscicolas

Potencial de energias
alternativas para proyectos de
produccion piscicolas

Acceder a nichos de mercado
por la posicion geografica de
La Guajira.
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

Falta de infraestructura para
almacenamiento,
conservacion, transformacion,
y comercializacion de
productos pesqueros

Carencia de un centro para la
produccion de
semillas/alevinos

Dificultad para la aplicacion de
tecnologias.
Desaprovechamiento de los
programas de financiacion por
falta de una cultura
empresarial.

Poco relevo generacional en
los productores y productoras.

POSTCOSECHA

No existen canales de
comercializacion y cadenas de
frio

Comercializacion en el
mercado local o a través de
intermediario

Carencia de valor agregado al
producto final por falta de
procesos de transformacion e
industrializacion.

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo financiero
Pérdidas por falta de
infraestructura para la
conservacion del producto

ASPECTO 2

Desarrollo de
capacidades
sociales integrales

Las asociaciones tienen
dificultades de recursos
financieros

Baja cobertura de
carnetizacion de los
pescadores

Desconocimiento de las ofertas
institucionales

Falta de programas de
capacitacion y asistencia
técnica

No existen continuidad en los
servicios prestados

No existen alianzas
comerciales ni redes
colaborativas entre
productores y productoras

Poca articulacion de las

asociaciones a los procesos de
extension de servicio
agropecuario.

Presencia de organizaciones
en su mayoria de primer nivel,
segundo y tercer nivel
Existen asociaciones
legalmente constituidas
Existen otras formas
organizativas como
corporaciones, resguardos y
fundaciones, cooperativas
Las asociaciones prestan
servicio de capacitacion,
comunicacion de informacion
y fortalecimiento

Alta existencia de
asociaciones de poblacion
vulnerable
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SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
Sector Aspecto de la . . . . oo
Agropecuario Extension Problemas identificados Oportunidades identificadas
ASPECTO 3 Falta de articulacion con las Presencia de instituciones
entidades identificadas en el como el ICA, SENA,
Acceso y sector Gobernacion, Corpoguajira,

aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de las
TIC

Bajo acceso y
aprovechamiento de las TIC.
Deficientes habilidades y
competencias en el uso de TIC
No existen programas de
transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta la cultura,
usos, costumbres y
condiciones fisicas

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico.

Alcaldias, Bienestar Familiar,
Agrosavia, Instituciones de
Educacion Superior,
Cooperantes, camara de
comercio, entre otros.

ASPECTO 4

Gestion sostenible
de los recursos
naturales

Existen practicas inadecuadas
que contaminan las zonas
costeras

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua alternativas
(lluvias y cosechas de agua)
para la produccion piscicola.
Falta de practicas para el
aprovechamiento de los
desechos.

Disminucion y desplazamiento
de las especies por malas
practicas de pescas
Afectacion de la actividad
pesquera por huracanes,
fuertes lluvias, erosion costera,
generan alteraciones en las
condiciones marino costeras
Condiciones de seguridad
inadecuadas para el desarrollo
de la actividad pesquera

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Fortalezas: Conocimiento
ancestral de practicas
pesqueras

Oportunidad:

Condiciones favorables para
producir de energias limpias.
Existencia de politicas para
mitigar los efectos del cambio
climatico

ASPECTO 5

Mayor participacion
de los productores
en espacios de
politica publica
sectorial

Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones
existentes

Baja utilizacion las instancias
de participacion

Bajo nivel de asociatividad
para hacer presencia en
escenarios de formulacion de
politicas

Falta de estrategias para
impulsar la participacion de
poblacion vulnerable en el
desarrollo de servicio de
extension agropecuaria

Existen instancias de
participacion para
productores y productoras
Existencia de instancias
institucionales para la
participacion de poblacion
vulnerables

Existencia de espacios de
participacion para
formulacion de politicas
Hay presencia de instituciones
con capacidad para prestar
acciones establecidas en el
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AGROPECUARIA

SITUACIONES DE LA BAJA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

Sector
Agropecuario

Aspecto de la
Extension

Problemas identificados

Oportunidades identificadas

No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector

Falta de apoyo financiero para
la participacion ciudadana
Poca participacion en la
priorizacion de los proyectos a
ejecutar

baja asistencia en los espacios
de participacion para
formulacion de politicas

servicio de extension
agropecuaria

Existen normas, planes,
politicas que pueden
potenciar el desarrollo de
servicio de extension
agropecuaria

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacidn levantada en las mesas con la

comunidad, 2024

Definir conclusiones para ser atendidas desde el SPEA

Con base en los problemas y oportunidades identificados para cada uno de los cinco
aspectos del enfoque del SPEA (Paso 2), se hizo una priorizacién de los problemas
teniendo en cuenta aquellos que estan dentro del alcance del servicio publico de
extension agropecuaria, la disponibilidad de los recursos financieros y de proyeccion
temporal del PDEA, la cual se presenta en la Tabla 43.

Tabla 43: Situaciones diagnosticadas por aspecto del enfoque de extensién agropecuaria en el departamento
de La Guajira que estan dentro del alcance del PDEA
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Sector Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Agropecuario Extension Problemas priorizados
AGRICOLA ASPECTO 1: PRECOSECHA PRECOSECHA PRECOSECHA
Desarrollo de Sistema productivo e Sistema productivo Sistema productivo
capacidades artesanal artesanal tradicional
humanas Deficiente implementacién | e Deficiente implementacién Deficiente implementacién
integrales de buenas practicas de buenas practicas de buenas practicas

Agricolas (BPA).

Bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

Presencia de plagas y
enfermedades

Control de plagas y
enfermedades de manera
artesanal

No se aplican practica de
riego

Dificultad para la aplicacion
de tecnologias

POSTCOSECHA

No existen canales de
comercializacion

La comercializacion es a
mercado Local o
intermediario

No existen procesos de
transformacion

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo
financiero

Agricolas (BPA)

Bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

Bajo indice de certificacion
de predios para produccion
agricola

Regular acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y
energéticas

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

Presencia de plagas y
enfermedades

Control de plagas y
enfermedades de manera
artesanal y semitecnificado
Uso inadecuado de
recursos hidricos

Baja cobertura y
aprovechamiento de los
programas de apoyo
financiero

Bajo nivel apropiacion y
uso para la aplicacion de
tecnologias

POSTCOSECHA

Solo existen canales de
comercializacion para
algunos sistemas
productivos

Prevalece el mercadeo
local y con intermediarios
No existen procesos de
transformacion para
agregacion de valor
Dificultad para el acceso a
programas de apoyo
financiero

Agricolas (BPA)

Bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

Bajo indice de certificacion
de predios para produccion
agricola

Regular acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y
energéticas

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

Presencia de plagas y
enfermedades

Control de plagas y
enfermedades de manera
artesanal y semitecnificado
Inexistencia de sistemas de
tratamiento de aguas
Perdida de la vocacion para
la produccion agricola en la
nueva generacion

POSTCOSECHA

Solo existen canales de
comercializacién para
algunos sistemas
productivos

Prevalece el mercadeo
local y con intermediarios
No existen procesos de
transformacion para
agregacion de valor al
producto

Dificultad para el acceso a
programas de apoyo
financiero
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Sector
Agropecuario

Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Extension Problemas priorizados
ASPECTO 2: Desconocimiento de las Desconocimiento de las Desconocimiento de las

Desarrollo de

ofertas institucionales
Falta de programas de

ofertas institucionales
Falta de programas de

ofertas institucionales
Falta de programas de

capacidades capacitacion y asistencia capacitacion y asistencia capacitacion y asistencia
sociales técnica técnica técnica
integrales No existen asociaciones No existen asociaciones No existen asociaciones
con lineas agricolas con lineas agricolas constituidas para todas
definidas definidas lineas agricolas definidas
No aplican procesos de No aplican procesos de No aplican procesos de
valor agregado valor agregado valor agregado
No existen continuidad en No existen continuidad en No existen continuidad en
los servicios prestados los programa y servicios los programa y servicios
No existen alianzas prestados por medio de las prestados por medio de las
comerciales ni redes instituciones instituciones
colaborativas entre Bajo nivel en alianzas Bajo nivel en alianzas
productores y productoras comerciales y redes comerciales y redes
Baja existencia de colaborativas entre colaborativas entre
asociaciones de poblacion productores y productoras productores y productoras
vulnerable Baja articulacion de las Baja articulacion de las
Poca articulacion de las asociaciones de poblacion asociaciones de poblacion
asociaciones con los vulnerable vulnerable
procesos de extension de Poca articulacion de las Poca articulacion de las
servicio agropecuario asociaciones en los asociaciones en los
procesos de extension de procesos de extension de
servicio agropecuario servicio agropecuario
Dificultad para el uso de
tierra para el desarrollo
agricola por la condiciones
pluriétnicas y diversidad
cultural de la subregion
media
ASPECTO 3: Falta de articulacion con Falta de articulacion con Falta de articulacion con
las entidades identificadas las entidades identificadas las entidades identificadas
Acceso y Deficientes habilidades y Bajo acceso y Deficientes habilidades y

aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de
las TIC

competencias en el uso de
TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico

aprovechamiento de las
TIC.

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de
TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico

competencias en el uso de
TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional,
cientifico y tecnoldgico
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Sector
Agropecuario

Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Extensién Problemas priorizados
ASPECTO 4: e Existen practicas nocivas Existen practicas nocivas Existen practicas nocivas
como tala y quema de como tala y quema de como tala y quema de

Gestion bosques bosques bosques
sostenible de los | ¢ Bajos niveles de Bajos niveles de Bajos niveles de
recursos aprovechamiento y uso de aprovechamiento y uso de aprovechamiento y uso de
naturales fuentes de agua fuentes de agua fuentes de agua

alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la
produccion agricola.
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climatica

No hay manejo eficiente de
residuos solidos.

Existen sistemas
productivos que requieren
atencion especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de
especies por desarrollo de
malas practicas
ambientales

Falta de medidas para
hacer frente a las
consecuencias de camio
climatico

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la
produccion agricola.
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climatica

Uso de agroquimicos en los
sistemas productivos

No hay manejo eficiente de
residuos solidos.

Existen sistemas
productivos que requieren
atencion especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de
especies por desarrollo de
malas practicas
ambientales

Falta de medidas para
hacer frente a las
consecuencias de camio
climatico

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Presencia de ganaderia
extensiva

alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la
produccion agricola.
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacién a la
variabilidad climatica

Uso de agroquimicos en los
sistemas productivos

No hay manejo eficiente de
residuos solidos.

Existen sistemas
productivos que requieren
atencion especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de
especies y disminucion de
areas aprovechables por
desarrollo de malas
practicas ambientales y
explotacion minera

Falta de medidas para
hacer frente a las
consecuencias de cambio
climatico

Baja articulacion para
implementar acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Presencia de ganaderia
extensiva
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Sector
Agropecuario

Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Extensién Problemas priorizados
ASPECTO 5: Baja utilizacién las Poca credibilidad en las Poca credibilidad en las
instancias de instituciones y instituciones y
Mayor participacion asociaciones existentes asociaciones existentes
participacién de Bajo nivel de Baja utilizacion las Baja utilizacion las

los productores
en espacios de
politica publica
sectorial

asociatividad que sean
activos en escenarios de
participacion politica
Falta de estrategias para
impulsar la participacion
de poblacién vulnerable
en el desarrollo de
servicio de extension
agropecuaria

No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector
Poca participacion en la
priorizacion de los
proyectos a ejecutar

instancias de
participacion

Bajo nivel de
asociatividad que sean
activos en escenarios de
participacion politica y
toma de decisiones

Falta de estrategias para
impulsar la participacion
de poblacién vulnerable
en el desarrollo de
servicio de extension
agropecuaria

No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector
Poca participacion en la
priorizacion de los
proyectos a ejecutar

instancias de
participacion

Bajo nivel de
asociatividad que sean
activos en escenarios de
participacién politica y
toma de decisiones

Falta de estrategias para
impulsar la participacion
de poblacién vulnerable
en el desarrollo de
servicio de extension
agropecuaria

No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector
Poca participacion en la
priorizacion de los
proyectos a ejecutar

PECUARIO

ASPECTO 1:

Desarrollo de
capacidades
humanas
integrales

PRECOSECHA

Sistema productivo
artesanal

Deficiente implementacion
de buenas practicas
Pecuarias (BPP)

Bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

Presencia de enfermedades
animales

Control de enfermedades
de manera artesanal
Escasez del recurso de
agua

Falta de control bioldgico
Falta de tecnologia para el
mejoramiento genético
Suelos improductivos para
produccion de pastos

PRECOSECHA

Sistema productivo
artesanal

Deficiente implementacion
de buenas practicas
Pecuarias (BPP)

Bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

Bajo indice de certificacion
de predios para produccion
agropecuaria

Deficiente acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y
energéticas

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

Presencia de enfermedades
animales

Control de enfermedades
de manera artesanal

PRECOSECHA

Sistema productivo
tradicional

Deficiente implementacion
de buenas practicas
Pecuarias (BPP)

Bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

Bajo indice de certificacion
de predios para produccion
pecuaria

Deficiente acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y
energéticas

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

Presencia de enfermedades
animales

Control de enfermedades
de manera tradicional
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Sector Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Agropecuario | Extension Problemas priorizados
« Dificultad para la aplicacion Escasez del recurso de e Escasez del recurso de
de tecnologias agua agua
Falta de control biolégico | e Falta de control biolégico
Suelos improductivos para | e Dificultad para la aplicacion
produccion de pasto de tecnologias
Dificultad para la aplicacién
de tecnologias
POSTCOSECHA POSTCOSECHA POSTCOSECHA
o No existen canales de No existen canales de o No existen canales de
comercializacién comercializacion comercializacién
e Se comercializacion a Se comercializacién a e Se comercializacién a
mercado local o mercado local o mercado local o
intermediario intermediario intermediario
* No existen procesos de No existen procesos de * No existen procesos de
transformacion del transformacion del transformacion del
producto explotado producto explotado producto explotado
o Dificultad para el acceso a Dificultad para el acceso a | e Dificultad para el acceso a
programas de apoyo programas de apoyo programas de apoyo
financiero financiero financiero
ASPECTO 2:

Desarrollo de

Desconocimiento de las
ofertas institucionales

Desconocimiento de las
ofertas institucionales

Desconocimiento de las
ofertas institucionales

capacidades e Falta de programas de Falta de programas de|e Falta de programas de
sociales capacitacion y asistencia capacitacion y asistencia capacitacion y asistencia
integrales técnica técnica técnica
o No existen asociaciones con No existen asociaciones con | ¢ No existen asociaciones con
lineas pecuarias definidas lineas pecuarias definidas lineas pecuarias definidas
e No aplican procesos de No aplican procesos de|e No aplican procesos de
valor agregado valor agregado valor agregado
e No existen continuidad en No existen continuidad en | e No existen continuidad en
los servicios prestados los servicios prestados los servicios prestados
e No existen alianzas No existen alianzas | ¢ No existen alianzas
comerciales ni redes comerciales ni redes comerciales ni redes
colaborativas entre colaborativas entre colaborativas entre
productores y productoras productores y productoras productores y productoras
o Baja existencia de Baja existencia de |« Baja existencia de
asociaciones de poblacion asociaciones de poblacion asociaciones de poblacion
vulnerable vulnerable vulnerable
e Poca articulacion de las Poca articulacion de las|e Poca articulacion de las
asociaciones con los asociaciones con los asociaciones con los
procesos de extension de procesos de extension de procesos de extension de
servicio agropecuario servicio agropecuario servicio agropecuario
o Falta de articulacion con Falta de articulacion con e Falta de articulacion con
ASPECTO 3: las entidades identificadas las entidades identificadas las entidades identificadas
o Deficientes habilidades y Bajo acceso y o Deficientes habilidades y
Acceso y competencias en el uso de aprovechamiento de las competencias en el uso de

aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de
las TIC

TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

TIC.

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de
TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.
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Sector Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Agropecuario | Extension Problemas priorizados
ASPECTO 4: Baja Apropiacion social del Baja Apropiacion social del Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y conocimiento tradicional y conocimiento tradicional y

Gestion cientifico cientifico cientifico
sostenible de los Existen practicas nocivas Existen practicas nocivas Existen practicas nocivas
recursos como tala y quema de como tala y quema de como tala y quema de
naturales bosques bosques bosques

Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climdtica

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua
alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la
produccion agricola.

No hay manejo eficiente de
residuos solidos.

Existen sistemas
productivos que requieren
atencion especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de
especies por desarrollo de
malas practicas
ambientales

Falta de medidas para
hacer frente a las
consecuencias de camio
climatico

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climdtica

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua
alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la
produccion agropecuaria.
No hay manejo eficiente de
residuos solidos.

Existen sistemas
productivos que requieren
atencién especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de
especies por desarrollo de
malas practicas
ambientales

Falta de medidas para
hacer frente a las
consecuencias de camio
climatico

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climética

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua
alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la
produccién agropecuaria.
No hay manejo eficiente de
residuos solidos.

Existen sistemas
productivos que requieren
atencién especial en
manejo de residuos solidos
Desplazamiento de
especies por desarrollo de
malas practicas
ambientales

Falta de medidas para
hacer frente a las
consecuencias de camio
climatico
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Sector Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Agropecuario Extension Problemas priorizados
ASPECTO 5: Poca credibilidad en las Poca credibilidad en las|e Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones instituciones y asociaciones instituciones y asociaciones
Mayor existentes existentes existentes

participacién de
los productores
en espacios de
politica publica

Baja utilizacién las
instancias de participacion

Bajo nivel de asociatividad
que sean activos en

Baja utilizacién las
instancias de participacion

Bajo nivel de asociatividad
que sean activos en

* Baja utilizacién las
instancias de participacién
e Bajo nivel de asociatividad
que sean activos en

sectorial escenarios de participacién escenarios de participacién escenarios de participacién
politica politica politica
Falta de estrategias para Falta de estrategias para|e Falta de estrategias para
impulsar la participacion de impulsar la participacion de impulsar la participacion de
poblacion vulnerable en el poblacién vulnerable en el poblacién vulnerable en el
desarrollo de servicio de desarrollo de servicio de desarrollo de servicio de
extension agropecuaria extension agropecuaria extension agropecuaria
No existen programas de No existen programas de|e No existen programas de
apoyo para el cuidado no apoyo para el cuidado no apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector remunerado en el sector remunerado en el sector
Poca participacién en la Poca participacién en la e Poca participacién en la
priorizacion de los priorizacion de los priorizacién de los
proyectos a ejecutar proyectos a ejecutar proyectos a ejecutar
PESQUERO Y | ASPECTO 1: PRECOSECHA PRECOSECHA PRECOSECHA
PISCICOLA
Desarrollo de Sistema productivo de Sistema productivo de e Sistema productivo
capacidades subsistencia subsistencia tradicional
humanas Deficiente implementacion Deficiente implementacion | e Deficiente implementacion
integrales de buenas practicas de buenas practicas de buenas practicas

Pesqueras y Piscicolas
(BPP)

bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

Presencia de especies
invasoras

Técnica de manejo de
calidad de agua en
estanque de manera
artesanal

Mal uso del arte de pesca,
incumpliendo las normas
establecidas

Capturas de especies
marinas sin tener en
cuenta las tallas minimas
Incumplimiento de periodo
de repoblacion, desove y
crecimiento de especies
marinas

Bajo niveles de matricula
de embarcaciones

Pesqueras y Piscicolas
(BPP)

bajo nivel de apropiacion
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector.

Presencia de especies
invasoras y contaminantes
bioldgicos.

Técnicas de manejo de
calidad de agua en
estanque de manera
artesanal.

Mal uso del arte de pesca,
incumpliendo las normas
establecidas.

Capturas de especies
marinas sin tener en
cuenta las tallas minimas.
Incumplimiento de periodo
de repoblacion, desove y
crecimiento de especies
marinas

Agricolas (BPA)

e bajo nivel de apropiacién
del conocimiento en
servicios ecosistémicos
para la productividad
agropecuaria

¢ Bajo indice de certificacion
de predios para produccién
agricola

e Regular acceso a fuentes
hidricas (superficiales y
subterraneas) y
energéticas

e No existen programas
relacionados con el cuidado
no remunerado para el
sector

e Presencia de plagas y
enfermedades

e Control de plagas y
enfermedades de manera
artesanal y semitecnificado

¢ Inexistencia de sistemas de
tratamiento de aguas

o Perdida de la vocacion para
la produccion agricola en la
nueva generacion
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Sector Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Agropecuario | Extension Problemas priorizados
Escasez del recurso de Altos niveles de POSTCOSECHA
agua para produccion embarcaciones sin la
piscicola debida legalizacion Solo existen canales de
Falta de control biolégico (matriculas) comercializacién para
Dificultad para la aplicacién Escasez del recurso de algunos sistemas
de tecnologias agua para produccion productivos
piscicola Prevalece el mercadeo
POSTCOSECHA Falta de control biolégico local y con intermediarios
Dificultad para la aplicacién No existen procesos de
No existen canales de de tecnologias. transformacion para
comercializacién Desaprovechamiento de los agregacion de valor al
Se comercializacion a programas de financiacion producto
mercado local o por falta de una cultura Dificultad para el acceso a
intermediario empresarial. programas de apoyo
No existen procesos de Poco relevo generacional financiero
transformacion del en los productores y
producto explotado productoras.
Dificultad para el acceso a
programas de apoyo POSTCOSECHA
financiero
No existen canales de
comercializacion
Comercializacién en el
mercado local o a través de
intermediario
Carencia de valor agregado
al producto final por falta
de procesos de
transformacion e
industrializacion.
Dificultad para el acceso a
programas de apoyo
financiero
ASPECTO 2: Las asociaciones tienen Baja cobertura de Desconocimiento de las
dificultades de recursos carnetizacion de los ofertas institucionales
Desarrollo de financieros pescadores Falta de programas de
capacidades Baja cobertura de Desconocimiento de las capacitacion y asistencia
sociales carnetizacion de los ofertas institucionales técnica
integrales pescadores Falta de programas de No existen continuidad en

Desconocimiento de las
ofertas institucionales
Falta de programas de
capacitacion y asistencia
técnica

No aplican procesos de
valor agregado

No existen continuidad en
los servicios prestados

No existen alianzas
comerciales ni redes
colaborativas entre
productores y productoras
Poca articulacion de las
asociaciones con los
procesos de extension de
servicio agropecuario

capacitacion y asistencia
técnica

No existen continuidad en
los servicios prestados

No existen alianzas
comerciales ni redes
colaborativas entre
productores y productoras
Poca articulacion de las
asociaciones a los procesos
de extension de servicio
agropecuario.

los servicios prestados

No existen alianzas
comerciales ni redes
colaborativas entre
productores y productoras
Poca articulacion de las
asociaciones a los procesos
de extension de servicio
agropecuario.
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Sector
Agropecuario

Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Extension Problemas priorizados
ASPECTO 3: o Falta de articulacion con las | e Falta de articulacion con Falta de articulacion con
entidades identificadas en las entidades identificadas las entidades identificadas
Acceso y el sector en el sector en el sector

aprovechamiento
efectivo de la
informacion y de
las TIC

Bajo acceso y
aprovechamiento de las
TIC.

Deficientes habilidades vy
competencias en el uso de
TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de
TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacién social del
conocimiento tradicional y
cientifico.

Bajo acceso y
aprovechamiento de las
TIC.

Deficientes habilidades y
competencias en el uso de
TIC

No existen programas de
transferencia de
conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones
fisicas.

Baja Apropiacion social del
conocimiento tradicional y
cientifico.

ASPECTO 4:

Gestion
sostenible de los
recursos
naturales

Existen practicas
inadecuadas que
contaminan las zonas
costeras

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua
alternativas (lluvias y
cosechas de agua) para la
produccion piscicola.
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climatica
Falta de practicas para el
aprovechamiento de los
desechos.

Existen sistemas
productivos que requieren
atencion especial en
manejo de residuos solidos
Disminucion de las
especies por malas
practicas de pescas
Condiciones de seguridad
inadecuadas para el
desarrollo de la actividad
pesquera

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Existen practicas
inadecuadas que
contaminan las zonas
costeras

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua
alternativas (lluvias y
cosechas de agua) para la
produccion piscicola.
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climatica
Falta de practicas para el
aprovechamiento de los
desechos.

Disminucion y
desplazamiento de las
especies por malas
practicas de pescas
Condiciones de seguridad
inadecuadas para el
desarrollo de la actividad
pesquera

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso de
fuentes de agua
alternativas (lluvias y
cosechas de agua) para la
produccion piscicola.
Pérdida de biodiversidad
Multiamenazas a los
ecosistemas estratégicos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion a la
variabilidad climatica
Falta de practicas para el
aprovechamiento de los
desechos.

Condiciones de higiene y
seguridad inadecuadas
para el desarrollo de la
actividad piscicolas

No existen acciones
comunitarias para la
proteccion de los recursos
naturales
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Sector
Agropecuario

Aspecto de la ALTA GUAJIRA MEDIA GUAJIRA BAJA GUAJIRA
Extensién Problemas priorizados
ASPECTO 5: Poca credibilidad en las Poca credibilidad en las Poca credibilidad en las
instituciones y asociaciones instituciones y asociaciones instituciones y asociaciones
Mayor existentes existentes existentes

participacién de
los productores
en espacios de

politica publica

sectorial

Baja utilizacion las
instancias de participacion
Bajo nivel de asociatividad
que sean activos en
escenarios de participacion
politica

Falta de estrategias para
impulsar la participacion de
poblacion vulnerable en el
desarrollo de servicio de
extension agropecuaria

No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector
Poca participacion en la
priorizacion de los
proyectos a ejecutar

Baja utilizacion las
instancias de participacion
Bajo nivel de asociatividad
para hacer presencia en
escenarios de formulacion
de politicas

Falta de estrategias para
impulsar la participacion de
poblacion vulnerable en el
desarrollo de servicio de
extension agropecuaria
No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector
Poca participacion en la
priorizacion de los
proyectos a ejecutar

baja asistencia en los
espacios de participacion
para formulacién de
politicas

Baja utilizacion las
instancias de participacion
Bajo nivel de asociatividad
para hacer presencia en
escenarios de formulacion
de politicas

Falta de estrategias para
impulsar la participacion de
poblacion vulnerable en el
desarrollo de servicio de
extension agropecuaria
No existen programas de
apoyo para el cuidado no
remunerado en el sector
Poca participacion en la
priorizacion de los
proyectos a ejecutar

baja asistencia en los
espacios de participacion
para formulacién de
politicas

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacién levantada en las mesas con la
comunidad, 2024
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Una vez que se realizo la priorizacion de los problemas identificados en cada uno de
los aspectos de la Extensién Agropecuaria por Subregion de La Guajira (Alta, Media
y Baja Guaijira) y por cada sector agropecuario (Agricola, Pecuario, Forestal,
Pesquero y Piscola) se procedid a consolidar de manera general para el
departamento de La Guajira los problemas priorizados por cada aspecto de Extension
Agropecuaria y por cada sector Agropecuario, para posteriormente hacer la matriz
del arbol del problema. La consolidacion general de los problemas priorizados se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 44 Consolidacion Departamental de los Problemas priorizados por cada aspecto de Extension
Agropecuaria y por cada sector Agropecuario en el departamento de La Guajira

SITUACIONES GENERALES DE LA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE
EXTENSION AGROPECUARIA

Aspecto de Extension Agropecuaria Problemas priorizados

Sistema productivo artesanal, tradicion y de subsistencia

ASPECTO 1 Deficiente implementacion de buenas practicas agropecuarias

Desarrollo de capacidades humanas integrales No existen programas relacionados con el cuidado no remunerado para
el sector.

bajo indice de certificacion de predios para produccion pecuaria

Presencia de especies invasoras y contaminantes bioldgicos

Deficiente acceso a fuentes hidricas (superficiales y subterraneas) y
energéticas

Técnicas de manejo de calidad de agua en estanque de manera
artesanal.

Control de enfermedades de manera tradicional

Mal uso del arte de pesca, incumpliendo las normas establecidas

No se aplican practica de riego

Capturas de especies marinas sin tener en cuenta las tallas minimas

Escasez del recurso de agua

Incumplimiento de periodo de repoblacion, desove y crecimiento de
especies marinas

Uso inadecuado de recursos hidricos

Altos niveles de embarcaciones sin la debida legalizacién (matriculas)

Inexistencia de sistemas de tratamiento de aguas

Escasez del recurso de agua para produccidn piscicola

baja cobertura y aprovechamiento de los programas de apoyo
financiero

Suelos improductivos para produccién de pastos

Falta de control bioldgico

Perdida de la vocacion para la produccién agricola en la nueva
generacion
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SITUACIONES GENERALES DE LA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE
EXTENSION AGROPECUARIA

Aspecto de Extension Agropecuaria

Problemas priorizados

Dificultad para la aplicacion de tecnologias.

Desaprovechamiento de los programas de financiacion por falta de una
cultura empresarial.

Poco relevo generacional en los productores y productoras.

No existen canales de comercializacion

Comercializacion en el mercado local o a través de intermediario

Carencia de valor agregado al producto final por falta de procesos de
transformacion e industrializacion.

bajo nivel de apropiacion del conocimiento en servicios ecosistémicos
para la productividad agropecuaria

Dificultad para el acceso a programas de apoyo financiero

ASPECTO 2

Desarrollo de capacidades sociales integrales

Desconocimiento de las ofertas institucionales

Baja cobertura de carnetizacion de los pescadores

Falta de programas de capacitacion y asistencia técnica

No existen asociaciones con lineas agropecuarias definidas

No existen continuidad en los servicios prestados

No existen alianzas comerciales ni redes colaborativas entre
productores y productoras

baja existencia de asociaciones de poblacion vulnerable

Poca articulacion de las asociaciones a los procesos de extension de
servicio agropecuario.

Dificultad para el uso de tierra para el desarrollo agricola por la
condiciones pluriétnicas y diversidad cultural de la subregidon media

ASPECTO 3

Acceso y aprovechamiento efectivo de la
informacion y de las TIC

Falta de articulacion con las entidades identificadas

Deficientes habilidades y competencias en el uso de TIC

No existen programas de transferencia de conocimiento teniendo en
cuenta la cultura, usos, costumbres y condiciones fisicas.

Baja Apropiacidn social del conocimiento tradicional y cientifico

ASPECTO 4

Gestion sostenible de los recursos naturales

Existen practicas nocivas como tala y quema de bosques

Bajos niveles de aprovechamiento y uso de fuentes de agua
alternativas (lluvias y cosechas de agua) en la produccion
agropecuaria.

Pérdida de biodiversidad

Multiamenazas a los ecosistemas estratégicos

Deficiente gestién de medidas de adaptacion a la variabilidad climatica

Falta de practicas para el aprovechamiento de los desechos.

Uso de agroquimicos en los sistemas productivos

No hay manejo eficiente de residuos soélidos.

Disminucion y desplazamiento de las especies por malas practicas de
pescas

Existen sistemas productivos que requieren atencién especial en
manejo de residuos solidos
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SITUACIONES GENERALES DE LA GUAJIRA DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE
EXTENSION AGROPECUARIA

Aspecto de Extension Agropecuaria

Problemas priorizados

Condiciones de higiene y seguridad inadecuadas para el desarrollo de
la actividad pesqueras y piscicolas

Desplazamiento de especies por desarrollo de malas practicas
ambientales

Falta de medidas para hacer frente a las consecuencias de camio
climatico

No existen acciones comunitarias para la proteccion de los recursos
naturales

Pérdida de biodiversidad

Multiamenazas a los ecosistemas estratégicos

Deficiente gestion de medidas de adaptacion a la variabilidad climatica

Baja articulacion para implementar acciones comunitarias para la
proteccion de los recursos naturales

Presencia de ganaderia extensiva

ASPECTO 5

Mayor participacion de los productores en
espacios de politica publicas sectoriales

Poca credibilidad en las instituciones y asociaciones existentes

Baja utilizacion las instancias de participacion

Bajo nivel de asociatividad que sean activos en escenarios de
participacion politica y toma de decisiones

Falta de estrategias para impulsar la participacion de poblacion
vulnerable en el desarrollo de servicio de extensidon agropecuaria

No existen programas de apoyo para el cuidado no remunerado en el
sector

Poca participacion en la priorizacion de los proyectos a ejecutar

baja asistencia en los espacios de participacion para formulacion de
politicas

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacion levantada en las mesas con la

comunidad, 2024

Definicidn y priorizacion de problemas y oportunidades

Con la priorizacién de los problemas susceptibles a ser atendidos por el servicio de
Extension Agropecuaria de manera general en el departamento de La Guajira para cada
uno de los cinco aspectos del enfoque, se aplicd la metodologia de marco ldgico para
identificar problemas, causas directas e indirectas, efectos directos e indirectos, teniendo
en cuenta cada uno de los cinco aspectos del enfoque. Ver Tabla 45.

241




de La

Gobernacion

Guajira

9Tabla 45: Matriz de problemas del Servicio de Extension Agropecuaria en La Guajira 2024

Problema C(IT:ausas Causas indirectas Efectos directo Efectos indirectos
irectas
Bajas Deficiencia 1. Sistema productivo Baja productividad | 1. Bajo nivel de
capacidades de| en el desarrollo artesanal, tradicién y de |y competitividad ingresos
los productores | de las subsistencia 2. Baijos niveles de
y productoras| capacidades 2. Deficiente seguridad
del humanas implementacion de alimentaria
departamentc_>_ integrales buenas practicas 3. Bajo estandares de
de la Guapra agropecuarias calidad de los
para  ejecutar L
sus actividades 3. Bajo qlvgllde prodgc_t 0s .
en el sector apropiacion del 4. Insuficiente capital
agropecuario conocimiento en de trabajo
(Agricola, servicios ecosistemicos 5. Inestabilidad en
Pecuaria, para la productividad precios de productos
Pesquero, agropecuaria 6. Migracion del campo
Piscicola y 4. Bajo indice de a la ciudad
Forestal) certificacion de predios
para produccion
agropecuaria
5. Presencia de especies
invasoras y
contaminantes
bioldgicos.
6. Deficiente y uso
inadecuado del recurso
hidrico para la
produccién
agropecuaria
7. Falta de Control
biolégico para el
manejo de
enfermedades en los
sistemas productivos
8. Uso del arte de pesca

10.

inadecuado capturando
especies marinas fuera
de las tallas minimas
permitidas que atenta
contra el periodo de
repoblacion y la
conservacion de las
especies.

Altos niveles de
embarcaciones sin la
debida legalizacién
(matriculas)
Desaprovechamiento de
los programas de apoyo
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Problema

Causas
directas

Causas indirectas

Efectos directo

Efectos indirectos

11.

12

13.

14.

financiero por falta de
una cultura empresarial
Perdida de la vocacién
para la produccion
agropecuaria en las
nuevas generaciones
Suelos improductivos
para produccion
agricola

Prevalencia de la
comercializacion de los
productos de mercados
locales y con
intermediario

Carencia de valor
agregado al producto
final por falta de
procesos de
transformacion e
industrializacion.

Dificultad para el
desarrollo de
capacidades
sociales y el
fortalecimiento
dela
asociatividad

Desconocimiento de las
ofertas institucionales
para el fortalecimiento
de las asociaciones del
sector agropecuario
Falta de programas de
capacitacion y
asistencia técnica
permanentes

No todas las
asociaciones tienen las
lineas de sistemas de
produccion
agropecuarias
definidas, dificultando
la identificacion de los
productores y
productoras

No existen redes
colaborativas entre
productores y
productoras

Baja existencia de
asociaciones de
poblacién vulnerable
Poca articulacion de las
asociaciones a los
procesos de extension

Baja capacidad
para
encadenamiento
de sistemas
productivos

1. Alta intermediacién en
los procesos de
comercializacion

2. Poco aprovechamiento
de oportunidades de
financiacion

3. Dificultad para
establecer acuerdos
comerciales
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Problema

Causas
directas

Causas indirectas

Efectos directo

Efectos indirectos

de servicio
agropecuario.

Dificultad en el uso de
tierra para el desarrollo
agropecuario por la
condiciones pluriétnicas
y diversidad cultural

Dificultad para el
acceso y
aprovechamiento
dela
informacion y de
las Tecnologias
dela
Informacion y la
Comunicacion
(TIC)

Falta de articulacion
con las entidades
identificadas del sector
agropecuario en el uso
delas TIC's

Dificultad para la
transferencia,
apropiacion y aplicacion
de tecnologia en los
sistemas productivos
agropecuarios

Baja apropiacion social
del conocimiento
tradicional y cientifico
por la cultura, usos,
costumbres y
condiciones de
vulnerabilidad de la
poblacion

Bajo acceso y
aprovechamiento
dela

informacion y de
las Tecnologias
dela
Informacion y la
Comunicacion
(TIC)

Limitacion para
establecer procesos
digitales de
comercializacion
Dificultades para la
inclusion social y
construccién de
conocimiento en la
poblacion vulnerable
Desaprovechamiento
de la oferta de
servicios digitales
Dificultad para la
vigilancia,
apropiacion y
transferencia de
nuevas tecnologias

Deficiencia en la
gestion
sostenible de los
recursos
naturales

Existen practicas
nocivas como tala,
quema y uso de
agroquimicos en los
sistemas productivos,
ocasionando
disminucién y
desplazamiento de
especies

Bajos niveles de
aprovechamiento y uso
de fuentes de agua
alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la
produccion
agropecuaria.

Falta de practicas para
el manejoy
aprovechamiento de los
residuos solidos

Baja articulacién
en las acciones
de preservacion
y sostenibilidad
del medio
ambiente

Pérdida de
biodiversidad
Deficiencia en las
acciones orientadas
a la mitigacién y
adaptacion del
cambio climatico
Efectos negativos en
la salud humana
Disminucion y
contaminacién de
las fuentes del
recurso hidrico
Multiamenazas a los
ecosistemas
estratégicos
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Problema

Causas
directas

Causas indirectas

Efectos directo

Efectos indirectos

Falta de medidas para
hacer frente a las
consecuencias de camio
climatico

Baja articulacion para
implementar acciones
comunitarias para la
proteccion de los
recursos naturales
Presencia de sistemas
productivos extensivos
Deficiente gestion de
medidas de adaptacion
a la variabilidad
climatica

Limitado
desarrollo de
habilidades de
participacion de
los productores

N

. Poca credibilidad en las

instituciones y
asociaciones existentes

. Bajo nivel de

asociatividad
ocasionando poca
intervencion en los
espacios de
participacion para la
generacion de politica
publicas y toma de
decisiones del sector
agropecuario

3. No existen programas de

apoyo para el cuidado
no remunerado en el
sector agropecuario

Baja
participacion en
los espacios para
la toma de
decisiones

Aumento  de la

protesta social o
manifestacion
publica

Aumento de las
Necesidades Basicas
Insatisfechas

Baja gestion en el
desarrollo de
proyectos para el
territorio

Bajo control politico
y social

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacién levantada en las mesas con la
comunidad, 2024

De igual forma, se priorizaron las oportunidades identificadas en La Guajira que pueden
ser aprovechadas para apalancar las acciones a ejecutar dentro del PDEA de La Guajira.

Ver Tabla 46.
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Tabla 46: Oportunidades identificadas en La Guajira por aspecto del enfoque del Servicio de Extension

Agropecuaria

Enfoques de Extension
Agropecuaria

Oportunidades identificadas

Disponibilidad del servicio educativo para desarrollar proceso de
1. Desarrollo de capacidades humanas | extension agropecuaria

integrales Disponibilidad de técnicas ancestrales
Se cuenta con area destinadas para la construccion de aprisco,
clasificacion y explotacion semi intensiva
Potencial de sal marina para la fertilizacion de suelos y suplemento
alimenticio animal
Se cuenta con area disponibles para la construcciéon de estanques para
la produccion piscicolas
Gran extension de franja marino-costera para explotacion pesquera
Potencial de energias alternativas para proyectos de produccion
agropecuaria
Existencias de fuentes hidricas

Represa del rio rancheria

Diversidad de pisos térmicos

Acceder a mercados que reconocen la inclusion de la biodiversidad en
los modelos de produccion y modelos de negocio

Disminucion de costos de produccion por el uso de energias limpias
Aprovechar nichos de mercados por la posicion geogréfica de La Guajira

Existencia de variedad de especie de flora y fauna
Existen otras formas organizativas como corporaciones, resguardos y
2. Desarrollo de capacidades sociales | fundaciones, cooperativas

integrales Existen asociaciones legalmente constituidas
Las asociaciones prestan servicio de capacitacion, comunicacién de
informacion y fortalecimiento a sus asociados
Alta existencia de asociaciones de poblacion vulnerable
Presencia de organizaciones en su mayoria de primer nivel, segundo y
tercer nivel
Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar son municipios PDET
Presencia de instituciones de orden nacional (ADR, UPRA, URT, ANT,
3. Acceso y aprovechamiento efectivo | ICA, AGROSAVIA, AUNAP)

de la informacion y de las TIC Presencia de Instituciones académicas (Universidades, SENA e
Institutos)
Presencia de Entidades Regionales (Corpoguajira, Bienestar Familiar,
Cémara Comercio, Gobernacién, Alcaldias)
Presencia de Gremios (FEDEGAN, Federacion Nacional de Cafeteros,
PorkColombia, Asohofrucol, Fanavi, Vecol)
Presencia de Cooperantes Internacionales (USAID, FAO, PUND, PMA)

Presencia de emisoras comunitarias

Conocimiento ancestral de practicas agropecuarias

4. Gestion sostenible de los recursos

Condiciones favorables para producir energias limpias
naturales

Aprovechar los ecosistemas estratégicos y fortalecer sus servicios
ecosistémicos para mejorar los modelos de produccion agropecuaria y la
resiliencia al cambio climatico
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Enfoques de Extension
Agropecuaria

Oportunidades identificadas

Existencia de politicas para mitigar los efectos del cambio climatico

5. Mayor participacion de los
productores en espacios de politica
publica sectorial

Existen instancias de participacion para productores y productoras

Existencia de instancias institucionales para la participacion de poblacion
vulnerables

Existencia de espacios de participacion para formulacion de politicas

Hay presencia de instituciones con capacidad para prestar acciones
establecidas en el servicio de extension agropecuaria

Existen normas, planes, politicas que pueden potenciar el desarrollo de
servicio de extensidn agropecuaria

Plan de Ordenamiento Departamental y Planes de Desarrollo
Departamental y Municipales aprobados

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacién levantada en las mesas con la

comunidad, 2024

Ademas de todos los avances en el desarrollo de la metodologia para la formulacién
del PDEA, se realizd un arbol de problemas que sintetiza las diversas situaciones y
desafios enfrentados. Este analisis permitio identificar las principales causas y
efectos de las problematicas en el sector, facilitando la formulacién de estrategias
especificas para abordar cuestiones como la falta de acceso a recursos tecnoldgicos,
la deficiente gestion de los recursos naturales y las limitaciones en la participacion
en la elaboracion de politicas publicas rurales.
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1. Bajo nivel de ingresos

Bajos niveles de seguridad alimentaria

Bajo estamdares de calidad de los productos
Imsuficiente capital de trabajo

Imestabilidad en precios de productos
Migracion del campo a la ciudad

mnEWN

1. Alta imtermediacidn =n los
procesos de comercializacidn

2. Poco aprovechamisnto de
oportunidades de financizcién

2. Dificultad para establecer 4
souerdos comerciales

Baja productividad y competitividad

imtegrales

Deficiencia en el desarrollo de las capacidades humanas

Baja capacidad para encadenamisnto
de sistemas productivos

1. Sistemna productivo artesanal, tradicidn y de subsistencia

2. Deficiente implementacion de buenas practicas
EEropecuarias

3. Bajo nivel de apropiacion del conocimiento en servicios
ecosisternaticos para la productividad agropecuaria

4. Bajo indice de certificacion de predios para produccion
Sgropecuaria

E. Presencia ds s=species
bigldgicos.

5. Deficients y uso inadecuado del recurso hidrico para la
produccion agropecuaria

7. Falta de control biclogico para =l
enfermeadades en loz sistemas productivos

&. Uso del arte de pesca inadecusdo capturando especies
marinas fuera de las tallas minimas permitidas gue atenta
contra el periodo de repoblacion v la conservacion de |as
especies.

4. Altos miveles de embarcaciones sin la debida legzlizacian
[matriculas)

10. Desaprovechamiento  de programaz  de
fimanciero por falta de una cultura empraesarial

imvasoras vy comtaminantes

manesjo de

los apoyo

capacidades
fortalecimiento de la asociatividad

Limitacian establecer
procesos
comercializacién
Dificultades para la inclusidn social
W construccion de conocimizsnto en
la poblacidn vulnerable
Desaprovechamiento de ls oferts
de servicios digitales

Dificultad para la wigilancia,
apropiacién vy transferenciz  de
nuewvas tecnologias

para
digitales de

1. Degradacion de la fauna, flora y
suelos

las acciones

mitigacidn  y
adaptacion del cambio climatico

2. Efectosz negativos en la  salud
humana

1. Disminucidon y contaminacién de
las fuentes del recurso hidrico

2. Deficiencia en
ogrienmtadas = Ia

Dificultad para el desarrello de

sociales 'd el

11.Pérdida de la wocacidn para la produccidn agropecusria en
las nuewvas generaciones

12 Suelos improductivos para produccion agricols

12 Prevalencia de la comerdializacion de los produciocs de
mercados locales y con intermediario

14.Caremcia de wvalor agregado al producto final por falta de
procesas de transformacidn 2 industrizlizacidn.

1. Desconocimisnto

d=  laz ofertas
institucionzles para el fortslecimisnto
de las asociacionas del sector
EEropecuario

2. Faltz de programas de capacitacidn y

asistencia técnica permanentes

3. Mo todss las ssodaciones tiensn las

linsas de sistemas de produccion
asgropecuarias definidas, dificultando
la identificacidn de los productores v
productoras

4. Mo existen redes colaborativas entre

productores y productoras

5. Baja existenciz de asociacionss de

poblacidn vulmerable

6. Poca articulacion de las asociaciones

2 los procesos de extension de

servicio agropecuario.

7. Dificultad en =l wso de tierma pare =l

desarrcllo
cond nes
cultural

agropecuario por Iz
pluriétnicas v diversidad

Bajo acceso y aprovechamiento de Ia
informacién y de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC)

Dificultad para el acceso W
aprovechamiento de Ia
informacidn y de las Tecnologias
de Ia Informacion y Ia
Comunicacion [TIC)

Baja articulacion en las acciones de
preservacion y sostenibilidad del
medic ambiente

1. Aumento de la protesta

social o manifestacion
pukblica

2. Aumento de la=s
Mecesidades Basicas
Insatisfechas

3. Baj= gesticn en =l

desarrclloc de proyectos
para el territorio

DeEficit en la gestidn sostenible de los

recursos naturales

1. Fzlta de articulacidn con las

entidades identificadas del
sector agropecuarioc en el uso
de lazTIC =

2_ Dificuttad para I=

transferencia, apropiacion y
aplicacién de tecnologia en
los sisbemas productivos
BEropecUarios

3. Baja apropiacion sccial del
comocimisente tradicional v

cientifica por la cultura,
USos, costumbres ¥
condiciones de

de Ia

poblacian

1. Existen practicas nocives como tala,
guema y uso de sgroquimicos en los
ccasionando

sistemas  productivos,

disminucion y desplazamiento de

especies

2. Bajos niveles de aprovechamiento v
uso de fuentes de agua slternativas
[Nuwizs y cosechas de aguz) en Iz

produccion sgropecuaria.

3. Falta de practicas para el manejo v

sprovechamienta de los residuos
solidos.

4. Falta de medidas para hacer frente =
las consecusncias de cambio
climatico

5. Baja articulacidnm para implementar
pars I=

accioneas comunitarias

proteccién de los recursos naturales

6. Presencia de sistemas productivos

extensivos

4. Bzjo  control  paolitice y
social
Baja participacion en los
espacios para la toma de
decisiones
Limitado desarrolloc de
habilidades de
participacion de los
productoras
1. Poca credibilidad emn

laz imstitucionss  y
asociaciones
existentes

B=jo
asociatividad
acasionando
intervencidn  =n
espacios de
participacion para la
generacion de politica
piblicas y tomz de
decision=s del sector
Egropecuaric

Mo existen programas
de apoyo parz el
cuidado no

nivel de

poca
los

remunerado =n el
Sector agropecuarnio

7. Deficiente gestion de medidas de

adaptacicn a la variedad climatica

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacién levantada en las mesas con la comunidad, 2024
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Capitulo 3: Planeacion estratégica.

En las fases previas del proceso de formulacion del Plan de Extensién Agropecuaria
(PDEA) para el departamento de La Guajira, se han obtenido los insumos necesarios
para establecer los componentes constitutivos de la estrategia del Plan, es decir, la
hoja de ruta para la accidén. Durante estas fases se consolidd un diagndstico
exhaustivo, se identificaron problemas territoriales especificos y se ha construido un
escenario enfocado en el cierre de brechas.

Para esta fase, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) han definido lineamientos estratégicos claves para
alcanzar los objetivos del PDEA, para lo cual es crucial realizar un analisis siguiendo
la secuencia del marco ldgico, lo que facilita la construccién de programas efectivos.
Este proceso requiere la definicion clara de objetivos, metas, indicadores y lineas de
accién que guiaran la implementacién del plan y contribuiran al seguimiento y
evaluacion efectivos al Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA).

Esta fase del PDEA presenta la vision del Plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2024-2027 y la ruta para alcanzarla. A través de los lineamientos
estratégicos, los programas y las metas de resultado y de producto, se pretende
articular acciones que aborden las necesidades especificas de los productores
rurales. Con esto, se espera reducir las brechas existentes en el departamento en
un periodo de cuatro afos, abordando las problematicas identificadas durante la
fase de diagndstico.

De los propésitos inicialmente definidos, se deriva la necesidad de una prestacion
integral de la extensién agropecuaria, la cual puede abordar uno o varios aspectos
bajo un mismo propdsito. Para este Plan se han planteado cinco (5) objetivos
estratégicos principales. A partir de estos objetivos se definen los programas,
objetivos especificos, lineas de accidén y metas del PDEA para el departamento de La
Guajira.

3.1 Definicion del objetivo general y objetivos estratégicos

3.1.1 Objetivo General

Desarrollar capacidades para que los productores agropecuarios de La Guajira sean
mas competitivos y resilientes, bajo un enfoque innovador, sustentado en la
importancia de las particularidades del territorio (Enfoque territorial) y de su
poblacion (Enfoque diferencial), que propendan por el aumento de la productividad
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dado el fortalecimiento del desarrollo econdmico, social y ambiental que permea la
actividad del sector agropecuario en el del Departamento de La Guajira.

3.1.2 Objetivos Estratégicos

1.
2.
asociatividad.

Fortalecer del desarrollo de las capacidades humanas integrales.
Apalancar el desarrollo de capacidades sociales y el fortalecimiento de la

Promover el acceso y aprovechamiento de la informacién y de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)

Fortalecer la gestidn sostenible de los recursos naturales.

Desarrollar habilidades de participacion de los productores y productoras.

Tabla 47: Matriz de objetivos del Plan de Extensién Agropecuaria de La Guajira 2024-2027

apoyo financiero por falta de una
cultura empresarial

PROPOSITO MEDIOS FINES
1. Fortalecer del desarrollo de las | 1. Alta productividad y
Incrementar las capacidades humanas integrales competitividad
capacidades y
competencias de los | 1,1, Uso de tecnologias en los sistemas 1.1.Alto nivel de ingresos
productores y productivos del sector agropecuarios | 1.2.Altos niveles de seguridad
productoras del | 1.2, Mejorar la implementacion de buenas alimentaria
depg_rtamento _d‘? La practicas agropecuarias 1.3. Altos estandares de
G_uajlrglpara optimizar la 1.3. Aumentar la apropiacion del calidad de los productos
ejecucion de sus . . - .
actividades productivas. cono.cm’ne.nto en servicios N 1.4. Suﬁufante capital de
ecosistemicos para la productividad trabajo
agropecuaria 1.5. Precio de productos
1.4. Aumentar el indice de certificacion de estables
predios para producciéon agropecuaria | 1.6. Trabajo continuo en el
1.5. Mitigar la presencia de especies campo
invasoras y contaminantes bioldgicos. | 1.7. Sostenibilidad a mediano y
1.6. Aumentar y mejorar el uso del recurso largo plazo de la cadena
hidrico para la produccién productiva.
agropecuaria 1.8. Acceso a nuevos mercados
1.7. Eficiente Control bioldgico para el gue reconocen la inclusién
manejo de enfermedades en los de la biodiversidad en los
sistemas productivos modelos de produccion y
1.8. Mejorar el uso del arte de pesca para modelos de negocio
capturar solo especies marinas con las
tallas minimas permitidas permitiendo
su periodo de repoblacion y la
conservacion de las especies.
1.9. Aumentar los niveles de legalizacion
(matriculas) de embarcaciones
1.10. Aprovechamiento de los programas de
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PROPOSITO MEDIOS FINES

1.11. Recuperar la vocacion para la
produccion agropecuaria en las
nuevas generaciones

1.12. Mejorar las condiciones de los suelos
para produccion agropecuaria

1.13. Diversificacion de canales y centros de
comercializacion de los productos

1.14. Mayor valor agregado al producto
final con procesos de transformacion
e industrializacion.

2. Apalancar el desarrollo de | 2. Existencias

capacidades sociales Yy el de encadenamiento de
fortalecimiento de la asociatividad sistemas productivos
2.1.Conocimiento de las ofertas 2.1. Poca intermediacién en los
institucionales para el fortalecimiento procesos de
de las asociaciones del sector comercializacidn
agropecuario 2.2. Alto aprovechamiento de
2.2.Desarrollar programas de capacitacién oportunidades de
y asistencia técnica permanentes financiacion
2.3. Mejorar la identificacion de los 2.3. Facilidad para establecer
productores y productoras mediante la acuerdos comerciales

identificacién de sus lineas de sistemas
de produccion agropecuarias

2.4. Establecimiento de redes colaborativas
entre productores y productoras

2.5. Promover la asociatividad en la
poblacion vulnerable

2.6. Permitir la articulacion de las
asociaciones en los procesos de
extension de servicio agropecuario.

2.7.Mejorar los procesos de consulta previa
para el uso de tierra en el desarrollo
agropecuario debido a las condiciones
pluriétnicas y diversidad cultural

3. Promover el acceso y | 4. Alto acceso )
aprovechamiento de la aprovechamiento de Ia
informacion y de las Tecnologias informacién y las
de la InformaCién Yy la Tecnologias de la
Comunicacion (TIC) Informacién y la

_ i _, Comunicacion (TIC)
3.1. Mejorar la articulacién con las

entidades identificadas del sector 3.1. Facilidad para establecer

agropecuario para el uso de las TIC's procesos digitales de
3.2. Socializar los procesos para la

transferencia, apropiacion y aplicacion

comercializacion
3.2. Ampliar la inclusion social y
construccion de
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PROPOSITO

MEDIOS

FINES

de tecnologia en los sistemas
productivos agropecuarios

3.3. Mejorar la apropiacion social del
conocimiento tradicional y cientifico
teniendo en cuenta la cultura, usos,
costumbres y condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion

3.3.

3.4.

conocimiento en la
poblacion vulnerable
Aprovechamiento de la
oferta de servicios
digitales

Facilidad para la vigilancia,
apropiacion y transferencia
de nuevas tecnologias

4. Fortalecer la gestion sostenible de
los recursos naturales

4.1. Mitigar la disminucion y
desplazamiento de especies mediante
la implementacion de acciones contra
las practicas nocivas como tala,
quema y uso de agroquimicos en los
sistemas productivos

4.2. Mejorar el aprovechamiento y uso de
fuentes de agua alternativas (lluvias y
cosechas de agua) en la produccion
agropecuaria.

4.3. Aplicacion de practicas para el manejo
y aprovechamiento de los residuos
solidos.

4.4, Establecer medidas para atenuar las
consecuencias de cambio climatico
como las Soluciones Basadas en la
Naturaleza

4.5. Mejorar la articulacion para
implementar acciones comunitarias
para la proteccién de los recursos
naturales

4.6. Establecer controles en los sistemas
productivos extensivos

4.7. Deficiente gestion de medidas de
adaptacion a la variabilidad climatica

4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Alta articulacion en las
acciones de
preservacion y
sostenibilidad del medio
ambiente
conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos
Aumentar las acciones
orientadas a la mitigacion
y adaptacion del cambio
climatico
Disminuir los efectos
negativos en la salud
humano
Conservacién y
preservacion de las
fuentes del recurso hidrico
Modelos de produccion
agropecuaria sostenible
enfocados en conservar
ecosistemas y resilientes
al cambio climatico

5. Desarrollar habilidades de
participacion de los productores y
productoras.

5.1 Aumentar la credibilidad en las
instituciones y asociaciones existentes

5.2 Promover la asociatividad para que
haya mayor intervencién en los
espacios de participacion para la

5. Alta participacion en los

5.1.

5.2,

espacios para la toma
de decisiones
Disminucion de la protesta
social o0 manifestacion
publica

Disminucion de las
Necesidades Basicas
Insatisfechas
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PROPOSITO MEDIOS FINES
generacién de politica publicas y toma | 5.3. Alta gestion en el
de decisiones del sector agropecuario desarrollo de proyectos
5.3 Existencia de programas de apoyo para el territorio
para el cuidado no remunerado en el | 5.4 Alto control politico y
sector social

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacion levantada en las mesas con la
comunidad, 2024

De acuerdo con todo lo expuesto con anterioridad, desde la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del departamento de La Guajira, se elabord un arbol de objetivos que
sintetiza las metas a alcanzar. Este analisis permitié estructurar objetivos especificos
y estratégicos para abordar las necesidades del sector, como mejorar el acceso a
recursos tecnoldgicos, optimizar la gestidn de los recursos naturales y aumentar la
participacion en la formulacién de politicas publicas rurales. De esta manera, se
busca impulsar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario en el Departamento.
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1. Alto nivel de ingresos

2. Altos niveles de seguridad alimentaria

3.  Altos estandares de calidad de los productos
4. Suficiente capital de trabajo

5. Precio de productos estable

6. Trabajo continuo en el campo

FPoca  intermediacidn en  los
procesos de comercializacion
Ao aprovechami=nto de

oportunidades de financizcidn
ad para
acusrdos comerciales

Fzcil establecer

Alta productividad y competitividad

Existencias
de sistemas productivos

de encadenmamisnto

2

Ampliar

Facilidad para establecer procesos
digitales de comercializacidn

la inclusidn social
construccion de conocimiento en la
poblacién vulnerabile

Aprovechamiento de la oferta de

servicios digitales
Facilidad para
apropiacidn

Ia wigilamcia,

transferencia de

nusvas tecnologias

Fortalecer el desarrollo de las capacidades humanas
imtegrales
1. Uso de tecnologias en los sistemas productivos del sector

BEropeCcUarios

Z. Mejorar Iz implementacién de buenas practicas
BEropecUarias

3. Aumerntar la spropizcién dsl conocimiento en ssrvicios
ecosistematicos para la productividad agropecuaria

4. Aumentar el indice de certificacion de predios para
produccidn sgropecuaria

5. Mitigar Iz prezencia de especies invasoras y contaminantes
biclagicos.

&. Aumerntar y mejorar 2l uso del recurse hidrice para |z
produccion sgropecuaria

7. Eficiente Control bigldgico para el manejo de
enfermadsdes en los sistemas productivos

8. Mejorar el uso del arte de pesca para capturar solo
especies marinas con las tallas minimas permitidas
permitiendo su  pericdo de repoblacian v la conservacidn
de laz especi=es.

9. Aumerntar los miveles de legszlizacion [matriculas) de
embarcacionas

10. Aprovechamiento de los programsas de apoyo financiero

por falta de uns cultura empressrial.

Alto nivel de acceso y aprovechamisnto
de la informacidn y las Tecnologias de la

Apalancar el desarrollo de capacidades

sociales

y el fortalecimiento de

asociatividad

la

Informacion y la Comunicacion [TIC)

Facilitar el acceso y
aprovechamiento de la
informacidn y las Tecnologias

11.Recuperar la vocacion para Iz produccigon agropecuaria en las
nuevss generaciones

12 Mejorar las condiciomes de
SEropscuaria

13.Diversificacion de canales y centros de comercializacién de
los productos

14.Mayer walor agregado =l producto fimal
transformacidn e industrializacidn

los swelos para produccion

con procesos de

1

Conocimisnto de las ofe

rtas

institucionzlaes pars el fortalecimisnto

de
SEropecusro

las asociaciones del

sector

Desarrollar programas de capacitacion

v asistencia técnica permansntes
Mejorar la  identificacién de

los

productores ¥ productoras mediante |a
identificacidn de sus lineas de sistemas

de produccidn agropecuarias
Establecimi=snto de redes colaborat
entre productores y productoras
Promower la  asociatividad =n
poblacion vulnerable

Permitir |z articulacidn d=
ssociacionss en  los  procesos
extensidn de servicio agropecuario.

ivas

las
d=

Mejorar los procesos de consulta previa
para =l uso de tierra em =l desarrollo
sgropecuario debido a las condiciones

pluriétnicas y diversidad cultural

de la Informacion y la
Comunicacion [TIC)

1 Conservacion de la fauna, flora y 1. Disminucidm de |z protests

suslos social o manifestacion
2 Aurmentar laz accionmes plblica

orientadas = la mitigacién vy 2. Disminucidn de las

adaptacion del cambic climatico Mecezsidades E&sicas
3 Dizminuir los efectos negativos Insatisfechas

an la salud humsano 3. Alta gestidn en el desarrollc
4. Conservacion y preservacion de de proyectos para al

las fuentes del recurso hidrico territorio

4. Alto control politico y social

Alta articulacion en las acciones de
preservacion y sostenibilidad del Alta participacién en los
medio ambiente espacios para la toma de

Mejorar lz articulacion con
laz entidades identificadas
del seCtor agropecusrio
para el uso de las TIC s
Sacizlizar los procesos pars
Ia tramsferancia,
apropiacion y aplicacidn de
tecnologia en los sistemas
productivos sgropecuarios
hejorsr I= apropiacidn
social del comocdimisnto
tradicional W cientifico
teniendo  en  cusnta =
culturs, wsos, costumbres y
condiciones de
wulnerskilidad I=
poblacidn

d=

decisiones

recursos naturales

i

Mitigar [E} dizminucion W
desplazamisnto de sspecies
mediante la implementscién de
acciones contra las practicas nocivas
como  tzla, guema Yy uso de
agroquirmnicos en los sistemas
productivos

Mejorar el aprowvechamiento y uso
de fuentes de agus alternativas
[Muvias v cosechas de agua) en la
produccidn agropecuaria.
Aplicacign de pricticas para =l
mansjo y aprovechamisnto de los
residuos salidos.

Establecer medidas para atenuar las
consecuencias de cambio climatico
Mejorar para
implemantar acciones comunitarias
para la proteccion de= los recursos
natursles.

la  articulacion

Establecer controles en los sistemas
productivos extensivos

7.

Eficiente gestion de medidas de
adaptacion a la wariedad climatica

Capacitar en el desarrol
de habilidades de
participacion de los
productores

1. Aumerntar la
credibilidad en las
instituciones y
asociacionas
existentes
Promower Iz
asociatividad para
que haya mayor
intervencion en los
espacios de
participacidn para la
generacion de politica
piblicas y toma de
decisiones del sector
EBEropecuaric
Existenciz de
programas de apoyo
para el cuidado no
remunerado an el
sector

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacion levantada en las mesas con la comunidad, 2024
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A partir de la matriz de objetivos, se procedié a la construccién del Componente
Estratégico del Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) de La Guajira,
2024-2027, la cual contiene el objetivo general, objetivos especificos, programas
(causas directas), objetivos (efectos o fines) y las acciones (causas secundarias o
medios) que seran ejecutadas para el fortalecimiento del sector agropecuario del
Departamento. Ver Tabla 48.

Tabla 48: Componente Estratégico del Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) de La Guajira,

2024-2027

1. Fortalecimiento de capacidades de los productores y productoras del departamento de La Guajira
en el sector Agropecuario (Agricola, Pecuario, Forestal, Pesquero y Piscicola

Objetivo general

Desarrollar y consolidar las capacidades técnicas y organizativas de los
productores y productoras del departamento de La Guajira en el sector
agropecuario, promoviendo practicas sostenibles e innovadoras que contribuyan
al aumento de la productividad, la mejora de la calidad de vida y el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria en la regidn.

Objetivos especificos

Lineas de accién Meta Indicador(es)

1. Mejorar la productividad y
competitividad del sector
agropecuario, aumentando
los niveles de ingreso y
seguridad alimentaria con
altos estandares de calidad
en los productos, con un
robusto capital de trabajo
garantizado la estabilidad de
los precios y previniendo a
migracion del campo.

Personas capacitadas en

1 | Promover el uso de tecnologias 8.000 Buenas Practicas en los

en los sistemas productivos ’ sistemas productivos
agropecuarios

Personas capacitadas en

5 |Establece la implementacion de 8.00 Buenas Practicas en los

buenas practicas agropecuarias ’ sistemas productivos

agropecuarios

Productores y productoras
sensibilizados en proceso de
certificacion de predios para
produccién agropecuaria

Acciones para aumentar el indice
3 | de certificacion de predios para 2.000
produccion agropecuaria

Productores y/o asociaciones
fortalecidas en manejo vy
control de enfermedades vy
especies invasoras

Realiza monitoreo para mitigar la
4 | presencia de especies invasoras y | 2.000
contaminantes bioldgicos.

Talleres realizados a los
productores sobre el uso de
herramientas para la gestién
integral del recurso hidrico

Campaiias sobre el uso del
5 | recurso hidrico para la 6.000
produccion agropecuaria

Recomienda el uso de

tecnologias en el manejo de la Productores y/o Asociaciones

3.000

calidad de agua en estanques apoyadas en fomento de la

para la produccidn piscicola. pesca y la acuicultura

Desarrolla métodos eficientes del Personas capacitadas en

control bioldgico para el manejo Buenas Practicas en los
7 : 8.000 | .

de enfermedades en los sistemas sistemas productivos

productivos agropecuarios
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1. Fortalecimiento de capacidades de los productores y productoras del departamento de La Guajira
en el sector Agropecuario (Agricola, Pecuario, Forestal, Pesquero y Piscicola

Propone mejoras en el uso del
arte de pesca para capturar solo
especies marinas con las tallas

Productores y/o Asociaciones

8 ;. o o 3.000 |apoyadas en fomento de la
minimas permitidas permitiendo .
. i pesca y la acuicultura
su periodo de repoblacion y la
conservacion de las especies.
Productores y/o Asociaciones
. ~ s sensibilizadas en la
Realiza campahas de legalizacion o
9 p . 3.000 | formalizacion del
(matriculas) de embarcaciones - .
equipamiento para la
produccion agropecuaria
. Productores y/o Asociaciones
Promueve la cultura empresarial A
. con educacion informal en
10 | para el aprovechamiento de los 3.000 e .
) - temas administrativos y de
programas de apoyo financiero P .
gestidn financiera
Productores y productoras
Recupera la vocacion para la sensibilizados en procesos de
11 | produccidn agropecuaria en las 4.000 | transformacion e
nuevas generaciones industrializacion para agregar
mayor valor al producto final
Productores y productoras
12 Mejora las condiciones de los 4.000 sensibilizados en proceso de
suelos para produccion agricola ) certificacion de predios para
produccion agropecuaria
Diversifica los canales y centros
13 | de comercializacion de los 10 | Acuerdos comerciales
productos establecidos
Implementa procesos de
14 transformacion e industrializacion 10 Cadenas productivas
para agregar mayor valor al generadas
producto final
Aumenta la apropiacion del
conocimiento en servicios
P Productores y productoras
ecosistémicos para la - .
15 L . 50 | beneficiados con transferencia
productividad agropecuaria con ,
X . . de tecnologia
enfasis en las Soluciones basadas
en la naturaleza
Socializa ofertas institucionales g
. o Eventos de socializacion de
2, Lograr el encadenamiento de para el fortalecimiento de las ) L
) . 16 . 6.000 |los programas de financiacion
sistemas productivos, asociaciones del sector
o : a productores y productoras
disminuyendo la agropecuario
intermediacion a través de Desarrolla programas de Capacitacion a las
acuerdos comerciales y 17 | capacitacion y asistencia técnica 8.000 | asociaciones en procesos de
aprovechando oportunidades permanentes comercializacién
de financiacién Realiza campaiias de
identificacion de los productores o
> P Organizaciones apoyadas
1g | Y Productoras mediante la 6.000 |para el fomento de |l
identificacidn de sus lineas de ) N
. iy asociatividad
sistemas de produccion
agropecuarias
2.4. Establece redes Sistemas roductivos  con
19 | colaborativas entre productores y 10 P

productoras

encadenamientos establecidos
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1. Fortalecimiento de capacidades de los productores y productoras del departamento de La Guajira
en el sector Agropecuario (Agricola, Pecuario, Forestal, Pesquero y Piscicola

Apoyo a la poblacion
e vulnerable para promover los
2.5. Promueve la asociatividad P pror
20 -7 6.000 | procesos asociativos y
en la poblacion vulnerable i
establecimiento de redes
colaborativas
2.6. Permite la articulacion de .
- Organizaciones apoyadas
las asociaciones en los procesos
21 gt - 1.000 |para el fomento de Ia
de extension de servicio s
. asociatividad
agropecuario.
2.7. Mejora los procesos de
consulta previa para el uso de Productores y/o Asociaciones
tierra en el desarrollo con educacion informal en
22 . . 8.000 - .
agropecuario debido a las temas administrativos y de
condiciones pluriétnicas y gestion financiera
diversidad cultural
Productores y productoras
. . L, capacitados en el uso de las
3. Facilitar el acceso 3.1. Mejora la articulacion con TIC's para facilitar la
’ . y las entidades identificadas del - 5
aprovechamiento de las| 23 . 6.000 | articulacion y el acceso a la
; sector agropecuario para el uso ; N )
Tecnologias de la N informacion disponible en las
Ly delas TIC's .
Informacion y la entidades del sector
Comunicacion (TIC) en los agropecuario
procesos digitales de 3.2. Socializa los procesos para
comercializacion para ampliar la transferencia, apropiacion y Productores y productoras
la inclusion  social y| 24 |aplicacion de tecnologia en los 8.000 | beneficiados con transferencia
construccion de conocimiento sistemas productivos de tecnologia
en la poblacion vulnerable y agropecuarios
el aprovechamiento de la 3.3. Mejora la apropiacion social Inclusion de productores
oferta de servicios digitales, del conocimiento tradicional y roductoras dep la oblaciéz
facilitando la  vigilancia, 25 cientifico teniendo en cuenta la 6.000 ztnica como fadilita dgres en el
apropiacion y transferencia cultura, usos, costumbres y ’ desarrollo de los procesos de
de nuevas tecnologias condiciones de vulnerabilidad de o proc
-7 extension agropecuaria.
la poblacion
Mitiga la disminucién y
4. Mejorar la articulacion en desplazamiento de especies
: - . . - Productores y Productoras
las acciones de preservacion mediante la implementacién de ; -
o ; - - fortalecidos en la gestion
y sostenibilidad del medio | 26 | acciones contra las practicas 6.000 )
; . - sostenible de los recursos
ambiente mediante la nocivas como tala, quema y uso . e
L, ., ) naturales y residuos solidos
conservacion de la fauna, de agroquimicos en los sistemas
flora y suelos, con el fin de productivos
aumentar las  acciones Disminuye la pérdida de
orientadas a la mitigacion y biodiversidad y servicios
adaptacion del cambio ecosistémicos mediante la Productores y Productoras
climatico 27 implementacion de acciones 6.000 formadas en cultura vy
contra las practicas nocivas como ’ participacion para la gestion
tala, quema y uso de ambiental y territorial
agroquimicos en los sistemas
productivos
. . Talleres realizados a los
Mejora el aprovechamiento y uso roductores roductoras
de fuentes de agua alternativas P y p .
28 (luvias y cosechas de agua) en la 6.000 |sobre el uso de herramientas
o ducc)i/én adro ecuarig para la gestién integral del
P grop ] recurso hidrico
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1. Fortalecimiento de capacidades de los productores y productoras del departamento de La Guajira
en el sector Agropecuario (Agricola, Pecuario, Forestal, Pesquero y Piscicola

Aplica practicas para el manejo y

Productores y Productoras

. . fortalecidos en la gestion
29 | aprovechamiento de los residuos | 6.000 . 9
1 sostenible de los recursos
solidos. . o
naturales y residuos solidos.
Establece medidas para atenuar Campaflas y piezas de
30 las consecuencias de cambio 1.000 informacién y comunicacion
climatico como soluciones ) en gestion de cambio climatico
basadas en la naturaleza realizadas
Mejora articulacién para Productores y Productoras
31 implementar acciones 6.000 formadas en cultura vy
comunitarias para la proteccion ) participacion para la gestion
de los recursos naturales ambiental y territorial
Campanas realizadas para el
Establece controles en los - -
32 | - . . 2.000 | manejo de especies de faunay
sistemas productivos extensivos flora
Establece Modelos de produccion . - -
- €p Unidades productivas asistidas
agropecuaria sostenible S
con procesos de restauracion y
33 | enfocados en conservar 1.000 i .
. o gestion de los servicios
ecosistemas vy resilientes al o
AN ecosistémicos (suelo y agua)
cambio climatico
Asociaciones y/o productores
5. Aumentar la participacion apoyados en temas
de las asociaciones en los Aumenta la credibilidad en las administrativos y de
espacios para la toma de| 34 |instituciones y asociaciones 6.000 |organizacion, referentes a
decisiones, disminuyendo las existentes desarrollo de capacidades en
Necesidades Basicas asociatividad, liderazgo,
Insatisfechas y la protesta participacion
social, mejorando la gestion Promueve asociatividad para que Productores o productoras
en el desarrollo de proyectos haya mayor intervencion en los oy P P
L - S asistidas técnicamente para el
para el territorio y control espacios de participacion para la s .
hy . 35 L. o o 6.000 | ejercicio del control social,
politico y social generacion de politica publicas y L
. rendicion de cuentas y
toma de decisiones del sector TR
. participacion ciudadana
agropecuario
. Campafas y piezas de
Realliza programas de apoyo para informacion comunicacion
36 | el cuidado no remunerado en el 2.000 y

sector

en gestion de cambio climatico
realizadas

Numero de usuarios

8.000 personas

Poblacion objetivo

Territorios priorizados

Lineas/sistemas productivos priorizados

Pequefios y medianos
productores agropecuarios,
mujeres rurales, jovenes

rurales, comunidades indigenas,
afrodescendientes 'y demas
poblaciones vulnerables

Todo el departamento de La
Guajira

Ahuyama, Maiz, Yuca, Frijol, Melon, Patilla, Aji,
Hortalizas, Malanga, Tomate, Arroz, Algodén,
Name, Batata, Berenjena, Cebolla, Sorgo,
Arracacha, Cereza, Cebollin, Guandul, Millo,
Pepino, Platano, Café, Banano, Cacao, Citricos,
Mango, Maracuya, Aguacate, Cafia, Papaya,
Ajonjoli, Guanabana,
Tomate de arbol, Torombolo, Achiote, Coco,
Jengibre, Iguaraya, Madera, Mora, Palma de

Lulo, Fique, Sabila,
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1. Fortalecimiento de capacidades de los productores y productoras del departamento de La Guajira
en el sector Agropecuario (Agricola, Pecuario, Forestal, Pesquero y Piscicola

aceite, Pifla, Bovina, Porcicola, Especies
menores, Ovinos, Caprinos, Apicola, Avicola,
Bufalina, Peces y Equinos

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacidn levantada en las mesas con la
comunidad, 2024

Capitulo 4: Planificacion financiera

El articulo 29 de la Ley 1876 de 2017 establece que el PDEA debe incluir un
componente financiero que defina los recursos necesarios para su ejecucion,
abarcando el periodo del gobierno departamental. Esto implica proyectar los costos
y fuentes de financiacion de los programas del PDEA. De acuerdo con los articulos
14, 35 y 39 de la misma ley, se reconoce la necesidad de financiacion externa y de
articular los diferentes mecanismos para asegurar la implementacion de este plan vy,
ademas, que sirva como guia para que los municipios presten un servicio publico de
extension agropecuaria de calidad.

La planificacion financiera es esencial para la implementacion del PDEA,
garantizando su ejecucion a lo largo del tiempo y proporcionando informacion crucial
para la toma de decisiones y el seguimiento de los programas y acciones. El
presupuesto del PDEA se elabora mediante un proceso que incluye:

1) Definicidon de la estructura del presupuesto: categorias y subcategorias para
clasificar los costos.

2) Valoracion del costo por usuario: estimacion del costo por usuario atendido.

3) Asignacidn de recursos al programa: distribucion de fondos segun prioridades.

4) Proyeccion del presupuesto: desglose de recursos para establecer un marco
fiscal de mediano plazo.

5) Validacion del presupuesto: presentacion y validacion por autoridades
departamentales.

6) Aprobacidon del presupuesto: aprobacion final por la autoridad competente
(Asamblea Departamental).

Siguiendo la Resolucién No. 132 de 2022 del MADR "Por la cual se adopta el Plan
Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion,
formulado en cumplimiento del punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final”, se calcula el costo
de atencidn por usuario del servicio de extension agropecuaria para el departamento
de La Guajira.
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Identificacion de los recursos financieros disponibles en el Departamento

Para llevar a cabo una planificacion efectiva del Plan de Extension Agropecuaria
(PDEA), es fundamental identificar y cuantificar los recursos financieros disponibles
en el Departamento. Este proceso permite tener una vision clara de la capacidad
econdmica y presupuestal con la que se cuenta para ejecutar el programa y acciones
del plan. La identificacién precisa de estos recursos garantiza que las inversiones
proyectadas sean realistas y sostenibles.

En el marco del proceso metodoldgico establecido para la definiciéon de la
planificacion financiera, se realizaron talleres y espacios, en los cuales:

a) Se llevaron a cabo reuniones entre la secretaria de Desarrollo Econdmico y
las diferentes dependencias de la gobernacion de La Guajira para recopilar
informacion sobre sus presupuestos y disponibilidades financieras.

b) Se identificaron los programas del Plan de Desarrollo del Departamento que
articulan acciones y/o productos con el PDEA.

Esto permitid, tener un acercamiento mas especifico al mapeo claro y detallado de
los recursos financieros disponibles. Esta informacién es esencial para garantizar que
el PDEA se ejecute de manera eficiente y sostenible, permitiendo una correcta
asignacion de los recursos y facilitando el seguimiento y evaluacién de las
inversiones realizadas.

Estimacion de los costos de la PSEA en el Departamento

Para asegurar una implementacion efectiva del PDEA, es crucial estimar con
precision los costos asociados a cada uno de los programas, lineas de accién y/o
metas. Este proceso de estimacidén permite planificar adecuadamente los recursos
necesarios, garantizando que cada usuario del servicio de extensidn agropecuaria
reciba la atencion requerida. Esta estimacion de los costos también facilita la
identificacion de posibles brechas financieras y la busqueda de fuentes de
financiacion adicionales.

Para estos efectos, se ejecutaron las siguientes acciones:

a. Se determino el costo individual asociado a cada usuario en el departamento.
b. Se consideraron las particularidades del departamento para garantizar una
estimacion precisa del impacto econémico por usuario.
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c. Se utilizaron datos demograficos y socioecondmicos relevantes para
fundamentar las estimaciones.

d. Se estimaron los métodos de extension a implementarse de acuerdo con las
consideraciones de la Resolucion No. 132 de 2022 del MADR.

e. Se siguieron las consideraciones técnicas establecidas en el Anexo de la
Resolucion No. 132 de 2022 del MADR.

f. Se tuvo en cuenta la meta de usuarios definida para el programa del capitulo
anterior.

g. Se consolidaron todos los costos estimados en un presupuesto global del PDEA.

h. Se desarroll6 una proyeccion presupuestal que abarca el periodo relevante para
el plan, garantizando una planificacion a largo plazo.

i. Se recogid retroalimentacion para realizar ajustes necesarios y garantizar la
coherencia y viabilidad del presupuesto. Esto se desarrolld en las etapas de
construccion participativa del PDEA.

Esta informacidn no solo respalda la viabilidad del plan, sino que también
proporciona una base sdlida para el seguimiento y la evaluacion, asegurando que
los recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva a lo largo de su
implementacion.

En la siguiente Tabla, se contempla que el PDEA tendra un costo de $8.127.678.390,
resaltando que las fuentes de financiacion estaran sujetas a las contenidas en el
articulo 14 de la Ley 1876 de 2017, donde la Nacion aportara el 80% del total de los
recursos.

Tabla 49: Financiacion del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria PDEA de La Guajira 2024-2027

RECURSOS NACION OTRAS FUENTES TOTAL
Pesos ($) Porcentaje (%) Pesos ($) Porcentaje (%)
$6.502.142.712 80% $ 1.625.535.678 20% $8.127.678.390

$ 6.502.142.712 80% $ 1.625.535.678 20%
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Capitulo 5: Seguimiento y evaluacion

Una vez aprobado el Plan de Extensidon Agropecuaria (PDEA) 2024-2027 por la
Asamblea Departamental, es necesario desarrollar una estrategia para socializar con
todos los actores del Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA) el programa
y las lineas de accion definidas, estableciendo responsabilidades y cronogramas de
reportes, lo que permitird hacer un seguimiento y evaluacién efectivos del PDEA.

El Departamento de La Guajira, a través de la secretaria de Desarrollo Econdmico,
implementara mecanismos efectivos de monitoreo, seguimiento y evaluacion para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del PDEA. Este proceso incluye la
consideracion detallada de indicadores previamente establecidos, permitiendo la
identificacion temprana y resolucién proactiva de posibles problemas durante la
implementacion. La meta es asegurar un desarrollo articulado, fluido y exitoso,
adaptandose rapidamente a cualquier desafio que surja en el camino hacia el logro
de los objetivos.

El monitoreo, seguimiento y evaluacion del PDEA son esenciales para su formulacion
ejecucidn y consiste en la implementacidon de una estructura basada en indicadores
cuantitativos y cualitativos que miden los productos y resultados, determinan el
avance de los objetivos estratégicos, programas y lineas de accion e identifican
lecciones y areas de mejora para ajustar las acciones planificadas, logrando el
cumplimiento efectivo del Plan.

Los ajustes que se generen del proceso de seguimiento y evaluacion del PDEA, seran
implementados por la secretaria de Desarrollo Econdmico, con apoyo de la Agencia
de Desarrollo Rural. Para realizar estos procesos de manera participativa, la
Secretaria definira canales de coordinacion, comunicacién y articulacion con las
instancias de participacion territorial, como el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA) y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR),
Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA) y secretarias municipales de
Agricultura o quien haga sus veces.

5.1. Evaluacion de gestion

La evaluacion de gestidn se enfoca en el registro y verificacion de la ejecucion fisica
y financiera de los recursos asignados a las acciones estratégicas del plan. Esta
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evaluacion garantiza la eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el manejo
de los recursos, asi como el cumplimiento de los estandares técnicos de calidad en
las acciones. Para realizar esta evaluacion, la secretaria de Desarrollo Econdmico del
Departamento llevara a cabo un registro anual del presupuesto asignado a las
acciones estratégicas y al programa definido en el plan. Ademas, informara al
CONSEA sobre los recursos presupuestales asignados y la ejecucion fisica y
financiera alcanzada semestralmente.

5.2. Evaluacion de resultados

La evaluacién de resultados verifica la ejecucion efectiva de las acciones estratégicas
y programas definidos en el plan, asi como los cambios generados en las dinamicas
territoriales como resultado de su implementacién. Para realizar esta evaluacion, la
secretaria de Desarrollo Econdmico realizara encuestas de percepcion anuales entre
los usuarios del servicio de extension.

5.3. Indicadores de Seguimiento

Para el seguimiento especifico del PDEA, la secretaria de Desarrollo Econdmico del
Departamento hara seguimiento a la implementacion del servicio de extension
agropecuaria, teniendo en cuenta los indicadores establecidos en el programa,
garantizando asi, que los usuarios sean atendidos en los cinco aspectos del enfoque
de extension agropecuaria, contenidos en las lineas de accién del programa.

Cabe sefialar que la ejecucién de los Planes, Programas y Proyectos de extension
agropecuaria deberan prestarse a través de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA) habilitadas por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
y que para garantizar el adecuado seguimiento a los procesos de extension se debe
contar con la articulacion institucional presente en el Departamento desde orden
nacional, departamental y municipal, destacando actores como: CONSEA, CMDR,
JAC, comités, comunidades étnicas e indigenas, gremios y asociaciones campesinas
agropecuarias, asociaciones de pescadores, instituciones de apoyo, academia,
instituciones de investigacién, autoridad ambiental, entidades financieras, entes
territoriales, entre otros. Para estos efectos, se consideran los siguientes indicadores
contenidos en la siguiente Tabla.
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Tabla 50: Indicadores para el seguimiento y evaluacién del PDEA de La Guajira 2024-2027

Programas

Lineas de Accion

Indicadores

Metas

Fortalecimiento de
capacidades de los
productores y
productoras del
departamento de La
Guajira en los sectores
Agricola, Pesquero y
Piscicola

Promover el uso de tecnologias
en los sistemas productivos

Personas capacitadas en
Buenas Practicas en los
sistemas productivos
agropecuarios

8.000

Establece la implementacion de
buenas practicas agropecuarias

Personas capacitadas en
Buenas Practicas en los
sistemas productivos
agropecuarios

8.00

Acciones para aumentar el
indice de certificacién de
predios para produccion
agropecuaria

Productores y productoras
sensibilizados en proceso de
certificacion de predios para
produccion agropecuaria

2.000

Realiza monitoreo para mitigar
la presencia de especies
invasoras y contaminantes
bioldgicos.

Productores y/o asociaciones
fortalecidas en manejo vy
control de enfermedades y
especies invasoras

2.000

Campafias sobre el uso del
recurso  hidrico para la
produccion agropecuaria

Talleres realizados a los
productores sobre el uso de
herramientas para la gestion
integral del recurso hidrico

6.000

Recomienda el uso de
tecnologias en el manejo de la
calidad de agua en estanques
para la produccion piscicola.

Productores y/o Asociaciones
apoyadas en fomento de la
pesca y la acuicultura

3.000

Desarrolla métodos eficientes
del control biolégico para el
manejo de enfermedades en los
sistemas productivos

Personas  capacitadas en
Buenas Practicas en los
sistemas productivos
agropecuarios

8.000

Propone mejoras en el uso del
arte de pesca para capturar
solo especies marinas con las
tallas minimas  permitidas
permitiendo su periodo de
repoblacién y la conservacion
de las especies.

Productores y/o Asociaciones
apoyadas en fomento de la
pesca y la acuicultura

3.000
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Programas Lineas de Accion Indicadores Metas
Productores y/o Asociaciones
Realiza campahas de | sensibilizadas en la
legalizacion  (matriculas) de | formalizacion del equipamiento 3.000
embarcaciones para la produccion
agropecuaria
Productores y/o Asociaciones
Promueve la cultura | con educacién informal en
empresarial ara el temas administrativos y de
P ) P gestion financiera 3.000
aprovechamiento de los
programas de apoyo financiero
Productores y productoras
Recupera la vocacion para la | sensibilizados en procesos de
produccion agropecuaria en las | transformacion e 4.000
nuevas generaciones industrializacion para agregar
mayor valor al producto final
Productores y productoras
Mejora las condiciones de los | sensibilizados en proceso de 4.000
suelos para produccion agricola | certificacion de predios para '
produccion agropecuaria
Diversifica los canales y centros
de comercializacion de los | Acuerdos comerciales 10
productos establecidos
Implementa procesos de
transformacion e | Cadenas productivas 10
industrializacién para agregar | generadas
mayor valor al producto final
Socializa ofertas institucionales
_ Productores y productoras
para el fortalecimiento de las - :
L del t beneficiados con transferencia 50
aSOCIaCIOI’le.S e sector | 4o tecnologia
agropecuario
Desarrolla  programas  de | Eventos de socializacion de los
capacitacion y  asistencia | programas de financiacién a 6.000
técnica permanentes productores y productoras
Realiza campafas de | Capacitacién a las asociaciones
identificacion de los | en procesos de 8.000
productores y  productoras | comercializacion
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Programas

Lineas de Accion

Indicadores

Metas

mediante la identificacion de
sus lineas de sistemas de
produccion agropecuarias

Establece redes colaborativas
entre productores y
productoras

Organizaciones apoyadas para
el fomento de la asociatividad

6.000

Promueve la asociatividad en la
poblacion vulnerable

Sistemas  productivos  con
encadenamientos establecidos

10

Permite la articulacién de las
asociaciones en los procesos de
extension de servicio
agropecuario.

Apoyo a la  poblacion
vulnerable para promover los
procesos asociativos y
establecimiento de  redes
colaborativas

6.000

Mejora los procesos de consulta
previa para el uso de tierra en
el desarrollo agropecuario
debido a las condiciones
pluriétnicas y  diversidad
cultural

Organizaciones apoyadas para
el fomento de la asociatividad

1.000

Mejora la articulacién con las
entidades identificadas del
sector agropecuario para el uso
de las TIC's

Productores y productoras
capacitados en el uso de las
TIC's para facilitar la
articulacién y el acceso a la
informacion disponible en las
entidades del sector
agropecuario

6.000

Socializa los procesos para la
transferencia, apropiacion vy
aplicacion de tecnologia en los
sistemas productivos
agropecuarios

Productores y productoras
beneficiados con transferencia
de tecnologia

8.000

Mejora la apropiacién social del
conocimiento  tradicional vy
cientifico teniendo en cuenta la
cultura, wusos, costumbres y
condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion

Inclusion de productores vy
productoras de la poblacion
étnica como facilitadores en el
desarrollo de los procesos de
extension agropecuaria.

6.000
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Programas Lineas de Accion Indicadores Metas
Mitiga la disminucion y
desplazamiento  de  especies
p_ . p Productores y Productoras
mediante la implementacion de ) L,
. . fortalecidos en la gestion
acciones contra las practicas . 6.000
. sostenible de los recursos
nocivas como tala, quema y uso de . .
. . naturales y residuos solidos
agroquimicos en los sistemas
productivos
Disminuye la  pérdida de
biodiversidad servicios
o 4 . Productores 'y Productoras
ecosistémicos mediante la
. . . formadas en cultura vy
implementacion de  acciones S, L, 6.000
. . participacion para la gestion
contra las practicas nocivas como . o
;. ambiental y territorial
tala, quema y uso de agroquimicos
en los sistemas productivos
. . Talleres realizados a los
Mejora el aprovechamiento y uso
. productores 'y productoras
de fuentes de agua alternativas .
. sobre el uso de herramientas 6.000
(lluvias y cosechas de agua) en la o
L ) para la gestion integral del
produccion agropecuaria. S
recurso hidrico
. i . Productores y Productoras
Aplica practicas para el manejo y ) .
. . fortalecidos en la gestion
aprovechamiento de los residuos . 6.000
. sostenible de los recursos
solidos. . .
naturales y residuos solidos.
) Campaiias iezas de
Establece medidas para atenuar | . P , y p. L
. | informacion y comunicacion en
las consecuencias de cambio . . o 1.000
o gestion de cambio climatico
climatico .
realizadas
Mejora articulacion para | Productores y Productoras
implementar acciones | formadas en cultura vy 6.000
comunitarias para la proteccion de | participacion para la gestion '
los recursos naturales ambiental y territorial
Campanas realizadas para el
Establece controles en los p . P
) . . manejo de especies de fauna y 2.000
sistemas productivos extensivos
flora
Establece Modelos de produccién | Campanas y piezas de
agropecuaria sostenible enfocados | informacién y comunicacion en 1.000

en conservar ecosistemas vy
resilientes al cambio climatico

gestion de cambio climatico
realizadas

267




Gobernacion
de La Guajira

Programas Lineas de Accion Indicadores Metas

Asociaciones y/o productores

apoyados en temas
Aumenta la credibilidad en las | administrativos y de
instituciones y asociaciones | organizacion, referentes a 6.000
existentes desarrollo de capacidades en
asociatividad, liderazgo,
participacion

Promueve asociatividad para
gue haya mayor intervencion
en los espacios de participacion
para la generacion de politica
publicas y toma de decisiones
del sector agropecuario

Productores o productoras
asistidas técnicamente para el
ejercicio del control social, 6.000
rendicion de cuentas vy
participacion ciudadana

Campaiflas y piezas de
informacién y comunicacion en
gestion de cambio climatico
realizadas

Realiza programas de apoyo
para el cuidado no remunerado
en el sector

2.000

Fuente: Equipo formulador del PDEA 2024, a partir de informacion levantada en las mesas con la
comunidad, 2024

5.4. Articulacion para el seguimiento

Para garantizar un adecuado seguimiento del plan, es crucial la articulacion y
participacion de diversas instancias y actores, como el CONSEA, los CMDR, las Juntas
de Accién Comunal (JAC), los gremios, las asociaciones de productores, Entidades
de cooperacién internacional, comunidades étnicas e indigenas, la academia, las
instituciones de investigacion, las autoridades ambientales y otros entes territoriales.
Se propone la conformacién de un Comité de Seguimiento del PDEA, compuesto por
representantes de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la secretaria de Desarrollo
Econdmico del Departamento, las UMATA o secretarias de agricultura municipales o
quien haga sus veces y representantes de los productores.

Este seguimiento se realizara de acuerdo con las consideraciones del articulo 41 de
la Ley 1876, donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR y la Agencia
de Desarrollo Rural, bajo las directrices acordadas con el DNP, en coordinacion con
las Secretarias de Agricultura Departamental o quien haga sus veces, dispondran los
lineamientos para el seguimiento a la prestacion del servicio de extensién
agropecuaria.
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Instrumentos para la recoleccion de datos

De acuerdo al articulo 31 de la Ley 1876 de 2017, para efecto de la prestacion del
servicio publico de extension agropecuaria, los productores deberan estar inscritos
en el registro de usuarios que disponga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Cada municipio tiene la responsabilidad de realizar dicho registro y garantizar
la veracidad de la informacion alli contenida; en tanto, el departamento velara
porque los municipios actualicen el registro durante los 3 primeros meses de cada
ano.

El registro de usuarios sera el instrumento para determinar la dinamica, evaluacién
y seguimiento del servicio publico de extension agropecuaria en cada municipio. La
EPSEA encargada del servicio debera disponer todos los soportes de las actividades
implementadas para el cumplimiento de cada linea de accidén definidas en el
programa.

Los municipios por su lado deberan recolectar la informacidn necesaria para
determinar el cumplimiento de las metas producto de cada linea de accion del
programa correspondiente y en general determinar el alcance de la meta dispuesta
dentro del programa.

Ademas, y acorde con una de las lineas de accidon planteadas en este PLAN, el
departamento velara por la calidad del diligenciamiento del registro, con el fin de
hacer observaciones y/o sugerencias para el almacenamiento de una informacion
acorde a los campos solicitados y que sea Util para la toma de decisiones. Desde el
departamento se apoyara a los municipios para que puedan mejorar el registro de
los usuarios.

5.5. Definicion de responsables

De acuerdo con los articulos 41 y 42 de la Ley 1876 de 2017, la Secretaria de
Agricultura o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y la ADR, realizara el seguimiento y evaluacién de la prestacion del servicio de
extension agropecuaria, remitiendo un reporte semestral al Consejo Superior del
Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria (SNIA). Los municipios deberan
recolectar la informacidon necesaria para evaluar el cumplimiento de las metas
establecidas en cada linea de accién del programa correspondiente y, en general,
determinar el alcance de las metas del PDEA de La Guajira 2024-2027.
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5.6. Presentacion de Informes

La secretaria de Desarrollo Econdmico consolidara informes anuales sobre la
ejecucion del servicio de extension agropecuaria en el Departamento, considerando
a todos los actores involucrados en la prestacion del servicio. Estos informes
detallaran la implementacién del programa, lineas de accién, metas e indicadores
del PDEA, dando cuenta de los avances y ajustes realizados, mostrando una vision
clara y transparente del progreso hacia los objetivos establecidos.

Con esta estructura y enfoque, el PDEA 2024-2027, no solo busca la implementacién
efectiva del programa y acciones estratégicas, sino también asegurar una
coordinacidn y evaluacién continua que permitan adaptar el plan a las necesidades
y desafios emergentes, garantizando asi su éxito y sostenibilidad en el largo plazo.
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RECOMENDACIONES POR EXPERTOS EN EL SECTOR
AGROPECUARIO COMO ACCIONES COMPLEMENTARIAS DEL
PDEA

v" Formulacién de una Politica Publica del sector Agropecuario, con el concurso del
sector campesino, organizaciones, entidades del orden Nacional, Regional y
Local, las Universidades, Institutos Agricolas y Cooperantes internacionales
vinculados en esta Regidn; politica que ademas de impulsar su desarrollo, debe
promover un CAMBIO GENERACIONAL en el campo, por un Guajiro joven e
innovador, fortaleciendo las potencialidades regionales, creando economias de
escalas y generando un desarrollo integral.

v" Formulacidn y ejecucidn de proyectos con bienes productivos a los beneficiados
de la implementacion del PDEA, con el fin de incentivar el campo e incentivar el
regreso de la juventud a las actividades Agropecuarias.

v’ Reactivar de acuerdo a la Ley y las Norma, las instancias de concertacion con las
fuerzas vivas como son los Concejos Municipal de Desarrollo Rural - CMDR, y los
Concejo Seccional Agropecuario, Pesquero Forestal, Comercial y Desarrollo Rural
— CONSEA, instancias de participacion donde se discuten la carta de ruta para
los sectores agropecuarios.

v" Implementar el PDEA segun la norma de manera planificada, organizada entre
Estado y Gremios, aunando esfuerzos, Econdmicos, Logisticos y humanos,
fortaleciendo a estos Ultimos y empoderando a las bases del sector.

¥v" Ampliacién de las tres Regiones actuales, por cinco (5) Sub-Regiones que
presentan Homogeneidad Agroecoldgicas, Econdmicas, Sociales y Culturales,
para contar con un sector mas sostenible, competitivo, con equidad e innovacion
tecnoldgica y caracter empresarial.
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