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ACTA SESION DEL CONSEJO SUPERIOR DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIA - SNIA SEGUNDO SEMESTRE 2024

Ciudad y Fecha: Popayan, Cauca noviembre 28 y 29 de 2024

Asistentes:

Nombre

Cargo/Entidad

Geidy Xiomara Ortega Trujillo

Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Rafael Enrique Bustamante

Organizaciones Comunitarias

José Roberto Quijano Mufioz

Representante Indigenas

Claudia Helena Narvaez Rojas

Representante Mujer Rural

Luis Alfredo Londofio Vélez

Universidades

Javier Enrique Rodriguez Pacheco

Consejos municipales de desatrrollo rural (Virtual)

Rubén Dario Ortiz Morales

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion (Virtual)

Carla Yohana Portillo Carrascal

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Virtual)

Diego Fernando Romero

DNP (Virtual)

Sandra Patricia Garcia CONSA (Virtual)
Viviana Méndez ICA

Jorge Angel ICA

Ricardo Antonio Venegas Suarez ICA

Andrea Amalia Ramos Portilla ICA

Claudia Patricia Uribe Galvis AGROSAVIA
Maria Fernanda Gambo AGROSAVIA
Laura Milena Egea Hernandez AGROSAVIA
Verbnica Gomez AGROSAVIA
Cindy Marcela Guzman AGROSAVIA
Jorge Mario Diaz AGROSAVIA
Daniel Gonzales AGROSAVIA

Ximena Quesada

Min Educacioén

Erika Holguin Ontiveros

Min Educacioén

Alejandro Varona SENA

David Esteban Pulido Arredondo ADR

Jasmin Rendén Mufioz Banexport
Aldemar Sarash Banexport
Omar Dominguez FEDECACAO
Luis Eduardo Lopez FEDECACAO
Victor Alfonso Poveda FEDECACAO

Jorge Adrian Mufioz

Universidad del Cauca

Angelica Guzméan

Universidad del Cauca

Aida Patricia Gonzalez Nieva

Universidad del Cauca

Teresa Mosquera Vésquez

UNAL

Hansel Benavides

Secretario de Agricultura de Narifio

Andrés Paz

Procuraduria

Zoilo Alirio Salazar Clavijo

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Cauca

Samir Joaquin Daza

CREPIC

John Jairo Mufoz

FEDEGAN
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Astrid Patricia Casas Rodriguez ACIT

Lucero Rodriguez Huertas

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Carlos Alberto Mufioz Vanegas

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Johan Sebastian Mora Rave

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Mildred Samara Trujillo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Nataly Domico Murillo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Juan Manuel Perilla Lépez

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Héctor Villareal

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Estefany Roldes Vargas

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Miguel Arias

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Julieth Astrid Parada Gomez

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Héctor David Franco Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Hugo Ricardo Yunda Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Virtual)
Karen Andrea Velasquez Garcia Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Virtual)

Objetivo: Realizar la segunda sesion ordinaria del Consejo Superior del Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria — SNIA correspondiente al segundo semestre del 2024 en la
ciudad de Popayan, Cauca. Durante esta reunion se socializaron avances, se identificaron
retos y se presentaron propuestas de los consejeros, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 8 paragrafo 1 de la Ley 1876 de 2017. Esta sesion se llevé a cabo en dos dias con la
siguiente agenda.

Dia 1.
Desarrollo de la Reunién-Sesion de la Mafana

La Dra. Lucero Rodriguez, Coordinadora del grupo de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dio la bienvenida a los
asistentes y declar6 oficialmente inaugurada la sesion.

La viceministra de Asuntos Agropecuarios, Dra. Geidy Xiomara Ortega, agradeci6é al
rector de la Universidad del Cauca y a los participantes por su asistencia. Reitero el
compromiso del Ministerio con el fortalecimiento del SNIA y resalt6 la importancia de la
reforma agraria integral como herramienta para la equidad y el desarrollo rural.

Se realiz6 la presentacion de los participantes, verificAndose el quérum
correspondiente. Se registrd la ausencia de algunos representantes institucionales
como el Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agencia Nacional de Desarrollo Rural, Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC) y Representante de las Comunidades Negras, Afrodescendiente,

Dando continuidad, se da la palabra al Rector de la Universidad del Cauca, donde
destacd los aportes de la universidad en la formacion de talento humano y la
generacion de soluciones innovadoras para el sector agropecuario. También mencioné
proyectos destacados, como el fortalecimiento de comunidades étnicas y campesinas,
y resaltdé el compromiso de la universidad con la soberania alimentaria y la cooperacion

1.
2.
3.
Raizales y Palanqueros (NARP)
4,
internacional.
5.

La viceministra Ortega compartié avances en politicas como la proteccidon de semillas
nativas y criollas, la formulacién de una politica de agroecologia y el fortalecimiento de
sistemas de produccién integrados. También subrayé la necesidad de articular
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esfuerzos para el abastecimiento de alimentos y la inclusién de comunidades rurales y
étnicas.

6. Palabras del Dr. Hansel Benavides, Secretario de Agricultura de Narifio: El Dr.
Benavides agradeci6 la invitacién y transmitié un saludo del Gobernador de Narifio, Dr.
Luis Alfonso Escobar. Destacé el trabajo articulado entre el territorio y las politicas
publicas nacionales, particularmente en sectores como el café, cacao y punta morada.
Expresé preocupacion por el envejecimiento del sector agropecuario en Narifio y
resaltd la importancia de atraer jovenes al campo mediante la innovacion y la
rentabilidad agricola. Manifestd el compromiso del departamento en participar
activamente en las mesas de trabajo.

7. Intervencion de la representante del Ministerio de Educacion: La representante Ximena
Quesada, transmiti6 un mensaje del viceministro de educacion, reafirmando el
compromiso del Ministerio con las estrategias de desarrollo en los departamentos.
Subray6 los pilares de trabajo en temas como la modalidad dual, el fortalecimiento de
la formacion técnica y profesional, y la ampliacion de la cobertura educativa,
especialmente en municipios con mayores necesidades. Resalté la importancia de
articular esfuerzos entre sectores diversos.

8. Se brindé un espacio para que los participantes se presentaran y compartieran sus
expectativas y objetivos en el marco de la sesién.

9. Intervencién del Representante por parte de las Universidades, Luis Alfredo Londofio:

El Representante Londofio agradecié la realizacibn de la sesion en Popayéan,
reconociendo los retos y el potencial del espacio. Destacé la importancia de propender
por la coordinacion entre los tres subsistemas del SNIA: formacién, investigacion y
extension, los cuales a menudo operan de manera independiente. Reiter6 la necesidad
de una articulacion sistémica que genere sinergias y fortalezca las interacciones y por
lo tanto los resultados.
Sefial6 que el Cauca es pionero en temas como la agroecologia, la soberania
alimentaria y el reconocimiento de la agricultura campesina, étnica y comunitaria. Hizo
énfasis en la importancia de establecer una normativa diferenciada para pequefios
productores y economias campesinas, sugiriendo la participacion del INVIMA en
futuras sesiones como invitado, para avanzar en este tema. También subrayo la
necesidad de transitar hacia un enfoque de sistemas integrados de produccién y
sanidad agropecuaria.

Para continuar con la sesién, se realiza la presentacion de avances, retos y logros del SNIA,
por parte de la institucionalidad sectorial presente.

AGROSAVIA. Como actor clave en la dinamizacion del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), expuso su contribucion en los tres subsistemas que lo conforman.

El director ejecutivo, Dr. Jorge Mario Diaz, dio un saludo a los asistentes, reiterando el
compromiso institucional con el SNIA.

1. Subsistema Nacional de Investigacién y Desarrollo (1+D):

La Dra. Maria Fernanda Garrido, presenté los avances, destacando que AGROSAVIA lidera
una agenda con 357 proyectos desplegados en los 32 departamentos de Colombia,
cubriendo 751 municipios. Las areas tematicas incluyen bioeconomia, sistemas
agroalimentarios innovadores, seguridad alimentaria, salud humana y animal, y agricultura
climaticamente inteligente.
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Entre los logros mas relevantes se encuentran:

Trabajo con comunidades étnicas en proyectos de I+D+i, vinculacion de tecnologias y
de fortalecimiento de capacidades en torno a mejora de productividad y sostenibilidad
de la agricultura.

Acciones de |+D+i de procesos productivos con campesinos, pequefios y medianos
productores para la mejora de la productividad y sostenibilidad del sector agropecuario
en torno a mejoramiento genético, manejo sanitario y fitosanitario, manejo integrado
del cultivo, entre otros.

Actividades en I+D+i para mitigacién y adaptacion al cambio climatico como la
implementaciéon de sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales, practicas
sostenibles de agricultura baja en carbono, acciones de mitigacién de gases de efecto
invernadero.

Desarrollo de prototipos para la agroindustria que permiten la obtencién de jugo
microfiltrado, puré de mora y chips de platano, modelo comunitario de beneficio de
cacao (fermentacién, secado, apertura de mazorcas Yy chocolateria), modelo
poscosecha de quinua compuesto por un equipo de trillado y secado de panoja y grano
de quinua en Cauca.

Desarrollo de bioproductos para una agricultura sostenible (biofertilizantes,
bioplaguicidas, probioticos): Fosfotal y Natibac que se incorporan al portafolio
corporativo. Se implementa también la campafia consumo bioinsumo para promover el
uso de productos de base biolégica. Agropecuaria con productos inocuos y sostenibles.
Servicios de laboratorio a disposicién del sector agropecuario: andlisis fisicoquimicos
de suelo y matrices vegetales (raiz, tallo, hojas, frutos), contenidos de metales pesados,
residualidad de plaguicidas, calidad de leche, analisis microbiol6gicos de suelos,
control de calidad de bioinsumos, andlisis de calidad de biopreparados, produccién y
mantenimiento de crias de lepidépteros de importancia agronémica, produccion de
embriones y pajillas de semen.

Innovaciones en la agricultura campesina y comunitaria en Narifio, incluyendo un
Marketplace y un entorno virtual de aprendizaje.

Implementacion de huertas agropecuarias para la promociéon de la seguridad
alimentaria.

Fortalecimiento del Programa Nacional de Semillas:

o Ruta étnica: 12 Pueblos indigenas en 9 departamentos. Trabajo multi especie y
segln su propia cosmovision

o Ruta organizaciones campesinas: 60 organizaciones de pequefios y medianos
productores en 11 especies agricolas y 19 departamentos.

o Ruta agroecoldgica: 30 Nodos de semillas de redes de guardianes o custodios
de semillas previamente constituidos en 14 departamentos

2. Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion:

En colaboracién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Agrosavia
ejecuta el proyecto "Jovenes Rurales “actualmente en su version 4a Hasta la fecha,
con participacion de 50 instituciones educativas rurales en 19 departamentos han sido
incluidas, alcanzando 48 municipios. El enfoque principal de este fortalecimiento de las
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IE ha sido via acciones de transferencia de tecnologia, los ambientes de aprendizaje
de estas IE como los contenidos de formacion alineados a los proyectos pedagégicos
productivos dando a lugar a mejorar las capacidades de los jovenes y la comunidad
educativa en general sobre el manejo de los sistemas productivos de vocacion en esos
territorios como el desarrollo de competencias socio ocupacionales.

e Se visibiliza la propuesta hecha por Agrosavia y presentada formalmente al MEN para
gue sus centros de investigacién sean considerados centros de formacion extendidos
al servicio de las estrategias que tiene el MEN de ampliacién de cobertura y calidad de
la formacion en la ruralidad del pais.

3. Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria:

e Los centros de investigacion de AGROSAVIA han sido transformados en espacios de
actualizacién para extensionistas, promotores campesinos y lideres productores. Este
esfuerzo ha permitido la participacion de mas de 2.500 personas en estrategias
presenciales y virtuales.

e En general, AGROSAVIA y el MADR lideran la consolidacién de sistemas territoriales
de innovacion, trabajando con comunidades étnicas y campesinas.

e Ademas, se han desarrollado herramientas tecnolégicas como el chatbot YO CAMPO y
la interoperabilidad de plataformas como Siembra y Linkata y EI Campo Innova,
optimizando el acceso a la informacién y mejorar la gestién del conocimiento para las
comunidades de interés.

e Se refiri6 El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del sector
Agropecuario colombiano PECTIA (2017 — 2027) como marco orientador de la politica
publica y hoja de ruta para el sector agropecuario, el cual deberia ser referente
convocatorias y oportunidades de financiacién, para poder alinear las iniciativas al
cumplimiento de las demandas establecidas en las Agendas I+D+i, y formar parte de
los criterios de evaluacién de dichas convocatorias, lo cual requiere un trabajo
articulado con otros ministerios como MINCIENCIAS. Esta accién permitiria el
desarrollo de proyectos de mayor impacto que atiendan necesidades y prioridades en
el marco del PECTIA.

e Através del OCTIAGRO, se realiza la Gestion de la Encuesta de Ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuaria en alianza con el Observatorio de ciencia y tecnologia, OCYT,
para este afio es referente para la actualizacion de los indicadores agropecuarios para
Latinoamérica en alianza con la FAO

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Inician comentando la importancia de trabajar
en articulacion para garantizar una educacion nacional de calidad. Destacan que esta
realidad debe construirse con los actores del territorio, quienes conocen las necesidades y
oportunidades locales. Enfatizan que uno de los objetivos fundamentales de Colombia es
gue la educacion llegue a las zonas histéricamente desatendidas.
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Sefialan que, aunque las instituciones educativas llegan al territorio y realizan diagnésticos,
no encuentran aliados que potencialicen las capacidades locales. Por ello, se requiere una
educacion pertinente y un sistema educativo dinamico. Se mencionan avances normativos
que facilitan la transformacion de registros calificados para programas educativos,
permitiendo que una universidad modifique rapidamente el lugar de desarrollo de un
programa.

Para lograr un sistema dinamico, se propone diversificar la oferta educativa en programas,
niveles de formacién, modalidades y tecnologias. Ademas, se requiere una articulacion
urgente entre los &mbitos académico, productivo y social, incluyendo a los grupos étnicos.

El programa “Universidad en Tu Territorio” busca ampliar la cobertura e incidencia en los
territorios mediante el fortalecimiento financiero de las instituciones y la financiacion de
espacios educativos.

Otra estrategia es ampliar la oferta de instituciones publicas, como universidades, técnicas y
tecnoldgicas, en municipios rurales. La Politica de Gratuidad en la Matricula, ahora universal
en las instituciones publicas, ha eliminado el limite de edad, promoviendo proyectos de vida
diversos e innovadores.

La estrategia PTIES (Programas de Transito Inmediato a la Educacion Superior) busca
fortalecer las competencias de los estudiantes para su transicion a la educacién superior y
reconocer conocimientos previos mediante cualificaciones. Ya se implementd un piloto en
varias zonas del pais.

El Plan Nacional de Espacios Educativos tiene como objetivo crear modulos en terrenos
disponibles, dotandolos para su uso educativo.

Finalmente, se abordan tres énfasis en el subsistema de formacién y capacitacion: desarrollo
de capacidades humanas y técnicas, desarrollo de capacidades sociales y sostenibilidad
ambiental. Estos enfoques se fundamentan en el Marco Nacional de Cualificaciones y en dos
catalogos sectoriales:

e Sector agropecuario, silvicultura, pesca, acuicultura y veterinaria.
e Conservacion, proteccién y saneamiento ambiental.

Cada catalogo delimita actividades econémicas, ocupaciones y denominaciones
ocupacionales.

Dia 1.
Desarrollo de la Reunién-Sesién de la Tarde

En la sesion de la tarde, se continuo con la presentacion de avances, retos y logros del SNIA,
por parte del ICA:

El ICA contribuird a la Reforma Rural Integral y al desarrollo sostenido del sector
agropecuario mediante la prevencion del riesgo sanitario y fitosanitario. Promueve la
extension agropecuaria en materia sanitaria y fitosanitaria, acompafiamiento técnico bajo la
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premisa “Prevencion es sanidad”, incentivando buenas practicas, y fomentando una
economia rural sostenible y una transformacién productiva del campo colombiano.

El proceso incluye: identificacion, caracterizacion, diagnéstico, intervencién y seguimiento,
con el objetivo de mejorar la condiciéon zoosanitaria y fitosanitaria, y fortalecer capacidades
técnicas colectivas. Se han priorizado 332 comunidades: 150 pecuarias y 182 agricolas.

Avances destacados:

e Recuperacion del camino institucional.

e Fortalecimiento de vinculos.
Creaciéon de un mecanismo de construccion participativa.
Reconocimiento del territorio con enfoque diferencial.
Valoracion de saberes ancestrales.
Afianzamiento de la imagen institucional.
Fortalecimiento del vinculo Estado-Comunidad.

Retos identificados:

e Superar la desconfianza.

e Co-construir conocimientos técnicos.
Implementar un enfoque diferencial.
Mantener un crecimiento sostenido.
Posicionar la estrategia.

Ajustar marcos normativos.

Respecto al subsistema nacional de investigacion y desarrollo tecnolégico, el ICA contribuye
al desarrollo sostenible del sector agropecuario, pesquero y acuicola mediante la prevencion,
vigilancia y control de riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para especies animales y
vegetales. Actualmente, se implementa un area de andlisis de resistencia antimicrobiana
(RAM) en el laboratorio nacional de insumos pecuarios mediante pruebas especializadas.

Sesidn de Mesas Técnicas
Durante la sesion, se abordaron tres temas macro:

e Problemas sanitarios.

e Soberania alimentaria y derecho humano a la alimentacion.

e Bioeconomia.
Cada mesa técnica participé activamente en la identificacibn de problemas actuales,
propuestas de soluciones y asignacion de responsabilidades. Este trabajo contribuy6 al
desarrollo de estrategias enfocadas en la sostenibilidad y la transformacién del sector
agropecuario colombiano.
Dia 2.

Desarrollo de la Reunién-Sesién de la Mafiana

1. Visitatécnica:
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Los participantes realizaron un recorrido por la finca experimental "La Sultana”, donde se
observé el impacto de los sistemas productivos de café y ganaderia implementados por la
Universidad del Cauca, destacandose su papel en la generacién de conocimiento aplicado.

2. Socializacion de resultados:

Se continuo con la socializacion y/o plenaria de los resultados obtenidos por cada mesa
técnica, en el que se escogid un representante por cada grupo.

Presentacion grupo 1 — Subsistema de Innovacion y desarrollo tecnolégico

La presentacién del Grupo 1 abordé las conclusiones clave sobre el Subsistema de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, con un enfoque en el fortalecimiento de la Mesa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (MECTIA). La MECTIA se destacé como un
espacio crucial para la articulacion de actores y la identificacion de necesidades y
capacidades dentro del territorio, contando con insumos fundamentales como las Agendas
de 1+D+i donde se consolida la informacion de demandas y prioridades en el marco de los
PECTIA Departamentales. Su fortalecimiento permitira priorizar demandas, gestionar
recursos y potencializar las capacidades de los diferentes actores regionales.

Fortalecimiento de MECTIA y su Rol Territorial como instancia integradora de los tres
subsistemas del SNIA: El grupo propuso que la MECTIA se dinamice como un espacio de
articulacion para abordar las necesidades territoriales. Aunque en el Cauca se ha mantenido
vigente durante los ultimos cuatro afios, es necesario definir una ruta clara para asegurar su
sostenibilidad y efectividad. La propuesta incluye el uso de insumos disponibles, como las
agendas de investigacion y el Plan Departamental de Extension Agropecuaria, para guiar
este proceso en conjunto con los actores locales. La propuesta también resalta la
importancia de un liderazgo y acompafiamiento por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como actor clave que debe proporcionar directrices para dinamizar los tres
subsistemas del SNIA, con MECTIA como punto de interseccién.

Formacion de Extensionistas y Abordaje Integral: Un aspecto destacado fue la necesidad
de fortalecer las capacidades de los extensionistas. A pesar de contar con expertos en areas
especificas, se reconocid que se requiere una formacién integral para atender
adecuadamente las diversas necesidades del territorio. El grupo plantedé la necesidad de
ejecutar y materializar inicialmente el MNC vigente a la fecha (reciénteme actualizado en
esta vigencia 2024), buscando animar a la institucionalidad de educacion (basica, media y
superior) en el desarrollo de oferta de formacién aplicable y correspondiente a lo planteado
por el MNC. ademas de desarrollar un ejercicio piloto con la MECTIA Cauca para validar una
ruta de accion que aborde las probleméticas identificadas en el departamento, impulsando
un enfoque articulado e integral que dé respuesta a estas necesidades de generar
competencias adecuadas para un servicio de extensién agropecuaria bajo premisas de
oportunidad, cobertura, calidad y eficiencia. La propuesta ha de incluir la necesidad de
disponer recursos financieros que garanticen el desarrollo del piloto, analisis de factores de
éxito de este, como el disefio de ruta escalable a demas departamentos que sean de interés.

Ausencia de Apoyo desde el Nivel Central y la Importancia de Recursos: El grupo hizo
énfasis en la falta de apoyo del Ministerio de Agricultura en las mesas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria, lo que ha generado una desconexién entre los
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actores regionales y el nivel central. Se destacé que, a pesar de las convocatorias de los
ministerios, muchos de los recursos van destinados a instituciones fuera del territorio, lo que
limita las oportunidades de los actores locales. El grupo propuso realizar pilotajes en el
territorio, utilizando espacios como la finca La Sultana y el parque tecnolégico del café, para
hacer ejercicios de extension in situ.

Desafios del Territorio y Seguridad Alimentaria: El departamento del Cauca enfrenta
serios problemas de inseguridad alimentaria, debido a factores como la interrupcién de las
vias de transporte por bloqueos. El 80% de los alimentos que llegan al Cauca provienen de
otras regiones, lo que refleja la vulnerabilidad del territorio. La situacién econdmica también
afecta a los estudiantes de la Universidad del Cauca, quienes a menudo deben elegir entre
el transporte y el almuerzo para asistir a clases. A pesar de estos desafios, el grupo destaco
que el conocimiento generado en el territorio tiene un valor significativo, pero subrayaron que
el Estado debe asumir una mayor responsabilidad en el apoyo institucional y financiero.

Conclusiones y Llamado a la Accion: El grupo hizo un llamado a que se encuentren
alternativas para fortalecer la capacidad institucional y mejorar la disponibilidad de recursos
para la investigacion y la innovacion en el Cauca. Se insté a que el Estado, a través de sus
politicas y recursos, apoye de manera mas efectiva las iniciativas locales que fomenten la
innovacion y la transferencia de conocimiento, para poder afrontar los desafios territoriales y
garantizar la seguridad alimentaria, siendo la MECTIA Cauca instancia integradora y
dinamizadora de los tres subsistemas del SNIA.

Presentacién grupo 2 — Subsistema de formacién y capacitacion

En el marco del Subsistema de Formacion y Capacitacién, con la participacién del Ministerio
de Educacion, se llegé a una conclusién general significativa: los esfuerzos educativos no
estan siendo coordinados adecuadamente. Cada entidad est4 llevando a cabo iniciativas de
manera independiente, lo que dificulta la creacién y blsqueda como para el logro de
resultados, desde un objetivo comuln. Se destaco que la formacion debe comenzar desde las
escuelas, especialmente en el &mbito rural, donde se requiere un fortalecimiento en la
educacion agropecuaria.

Actualmente, no existe un proyecto especifico de formacion agropecuaria en las escuelas
rurales. Aunque los Programas de Rehabilitacion y Acondicionamiento de Espacios
Educativos (PRAES) incluyen este componente, no es el enfoque principal y no todas las
escuelas rurales lo implementan de manera efectiva. Ademas, el trabajo colaborativo entre el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la formacién técnica media también se ve
limitada, lo que impide que, incluso en zonas rurales, se ofrezca una educacion agropecuaria
integral y pertinente a los retos que plantea el sector a productores, campesinos y
comunidades en general.

El Ministerio de Educacion, a pesar de contar con un valioso recurso humano, como
ingenieros agricolas, agropecuarios y veterinarios, no ha logrado vincularlos eficazmente en
los procesos educativos. Se sugirio la creacion de convocatorias y programas similares al
Programa de Transformaciéon Académica (PTA), pero enfocados en la formacion
agropecuaria. Esto contribuiria a mejorar la calidad educativa en zonas rurales,
considerando la importancia de la agroindustria, la transformacion y el valor agregado de los
productos del campo.
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Uno de los principales problemas identificados en todos los subsistemas es la
desarticulacién entre las distintas entidades, que operan de manera aislada y no interactian
adecuadamente en los procesos de toma de decisiones ni en los espacios de participacion.
Esta falta de coordinacién es particularmente evidente en la formulacion y actualizacion de
politicas publicas, que a menudo no se ajustan a las realidades y necesidades del territorio e
inclusive no se llevan a feliz término, ni se evallan para rescatar de estas cuales fueron las
brechas y factores de éxito de un proceso de implementacidon. Aunque existen propuestas
interesantes, éstas no siempre llegan a las comunidades rurales de manera efectiva o no
tienen la pertinencia necesaria para generar un impacto significativo.

Se destacé la necesidad urgente de crear proyectos de integracion que permitan articular las
experiencias del territorio y las capacidades generadas en el sector productivo, favoreciendo
la colaboracién entre instituciones y organizaciones de la sociedad civil, que sean objeto de
interés de escalarlas a demas territorios a partir de lecciones aprendidas. Es esencial que los
hacedores de politica involucren activamente a los actores territoriales en el disefio de
programas educativos que sean contextualizados y relevantes para los entornos rurales. La
colaboracién entre el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Ambiente debe fortalecerse para abordar la formacién agropecuaria desde una perspectiva
integral.

Es crucial la formulacion de programas especificos de formacion, capacitacién y vinculacién
laboral que, ademas de promover la innovacién y la capacitacion técnica, estén vinculados a
procesos de fortalecimiento de los emprendimientos rurales. A menudo, aquellos que
acceden a la educacién superior y desean regresar a sus territorios enfrentan la falta de
oportunidades para aplicar sus conocimientos. Por ello, la creacion de planes de formacion
que involucren a los sectores productivos y que integren politicas publicas intersectoriales es
fundamental para materializar los proyectos educativos en el terreno.

Es crucial la formulacion de programas especificos de formacion, capacitacién y vinculacién
laboral que, ademés de promover la innovacion y la capacitacion técnica, estén vinculados a
procesos de fortalecimiento de los emprendimientos rurales. A menudo, aquellos que
acceden a la educacién superior y desean regresar a sus territorios enfrentan la falta de
oportunidades para aplicar sus conocimientos. Por ello, la creacion de planes de formacion
que involucren a los sectores productivos y que den respuesta a las necesidades técnico-
productivas como de sostenibilidad de los territorios y que ademas integren politicas publicas
intersectoriales es fundamental para materializar los proyectos educativos en el terreno.

La vinculacion de la mujer rural en estos procesos es también una prioridad. En el
subsistema de formacién y capacitacion, se identificaron importantes brechas en el acceso
de las mujeres rurales a la educacién y al empleo. Se propuso la creacién de programas
especificos que promuevan la formacion técnica y tecnolégica y superior de las mujeres
rurales, permitiéndoles acceder a oportunidades laborales y convertirse en multiplicadoras
de conocimientos en sus comunidades. Ademas, se sugirio la inclusién del Ministerio de la
Igualdad en estos procesos, para crear incentivos y mesas de trabajo que motiven a las
mujeres rurales a participar activamente en los programas de formacion.

Finalmente, se propuso utilizar las infraestructuras educativas existentes en las zonas
rurales de manera mas eficiente. En areas donde no hay demanda de jévenes o nifios, se
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sugirié que estas infraestructuras se adapten para ofrecer programas de formacion continua,
técnicos e incluso universitarios para adultos. Este enfoque permitiria maximizar el uso de
los recursos disponibles y satisfacer la demanda educativa de las poblaciones rurales de
manera mas efectiva.

Presentacion grupo 3 — Subsistema de Extension Agropecuaria

El andlisis realizado por el Grupo 3 abordé tres &reas clave: enfermedades emergentes,
seguridad alimentaria y bioeconomia.

Enfermedades Emergentes: En cuanto al componente de enfermedades emergentes, se
identificd un problema fundamental relacionado con las plagas y enfermedades nuevas, las
cuales han comenzado a presentarse en los Ultimos afios. Estos problemas emergentes,
como el HLV y la punta mortal, requieren atencion inmediata, pero se carece de personal
capacitado y de los recursos necesarios para abordar estas emergencias. Es esencial que
se establezcan agendas de investigacién dirigidas a estos problemas y que se fortalezcan
los vinculos entre las universidades y las entidades encargadas de la extensién agropecuaria.
Las universidades deben colaborar en la capacitacion de extensionistas para que se pueda
transferir rapidamente el conocimiento necesario para enfrentar estas enfermedades.
Ademas, la responsabilidad de atender estos problemas recae principalmente en los entes
territoriales, con el apoyo de instituciones como el Ministerio de Agricultura, el ICA, y las
universidades. Se propone una territorializacién de los problemas fitosanitarios, lo que
permitira enfocar los esfuerzos en las zonas mas afectadas y asegurar que los
extensionistas estén capacitados para abordar los desafios especificos de cada region.

Soberania y Seguridad Alimentaria: En cuanto a la soberania alimentaria, uno de los
principales desafios identificados fue la dificultad de garantizar la autonomia alimentaria en
Colombia debido a la influencia de los tratados de libre comercio, que limitan la capacidad
del gobierno para tomar decisiones en relacion con la importacion de insumos y semillas. La
pandemia dejé lecciones importantes sobre la importancia de la produccién local,
especialmente a través de huertas urbanas y el fortalecimiento de la agricultura familiar. Se
reconocié que, para garantizar la soberania alimentaria, es necesario un enfoque que no
solo contemple las cadenas productivas, sino que también integre los sistemas productivos
familiares y comunitarios. Sin embargo, la comercializacién de productos a través de la ley
de compras publicas presenta limitaciones, ya que la anualidad de los ciclos de produccion
dificulta la inclusién de productos de ciclos mas cortos o de produccion semestral. Para
avanzar hacia una mayor autonomia, es crucial que el gobierno implemente politicas que
permitan fortalecer la produccion nacional y garantizar la seguridad alimentaria de manera
efectiva.

Bioeconomia: Respecto a la bioeconomia, se destacod la falta de transferencia de
conocimiento al productor y la carencia de apoyo financiero institucional para implementar
iniciativas de investigacion relacionadas con esta temética. Ademas, se subrayé la ausencia
de alianzas publico-privadas que faciliten la implementacion de estas iniciativas. Es
necesario mejorar la comunicacién entre los servicios de extensién y las comunidades, ya
gue muchas de las iniciativas, como los programas de bioinsumos, no estan siendo
compartidas ni estandarizadas adecuadamente. La falta de un sistema de registro de los
servicios de extension también limita la continuidad de los procesos y la expansion de estas
iniciativas hacia otros territorios. Se propone la creacion de un sistema que registre y permita
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la socializacion de los avances en bioeconomia para que las comunidades puedan
beneficiarse de las experiencias acumuladas por otros territorios.

Conclusiones Generales: El analisis de los tres temas resaltd la necesidad de mejorar la
articulacion entre las politicas publicas, la investigacion, la innovacion, la transferencia de
tecnologia y la y la extension agropecuaria. Se propone una mayor colaboracién entre el
gobierno, las universidades y las organizaciones comunitarias para fortalecer la formacion, la
transferencia de conocimiento y la implementacion de politicas que favorezcan la soberania
alimentaria y la bioeconomia. Es crucial que se utlicen herramientas de extension
agropecuaria que no solo se enfoquen en las cadenas productivas, sino que también
incluyan a los pequefios campesinos y agricultores familiares, quienes deben ser el centro
de las politicas y proyectos que fomenten la seguridad y soberania alimentaria en Colombia.

Por otra parte, se dio el espacio a la ADR para que realizaran la presentacién sobre los
avances y resultados en la parte de extension:

La ADR present6 los avances en la extension agropecuaria, destacando su enfoque
renovado para atender a la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria,
reconociendo los saberes y précticas propias de estas comunidades. Este enfoque se centra
en la unidad familiar rural, la comunidad y el territorio, contribuyendo al fortalecimiento de la
soberania alimentaria, la transicion hacia sistemas de produccién sostenible basados en la
agroecologia y mejorando la productividad en las comunidades.

Ejes y Enfoques del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria (SPEA): Uno de los
ejes clave de esta nueva estrategia es la inclusibn de promotores ademas de los
extensionistas tradicionales, buscando una democratizacion en la prestacion del SPEA. Esta
estrategia implica no solo la transmisién de conocimientos, sino también la construccion
colectiva de saberes y una adaptacion a las necesidades territoriales. Los enfoques
adoptados son:

e Enfoque diferencial interseccional: para atender las particularidades de cada
comunidad.

e Enfoque territorial: considerando las especificidades de cada region.

e Enfoque en la agricultura campesina, familiar y comunitaria: en reconocimiento de la
diversidad y necesidades de estas formas de produccion.

e Agroecologia: como base para la sostenibilidad de los sistemas productivos.

e Derecho humano a la alimentacién: asegurando que las practicas estén alineadas
con la seguridad alimentaria.

e Enfoque participativo: permitiendo que los beneficiarios sean parte activa en el
disefio y ejecucion de las actividades.

Convenios 2024 y Regionalizacion: Para el afio 2024, se adaptd el servicio publico a las
necesidades especificas de cada region, implementando métodos grupales, individuales y
masivos en funcién de un enfoque territorial. Un equipo de 15 personas fue estructurado
para abordar los cuellos de botella en la prestacion del servicio, lo cual permitira una mejor
cobertura y efectividad en la atencion.

La regionalizacion fue clave en esta estrategia, con la priorizacion de los usuarios
proyectados y la adaptacion de los métodos de trabajo segin las caracteristicas y
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necesidades de cada region. Esto se orienta al cumplimiento de los proyectos de inversion y
a lograr la cobertura trazada en las metas de 2024.

Fases y Logros:

e Fase de operacién: Se establecio un proceso estructurado de trabajo que incluye un
mes de alistamiento, dos meses de planeacion, 8,5 meses de operacion y 0,5 meses
de evaluacion.

Un logro destacado es la creacién de la escuela para promotores, extensionistas y asistentes
técnicos, en el marco de la RRI (Red de Innovacion Rural). Este proceso tiene como objetivo
el fortalecimiento de capacidades técnico-productivas, socioambientales y organizativas de
los actores clave en la extensién agropecuaria dirigida a la agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria. Este es un proceso de largo aliento que busca una capacitacién integral
para los extensionistas y demas actores en el ambito rural.

Este enfoque renovado resalta la importancia de un servicio de extension adaptado a las
realidades y necesidades de las comunidades rurales de Colombia, promoviendo una
gestiébn mas efectiva y alineada con los desafios actuales del campo.

Conclusioén(es) de la Reunién:

e Se deja como tarea prioritaria en cabeza del MADR en coordinacion con DNP,
Minciencias y Agrosavia, como esta definido en la ley 1876 de 2017, la actualizacién
del PECTIA concertando la ruta de actualizacion para ser implementada en el 2025.

e Se establecid6 continuar con el seguimiento de acuerdos, conclusiones vy
compromisos de manera virtual.
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