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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar (  )    Final ( x ) Fecha de emisión 31 07 2026 

Dirección, Proceso y/o 

Proyecto Auditado 

Mejoramiento y operación Institucional Ministerio de Agricultura a nivel 

nacional Contrato de obra No. MADR-685-2023 

Subdirección Administrativa – Grupo de Contratación – Oficina Asesora Jurídica 

Título de la actividad Auditoría Interna basada en riesgos al Contrato de obra No. MADR-685-2023 

Objetivo 

Evaluar la eficacia, eficiencia y cumplimiento normativo del Proyecto de 

Mejoramiento y operación Institucional Ministerio de Agricultura a nivel 

nacional ejecutado a través del Contrato de obra No. MADR-685-2023 

verificando la adecuada aplicación de la matriz de riesgos del contrato 

Alcance 

La auditoría abarcará las actuaciones del proyecto Mejoramiento y operación 

Institucional Ministerio de Agricultura a nivel nacional ejecutado a través del 

Contrato de obra No. MADR-685-2023 evaluando las etapas precontractual, 

contractual, de ejecución y de liquidación. 

Limitaciones 

Teniendo en cuenta que al momento de iniciar la auditoría, se encontraba en 

curso el proceso sancionatorio contractual y la gestión administrativa de 

liquidación del contrato, se amplió la duración del ejercicio auditor.  

 

2. CRITERIOS 

 

- Ley Ley 80 de 1993,  

- Ley 1150 de 2007,  

- Ley 1882 de 2018,  

- Decreto Ley 019 de 2012,  

- Decreto 1082 de 2015  

- Decreto 392 de 2018 

- Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación – Colombia 

Compra Eficiente 
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- Matriz de riesgos del contrato de obra No. MADR-685-2023 

 

3. METODOLOGÍA 

 

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo señalado en la Ley 87 de 1993 y de acuerdo con lo 

establecido en el programa anual de auditorías internas y seguimientos de la vigencia 2026, realizó auditoría 

Interna basada en riesgos al Contrato de obra No. MADR-685-2023. 

El ejercicio auditor se estructuró en fases secuenciales que permitieron una comprensión integral de la unidad 

auditable, la ejecución de pruebas suficientes, y la formulación de conclusiones y recomendaciones con el 

debido cuidado profesional. 

Fase de planeación: Contextualización, objetivo y alcance  

En la fase inicial se adelantaron actividades de planeación y contextualización de la unidad auditable, 

orientadas a comprender la magnitud del proyecto de Mejoramiento y operación Institucional Ministerio de 

Agricultura a nivel nacional ejecutado a través del Contrato de obra 685 de 2023, identificando las fuentes 

primarias y secundarias de información. 

Ejecución de la auditoría  

La fase de ejecución se desarrolló mediante la aplicación de técnicas de auditoría tales como consulta, 

indagación, inspección, observación y análisis, seleccionadas de acuerdo con la naturaleza del proyecto y con 

la magnitud y complejidad de la información asociada a la gestión precontractual y contractual y el tiempo 

dispuesto para el ejercicio auditor. 

En esta fase se efectuó la inspección y análisis de la documentación aportada por el proceso auditado, 

incluyendo, entre otros, los documentos del proceso de selección del contratista que se llevó a cabo a través 

del proceso de Licitación Pública MADR-LP-003-2023, los documentos del Contrato de Obra 685 de 2023, 

informes de ejecución e interventoría, informes y reportes dados a Entes de Control y demás documentos 

relevantes para la verificación del cumplimiento normativo, contractual y operativo.  

De manera complementaria, se realizaron requerimientos formales de información, mesas de trabajo, 

orientadas a obtener contextualización del proyecto, validar la existencia y consistencia de los soportes 

documentales y confirmar la información suministrada, en el marco del ejercicio de control interno. 

La evidencia obtenida fue valorada con base en criterios de pertinencia, confiabilidad, coherencia y 

trazabilidad, evaluando la correspondencia entre los lineamientos del proyecto, su planeación, la ejecución 

contractual y los soportes documentales disponibles. 
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Mesas de trabajo 

El 20 de febrero de 2026, se llevó a cabo mesa de trabajo con el equipo de la Subdirección Administrativa 

quienes expusieron los antecedentes del proyecto de Mejoramiento y operación Institucional Ministerio de 

Agricultura a nivel nacional, informaron sobre el proceso de contratación, el estado de ejecución del contrato, 

las gestiones adelantadas ante entes de control y las actividades de seguimiento adelantadas por la 

Subdirección Administrativa en calidad de supervisor del contrato. 

Así mismo, se dispuso la remisión de información y antecedentes, así como la información proporcionada a la 

CGR y la PGN y se informó el acceso a la información de los documentos precontractuales y contractuales a 

través de la plataforma Secop 

Recopilación de información  

En cumplimiento a los compromisos adquiridos en la mesa de trabajo, a través de correo electrónico fue 

reemitida la información solicitada, a través de la consulta de la plataforma Secop II se descargó la totalidad 

de los documentos de la etapa precontractual, los documentos del contrato y sus modificaciones, así como 

los documentos relevantes de la etapa de ejecución y con base en la información remitida a los entes de 

control, se tuvo acceso a los informes de supervisión e interventoría de la vigencia 2025. 

La verificación y evaluación se realizó en las siguientes fases: 

• Revisión de los documentos del contrato desde su etapa precontractual y contractual publicada en el 

SECOP II 

• Solicitud de información al Grupo de Contratación para la validación de la publicación de la totalidad 

de los documentos de la etapa precontractual 

• Solicitud de información a la Oficina Asesora Jurídica para el envío de informe detallado y los soportes 

del mismo, respecto de cada uno de con los procedimientos sancionatorios contractuales en curso  

Cierre del ejercicio auditor 

Finalmente, el equipo auditor consolidó los resultados obtenidos, estructuró las No Conformidades usando el 

formato institucional y formuló conclusiones y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del control, la 

trazabilidad documental y la gestión integral del Contrato de Obra 685 de 2023, por medio del cual se ejecutó 

el de Mejoramiento y operación Institucional Ministerio de Agricultura a nivel nacional, en coherencia con el 

enfoque preventivo y de mejora continua de la función de Control Interno. 
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4. HALLAZGOS 

 

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO Y OPERACIÓN INSTITUCIONAL MINISTERIO DE 

AGRICULTURA A NIVEL NACIONAL 

 

Los estudios previos del proceso de Licitación Pública MADR-LP-003-2023, en el acápite de descripción de la 

necesidad que la Entidad pretendía satisfacer con la contratación, señala como antecedentes lo siguiente: 

Desde el año 2013 el Ministerio viene demandando mayor espacio como consecuencia del aumento 

del número de funcionarios y contratistas luego de la expedición de los Decretos No. 1985 y 1986 de 

septiembre de 2013, mediante los que se modifica la estructura organizacional del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural la planta de personal tuvo en 2013 un crecimiento de 81 nuevos 

empleos, que sumado a la necesidad de aumentar el número de contratistas para el desarrollo del 

objeto misional del Ministerio, obtuvimos una demanda total de 551 puestos de trabajo, de los cuales, 

527, se encontraban localizados en el Edificio Pedro A. López. Esta cifra ha ido incrementando 

anualmente de tal manera que para el año 2015 la necesidad de espacios oscilaba alrededor de los 

634 puestos de trabajo en el Edificio Pedro A. López. En cifras porcentuales, se podría hablar de 

crecimiento de la demanda total de puestos de trabajo que oscila alrededor del 15.85%. 

Como alternativa para solucionar la demanda de espacio físico del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, compró al Banco Davivienda los 5.664.45m2 de área del edificio Pedro A. López, 

distribuida en sótano, mezanine, pisos 1 y 2. El 29 de diciembre de 2014 se suscribió Contrato de 

Promesa de Compraventa, entre La Nación – Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco 

DAVIVIENDA S.A. El 04 de febrero de 2015, se protocolizó la Escritura Pública de Compraventa entre 

La Nación – Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco DAVIVIENDA S.A., de los Derechos 

de dominio y posesión plena y material sobre el local bancario identificado según la nomenclatura 

urbana actual con el número catorce veinticuatro No. 14 – 24 de la carrera octava (8), con un acceso 

secundario sobre la carrera 7A vía peatonal, marcado según nomenclatura 14 – 31 de la carrera 7A, 

con área privada total de 5.664,45 metros cuadrados, altura libre variable y cuyos linderos y demás 

especificaciones obran en la Escritura Pública número 1826 del 26 de abril de 1990 de la Notaría 18 

del Círculo Notarial de Bogotá D.C:, identificado con folio de matrícula inmobiliaria número 50C-

1238636 de la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogotá Zona Centro. En consecuencia, 

a partir de esta fecha la totalidad del edificio es de propiedad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural. 
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Dado que el inmueble mencionado fue construido aproximadamente hace cien (100) años, antes de 

la entrada en vigencia la Ley 400 de 1997, el Decreto 926 de 2010, del primer Código Colombiano de 

Construcciones Sismo Resistentes (CCCSR-84) y de la Norma NSR-98 y de la última Norma: NSR – 10, 

el mismo no cumple con los requerimientos exigidos en el Código Colombiano de Construcciones 

Sismo Resistentes y sus Decretos Reglamentarios 33 de 1998 y 34 de 1999 contenidos en la NSR-10, 

que ordenan a las Entidades, en el capítulo A-10, elaborar estudios de vulnerabilidad sísmica y, de 

requerirse, realizar una rehabilitación sísmica a la estructura de la edificación, según se encuentra 

definido en el capítulo A.10.9 de la norma NSR- 10. Adicional a lo anterior, es importante mencionar 

que éste inmueble fue declarado Monumento. Nacional mediante Decreto 2390 de 1984, razón por 

la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como propietario del inmueble, está en la 

obligación de proteger y conservar los valores históricos, estéticos y simbólicos de la edificación 

próxima a cumplir 100 años, la cual hace parte de un conjunto de inmuebles representativos del 

paisaje urbano de la capital del país construidos en las primeras décadas del siglo pasado.  

Y, por último, la nueva estructura organizacional del Ministerio y sus nuevos requisitos de uso de la 

edificación como Ministerio de Agricultura en lugar de Entidad bancaria suponen la definición de un 

programa arquitectónico que tiene implicaciones en el funcionamiento de la edificación en cuanto a 

accesibilidad, medios de evacuación, instalaciones eléctricas, de cableado, hidrosanitarias, red contra 

incendio, climatización; estos nuevos requisitos se suman a los que exige la norma actual en relación 

con todas las instalaciones mencionadas para una Entidad del estado de estas características. Por todo 

lo anterior, la edificación demandó planear y llevar a cabo una intervención física integral de fondo 

que tuviera en cuenta los aspectos estructurales, patrimoniales, de instalaciones y de uso 

anteriormente mencionados. 

Para tal efecto, el Ministerio suscribió en mayo de 2015 con la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 

(EIC), el contrato interadministrativo N°20150407 cuyo objeto fue: “Contratar una Gerencia Integral 

de Proyectos que permita la intervención general del edificio Pedro A. López, sede principal del 

MINISTERIO de Agricultura y Desarrollo Rural, en su fase inicial, conforme al proyecto de inversión 

“mejoramiento y operación Institucional Ministerio de Agricultura a nivel nacional”. Dicho contrato 

interadministrativo se concibió, se planeó y se estructuró para adelantar 2 componentes, el 

COMPONENTE I correspondiente a la contratación de los estudios y diseños del proyecto y su 

interventoría y el COMPONENTE II que contempló la intervención física inicial del edificio Pedro A. 

López mediante la contratación de la obra pública y su respectiva interventoría, estos, con los recursos 

que se obtuvieron para las vigencias 2015, 2016 y 2017 por $12.077.307.836.  

Con relación al COMPONENTE No. 1 se dio a conocer el presupuesto general de intervención del 

Edificio, el cual para la vigencia 2016 estaba por cincuenta y seis mil millones de pesos m/cte. 

($56.000.000.000), recursos que el Ministerio ha venido solicitando en la ficha de inversión del 
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proyecto ante el DNP, pero considerando el alto costo del proyecto dichos recursos se dividieron en 

tres fases presupuestales, es así que para la fase inicial ejecutada en el contrato con la Empresa 

Inmobiliaria, mediante el COMPONENTE II se dispusieron $10.096.496.911. 

Dentro del Componente No. 1 mediante el cual se contrataron los estudios y diseños del proyecto se 

contempló la obtención de los permisos de los componentes estructural y de intervención 

arquitectónica de un inmueble declarado Monumento Nacional como se describe a continuación: en 

primera instancia se tramitó, ante el Ministerio de Cultura, la Resolución Nº 2768 del 14 de octubre 

de 2016, por la cual se autoriza el proyecto de intervención del edificio Pedro A. López, y se obtuvo la 

licencia de construcción ante la curaduría urbana asignada, licencia que garantiza el cumplimiento de 

las normas urbana y sismo resistente que rigen para el predio, incluyendo la Resolución de la Dirección 

de Patrimonio del Ministerio de Cultura.  

Las obras contempladas para el COMPONENTE No. 2 Intervención inicial en el marco del Contrato 

Interadministrativo con la EIC, iniciaron el 25 de septiembre de 2017 y culminaron el 30 de noviembre 

de 2018. Dentro de las actividades del proyecto en general, en esta fase se ejecutaron actividades de 

desmontajes, demoliciones, reforzamiento estructural y parte de las instalaciones hidráulicas y 

eléctricas en la zona del sótano, 1er y 2do piso del Edificio Pedro A. López.  

Para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es primordial realizar todas las acciones necesarias 

para garantizar la continuidad de las etapas o fases subsiguientes conforme a lo presentado en el 

proyecto de inversión registrado mediante BPIN No. 2018011000218 ante el DNP, y que permitan 

finalizar el reforzamiento estructural de todo el edificio, ya que este procedimiento requiere de las 

más exigentes condiciones técnicas en términos de ingeniería tal como lo establece el título A de la 

Norma Sismo Resistente (NRS – 10).  

Considerando lo anteriormente expuesto, el MINISTERIO ejecutó el contrato de consultoría técnica 

para tener un proyecto completo, coordinado y actualizado que permitiera la continuación de la 

ejecución de la intervención física del edificio, actualizando los permisos y licencias para la ejecución 

de obra, obteniendo un concepto técnico detallado de la fase ejecutada. Es por ello que se firmó el 

contrato de consultoría No. 20200484 con la firma AMP MÉNDEZ Y ASOCIADOS con el objeto de 

“Realizar el diagnóstico y actualización al proyecto técnico de intervención integral del Edificio Pedro 

A. López” obteniendo lo siguientes productos: 1. Concepto técnico FASE INICIAL; 2. Análisis previo y/o 

actualización de los diseños técnicos del proyecto de intervención y coordinación BIM; 3. Inventario, 

valoración y reutilización de bienes muebles; 4. Elaboración del presupuesto, programación, flujo de 

inversiones y libro de especificaciones técnicas y 5. Licencia de construcción. Como resultado de esta 

consultoría se obtuvo la aprobación por parte del Ministerio de Cultura bajo la Resolución No. 2383 

del 22 de noviembre del 2022 y la licencia de construcción No. 1001-1-22-2037 del 24 de marzo del 
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2023, documentos que conforman la base técnica que permitirá dar continuidad con la ejecución de 

intervención física del proyecto.  

En atención a la experiencia en la ejecución de la fase inicial, las recomendaciones tanto del equipo 

de profesionales de la entidad como de la Consultoría (contrato 20200484) indican que la ejecución 

de la obra de intervención del Edificio Pedro A. López debe realizarse en una sola etapa sin fases y en 

lo posible con un solo contratista, evitando así la dilución de responsabilidades derivadas de la 

ejecución de obra. La entidad actualizó ante el Departamento Nacional de Planeación el proyecto de 

inversión identificado con el BPIN: 2018011000218 denominado “Adecuación a las instalaciones del 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia de infraestructura física y gestión documental” 

incorporando la actualización a los diseños junto con el presupuesto de ejecución para las vigencias 

2023, 2024 y 2025 de la obra, interventoría y contratos asociados, de los cuales el DNP emitió 

concepto favorable el 20 de junio de 2023.  

Con la terminación de la intervención física del Edificio Pedro A. López, el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, pretende mejorar las condiciones de las áreas de trabajo, el confort de sus 

funcionarios y público general, elevando los niveles de calidad, eficacia, eficiencia y efectividad en las 

funciones que cumple como entidad del gobierno central, garantizando la estabilidad estructural de 

la edificación, la actualización de sus instalaciones técnicas y cumpliendo a su vez la Ley General de 

Cultura que obliga a la conservación de los inmuebles declarados como bienes de interés cultural y 

sus bienes muebles asociados, como es caso del Edificio Pedro A. López., bien de interés cultural de la 

Nación. 

2. LICITACIÓN PÚBLICA MADR-LP-003-2023 

 

El 17 de octubre de 2023, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), publicó el aviso de 

convocatoria, el proyecto de pliego de condiciones y sus formatos, así como los estudios y documentos previos 

del proceso de Licitación Pública MADR-LP-003-2023, cuyo objeto es: 

Ejecutar por el sistema de precios unitarios, las obras de intervención física para la restauración, 

reforzamiento estructural, ampliación, modificación, demolición parcial, modernización de las redes 

y equipos para el edificio Pedro A. López, sede del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

inmueble declarado bien de interés cultural del ámbito nacional conforme a las licencias aprobadas 

por el ministerio de cultura y la licencia de construcción. 

Con un presupuesto oficial de $39.484.571.985,00 incluido AIU e IVA y los demás impuestos, tasas, 

estampillas, contribuciones legales de carácter nacional, costos directos e indirectos. 
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Agotada la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, el 14 de noviembre de 2023 se 

expidió la Resolución 369 de 2023, por medio de la cual se dio apertura al proceso de Licitación Pública MADR-

LP-003-2023 y se estableció el cronograma definitivo del proceso. 

El 23 de noviembre de 2023, se llevó a cabo el cierre del proceso al cual se presentaron 7 proponentes así: 

No. OFERTA NOMBRE DEL PROPONENTE 

1 Consorcio REFORMAR CP 2023 

2 Consorcio REFORZAMIENTO URBANOVA 

3 Consorcio PRO-CONTEIN MA 

4 Consorcio COL PEDRO LOPEZ 

5 UNIÓN TEMPORAL PILAM 2 

6 UNIÓN TEMPORAL AGRICULTURA Y DESARROLLO 2023 

7 CONSORCIO OBRAS P-L 

Tabla 1. Listado de proponentes1 

El 27 de noviembre se publicó el informe de evaluación preliminar, y el 5 de diciembre de 2023 se publicó el 

informe de evaluación definitivo que fue objeto de alcance en la audiencia del 6 de diciembre de 2023, el cual 

dio como resultado que el proponente No. 5 UNIÓN TEMPORAL PILAM 2 es el único proponente habilitado, 

cumpliendo con los requisitos jurídicos, financieros, técnicos y económicos, como se ve a continuación: 

No. 

OFERTA 

NOMBRE DEL 

PROPONENTE 
VERIFICACIÓ

N TÉCNICA 

VERIFICACIÓN 

FINANCIERA 
VERIFICACIÓN 

JURÍDICA 
K-RESIDUAL 

CONDICIÓN DEL 

PROPONENTE 

1 

Consorcio 

REFORMAR 

CP 2023 
HABILITADO HABILITADO HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

2 

Consorcio 

REFORZAMIEN

TO URBANOVA 

NO 

HABILITADO 
HABILITADO HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

3 
Consorcio PRO- 

CONTEINMA 
NO 

HABILITADO 
HABILITADO HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

4 

Consorcio 

COL PEDRO 

LOPEZ 
HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

 
1 Tomada de la Resolución 0423 de 2023 “Por medio de la cual se adjudica el proceso de licitación pública No. MADR-LP-003-2023” 
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No. 

OFERTA 

NOMBRE DEL 

PROPONENTE 
VERIFICACIÓ

N TÉCNICA 

VERIFICACIÓN 

FINANCIERA 
VERIFICACIÓN 

JURÍDICA 
K-RESIDUAL 

CONDICIÓN DEL 

PROPONENTE 

5 

UNIÓN 

TEMPORAL 

PILAM 2 
HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO 

6 

UNIÓN 

TEMPORAL 

AGRICULTURA 

Y DESARROLLO 

2023 

RECHAZADO HABILITADO RECHAZADO NO HABILITADO RECHAZADO 

7 
CONSORCIO 

OBRAS P-L HABILITADO HABILITADO HABILITADO 
NO 

HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

Tabla 2. Evaluación definitiva2 

En virtud de lo anterior, en audiencia llevada a cabo el 6 de diciembre de 2023, se notificó la Resolución 0423 

de 2023 “Por medio de la cual se adjudica el proceso de licitación pública No. MADR-LP-003-2023”, al 

proponente UNIÓN TEMPORAL PILAM 2 representando legalmente por HARLEM ALBERTO VALENCIA SANCHEZ 

identificado con cédula de ciudadanía No. 80.083.373, por valor de $38.615.909.352 INCLUIDO AIU e IVA y los 

demás impuestos, tasas, estampillas, contribuciones legales de carácter nacional, costos directos e indirectos, 

conforme al formato de la oferta económica, el cual hace parte integral del proceso y del presente documento, 

y un plazo de ejecución del contrato de veinticuatro (24) meses, contados a partir del cumplimiento de los 

requisitos de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato. 

Realizado un ejercicio comparativo de las minutas publicadas en el proceso de Licitación Pública MADR-LP-

003-2023 en la etapa de prepliego y de pliegos definitivos, se evidenciaron diferencias en su clausulado, 

particularmente en las cláusulas 6, que contempla el desembolso a título de anticipo que realizaría la Entidad 

al contratista, y en la cláusula 8 que establece la forma de pago, como se evidencia en la siguiente tabla de 

elaboración propia: 

PREPLIEGOS PLIEGOS DEFINITIVOS 

Cláusula 2. Objeto 
Ejecutar por el sistema de precios unitarios, las obras de 
intervención física para la restauración, reforzamiento 
estructural, ampliación, modificación, demolición parcial, 
modernización de las redes y equipos para el edificio Pedro 
A. López, sede del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, inmueble declarado bien de interés cultural del ámbito 
nacional conforme a las licencias aprobadas por el ministerio 
de cultura y la licencia de construcción. 

Cláusula 2. Objeto 
Ejecutar por el sistema de precios unitarios, las obras de 
intervención física para la restauración, reforzamiento 
estructural, ampliación, modificación, demolición parcial, 
modernización de las redes y equipos para el edificio Pedro 
A. López, sede del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, inmueble declarado bien de interés cultural del ámbito 
nacional conforme a las licencias aprobadas por el ministerio 
de cultura y la licencia de construcción. 

 
2 ibídem 
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PREPLIEGOS PLIEGOS DEFINITIVOS 

Cláusula 3 Alcance del objeto del contrato 
El Contratista deberá desarrollar el objeto del Contrato de 
conformidad con las especificaciones y características 
técnicas señaladas en los Documentos del Proceso de 
Contratación [Número del Proceso de Contratación], los 
cuales hacen parte integral del Contrato 
 
El Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los 
precios cotizados en la propuesta y con sus propios medios, 
materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal, en 
forma independiente y con plena autonomía técnica y 
administrativa, hasta su total terminación y aceptación final, 
las cantidades de obra que se detallan en su propuesta 
económica, conforme lo señaló en el Formulario 1 – 
Formulario de Presupuesto Oficial. 
 
 
 
 
El Contratista y la Entidad asumen de forma obligatoria los 
Riesgos previsibles identificados y plasmados en el Pliego de 
Condiciones en la Matriz 2 - Riesgos, aceptados por el 
Contratista con la presentación de su propuesta. 

Cláusula 3 Alcance del objeto del contrato 
El Contratista deberá desarrollar el objeto del contrato de 
conformidad con las especificaciones y características 
técnicas señaladas en los Documentos del Proceso de 
Contratación MADR-LP-003-2023, los cuales hacen parte 
integral del Contrato. 
 
El Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los 
precios cotizados en la propuesta y con sus propios medios, 
materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal, en 
forma independiente y con plena autonomía técnica y 
administrativa, hasta su total terminación y aceptación final, 
las cantidades de obra que se detallan en su propuesta 
económica.  
 
[La Entidad puede incluir condiciones de ejecución o 
interpretación del Contrato que no contradigan lo dispuesto 
en la minuta, en un Anexo al presente documento] 
 
El Contratista y la Entidad asumen de forma obligatoria los 
Riesgos previsibles identificados y plasmados en el Pliego de 
Condiciones en la Matriz de Riesgos, aceptados por el 
contratista con la presentación de su propuesta 

Cláusula 4 Plazo 
El plazo estimado para la ejecución del Contrato será de 
veinticuatro (24) meses, contados a partir del acta de inicio , 
previo el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución y aprobación de los 
documentos previstos en el Pliego de Condiciones 

Cláusula 4 Plazo 
El plazo estimado para la ejecución del Contrato será de 
veinticuatro (24) meses, contados a partir del acta de inicio , 
previo el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución y aprobación de los 
documentos previstos en el Pliego de Condiciones 

Cláusula 5 Valor del contrato 
El valor del Contrato es por la suma de [valor estimado del 
Contrato en letras y valor del Contrato en números], 
equivalentes a [número de salarios mínimos] SMLMV para el 
año de suscripción del Contrato [incluir año] suma que se 
discrimina de la siguiente manera: 
 
[Incorporar disposiciones particulares del valor del Contrato 
incluyendo tributos y contribuciones especiales aplicables.] 
 
El Contratista, con la suscripción del Contrato, acepta que en 
el evento en que el valor total a pagar tenga centavos, estos 
se ajusten o aproximen al Peso, ya sea por exceso o por 
defecto, si la suma es mayor o menor a 50 centavos. Lo 
anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el 
Contrato. 

Cláusula 5 Valor del contrato 
El valor del Contrato es por la suma de [valor estimado del 
Contrato en letras y valor del Contrato en números], 
equivalentes a [número de salarios mínimos] SMLMV para el 
año de suscripción del Contrato [incluir año] suma que se 
discrimina de la siguiente manera: 
 
[Incorporar disposiciones particulares del valor del Contrato 
incluyendo tributos y contribuciones especiales aplicables.] 
 
El Contratista, con la suscripción del Contrato, acepta que en 
el evento en que el valor total a pagar tenga centavos, estos 
se ajusten o aproximen al Peso, ya sea por exceso o por 
defecto, si la suma es mayor o menor a 50 centavos. Lo 
anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el 
Contrato. 
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Cláusula 6 Anticipo 

El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
desembolsará a título de anticipo, una cuantía equivalente al 
quince (15%) del valor del contrato, previo cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y de ejecución del 
contrato, como los requisitos establecidos para su 
desembolso. 
 
 
 
 
 
Como requisitos previos para su desembolso se encuentra, 
entre otros, los siguientes: 

1. Aprobación de la póliza de buen manejo y correcta 
inversión del anticipo. 
 
2. Constitución de un Patrimonio Autónomo: En virtud de lo 
previsto por la Ley, el Proponente que resulte adjudicatario 
deberá constituir un Patrimonio Autónomo de objeto único 
para la administración del anticipó en una entidad financiera 
certificad. Los desembolsos con cargo al anticipo se harán 
únicamente para el pago de los rubros indicados en el Plan 
de inversión del anticipo aprobado por la interventoría y 
requerirán la firma del interventor. - El costo de la comisión 
fiduciaria será cubierto directamente por el contratista. 
 
3. Aprobación por parte de la interventoría del Plan de 
manejo del anticipo. El contratista presentará el plan de 
manejo del anticipo, discriminando con detalle la destinación 
de los recursos que deben corresponder al porcentaje de 
anticipo aprobado con respecto al presupuesto utilizado, 
dicho plan solo deberá contener actividades relacionadas con 
el proceso y no debe incluir ningún valor referente costos 
indirectos y/o de Personal o recurso humano. 
 
PARAGRAFO: Con fundamento en lo anterior, el MINISTERIO 
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (con Base en el 
concepto de consultoría), consideran necesario para cubrir la 
compra de materiales, adquisición y/o alquiler de equipos, 
contratación de mano de obra, y en general todos los costos 
necesarios para iniciar la ejecución del objeto contractual la 
entrega de un anticipo de hasta el quince por ciento (15%) 
del valor del contrato dados los diferentes frentes de obra 
que se deberán adelantar. Recursos que se otorgan en 
calidad de préstamo y deben ser amortizados en el desarrollo 
del objeto contractual. El anticipo se amortizará en el 
porcentaje otorgado de las actas mensuales de ejecución de 
obra y en caso de no haberse amortizado en su totalidad, el 

Cláusula 6 Anticipo 

El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
desembolsará a título de anticipo, por valor de TRECE MIL 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO 
VEINTIDOS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE. 
$13.847.122.151), el cual corresponde al treinta y cinco por 
ciento (35%) del valor total de la Obra, previo cumplimiento 
de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecución del 
contrato, como los requisitos establecidos para su 
desembolso. Como requisitos previos para su desembolso se 
encuentra, entre otros, los siguientes:  
 
Como requisitos previos para su desembolso se encuentra, 
entre otros, los siguientes: 
 
1. Aprobación de la póliza de buen manejo y correcta 
inversión del anticipo. 
 
2. Constitución de un Patrimonio Autónomo: En virtud de lo 
previsto por la Ley, el Proponente que resulte adjudicatario 
deberá constituir un Patrimonio Autónomo de objeto único 
para la administración del anticipó en una entidad financiera 
certificad. Los desembolsos con cargo al anticipo se harán 
únicamente para el pago de los rubros indicados en el Plan 
de inversión del anticipo aprobado por la interventoría y 
requerirán la firma del interventor. - El costo de la comisión 
fiduciaria será cubierto directamente por el contratista. 
 
3. Aprobación por parte de la interventoría del Plan de 
manejo del anticipo. El contratista presentará el plan de 
manejo del anticipo, discriminando con detalle la destinación 
de los recursos que deben corresponder al porcentaje de 
anticipo aprobado con respecto al presupuesto utilizado, 
dicho plan solo deberá contener actividades relacionadas con 
el proceso y no debe incluir ningún valor referente costos 
indirectos y/o de Personal o recurso humano. 
 
Con fundamento en lo anterior, el MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, consideran necesario 
para cubrir la compra de materiales, adquisición y/o alquiler 
de equipos, contratación de mano de obra, y en general 
todos los costos necesarios para iniciar la ejecución del 
objeto contractual la entrega de un anticipo de hasta el 
treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato dados 
los diferentes frentes de obra que se deberán adelantar. 
Recursos que se otorgan en calidad de préstamo y deben ser 
amortizados en el desarrollo del objeto contractual. El 
anticipo se amortizará en el porcentaje otorgado de las actas 
mensuales de ejecución de obra y en caso de no haberse 
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saldo se amortizará con la última acta de obra o en el acta de 
liquidación 
 
La Entidad entregará el Anticipo bajo las siguientes 
condiciones: 
 
El Anticipo se tramitará previa firma del Contrato y la 
aprobación de las Garantías exigidas en el Proceso de 
Contratación. 
 
La iniciación de las obras o el cumplimiento de cualquiera de 
las obligaciones contractuales no está supeditada, en ningún 
caso, a la entrega del Anticipo. 
 
La Entidad, a través de la interventoría, revisará y aprobará 
los programas de inversión del Anticipo. Para el manejo de 
los recursos que reciba a título de Anticipo, el Contratista 
constituirá un patrimonio autónomo irrevocable a nombre 
del objeto del Contrato, cuyo beneficiario sea [MINISTERIO 
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL], el cual será 
vigilado por el Interventor. Por consiguiente, ningún pago o 
gravamen que afecte el Anticipo podrá ser efectuado sin la 
autorización expresa y escrita del Interventor, quien velará 
así porque todo desembolso del Anticipo corresponda a 
gastos del Contrato y que estén de acuerdo con el plan de 
inversión del Anticipo aprobado. El costo de la comisión 
fiduciaria será asumido directamente por el Contratista. El 
Contratista presentará la respectiva minuta del Contrato de 
fiducia para aprobación previa del Interventor. 
 
Los rendimientos financieros que genere el Anticipo 
entregado por la Entidad serán reintegrados mensualmente 
en la cuenta que para el efecto se indique. Copia de la 
consignación debe ser remitida a la Entidad indicando con 
precisión que se trata de recursos por concepto de 
rendimientos financieros del Anticipo otorgado, el número, 
año del Contrato y el nombre del Contratista. Es 
responsabilidad de la interventoría verificar el cumplimiento 
de esta obligación. 
 
Si al momento de liquidarse el patrimonio autónomo se 
presentan excedentes de recursos en la cuenta del Anticipo 
del citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignará el 
valor de estos en la cuenta que para tal efecto se disponga, 
informando el número y año del Contrato de Obra, el nombre 
del Contratista y el concepto de la consignación 
especificando el valor por rendimientos y el valor por saldos 
de capital. 
 

amortizado en su totalidad, el saldo se amortizará con la 
última acta de obra o en el acta de liquidación 
 
 
 
 
 
 
 
 
NOTA: El inicio de la obra, NO ESTÁ SUPEDITADO al pago del 
anticipo, toda vez que el contratista garantiza la compra de 
materiales, adquisición y/o alquiler de equipos con la 
capacidad residual aportada, de acuerdo con lo establecido 
en el numeral 5.3 Capacidad Residual de Contratación 
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El Contratista presentará una certificación expedida por la 
entidad fiduciaria con la información necesaria sobre el 
patrimonio autónomo para el giro del Anticipo 
 
Para la buena administración del Anticipo se tendrán en 
cuenta las siguientes reglas: 
• El Contrato de fiducia mercantil debe ser suscrito con una 
sociedad fiduciaria autorizada por la Superintendencia 
Financiera para crear patrimonios autónomos. 
• El plazo del contrato de fiducia mercantil debe extenderse 
como mínimo hasta la utilización de la totalidad del recurso 
entregado a título de Anticipo. 
• Los recursos del Anticipo depositados en el patrimonio 
autónomo deben ser invertidos en cuentas de ahorro y/o 
corrientes remuneradas, mientras se destinan al 
cumplimiento del plan de inversión del mismo aprobado por 
el Interventor. 
• Tanto los rendimientos que genere la cuenta de Anticipo 
del patrimonio autónomo, como los excedentes de esta, si 
los hubiere, deben ser reintegrados a la Entidad como se 
establece en el presente instructivo, lo cual debe ser 
verificado por el Interventor. 
• La Entidad remitirá a la fiduciaria el plan de inversión del 
Anticipo aprobado y le informará sobre la persona natural o 
jurídica que actuará como Interventor. Así mismo, la Entidad 
informará a la fiduciaria sobre las suspensiones y 
reanudaciones en la ejecución del contrato. 
• En los casos de caducidad del contrato o terminación 
unilateral o anticipada de este, la fiduciaria reintegrará a la 
Entidad el saldo existente en la cuenta de Anticipo y sus 
rendimientos en la forma indicada por esta, una vez 
comunique a la fiduciaria el acto administrativo debidamente 
ejecutoriado. 
• La fiduciaria deberá remitir mensualmente a la Entidad, al 
Interventor y al Contratista, dentro de los primeros quince 
(15) días hábiles de cada mes, un informe de gestión sobre el 
manejo del Anticipo en el patrimonio autónomo, el cual 
contendrá como mínimo la siguiente información: el número 
y año del Contrato de Obra, el nombre del Contratista, las 
inversiones realizadas, el saldo por capital, los rendimientos 
con corte al último día del ejercicio anterior, los giros y/o 
traslados realizados 
 
El Anticipo será amortizado mediante deducciones de [las 
actas mensuales o parciales de obra], situación que deberá 
ser controlada por la interventoría. La cuota de amortización 
se determinará multiplicando el valor de la respectiva acta 
por la relación que exista entre el saldo del Anticipo y el saldo 
del valor del Contrato. Sin embargo, el Contratista podrá 
amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortización 
total deberá realizarse por lo menos un (1) mes antes del 
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PREPLIEGOS PLIEGOS DEFINITIVOS 

vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando el plazo 
inicial del contrato supere los seis (6) meses, situación que 
deberá ser controlada por la interventoría) mediante las 
actas mensuales o parciales de obra 

Cláusula 8 Forma de pago 
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pagará el valor 
del presente contrato, de conformidad con la ejecución y 
recibo a satisfacción por parte de la interventoría de los ítems 
de obra ejecutados, sin que justifique pago adicional por 
extensión del plazo de ejecución, por lo tanto, el contratista 
de obra deberá adoptar mecanismos, acciones o métodos 
idóneos validados por la interventoría para que el contrato 
se ejecute en tiempo, alcance, características técnicas, y 
calidades pactadas impidiéndole reclamaciones posteriores 
por desconocimiento de las condiciones del sitio de la obra, 
condiciones climáticas previsibles o normales, por bajos 
rendimientos de la obra o por desconocimiento de las 
obligaciones específicas del contrato y será cancelado de la 
siguiente manera: ANTICIPO El MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL desembolsará a título 
de anticipo, por valor de CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTIÚN 
MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS TRES 
PESOS M/CTE. ($5.921.207.903,00), el cual corresponde al 
quince por ciento (15%) del valor total de la Obra, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de 
ejecución del contrato, como los requisitos establecidos para 
su desembolso. 
Como requisitos previos para su desembolso se encuentra, 
entre otros, los siguientes: 1. Aprobación de la póliza de buen 
manejo y correcta inversión del anticipo. 2. Constitución de 
un Patrimonio Autónomo: En virtud de lo previsto por la Ley, 
el Proponente que resulte adjudicatario deberá constituir un 
Patrimonio Autónomo de objeto único para la administración 
del anticipó en una entidad financiera certificad. Los 
desembolsos con cargo al anticipo se harán únicamente para 
el pago de los rubros indicados en el Plan de inversión del 
anticipo aprobado por la interventoría y requerirán la firma 
del interventor. - El costo de la comisión fiduciaria será 
cubierto directamente por el contratista. 
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3. Aprobación por parte de la interventoría del Plan de 
manejo del anticipo. El contratista presentará el plan de 
manejo del anticipo, discriminando con detalle la destinación 
de los recursos que deben corresponder al porcentaje de 
anticipo aprobado con respecto al presupuesto utilizado, 
dicho plan solo deberá contener actividades relacionadas con 
el proceso y no debe incluir ningún valor referente costos 
indirectos y/o de Personal o recurso humano. Con 
fundamento en lo anterior, el MINISTERIO DE AGRICULTURA 
Y DESARROLLO RURAL, consideran necesario para cubrir la 
compra de materiales, adquisición y/o alquiler de equipos, 
contratación de mano de obra, y en general todos los costos 
necesarios para iniciar la ejecución del objeto contractual la 
entrega de un anticipo de hasta el quince (15%) del valor del 
contrato dados los diferentes frentes de obra que se deberán 
adelantar. Recursos que se otorgan en calidad de préstamo y 
deben ser amortizados en el desarrollo del objeto 
contractual. El anticipo se amortizará en el porcentaje 
otorgado de las actas mensuales de ejecución de obra y en 
caso de no haberse amortizado en su totalidad, el saldo se 
amortizará con la última acta de obra o en el acta de 
liquidación. NOTA: El inicio de la obra, NO ESTÁ SUPEDITADO 
al pago del anticipo, toda vez que el contratista garantiza la 
compra de materiales, adquisición y/o alquiler de equipos 
con la capacidad residual aportada, de acuerdo con lo 
establecido en el numeral 5.3 Capacidad Residual de 
Contratación. 
 
PAGOS PARCIALES El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural efectuara pagos parciales cada vez que se complete un 
10% de avance físico de la obra, los cuales se acumularán 
hasta llegar al 90% del valor del contrato de acuerdo con las 
obras recibidas por la INTERVENTORÍA, una vez se encuentre 
aprobado el P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja). 
El 10% restante se pagará después de recibido a satisfacción 
la obra terminada. Estos pagos se realizarán de la siguiente 
manera: a) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
efectuará al CONTRATISTA pagos parciales una vez se realice 
la aprobación por parte de la INTERVENTORÍA del acta parcial 
de ejecución con un avance del 10% que debe contener: a) la 
hoja de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de las 
actividades entregadas por el contratista de acuerdo con el 
mecanismo previsto en el plan de trabajo b) la verificación y 
validación de la bitácora actualizada a la fecha del acta c) la 
verificación y validación de la actualización del modelo 3D-
BIM a la fecha del acta d) informe mensual aprobado (del mes 
previo al cobro) del contratista que contenga la descripción 
de las actividades realizadas, registro fotográfico de la 
ejecución, resultados de laboratorio realizados (si aplica), 
salidas gráficas y/o información inherente a la ejecución 
extraída del modelo 3D-BIM actualizado (si es requerido por  



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
PREPLIEGOS PLIEGOS DEFINITIVOS 

la interventoría). E) firma del CONTRATISTA y la 
INTERVENTORÍA. En cada uno de los pagos parciales 
descritos, se amortizarán el quince (15%) por ciento o hasta 
completar el 100% del valor entregado a manera de Anticipo. 
b) El último pago corresponderá a la diferencia entre el valor 
del total de las actividades ejecutadas consignadas en el acta 
final de ejecución de obra y recibidas a satisfacción por parte 
de la INTERVENTORÍA, menos el valor acumulado de las actas 
parciales de ejecución 

PAGOS PARCIALES El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural efectuara pagos parciales cada vez que se complete un 
10% de avance físico de la obra, los cuales se acumularán 
hasta llegar al 90% del valor del contrato de acuerdo con las 
obras recibidas por la INTERVENTORÍA, una vez se encuentre 
aprobado el P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja). 
El 10% restante se pagará después de recibido a satisfacción 
la obra terminada. Estos pagos se realizarán de la siguiente 
manera: a) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
efectuará al CONTRATISTA pagos parciales una vez se realice 
la aprobación por parte de la INTERVENTORÍA del acta parcial 
de ejecución con un avance del 10% que debe contener: a) la 
hoja de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de las 
actividades entregadas por el contratista de acuerdo con el 
mecanismo previsto en el plan de trabajo b) la verificación y 
validación de la bitácora actualizada a la fecha del acta c) la 
verificación y validación de la actualización del modelo 3D-
BIM a la fecha del acta d) informe mensual aprobado (del mes 
previo al cobro) del contratista que contenga la descripción 
de las actividades realizadas, registro fotográfico de la 
ejecución, resultados de laboratorio realizados (si aplica), 
salidas gráficas y/o información inherente a la ejecución 
extraída del modelo 3D-BIM actualizado (si es requerido por 
la interventoría). E) firma del CONTRATISTA y la 
INTERVENTORÍA. En cada uno de los pagos parciales 
descritos, se amortizarán el quince (15%) por ciento o hasta 
completar el 100% del valor entregado a manera de Anticipo. 
b) El último pago corresponderá a la diferencia entre el valor 
del total de las actividades ejecutadas consignadas en el acta 
final de ejecución de obra y recibidas a satisfacción por parte 
de la INTERVENTORÍA, menos el valor acumulado de las actas 
parciales de ejecución.  

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural efectuara 
pagos parciales cada vez que se complete un 10% de avance 
físico de la obra, los cuales se acumularán hasta llegar al 90% 
del valor del contrato de acuerdo con las obras recibidas por 
la INTERVENTORÍA, una vez se encuentre aprobado el P.A.C. 
(Programa anual mensualizado de Caja). El 10% restante se 
pagará después de recibido a satisfacción la obra terminada. 
Estos pagos se realizarán de la siguiente manera: a) El 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural efectuará al 
CONTRATISTA pagos parciales una vez se realice la 
aprobación por parte de la INTERVENTORÍA del acta parcial 
de ejecución con un avance del 10% que debe contener:a) la 
hoja de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de las 
actividades entregadas por el contratista de acuerdo con el 
mecanismo previsto en el plan de trabajo b) la verificación y 
validación de la bitácora actualizada a la fecha del acta c) la 
verificación y validación de la actualización del modelo 3D-
BIM a la fecha del acta d) informe mensual aprobado (del mes 
previo al cobro) del contratista que contenga la descripción 
de las actividades realizadas, registro fotográfico de la 
ejecución, resultados de laboratorio realizados (si aplica), 
salidas gráficas y/o información inherente a la ejecución 
extraída del modelo 3D-BIM actualizado (si es requerido por 
la interventoría). E) firma del CONTRATISTA y la 
INTERVENTORÍA. En cada uno de los pagos parciales 
descritos, se amortizarán el treinta y cinco por ciento (35%) 
por ciento o hasta completar el 100% del valor entregado a 
manera de Anticipo. b) El último pago corresponderá a la 
diferencia entre el valor del total de las actividades 
ejecutadas consignadas en el acta final de ejecución de obra 
y recibidas a satisfacción por parte de la INTERVENTORÍA, 
menos el valor acumulado de las actas parciales de ejecución.  
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El acta final de ejecución de obra debe contener: a) la hoja 
de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de la 
totalidad de las actividades entregadas por el contratista de 
acuerdo con el mecanismo previsto en el plan de trabajo; b) 
la verificación y validación de la bitácora de obra hasta la 
fecha final. c) la verificación y validación del modelo 3D-BIM 
completo y auditado por la interventoría. 
d) el informe final del contratista que contenga la descripción 
de las actividades realizadas, registro fotográfico de la 
ejecución, resultados de laboratorio realizados (si aplica), 
salidas gráficas y/o información inherente a la ejecución 
extraída del modelo 3D-BIM actualizado (si es requerido por 
la interventoría) e) firma del CONTRATISTA y la 
INTERVENTORÍA.  
 
Para proceder al pago, el Contratista deberá anexar los 
siguientes documentos o certificaciones: 1.Factura 
debidamente diligenciada, conforme a los requisitos de la 
ley. 2.Copia del Acta Parcial de Ejecución de Obra que soporta 
el pago del periodo correspondiente. 3.Certificación por 
medio de la cual acredite que se encuentra al día en el pago 
de los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad 
Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007 
 
4. Certificación del Revisor Fiscal si está obligado o Contador 
Público, en relación con el cumplimiento del pago de la 
Contribución al Fondo Nacional de Formación Profesional de 
la Industria de la Construcción (FIC), en la cual se indique el 
valor base, número de trabajadores y la contribución pagada, 
acorde con lo establecido en el Decreto 2375 de 1984, 
Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de 1983 y Resoluciones 
662 de 1986, 945 de 2002 y 2370 de 2008 expedidas por el 
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA y demás 
normatividad vigente.   
5.Para el pago, el Contratista abrirá una cuenta corriente o 
de ahorros, cuya certificación deberá anexarse antes de la 
suscripción del contrato.   
6.Para el pago final: Pólizas actualizadas y Acta Final de 
ejecución de obra así como manuales de funcionamiento, 
mantenimiento y operación de los equipos y sistemas.   
  
En la propuesta presentada por el oferente se entienden 
incluidos, costos directos, costos indirectos, gastos, 
impuestos, tasas, contribuciones, salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones del personal, incrementos 
salariales y prestacionales; desplazamiento, transporte y 
almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de 
equipos necesarios; la totalidad de los tributos originados por 

El acta final de ejecución de obra debe contener: a) la hoja de 
cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de la totalidad 
de las actividades entregadas por el contratista de acuerdo 
con el mecanismo previsto en el plan de trabajo; b) la 
verificación y validación de la bitácora de obra hasta la fecha 
final. c) la verificación y validación del modelo 3D-BIM 
completo y auditado por la interventoría. d) el informe final 
del contratista que contenga la descripción de las actividades 
realizadas, registro fotográfico de la ejecución, resultados de 
laboratorio realizados (si aplica), salidas gráficas y/o 
información inherente a la ejecución extraída del modelo 3D-
BIM actualizado (si es requerido por la interventoría) e) firma 
del CONTRATISTA y la INTERVENTORÍA. 
 
 
Para proceder al pago, el Contratista deberá anexar los 
siguientes documentos o certificaciones: 1.Factura 
debidamente diligenciada, conforme a los requisitos de la ley.  
2.Copia del Acta Parcial de Ejecución de Obra que soporta el 
pago del periodo correspondiente. 3.Certificación por medio 
de la cual acredite que se encuentra al día en el pago de los 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007.  
 
4. Certificación del Revisor Fiscal si está obligado o Contador 
Público, en relación con el cumplimiento del pago de la 
Contribución al Fondo Nacional de Formación Profesional de 
la Industria de la Construcción (FIC), en la cual se indique el 
valor base, número de trabajadores y la contribución pagada, 
acorde con lo establecido en el Decreto 2375 de 1984, 
Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de 1983 y Resoluciones 
662 de 1986, 945 de 2002 y 2370 de 2008 expedidas por el 
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA y demás 
normatividad vigente. 5.Para el pago, el Contratista abrirá 
una cuenta corriente o de ahorros, cuya certificación deberá 
anexarse antes de la suscripción del contrato. 6.Para el pago 
final: Pólizas actualizadas y Acta Final de ejecución de obra 
así como manuales de funcionamiento, mantenimiento y 
operación de los equipos y sistemas. En la propuesta 
presentada por el oferente se entienden incluidos, costos 
directos, costos indirectos, gastos, impuestos, tasas, 
contribuciones, salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones del personal, incrementos salariales y 
prestacionales; desplazamiento, transporte y 
almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de 
equipos necesarios; la totalidad de los tributos originados por 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato; las 
deducciones a que haya lugar; la remuneración para el 
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la celebración, ejecución y liquidación del contrato; las 
deducciones a que haya lugar; la remuneración para el 
contratista y, en general, todos los costos en los que deba 
incurrir el contratista para la correcta ejecución del contrato. 
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL no 
reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por 
el contratista en relación con los costos, gastos o actividades 
adicionales que aquel requería para la ejecución de contrato 
y que fueron previsibles al momento de la presentación de la 
propuesta 
 
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL hará 
las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo 
con las disposiciones legales vigentes. Los pagos serán 
efectuados por la Dirección de Crédito Público y del Tesoro 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público en la 
Cuenta Bancaria designada por EL CONTRATISTA tal como 
consta en documento presentado por el mismo, previo 
cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin. Nota 
1: EL CONTRATISTA con la suscripción del contrato, acepta 
que en el evento que el valor total a pagar por cada factura 
tenga centavos, estos deberán ser ajustados o aproximados 
al peso, ya sea por exceso cuando la suma sea igual o mayor 
a 0,50 centavos o por defecto cuando la suma sea menor a 
0.50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total 
establecido en el contrato. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA 
Y DESARROLLO RURAL sólo adquiere obligaciones con el 
adjudicatario en el presente proceso de selección y bajo 
ningún motivo o circunstancia efectuará pagos a terceros. 
Nota 2. En virtud de lo dispuesto en la Ley 1697 de 2013, por 
la cual se Crea la Estampilla ProUniversidad Nacional de 
Colombia y demás Universidades Estatales de Colombia, la 
Entidad, retendrá de manera proporcional al pago o pagos 
realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a la 
contribución de estampilla definido en los Artículos 8 y 9 de 
la mencionada Ley 

contratista y, en general, todos los costos en los que deba 
incurrir el contratista para la correcta ejecución del contrato. 
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL no 
reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por 
el contratista en relación con los costos, gastos o actividades 
adicionales que aquel requería para la ejecución de contrato 
y que fueron previsibles al momento de la presentación de la 
propuesta. 
 
 
 
PARÁGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO hará las retenciones a 
que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las 
Responsabilidades Tributarias del Proponente y las 
disposiciones legales vigentes, cuando aplique.   
 
PARÁGRAFO CUARTO: Los servicios se prestarán y pagarán 
hasta concurrencia de los recursos que se asignen al 
convenio o a la vigencia de este, lo que ocurra primero; en 
cualquier caso, la vigencia no podrá exceder el plazo de 
ejecución del contrato resultante.   
 
PARÁGRAFO QUINTO: Los desembolsos se realizarán, de 
acuerdo con la ejecución de las actividades previstas en el 
plan operativo y su respectivo cronograma, previa 
acreditación de los soportes documentales a que haya lugar. 
En caso de terminación anticipada, solo habrá lugar al pago 
de los Productos suministrados y/o servicios efectivamente 
prestados, liquidados en forma proporcional a los 
efectivamente recibidos a satisfacción por el MINISTERIO.   
 
PARÁGRAFO SEXTO: El Proponente, deberá consignar a favor 
del Tesoro Nacional la devolución de los recursos No 
ejecutados, si a ello hubiere lugar, de la siguiente manera: A 
favor de la Dirección Tesoro Nacional – Reintegro de Gastos 
de Inversión – código portafolio Min agricultura 176 en la 
cuenta corriente No. 61011573 del Banco de la República y 
enviar copia del traslado a la supervisión del convenio, para 
que sea remitida mediante memorando al Grupo de 
Contabilidad del MINISTERIO para su respectivo registro. 
Código de Operación por transferencia vía sebra: 137, de 
forma tal que la operación quede exenta del Gravamen a los 
Movimientos Financieros.  
 
PARÁGRAFO SÉPTIMO: El Proponente, deberá trasladar los 
rendimientos financieros generados sobre los recursos que 
aporta el Ministerio, si a ello hubiere lugar, de la siguiente 
manera: A favor de la Dirección Tesoro Nacional – 
Rendimientos Financieros - código portafolio Min agricultura: 
176 en la cuenta corriente No. 61011094 del Banco de la 
República. Código de Operación por transferencia vía sebra: 
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PREPLIEGOS PLIEGOS DEFINITIVOS 

137, de forma tal que la operación quede exenta del 
Gravamen a los Movimientos Financieros. 

Tabla 3. Comparativo minutas del proceso de Licitación Pública MADR-LP-003-20233 

Revisados los documentos del proceso de licitación en etapa de prepliegos y de pliegos definitivos, en especial 

los estudios previos y las observaciones de la etapa de prepliegos no se encontró justificación de los cambios 

practicados, en particular el cambio en el porcentaje del anticipo que pasó del 15% en etapa de prepliegos, al 

35% en la etapa de pliegos definitivos 

Así mismo no se encuentra justificación de la eliminación de la forma de pago del anticipo en la Cláusula 8_ 

forma de pago; de la minuta del contrato en etapa de pliegos definitivos, lo cual evidencia una falta o falla de 

control de cambios de los documentos en el marco del proceso de selección. 

3. CONTRATO DE OBRA 685 DE 2023 

 

El 13 de diciembre de 2023, a través de la plataforma SECOP II se suscribió entre el Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural y la Unión Temporal PILAM 2, el contrato de obra pública MADR 685 de 2023 cuyo objeto 

es  

“EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, LAS OBRAS DE INTERVENCIÓN FÍSICA PARA LA 

RESTAURACIÓN, REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, AMPLIACIÓN, MODIFICACIÓN, DEMOLICIÓN 

PARCIAL, MODERNIZACIÓN DE LAS REDES Y EQUIPOS PARA EL EDIFICIO PEDRO A. LÓPEZ, SEDE DEL 

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, INMUEBLE DECLARADO BIEN DE INTERÉS 

CULTURAL DEL ÁMBITO NACIONAL, CONFORME A LAS LICENCIAS APROBADAS POR EL MINISTERIO 

DE CULTURA Y LA LICENCIA DE CONSTRUCCIÓN” (en adelante “Contrato de Obra” o Contrato MADR 

685”). 

De acuerdo con lo previsto en la Cláusula 3. – Alcance del Objeto -, el contratista se comprometió a desarrollar 

el objeto del aludido Contrato de conformidad con las especificaciones y características técnicas señaladas en 

los documentos del proceso de Licitación Pública MADR-LP- 003-2023, los cuales hacen parte integral del 

Contrato. 

Las obras a realizar se contemplaron en el Anexo Técnico de dicho contrato y en términos generales 

comprenden: 

 

 

• ADECUACIONES ESTRUCTURALES: Demolición de algunos elementos que incluyen columnas, 

recalces de columnas, demolición de placas de entrepiso, demolición de bóvedas, desmontaje de 

 
3 Elaborada por el equipo auditor con base en las minutas del contrato publicadas en el Secop II  



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
cubierta. Construcción en cimentación de una viga en concreto, columnas perimetrales; vigas 

perimetrales en los pisos definidos en los planos, muros pantalla en concreto nuevo para 

complementar los ya construidos, elementos de estructura para la cubierta (columnas, vigas y 

placa de concreto). Adicionalmente se contempla el recalce de algunas columnas y vigas, 

finalizando lo iniciado en la fase inicial, así como un encamisado en platinas metálicas. La cubierta 

será nueva en estructura metálica. Todos estos componentes contemplan acero de refuerzo, 

anclajes y conectores metálicos. 

• ADECUACIONES ARQUITECTÓNICAS: Estas adecuaciones dan continuidad en su mayoría al 

proyecto elaborado en 2015 por parte de la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa (EIC) e 

incluyen entre otras, la conservación y/o restauración de los elementos considerados necesarios, 

desde el punto de vista del patrimonio cultural, así como los ajustes al proyecto de la fase inicial 

acorde con la normatividad vigente, para solucionar el deterioro de las condiciones del edificio a 

fin de actualizar la arquitectura del edificio y coordinarla con las instalaciones técnicas que 

pertenecen al presente proyecto de intervención. 

• ADECUACIONES PATRIMONIALES Y DE RESTAURACIÓN: Las adecuaciones de este estilo mantienen 

en parte lo inventariado en el año 2015. Dentro de estas adecuaciones se tiene: La reintegración 

de rejas de bronce con desmontaje de elementos, reintegración de elementos y ornamentos, y 

acabado en pintura según diseño. Reintegración cinco tipos de barandas en madera, incluyendo 

protección, cambio, restitución de elementos, pintura y protección. Reintegración de barandas 

metálicas, incluyendo cambio de elementos, acabado en pintura y reintegración de balaustres. 

Reparación y reinstalación de relojes patrimoniales. Deberán garantizar su protección y perfecto 

funcionamiento. Desmontaje, restauración y reinstalación de placa insignia en piedra. 

Desmontaje, mantenimiento y actualización tecnológica de lámparas en bronce. Desmontaje, 

inventario y reinstalación de puertas en madera. Restauración de cielos rasos en pañete y malla 

vena. 

Limpieza de fachadas y demás elementos a mantener en sitio. Protección con madera y/o cartón 

de elementos patrimoniales. Desmontaje de partes. Restauración de elementos de mármol (pisos 

y demás elementos). Restauración de pisos en madera. 

• ADECUACIONES HIDROSANITARIAS: El proyecto prevé la instalación de una nueva red hidráulica 

de suministro y desagüe pluvial y sanitario. 

 

• ADECUACIONES RCI: Se instalará una nueva red contra incendios de conformidad con lo estipulado 

por la normativa NFPA y NSR 10 para el uso institucional de la edificación y el tipo de 
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documentación que se manejará (amenaza y riesgo). 

• ADECUACIONES ELÉCTRICAS: Se proyecta el traslado de la blindo barra instalada, la energización 

de la subestación eléctrica, el ajuste de la topología de las instalaciones de acuerdo con la 

arquitectura. 

De igual forma, el contratista se comprometió a asumir todas las obligaciones detalladas en el anexo 

técnico del contrato, que incluyen la ejecución de las obras de acuerdo con las normativas vigentes, la 

calidad especificada y dentro del plazo establecido. 

La Cláusula 4 – Plazo del contrato determina que la duración del mismo así: 

El plazo para la ejecución del contrato será de veinticuatro (24) meses, contados a partir del acta de 

inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y aprobación de los 

documentos previstos en el pliego de condiciones. 

A su turno, la Cláusula 5 – Valor del contrato, determina: 

El valor del contrato es por la suma de TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES 

NOVECIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($38.615.909.352) 

INCLUIDO AIU e IVA y los demás impuestos, tasas, estampillas, contribuciones legales de carácter 

nacional, costos directos e indirectos, conforme al formato de la oferta económica.  

El contratista, con la suscripción del contrato, acepta que en el evento en que el valor total a pagar 

tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya sea por exceso o por defecto, si la suma es 

mayor o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el contrato. 

En dicha cláusula a su vez se especifica que el contratista y la entidad asumen de forma obligatoria los riesgos 

previsibles identificados y plasmados en el pliego de condiciones en la matriz de riesgos, aceptados por el 

contratista con la presentación de su propuesta. 

La Cláusula 6 – Pago anticipado establece: 

El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL desembolsará a título de pago anticipado, 

el valor de TRECE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CIENTO 

CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($13.847.122.151), previo cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y de ejecución del contrato, como los requisitos establecidos para su desembolso.  

Como requisitos previos para su desembolso se encuentran, entre otros, los siguientes:  

1. Aprobación de la póliza de devolución del pago anticipado.  

2. Presentación de cronograma de inversión del pago anticipado.  
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3. Presentación de la factura debidamente diligenciada, conforme a los requisitos de la ley.  

NOTA: El inicio de la obra, NO ESTÁ SUPEDITADO al pago anticipado, toda vez que el contratista 

garantiza la compra de materiales, adquisición y/o alquiler de equipos con la capacidad residual 

aportada, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.7.3 Capacidad Residual de Contratación.  

NOTA: la compra efectiva de materiales (contratos, facturas, ingreso de elementos a obra o lugar 

de transformación, etc.) se tendrá como avance efectivo de la actividad hasta en un 50% de la 

misma. 

Esta cláusula presenta una diferencia significativa frente a la misma en la minuta del contrato de la etapa de 

pliegos definitivos, lo cual se evidencia en la siguiente tabla de elaboración propia: 

PLIEGOS DEFINITIVOS CONTRATO DE OBRA 685 DE 2023 

Cláusula 6. Anticipo 
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
desembolsará a título de anticipo, por valor de TRECE MIL 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO 
VEINTIDOS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE. 
$13.847.122.151), el cual corresponde al treinta y cinco por 
ciento (35%) del valor total de la Obra, previo cumplimiento 
de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecución del 
contrato, como los requisitos establecidos para su 
desembolso. Como requisitos previos para su desembolso se 
encuentra, entre otros, los siguientes:  
 
Como requisitos previos para su desembolso se encuentra, 
entre otros, los siguientes: 
 
1. Aprobación de la póliza de buen manejo y correcta 
inversión del anticipo. 
. 

Cláusula 6. Pago anticipado 
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
desembolsará a título de pago anticipado, el valor de TRECE 
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO 
VEINTIDOS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE 
($13.847.122.151), previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y de ejecución del contrato, como los 
requisitos establecidos para su desembolso. 
 
 
 
 
Como requisitos previos para su desembolso se encuentran, 
entre otros, los siguientes: 
 
1. Aprobación de la póliza de devolución del pago 
anticipado. 
2. Presentación de cronograma de inversión del pago 
anticipado. 
3. Presentación de la factura debidamente 
diligenciada, conforme a los requisitos de la ley 
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PLIEGOS DEFINITIVOS CONTRATO DE OBRA 685 DE 2023 

2. Constitución de un Patrimonio Autónomo: En virtud de lo 
previsto por la Ley, el Proponente que resulte adjudicatario 
deberá constituir un Patrimonio Autónomo de objeto único 
para la administración del anticipó en una entidad financiera 
certificad. Los desembolsos con cargo al anticipo se harán 
únicamente para el pago de los rubros indicados en el Plan 
de inversión del anticipo aprobado por la interventoría y 
requerirán la firma del interventor. - El costo de la comisión 
fiduciaria será cubierto directamente por el contratista. 
 
3. Aprobación por parte de la interventoría del Plan de 
manejo del anticipo. El contratista presentará el plan de 
manejo del anticipo, discriminando con detalle la destinación 
de los recursos que deben corresponder al porcentaje de 
anticipo aprobado con respecto al presupuesto utilizado, 
dicho plan solo deberá contener actividades relacionadas 
con el proceso y no debe incluir ningún valor referente costos 
indirectos y/o de Personal o recurso humano 
 
Con fundamento en lo anterior, el MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, consideran necesario 
para cubrir la compra de materiales, adquisición y/o alquiler 
de equipos, contratación de mano de obra, y en general 
todos los costos necesarios para iniciar la ejecución del 
objeto contractual la entrega de un anticipo de hasta el 
treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato dados 
los diferentes frentes de obra que se deberán adelantar. 
Recursos que se otorgan en calidad de préstamo y deben ser 
amortizados en el desarrollo del objeto contractual. El 
anticipo se amortizará en el porcentaje otorgado de las actas 
mensuales de ejecución de obra y en caso de no haberse 
amortizado en su totalidad, el saldo se amortizará con la 
última acta de obra o en el acta de liquidación. 
 
NOTA: El inicio de la obra, NO ESTÁ SUPEDITADO al pago del 
anticipo, toda vez que el contratista garantiza la compra de 
materiales, adquisición y/o alquiler de equipos con la 
capacidad residual aportada, de acuerdo con lo establecido 
en el numeral 5.3 Capacidad Residual de Contratación 

NOTA: El inicio de la obra, NO ESTÁ SUPEDITADO al pago 
anticipado, toda vez que el contratista garantiza la compra de 
materiales, adquisición y/o alquiler de equipos con la 
capacidad residual aportada, de acuerdo con lo establecido 
en el numeral 3.7.3 Capacidad Residual de Contratación. 
 
NOTA: la compra efectiva de materiales (contratos, facturas, 
ingreso de elementos a obra o lugar de transformación, etc.) 
se tendrá como avance efectivo de la actividad hasta en un 
50% de la misma. 

 

Como se evidencia en este ejercicio comparativo, se realizaron 2 cambios que carecen en un todo de 

justificación, desde el punto de vista jurídico, técnico o financiero y no coincide con lo establecido tanto en el 

estudio previo definitivo como en la minuta del contrato en etapa del pliego de condiciones, veamos: 
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1. En primer lugar, se pasa de un desembolso a título de Anticipo a un Pago anticipado figuras jurídicas 

que, si bien se encuentran legalmente habilitadas para ser incluidas en contratos estatales, presentan 

unos efectos y consideraciones particulares, que, se reitera, no encuentran justificación en su 

modificación. 

 

2. Como consecuencia de la modificación de la figura jurídica de anticipo a pago anticipado, se presenta 

un cambio en los requisitos previos establecidos para el desembolso, entre los cuales se encuentran: 

 

a. El tipo de garantía a constituir por parte del contratista: siendo requerida en el caso del 

anticipo, una póliza de buen manejo y correcta inversión del anticipo y una póliza de 

devolución del pago anticipado, en el caso del desembolso bajo la figura del pago anticipado 

b. La constitución de un patrimonio autónomo, para el manejo del anticipo y la aprobación del 

Plan de Manejo del anticipo, que se estableció tanto en el estudio previo definitivo con en la 

minuta del contrato publicada en la etapa de licitación. 

c. Cambio en la justificación de una y otra figuras a la luz de lo establecido en el acápite de 

Capacidad Residual de Contratación del estudio previo, toda vez que, en la minuta del 

contrato en la etapa de pliegos definitivos, se incluye el numeral 5.3 de del estudio previo 

como soporte del anticipo, mientras que, para justificar el pago anticipado, en el clausulado 

del Contrato de Obra, se menciona el numeral 3.7.3. Capacidad residual de Contratación, 

numeral que no existe en ninguna de las versiones del estudio previo. 

La Cláusula 8 – Forma de pago establece: 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pagará el valor del presente contrato, de conformidad 

con la ejecución y recibo a satisfacción por parte de la interventoría de los ítems de obra ejecutados, 

sin que justifique pago adicional por extensión del plazo de ejecución, por lo tanto, el contratista de 

obra deberá adoptar mecanismos, acciones o métodos idóneos validados por la interventoría para 

que el contrato se ejecute en tiempo, alcance, características técnicas, y calidades pactadas 

impidiéndole reclamaciones posteriores por desconocimiento de las condiciones del sitio de la obra, 

condiciones climáticas previsibles o normales, por bajos rendimientos de la obra o por 

desconocimiento de las obligaciones específicas del contrato y será cancelado de la siguiente 

manera: 

PAGOS PARCIALES  

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural efectuará pagos previa presentación de actas 

parciales de avance físico de la obra, los cuales se acumularán hasta llegar al 90% del valor del 

contrato de acuerdo con las obras recibidas por la INTERVENTORÍA, una vez se encuentre aprobado 

el P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja).  
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El 10% restante se pagará previa suscripción del acta de recibo a satisfacción la obra terminada. 

Estos pagos se realizarán de la siguiente manera:  

[…] 

En la misma línea que con la Cláusula 6 del contrato, la forma de pago Cláusula 8, en los términos establecidos 

en el clausulado del contrato, presenta un cambio significativo al modificar la condición de procedencia de los 

pagos parciales, como se evidencia en la siguiente tabla de producción propia: 

PLIEGOS DEFINITIVOS CONTRATO DE OBRA 685 DE 2023 

Cláusula 8. Forma de pago 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural efectuara 
pagos parciales cada vez que se complete un 10% de avance 
físico de la obra, los cuales se acumularán hasta llegar al 90% 
del valor del contrato de acuerdo con las obras recibidas por 
la INTERVENTORÍA, una vez se encuentre aprobado el P.A.C. 
(Programa anual mensualizado de Caja).  
 
El 10% restante se pagará después de recibido a satisfacción 
la obra terminada. 
 
Estos pagos se realizarán de la siguiente manera: 

Cláusula 8. Forma de pago 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pagará el valor 
del presente contrato, de conformidad con la ejecución y 
recibo a satisfacción por parte de la interventoría de los ítems 
de obra ejecutados, sin que justifique pago adicional por 
extensión del plazo de ejecución, por lo tanto, el contratista 
de obra deberá adoptar mecanismos, acciones o métodos 
idóneos validados por la interventoría para que el contrato se 
ejecute en tiempo, alcance, características técnicas, y 
calidades pactadas impidiéndole reclamaciones posteriores 
por desconocimiento de las condiciones del sitio de la obra, 
condiciones climáticas previsibles o normales, por bajos 
rendimientos de la obra o por desconocimiento de las 
obligaciones específicas del contrato y será cancelado de la 
siguiente manera: 
 
PAGOS PARCIALES 
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural efectuará 
pagos previa presentación de actas parciales de avance físico 
de la obra, los cuales se acumularán hasta llegar al 90% del 
valor del contrato de acuerdo con las obras recibidas por la 
INTERVENTORÍA, una vez se encuentre aprobado el P.A.C. 
(Programa anual mensualizado de Caja). 
 
El 10% restante se pagará previa suscripción del acta de 
recibo a satisfacción la obra terminada.  
 
Estos pagos se realizarán de la siguiente manera: 
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PLIEGOS DEFINITIVOS CONTRATO DE OBRA 685 DE 2023 

a) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural efectuará al 
CONTRATISTA pagos parciales una vez se realice la 
aprobación por parte de la INTERVENTORÍA del acta parcial 
de ejecución con un avance del 10% que debe contener: 
 
a) la hoja de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de 
las actividades entregadas por el contratista de acuerdo con 
el mecanismo previsto en el plan de trabajo  
b) la verificación y validación de la bitácora actualizada a la 
fecha del acta  
c) la verificación y validación de la actualización del modelo 
3D-BIM a la fecha del acta  
d) informe mensual aprobado (del mes previo al cobro) del 
contratista que contenga la descripción de las actividades 
realizadas, registro fotográfico de la ejecución, resultados de 
laboratorio realizados (si aplica), salidas gráficas y/o 
información inherente a la ejecución extraída del modelo 3D-
BIM actualizado (si es requerido por la interventoría).  
e) firma del CONTRATISTA y la INTERVENTORÍA. 
 
 En cada uno de los pagos parciales descritos, se amortizarán 
el treinta y cinco por ciento (35%) por ciento o hasta 
completar el 100% del valor entregado a manera de Anticipo. 
 
 b) El último pago corresponderá a la diferencia entre el valor 
del total de las actividades ejecutadas consignadas en el acta 
final de ejecución de obra y recibidas a satisfacción por parte 
de la INTERVENTORÍA, menos el valor acumulado de las actas 
parciales de ejecución 

1) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
efectuará al CONTRATISTA pagos parciales una vez se realice 
la aprobación por parte de la INTERVENTORÍA del acta parcial 
de ejecución, que debe contener: 
 
a) La hoja de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de 
las actividades entregadas por el contratista de acuerdo con 
el mecanismo previsto en el PLAN DE TRABAJO. 
b) La verificación y validación de la bitácora actualizada a la 
fecha del acta. 
c) La verificación y validación de la actualización del modelo 
3D-BIM a la fecha del acta. 
d) Informe aprobado (del mes previo al cobro) del contratista 
que contenga la descripción de las actividades realizadas, 
registro fotográfico de la ejecución, resultados de laboratorio 
realizados (si aplica), salidas gráficas y/o información 
inherente a la ejecución extraída del modelo 3D-BIM 
actualizado (si es requerido por la interventoría). 
 
 
 
 
 
 
2) El último pago corresponderá a la diferencia entre el valor 
del total de las actividades ejecutadas consignadas en el acta 
final de ejecución de obra y recibidas a satisfacción por parte 
de la INTERVENTORÍA, menos el valor acumulado de las actas 
parciales de ejecución.  

El acta final de ejecución de obra debe contener: 
a) la hoja de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de 
la totalidad de las actividades entregadas por el contratista 
de acuerdo con el mecanismo previsto en el plan de trabajo; 
  
b) la verificación y validación de la bitácora de obra hasta la 
fecha final.  
c) la verificación y validación del modelo 3D-BIM completo y 
auditado por la interventoría.  
d) el informe final del contratista que contenga la descripción 
de las actividades realizadas, registro fotográfico de la 
ejecución, resultados de laboratorio realizados (si aplica), 
salidas gráficas y/o información inherente a la ejecución 
extraída del modelo 3D-BIM actualizado (si es requerido por 
la interventoría)  
e) firma del CONTRATISTA y la INTERVENTORÍA. 
 

El acta final de ejecución de obra debe contener: 
a) La hoja de cálculo que evidencie el recibo a satisfacción de 
la totalidad de las actividades entregadas por el contratista 
de acuerdo con el mecanismo previsto en el PLAN DE 
TRABAJO. 
b) La verificación y validación de la bitácora de obra hasta la 
fecha final 
c) La verificación y validación del modelo 3D-BIM completo y 
auditado por la interventoría. 
d) El informe final del contratista que contenga la descripción 
de las actividades realizadas, registro fotográfico de la 
ejecución, resultados de laboratorio realizados (si aplica), 
salidas gráficas y/o información inherente a la ejecución 
extraída del modelo 3D-BIM actualizado (si es requerido por 
la interventoría). 
e) Firma del CONTRATISTA y la INTERVENTORÍA. 
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4. Certificación del Revisor Fiscal si está obligado o Contador 
Público, en relación con el cumplimiento del pago de la 
Contribución al Fondo Nacional de Formación Profesional de 
la Industria de la Construcción (FIC), en la cual se indique el 
valor base, número de trabajadores y la contribución pagada, 
acorde con lo establecido en el Decreto 2375 de 1984, 
Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de 1983 y Resoluciones 
662 de 1986, 945 de 2002 y 2370 de 2008 expedidas por el 
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA y demás 
normatividad vigente. 
 
5.Para el pago, el Contratista abrirá una cuenta corriente o 
de ahorros, cuya certificación deberá anexarse antes de la 
suscripción del contrato.  
 
6.Para el pago final: Pólizas actualizadas y Acta Final de 
ejecución de obra así como manuales de funcionamiento, 
mantenimiento y operación de los equipos y sistemas. 
 
En la propuesta presentada por el oferente se entienden 
incluidos, costos directos, costos indirectos, gastos, 
impuestos, tasas, contribuciones, salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones del personal, incrementos 
salariales y prestacionales; desplazamiento, transporte y 
almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de 
equipos necesarios; la totalidad de los tributos originados por 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato; las 
deducciones a que haya lugar; la remuneración para el 
contratista y, en general, todos los costos en los que deba 
incurrir el contratista para la correcta ejecución del contrato.  
 
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL no 
reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por 
el contratista en relación con los costos, gastos o actividades 
adicionales que aquel requería para la ejecución de contrato 
y que fueron previsibles al momento de la presentación de la 
propuesta. 
 
NOTA 1. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO 
RURAL hará las retenciones a que haya lugar sobre cada 
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Los 
servicios se prestarán y pagarán hasta la concurrencia de los 
recursos que por este contrato se apropien.  
NOTA 2. El contratista deberá presentar el registro de 
información tributaria – RIT, actualizado.  
NOTA 3. En virtud de lo dispuesto en la Ley 1697 de 2013, por 
la cual se Crea la Estampilla Pro-Universidad Nacional de 
Colombia y demás Universidades Estatales de Colombia, la 
Entidad, retendrá de manera proporcional al pago o pagos 
realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a la 

4. Certificación del Revisor Fiscal si está obligado o 
Contador Público, en relación con el cumplimiento del pago 
de la Contribución al Fondo Nacional de Formación 
Profesional de la Industria de la Construcción (FIC), en la cual 
se indique el valor base, número de trabajadores y la 
contribución pagada, acorde con lo establecido en el Decreto 
2375 de 1984, Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de 1983 y 
Resoluciones 662 de 1986, 945 de 2002 y 2370 de 2008 
expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA y 
demás normatividad vigente. 
 
5. Para el pago, el Contratista abrirá una cuenta 
corriente o de ahorros, cuya certificación deberá anexarse 
antes de la suscripción del contrato.  
 
6.Para el pago final: Pólizas actualizadas y Acta Final de 
ejecución de obra así como manuales de funcionamiento, 
mantenimiento y operación de los equipos y sistemas. 
 
En la propuesta presentada por el oferente se entienden 
incluidos, costos directos, costos indirectos, gastos, 
impuestos, tasas, contribuciones, salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones del personal, incrementos 
salariales y prestacionales; desplazamiento, transporte y 
almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de 
equipos necesarios; la totalidad de los tributos originados por 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato; las 
deducciones a que haya lugar; la remuneración para el 
contratista y, en general, todos los costos en los que deba 
incurrir el contratista para la correcta ejecución del contrato. 
 
El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL no 
reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por 
el contratista en relación con los costos, gastos o actividades 
adicionales que aquel requería para la ejecución de contrato 
y que fueron previsibles al momento de la presentación de la 
propuesta. 
 
NOTA 1. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO 
RURAL hará las retenciones a que haya lugar sobre cada 
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Los 
servicios se prestarán y pagarán hasta la concurrencia de los 
recursos que por este contrato se apropien. 
NOTA 2. El contratista deberá presentar el registro de 
información tributaria – RIT, actualizado. 
NOTA 3. En virtud de lo dispuesto en la Ley 1697 de 2013, por 
la cual se Crea la Estampilla Pro-Universidad Nacional de 
Colombia y demás Universidades Estatales de Colombia, la 
Entidad, retendrá de manera proporcional al pago o pagos 
realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a la 
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contribución de estampilla definido en los Artículos 8 y 9 de 
la mencionada Ley.  
NOTA 4. En caso de terminación anticipada sólo habrá lugar 
al pago de las actividades efectivamente realizadas, 
liquidadas en forma proporcional. Los pagos incluirán todos 
los costos directos e indirectos y el IVA, en que incurra el 
contratista para la ejecución del objeto y obligaciones 
contractuales conforme con la oferta presentada por él. 
PARÁGRAFO PRIMERO: Los desembolsos se realizarán previa 
presentación certificación del cumplimiento del supervisor y 
el cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general 
de seguridad social integral y parafiscal al tenor de la 
normatividad vigente, en caso que aplique.  
PARÁGRAFO SEGUNDO: Los desembolsos se realizarán con 
sujeción al PAC de la Gestión General del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, de tal manera que EL 
MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora 
que pueda presentarse en dichos desembolsos, por lo tanto, 
el Proponente deberá cumplir con todas las obligaciones y no 
podrá aducir como justificación alguna para su no realización, 
demora en el pago. 
PARÁGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO hará las retenciones a 
que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las 
Responsabilidades Tributarias del Proponente y las 
disposiciones legales vigentes, cuando aplique.  
PARÁGRAFO CUARTO: Los servicios se prestarán y pagarán 
hasta concurrencia de los recursos que se asignen al 
convenio o a la vigencia de este, lo que ocurra primero; en 
cualquier caso, la vigencia no podrá exceder el plazo de 
ejecución del contrato resultante.  
PARÁGRAFO QUINTO: Los desembolsos se realizarán, de 
acuerdo con la ejecución de las actividades previstas en el 
plan operativo y su respectivo cronograma, previa 
acreditación de los soportes documentales a que haya lugar. 
En caso de terminación anticipada, solo habrá lugar al pago 
de los Productos suministrados y/o servicios efectivamente 
prestados, liquidados en forma proporcional a los 
efectivamente recibidos a satisfacción por el MINISTERIO. 
PARÁGRAFO SEXTO: El Proponente, deberá consignar a favor 
del Tesoro Nacional la devolución de los recursos No 
ejecutados, si a ello hubiere lugar, de la siguiente manera: A 
favor de la Dirección Tesoro Nacional – Reintegro de Gastos 
de Inversión – código portafolio Min agricultura 176 en la 
cuenta corriente No. 61011573 del Banco de la República y 
enviar copia del traslado a la supervisión del convenio, para 
que sea remitida mediante memorando al Grupo de 
Contabilidad del MINISTERIO para su respectivo registro. 
Código de Operación por transferencia vía sebra: 137, de 
forma tal que la operación quede exenta del Gravamen a los 
Movimientos Financieros. 

contribución de estampilla definido en los Artículos 8 y 9 de 
la mencionada Ley. 
NOTA 4. En caso de terminación anticipada sólo habrá lugar 
al pago de las actividades efectivamente realizadas, 
liquidadas en forma proporcional. Los pagos incluirán todos 
los costos directos e indirectos y el IVA, en que incurra el 
contratista para la ejecución del objeto y obligaciones 
contractuales conforme con la oferta presentada por él. 
PARÁGRAFO PRIMERO: Los desembolsos se realizarán previa 
presentación certificación del cumplimiento del supervisor y 
el cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general 
de seguridad social integral y parafiscal al tenor de la 
normatividad vigente, en caso de que aplique. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Los desembolsos se realizarán con 
sujeción al PAC de la Gestión General del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, de tal manera que EL 
MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora 
que pueda presentarse en dichos desembolsos, por lo tanto, 
el Proponente deberá cumplir con todas las obligaciones y no 
podrá aducir como justificación alguna para su no realización, 
demora en el pago. 
PARÁGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO hará las retenciones a 
que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las 
Responsabilidades Tributarias del Proponente y las 
disposiciones legales vigentes, cuando aplique, 
PARÁGRAFO CUARTO: Los servicios se prestarán y pagarán 
hasta concurrencia de los recursos que se asignen al 
convenio o a la vigencia de este, lo que ocurra primero; en 
cualquier caso, la vigencia no podrá exceder el plazo de 
ejecución del contrato resultante. 
PARÁGRAFO QUINTO: Los desembolsos se realizarán, de 
acuerdo con la ejecución de las actividades previstas en el 
PLAN DE TRABAJO, previa acreditación de los soportes 
documentales a que haya lugar. En caso de terminación 
anticipada, solo habrá lugar al pago de los Productos 
suministrados y/o servicios efectivamente prestados, 
liquidados en forma proporcional a los efectivamente 
recibidos a satisfacción por el MINISTERIO. 
PARÁGRAFO SEXTO: El Proponente, deberá consignar a favor 
del Tesoro Nacional la devolución de los recursos No 
ejecutados, si a ello hubiere lugar, de la siguiente manera: A 
favor de la Dirección Tesoro Nacional – Reintegro de Gastos 
de Inversión – código portafolio Min agricultura 176 en la 
cuenta corriente No. 61011573 del Banco de la República y 
enviar copia del traslado a la supervisión del convenio, para 
que sea remitida mediante memorando al Grupo de 
Contabilidad del MINISTERIO para su respectivo registro. 
Código de Operación por transferencia vía sebra: 137, de 
forma tal que la operación quede exenta del Gravamen a los 
Movimientos Financieros. 
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PLIEGOS DEFINITIVOS CONTRATO DE OBRA 685 DE 2023 

PARÁGRAFO SÉPTIMO: El Proponente, deberá trasladar los 
rendimientos financieros generados sobre los recursos que 
aporta el Ministerio, si a ello hubiere lugar, de la siguiente 
manera: A favor de la Dirección Tesoro Nacional – 
Rendimientos Financieros - código portafolio Min agricultura: 
176 en la cuenta corriente No. 61011094 del Banco de la 
República. Código de Operación por transferencia vía sebra: 
137, de forma tal que la operación quede exenta del 
Gravamen a los Movimientos Financieros. 

PARÁGRAFO SÉPTIMO: El Contratista, deberá trasladar los 
rendimientos financieros generados sobre los recursos que 
aporta el Ministerio, si a ello hubiere lugar, de la siguiente 
manera: A favor de la Dirección Tesoro Nacional – 
Rendimientos Financieros - código portafolio Min agricultura: 
176 en la cuenta corriente No. 61011094 del Banco de la 
República. Código de Operación por transferencia vía sebra: 
137, de forma tal que la operación quede exenta del 
Gravamen a los Movimientos Financieros. 

 

Como se evidencia en los apartes resaltados en rojo – negrilla y subraya, son 2 los cambios significativos de la 

minuta del contrato frente al clausulado definitivo, los cuales generan un impacto significativo en los pagos 

parciales, así: 

1. En la minuta del contrato en la etapa de pliegos definitivos (y valga aclarar en la etapa de prepliegos) 
se estableció como requisito de los pagos parciales el haber completado un 10% de avance físico de 
obra, condición que fue eliminada del clausulado del contrato de obra, quedando como requisito la 
presentación de actas parciales de avance físico, sin importar que el avance de obra hubiese sido 
significativo. 

2. Como consecuencia de haber eliminado el pago a título de anticipo por un pago anticipado, se eliminó 

la amortización del 35% con cargo a cada uno de los pagos parciales. 

La afectación que esta modificación causó en la ejecución financiera del contrato, se evidencia en el balance 

del avance financiero del contrato que realizó la interventoría y dejó consignado en el informe final, en el que 

se identifica que adicional al pago anticipado se realizaron 13 pagos parciales con base en las actas parciales 

de obra, que tuvieron que ser tramitadas en atención a lo establecido en la forma de pago del contrato y en 

las que no se encontró un avance superior al 1.15%, veamos: 
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La gestión correctiva de la administración. 

Como consta en comunicación interna con radicado 2026-310002679-3 del 2 de marzo de 2026, 

transcurrido más de un año del inicio del contrato, la Subdirectora Administrativa identificó las 

inconsistencias y contradicciones entre lo establecido en las Cláusulas 6 y 8 del Contrato de Obra 685 de 

2023, en especial lo que se asociaba a los “Pagos parciales” en la medida en que su contenido no resulta 

armónico con la naturaleza jurídica de la figura del pago anticipado, lo que generaba ambigüedades 

respecto de la contraprestación efectiva a favor del Ministerio derivada de dicho desembolso, ya que no 

se evidencia una contraprestación clara a favor del Ministerio como producto del pago anticipado, máxime 

cuando se trata de contratos estatales que persiguen intereses públicos y fines esenciales del Estado. 

Fue así que, mediante comunicación con radicado MADR 2025-300-005952-1 del 14 de abril de 2025 

informó al contratista su posición y trasladó todos los argumentos para proceder con una modificación al 

contrato bilateral; no obstante, existió absoluta renuencia del Contratista de Obra pues nuevamente en 

comunicación UTP2-MADR-685-2023-773 del 01 de mayo de 2025 manifestó su desacuerdo en modificar 

la cláusula, siendo esta posición adversa al objeto contratado, pues era indiscutible que al continuar la 

ejecución del Contrato de Obra en las condiciones pactadas se ponía en riesgo no solo la realización de la 

obra, sino como ocurrió la negativa del contratista al vencimiento del plazo del Contrato, a efectuar la 

devolución del pago anticipado 

Si bien el Contratista ha sostenido el presunto cumplimiento de sus obligaciones asociadas al pago 

anticipado sin prueba alguna que sustente su afirmación, la información documental del proyecto, junto 

con los informes de Interventoría, evidencian que los ítems previstos en el plan de inversión de dicho pago 

no fueron debidamente ejecutados ni soportados en el marco de la ejecución del Contrato de Obra No. 

MADR-685-2023 

Esta circunstancia dio lugar a la solicitud de inicio del proceso administrativo sancionatorio, en atención a 

la posible configuración de incumplimiento contractual relacionado con la devolución del pago anticipado 

entregado desde el 29 de diciembre de 2023, los cuales, pese a haber transcurrido más de dos meses 

desde la finalización del plazo de ejecución del Contrato de Obra No. MADR-685-2023, no han sido 

reintegrados por la Unión Temporal PILAM 2. 

En materia de garantías, en los términos establecidos en el clausulado del contrato Clausula 18, presenta un 

cambio significativo frente a lo señalado en la minuta del contrato en etapa de pliegos definitivos Clausula 17, 

lo cual se justifica en la modificación irregular de la Cláusula 6, en los términos expuestos en líneas 

precedentes, como se muestra a continuación:  

 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

PLIEGOS 

DEFINITIVOS 

Cláusula 17 

 

CONTRATO DE 

OBRA 685 DE 2023 

Cláusula 18 

 
 

Esta modificación, que como se indicó tiene como sustento el cambio realizado a la Cláusula 6, constituye una 

importante disminución de garantías en favor de la Entidad pues sus coberturas son inferiores, tal como lo 

establecen los numerales 1 y 2 del Artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, que en su literalidad reza: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantía de cumplimiento. La garantía de cumplimiento del contrato debe 

cubrir: 

1. Buen manejo y correcta inversión del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la 

Entidad Estatal con ocasión de: (i) la no inversión del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) 

la apropiación indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. 

2. Devolución del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal 

por la no devolución total o parcial del dinero entregado al contratista a título de pago anticipado, 

cuando a ello hubiere lugar. 
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Como se lee en la norma transcrita, mientras que el amparo por Buen manejo y correcta inversión del anticipo 

cubre la no inversión, el uso y la apropiación indebidos de los recursos desembolsados; el amparo por 

Devolución del pago anticipado sólo cubre por la no devolución del desembolso, lo que implica, libertad para 

el contratista en la forma que destina los recursos entregados como pago anticipado, tal como lo señala CCE 

al indicar: 

Así, de acuerdo con las consideraciones de la jurisprudencia y la doctrina, el anticipo es aquella suma 

de dinero entregada al contratista con la finalidad de apalancarlo financieramente para solventar 

los costos de la ejecución del contrato. Este dinero debe amortizarse de acuerdo con el avance en la 

ejecución. De esta forma, los recursos entregados a título de anticipo son del erario, razón por la que 

debe garantizarse su buen manejo y correcta inversión.  

Por otro lado, la institución jurídica del pago anticipado se concibe como la retribución parcial que 

el contratista recibe en los contratos estatales. Al respecto, la doctrina expresa: “El pago anticipado 

sí hace parte del precio y su entrega comporta la extinción parcial de la obligación de remuneración 

a cargo de la entidad solo que de manera adelantada a la realización del contrato o como primer 

contado”. En esta línea, el pago anticipado se entiende como una forma en que la Entidad entrega 

en forma anticipada un pago parcial, es decir, sale de la esfera de la entidad y entra al patrimonio 

del contratista, sin que tenga una destinación diferente a la que este lo use, en el marco de su 

libertad y autonomía.4 [Resaltado es nuestro] 

Aunado a lo anterior, otra de las garantías que fue excluida del clausulado del Contrato de Obra 685 de 2023, 

fue la constitución de un patrimonio autónomo para el manejo del anticipo el que tiene como propósito 

garantizar que el desembolso realizado por dicho concepto se destine exclusivamente a la ejecución del 

contrato 

Los efectos nocivos de esta modificación se materializaron durante la ejecución del contrato auditado tal como 

lo señala la interventoría en el acápite del cierre financiero del informe final de obra, en los siguientes 

términos: 

5.5.2 CIERRE FINANCIERO 

En relación con la ejecución financiera, se estableció que el Ministerio desembolsó a favor del 

contratista un pago anticipado por valor de $13.847.122.151, equivalente al 35,86% del valor del 

contrato, así como pagos adicionales por concepto de actas parciales por $3.117.260.800. 

No obstante, se evidenció que: 

• No se acreditó la inversión del pago anticipado conforme al plan aprobado. 

 
4 Agencia Nacional de Contratación Pública – CCE. Concepto C- 557 del 17 de junio de 2025 
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• No se realizó entrega de bienes o equipos asociados a dichos recursos. 

• No se consignaron los rendimientos financieros generados. 

El Ministerio pactó en el Contrato de Obra MADR-685-2023 que el valor del contrato se pagaría de 

conformidad con la ejecución y recibo a satisfacción por parte de la Interventoría de los ítems de 

obra ejecutados. Se configuró la terminación del plazo contractual y, no existe recibo a satisfacción 

de las obras y no existe acreditación de una inversión del pago anticipado, lo cual activa la facultad 

del Ente Contratante a solicitar su devolución pues esta no ha recibido el objeto contratado a 

satisfacción sobre el cual ya realizó un pago anticipado. La Interventoría en virtud de sus funciones 

de seguimiento y control durante la vigencia del contrato, solicitó al Contratista presentara 

información que diera cuenta de la trazabilidad de la inversión del pago anticipado, así como la 

remisión de los registros que permitieran verificar el cumplimiento del pago de los tributos causados 

con ocasión de su desembolso a lo cual no se tuvo respuesta. Habiendo terminado el contrato por 

vencimiento del plazo contractual no se evidencia la inversión del pago anticipado ni la entrega de 

contraprestación física asociada. El Contratista se limitó con oficio UTP2-MADR-685-2023-1137 del 

30 de octubre de 2025, a indicar que los valores del pago anticipado habrían sido destinados al 

sostenimiento del proyecto y de su equipo técnico; sin embargo, la comunicación no aportó soportes 

contables, financieros ni bancarios verificables que acreditaran la inversión del pago anticipado 

conforme al plan aprobado. [Resaltado es nuestro] 

Lo señalado por la Interventoría demuestra que, de haberse mantenido el esquema de anticipo y con ello la 

constitución de una garantía que amparara la efectiva y correcta destinación de los recursos públicos y del 

patrimonio autónomo que esta figura exige, no se estaría en el escenario de un alto riesgo de pérdida tanto 

de los recursos desembolsados como de los rendimientos generados, los cuales estarían a buen recaudo en la 

cuenta del patrimonio autónomo. 

 

4. MODIFICACIONES CONTRACTUALES 

 

El Contrato de Obra 685 de 2023, fue objeto de 2 modificaciones contractuales así: 

- Por medio del Otrosí 1 al Contrato de Obra de fecha 30 de diciembre de 2024, el MADR y la Unión 

Temporal PILAM 2 acuerdan modificar el documento denominado Especificaciones Técnicas el cual 

hace parte integral del Contrato MADR 685, con el fin de adicionar catorce (14) ítems No Previstos, 

sin adición en valor, así: 

• NP01: Suministro e instalación de cerramiento en lámina de acero galvanizado CAL 20, 

estructura de fijación vertical en tubo H.R CUAD 100X100X2.0mm y perfil tipo C 

150x50x1.5mm en horizontal. Con dados en concreto de 2500PSI. incluye portones de 

acceso y demás accesorios para su correcto funcionamiento según diseño. 
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• NP02: Construcción de protección provisional para pisos de tráfico pesado (incluye 

restitución por uso). 

• NP03: Construcción de protección provisional para pisos de tráfico liviano. 

• NP04: Construcción de protección provisional para muros de conservación incluye 

anclajes de piso a techo. 

• NP05: Trasiegos manuales de mobiliario o materiales no retirados de la edificación. 

• NP06: Demolición de 3 capas de manto asfaltico existente, mortero, tabla en madera, 

lamina metálica vigueta en madera y cercha metálica. incluye trasiego interno. 

• NP07: Fotogrametría para la toma de puntos tridimensionales de la fachada del edificio 

Pedro López a partir de un vuelo aéreo con drone certificado 

• NP08: Desmonte de luminaria no patrimonial existente con tamaño variable (incluye 

trasiego al área de disposición) 

• NP09: Estudio patológico (análisis exhaustivo de síntomas, evolución y posibles causas de 

enfermedades de la fachada del Edificio Pedro A. López. Incluye fichas específicas del 

análisis y actualización del modelo BIM. 

• NP10: Construcción de protección provisional para zócalos (incluye restitución por uso). 

• NP11: Construcción de protecciones para elementos patrimoniales en sitio (incluye 

restitución por uso) 

• NP12: Desmonte de formaleta tipo casetón existente en cielo raso. 

• NP13: Suministro e instalación de anclajes en varilla corrugada L=50cm, d=3/8" , anclada 

H=6,5 cm. Con Grout en mortero de base cementicia tipo sika 212 o equivalente. 

• NP14: Suministro e instalación de casetón perdido para nivelación de quinto piso. 

 

- Por medio del Modificatorio 2 del 25 de junio de 2025 se determina modificar el documento 

denominado “Especificaciones técnicas” el cual hace parte integral del Contrato MADR 685, con el fin 

de adicionar 4 ítems que permitieran realizar el ajuste a los estudios y diseños del Proyecto, en un 

plazo de 5 semanas, contados a partir de su suscripción, sin adición presupuestal, así 

• Ajustes a los diseños y estudios del componente estructural: 

▪ Levantamiento 3D de elementos estructurales. 

▪ Ensayo de tracción, resistencia la fluencia, alargamiento, relación de 

resistencia/fluencia. Calculado desde Nº2 a Nº10. 

▪ Estudio de seguridad humana. 

▪ Estudio geotécnico complementario 

• NP15: Corte de aceros con diámetro variable de elementos inconclusos por obras 

anteriores. 
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• NP16: Suministro e instalación de poliurea pura SIKALASTIC 8850 o similar aplicada al calor 

para impermeabilización de cubierta. 

• NP17: Desmonte de transformador de regulación de energía (Incluye trasiego al área de 

disposición. 

• NP18: Desmontaje de tanque de 1000 litros de capacidad ubicado a 5 metros de cubierta 

por medios manuales 

 

5. GARANTÍAS CONTRACTUALES5 

 

De acuerdo con la cláusula 18 del Contrato MADR 685 este se encuentra respaldado bajo las siguientes 

garantías emitidas por Seguros del Estado S.A. 

GARANTÍAS DEL CONTRATO 

Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. 

NIT: 860.009.578 - 9 

CLASE DE GARANTÍA GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Numero de garantía 37-44-101042132 

Fecha de expedición 09 de julio de 2025 

Descripción del amparo 

- Cumplimiento del Contrato: 20% del valor total del Contrato 

- Devolución del pago anticipado: 100% del valor total del pago anticipado 

- Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales: 10% del valor total del Contrato. 

- Estabilidad y calidad de la obra: 20% del valor total del Contrato. 

Anexo 8 

CLASE DE GARANTÍA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

Numero de garantía 37-40-101026284 

Fecha de expedición 09 de julio de 2025 

Descripción del amparo 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas. El seguro 
de responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los 
amparos descritos en el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 
de 2015. 

Anexo 7 
Tabla 5. Garantías del contrato. 6 

De conformidad con la cláusula 18 del contrato, la cual establece que “El Contratista será responsable de la 
reparación de los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del 

 
5 Información tomada del informe final de interventoría 
6 ibídem 
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Contrato o si la obra Amenaza Ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, 
procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de 
construcción y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. El Contratista se obliga a llevar a cabo 
a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y 
las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de Garantía de 5 años contados a 
partir de la fecha del recibo a satisfacción de la obra, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 2060 del Código 
Civil. El Contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad le señale en la 
comunicación escrita que le enviará al respecto.” 
 

• Las garantías que respaldan el Contrato están aprobadas a través de la plataforma 
SECOP, la última modificación corresponde a la suscripción del modificatorio 2: 

 
 

Mediante oficios MINAGR697-1111 y MINAGR697- 1124 se solicitó al contratista su extensión para garantizar 
su vigencia durante el periodo de liquidación, en los términos de la cláusula 22 del Contrato de Obra. 
 

6. DE LA SUPERVISIÓN DEL CONTRATO DE OBRA 

 

En el numeral 6.3 del estudio previo se estableció que la supervisión del contrato será ejercida por la 

INTERVENTORÍA, la cual se escogerá mediante un proceso de concurso de méritos, y tendrá a su cargo, la 

vigilancia, control de la ejecución del contrato y cumplimiento de las obligaciones contraídas por el contratista 

a favor del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 

En virtud de lo anterior, agotado el respectivo proceso de selección, el 22 de diciembre de 2023 se suscribió 

el Contrato de Interventoría MADR-697 2023 con el CONSORCIO EDIFICACIONES INSTITUCIONALES HCH, 

cuyo objeto es: 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA INTEGRAL (TÉCNICA. ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, 

SOCIAL, AMBIENTAL Y JURÍDICA) DE LA EJECUCIÓN POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, LAS 

OBRAS DE INTERVENCIÓN FÍSICA PARA LA RESTAURACIÓN, REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, 

AMPLIACIÓN, MODIFICACIÓN, DEMOLICIÓN PARCIAL, MODERNIZACIÓN DE LAS REDES Y EQUIPOS 

PARA EL EDIFICIO PEDRO A. LÓPEZ, SEDE DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 

INMUEBLE DECLARADO BIEN DE INTERÉS CULTURAL DEL ÁMBITO NACIONAL CONFORME A LAS 

LICENCIAS APROBADAS POR EL MINISTERIO DE CULTURA Y LA LICENCIA DE CONSTRUCCIÓN 

El valor del contrato fue la suma de $ 3.785.825.477,00 IVA incluido, el cual inició el 29 de diciembre de 2023, 

por un término de 24 meses que fue prorrogado por el término de 4 meses, quedando con fecha final de 

terminación el 28 de abril de 2026. 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
7. PROCESOS SANCIONATORIOS CONTRACTUALES 

 

7.1. Presuntos incumplimientos con posible consecuencia de caducidad del Contrato de Obra MADR-685-

2023 

El 3 de octubre de 2025, la interventoría radicó el informe No. MINAGR-697-970 con “Asunto: Recomendación 

inicio procedimiento administrativo artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. Declaratoria de Caducidad (Artículo 18 

Ley 80 de 1993) y artículo 15 Contrato MADR-686-2023) 

En virtud de lo anterior, la subdirectora Administrativa, en calidad de supervisora del Contrato de Interventoría 

MADR697-2023 radicó ante la Oficina Asesora Jurídica el memorando No. 2025-310-008919-3  del 3 de 

octubre de 2025 dando traslado de la solicitud proceso de incumplimiento Contrato de Obra, el cual fue 

complementado, conforme a lo solicitado por la OAJ el 6 de noviembre de 2025 mediante memorando 

radicado No. 2025- 310-010009-3. 

Los hechos que sustentan el presunto incumplimiento y la declaratoria de caducidad, se resumen así: 

 

Presunto incumplimiento en la entrega de ajustes a estudios y diseños (Modificatorio 2 al Contrato de Obra) 

 
i. El Contratista se obligó a entregar los ajustes a los estudios y diseños estructurales en máximo 5 semanas, 

plazo propuesto por él mismo y aprobado contractualmente. 

ii. Vencimiento obligación: 29 de julio de 2025. 

iii. Pese a múltiples entregas fragmentadas posteriores -5 entregas, última entrega 12 de noviembre de 

2025-, según concepto de la Interventoría los productos fueron incompletos, técnicamente deficientes y 

contrarios a la normatividad técnica vigente, entre otras, NSR-10 y a las disposiciones de protección 

patrimonial. 

iv. La interventoría emitió dos apremios formales para la entrega completa de los ajustes y diseños de 

reforzamiento estructural, los cuales no fueron atendidos a cabalidad por la Unión Temporal PILAM 2. 

 
Presunto incumplimiento en el pago de los rendimientos generados por el pago anticipado 

 
i. El MADR entregó un pago anticipado por $13.847.122.151 pesos corrientes, con obligación contractual 

de rendimientos financieros a favor del Tesoro Nacional. 

ii. La interventoría advierte falta de consignación oportuna de rendimientos pactados, generando 

afectación patrimonial al Estado. 

iii. Se calculó el valor de los rendimientos financieros dejados consignar, con corte a 31 de octubre de 2025, 

por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL 
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CUARENTA Y CINCO PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($2.453.710.045.14) moneda corriente. 

 
Presunto incumplimiento en la falta de trámite ante el Ministerio de Cultura y el ICANH 

 

- Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. La no presentación completa y aprobable de los ajustes a 

estudios y diseños impidió la radicación de la actualización de la Resolución 2383 de 2022. 

 

- ICANH: La falta de entrega oportuna y completa de los estudios y diseños estructurales impidió allegar la 

información técnica indispensable para formular la solicitud arqueológica preventiva -Plan Arqueológico 

preventivo- lo que constituye un incumplimiento concatenado: primero de carácter técnico (diseños), 

seguido por uno administrativo (ausencia de trámite ante el ICANH) 

 

Presunto incumplimiento en adquisición de equipos importados 

 

i. El plan de inversión del pago anticipado establecía la adquisición de ascensores y HVAC desde diciembre 

2023. 

ii. A la fecha del informe, el contratista no acreditó compra ni importación, pese a ser equipos especiales 

financiados con el pago anticipado, según el plan de inversiones del pago anticipado presentado por el 

Contratista. 

 

Presunto incumplimiento del cronograma de obra 

 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, se realizó una revisión integral 

del Informe presentado por la Interventoría y a través de memorando de traslado No. 2025-310-009398-3 se 

evidenció que, la Interventoría dentro de su informe consigna que el cronograma de obra presenta 

incumplimientos respecto del plan de inversiones aprobado, particularmente en lo relacionado con el inicio 

del proceso de importación de los equipos de aire acondicionado y ascensores. 

De acuerdo con el cronograma contractual, dichas actividades debían iniciarse el 28 de diciembre de 2023 y 

culminar con la entrega el 6 de junio de 2024. Sin embargo, a la fecha no existe evidencia que acredite la 

adquisición ni la importación de los equipos mencionados. 

La Interventoría informó que ha reiterado de forma insistente al Contratista su obligación de acreditar la 

adquisición y el suministro de los bienes importados requeridos para el proyecto, conforme consta en los 

Comités Gerenciales Nos. 2, 3 y 12, y en los Comités Técnicos de Obra Nos. 6 y 56. 
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Pese a dichos requerimientos, el Contratista no ha acreditado la compra ni el despacho de los equipos, a pesar 

de tratarse de elementos esenciales para el cumplimiento del objeto contractual, cuya adquisición debía 

financiarse con recursos provenientes del pago anticipado. 

En consecuencia, y con base en lo informado por la Interventoría, así como en el marco normativo citado, la 

Supervisión considera que la falta de acreditación de la adquisición e importación de los equipos de aire 

acondicionado y ascensores constituye un presunto incumplimiento del cronograma de obra y del plan de 

inversiones aprobado. 

El 7 de noviembre de 2025, mediante radicado MADR 2025-110-025070-1, la Oficina Asesora Jurídica del 

MADR, dio inicio al proceso sancionatorio contractual a través del envío de citación a la audiencia de que trata 

el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, 

En respuesta a la solicitud de información hecha por esta Oficina de Control Interno, la Oficina Asesora Jurídica 

informó sobre el estado del proceso sancionatorio, lo siguiente: 

Por medio de la presente nos permitimos remitir la información solicitada en el correo de la 

trazabilidad: 

• Identificación del procedimiento. Se trata del procedimiento adelantado contra la Unión 

Temporal Pilam 2, por el presunto incumplimiento del contrato de obra No. 685 de 2023. El oficio de 

citación se identifica con el radicado No. 2025-110-025070-1 del 07 de noviembre de 2025.  

• Cargos formulados. Al contratista se le imputa el incumplimiento total del contrato, con base 

en los siguientes hechos generadores del presunto incumplimiento: 

1. La no entrega completa y la mora en la elaboración de los estudios y diseños pactados en el 

modificatorio No. 2. 

2. La no devolución del pago anticipado y los rendimientos financieros generados por los dineros 

del pago anticipado.  

3. La no finalización del trámite requerido ante el Instituto de Antropología e Historia - ICANH, 

sobre la autorización del plan de manejo arqueológico. 

4. El no adelantamiento del trámite requerido ante el Ministerio de Cultura.  

5. La no adquisición de bienes importados. 

6. El incumplimiento del cronograma de obra.  

• Actuaciones surtidas. Ya se agotaron la mayoría de las etapas del procedimiento de que trata 

el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, restando la notificación del acto administrativo que resuelve 

la actuación, lo cual debe hacerse en audiencia. Una vez notificado, es altamente probable, que se 

interponga recurso de reposición el cual deberá ser resuelto por esta Oficina Asesora Jurídica.  
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• Estado del mismo. El proyecto de acto administrativo que pone fin a la actuación ya fue 

proyectado y se encuentra en etapa de revisión. Una vez aprobado se convocará a audiencia para 

notificarlo al contratista y la empresa aseguradora.  

• Fecha prevista para la decisión de fondo. Se estima que la audiencia se reanudará la última 

semana de mayo. 

En línea con lo informado por la Oficina Asesora Jurídica, el 2 de junio de 2026 se llevó a cabo la audiencia en 

la que se notificó la Resolución No. 014 de 2026, por medio de la cual se declaró el incumplimiento total del 

Contrato de Obra 685 de 2023, se hizo efectiva la cláusula penal y se dictaron otras determinaciones, en los 

siguientes términos: 

ARTÍCULO PRIMERO. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO TOTAL del Contrato de Obra No. MADR-685-

2023 suscrito el 13 de diciembre de 2023 entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la 

Unión Temporal PILAM 2, con objeto de "EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, LAS 

OBRAS DE INTERVENCIÓN FÍSICA PARA LA RESTAURACIÓN, REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, 

AMPLIACIÓN, MODIFICACIÓN, DEMOLICIÓN PARCIAL, MODERNIZACIÓN DE LAS REDES Y EQUIPOS 

PARA EL EDIFICIO PEDRO A. LÓPEZ, SEDE DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL; 

INMUEBLE DECLARADO BIEN DE INTERÉS CULTURAL DEL ÁMBITO NACIONAL, CONFORME A LAS 

LICENCIAS APROBADAS  POR  EL  MINISTERIO  DE  CULTURA  Y  LA  LICENCIA  DE CONSTRUCCIÓN", 

en virtud del incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la Unión Temporal PILAM 

2, según las razones expuestas en la parte motiva. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR el pago de la suma de dinero que 

asciende a SIETE MIL SETECIENTOS VEINTITRÉS MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL 

OCHOCIENTOS SETENTA PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($7.723.181.870,40), a título de 

estimación anticipada y parcial de los perjuicios causados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1592 y siguientes del Código Civil, en 

concordancia con lo pactado en la cláusula 16 del Contrato de Obra No. MADR-685-2023. 

PARÁGRAFO: De conformidad con el Parágrafo Segundo de la cláusula 16 del contrato, el cobro de 

la cláusula penal pecuniaria no impedirá que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reclame 

al contratista la totalidad de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la cláusula penal, 

ni extingue las obligaciones emanadas del contrato. 

ARTÍCULO TERCERO. ORDENAR LA DEVOLUCIÓN DEL PAGO ANTICIPADO. La Unión Temporal PILAM 

2 deberá devolver al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la totalidad del pago anticipado 

recibido por valor de TRECE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTIDÓS 

MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($13.847.122.151). 

ARTÍCULO CUARTO.  ORDENAR EL TRASLADO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS. La Unión 

Temporal PILAM 2 deberá trasladar al Tesoro Nacional los rendimientos financieros generados sobre 

los recursos del pago anticipado, calculados a la tasa del seis por ciento (6%) anual prevista en el 

artículo 1617 del Código Civil, desde la fecha de desembolso (28 de diciembre de 2023) hasta la fecha 
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de la presente resolución, por un valor de $1.943.886.702, a favor de la Dirección General de Crédito 

Público y Tesoro Nacional - Rendimientos Financieros - código portafolio Minagricultura: 176, en la 

cuenta corriente No. 61011094 del Banco de la República, código de operación por transferencia vía 

SEBRA: 137, de conformidad con el Parágrafo Séptimo de la cláusula octava del contrato. El pago 

deberá efectuarse dentro de los cinco (5) días siguientes a la ejecutoria de la presente resolución, so 

pena de que se inicien las acciones de cobro coactivo a que haya lugar conforme a la normativa 

vigente. 

PARÁGRAFO: Los rendimientos financieros continuarán causándose hasta la fecha en que se verifique 

la devolución efectiva de la totalidad de los recursos del pago anticipado. 

ARTÍCULO QUINTO. DECLARAR la ocurrencia del siniestro de cumplimiento y devolución del pago 

anticipado. Requiérase al contratista Unión Temporal PILAM 2 para que realice el pago de las sumas 

abajo descritas, dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes. En el evento en que la UNIÓN 

TEMPORAL PILAM 2 se abstenga de efectuar el pago de la cláusula penal y la devolución del pago 

anticipado, en el término antes indicado, se ordena hacer efectivas las garantías constituidas 

mediante la Póliza de Seguro No. 37-44-101042132, expedida por Seguros del Estado S.A., con fecha 

de expedición del último anexo del 09 de julio de 2025, a favor del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural como beneficiario, en los siguientes términos: 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento del contrato 26/12/2023 – 26/06/2026 $7.723.181.870,40 

Devolución de pago anticipado 26/12/2023 – 26/06/2026 $13.847.122.151,00 

TOTAL  $21.570.304.021,40 

PARÁGRAFO PRIMERO: Notifíquese a Seguros del Estado S.A., en su calidad de garante, la presente 

resolución para que proceda al pago de las sumas aseguradas dentro de los términos previstos en 

la Póliza de Seguro No. 37-44-101042132 y en la Iey. 

ARTÍCULO SEXTO. REPORTAR a la Cámara de Comercio del domicilio del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural la información relativa a la declaratoria de incumplimiento del Contrato de Obra 

No. MADR-685-2023, de conformidad con el artículo 31 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el 

artículo 218 del Decreto Ley 19 de 2012). 

ARTÍCULO SÉPTIMO. PUBLICAR la parte resolutiva de la presente resolución, una vez ejecutoriada, 

en el Sistema Electrónico de Contratación Pública — SECOP ll, de conformidad con el artículo 31 de 

la Ley 80 de 1993.  

[…] 

En el marco de la mencionada audiencia, tanto el contratista como su garante interpusieron recurso de 

reposición que fueron sustentados en la continuación de la audiencia llevada a cabo los días 18 y 19 de junio 

de 2026, recursos que fueron resueltos mediante Resolución No. 018 de 2026, por medio de la cual se modificó 

parcialmente la decisión adoptada, así: 
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ARTÍCULO PRIMERO: MODIFICAR el artículo 2º de la Resolución No. 014 del 02 de junio de 2026, el 

cual quedará de la siguiente manera: 

ARTÍCULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR el pago de la suma de 

dinero que asciende a SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 

CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS 

($7.143.943.229,62), a título de estimación anticipada y parcial de los perjuicios causados al 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

1592 y siguientes del Código Civil, en concordancia con lo pactado en la cláusula 16º del 

Contrato de Obra No. MADR-685-2023. 

PARAGRAFO: De conformidad con el Parágrafo Segundo de la cláusula 16 del contrato, el 

cobro de la cláusula penal pecuniaria no impedirá que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural reclame al contratista la totalidad de los perjuicios causados en lo que exceda del valor 

de la cláusula penal, ni extingue las obligaciones emanadas del contrato. 

ARTÍCULO SEGUNDO: MODIFICAR los artículos 3º y 4º de la Resolución No. 014 del 02 de junio de 

2026, el cual quedará de la siguiente manera: 

ARTÍCULO TERCERO. ORDENAR LA DEVOLUCIÓN DEL PAGO ANTICIPADO. La  Unión Temporal 

PILAM 2 deberá devolver al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la totalidad del pago 

anticipado recibido por valor de DOCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES 

NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($12.493.938.261). 

ARTÍCULO CUARTO. ORDENAR EL TRASLADO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS. La 

Unión Temporal PILAM 2 deberá trasladar al Tesoro Nacional los rendimientos financieros 

generados sobre los recursos del pago anticipado, calculados a la tasa del seis por ciento (6%) 

anual prevista en el artículo 1617 del Código Civil desde la fecha de desembolso (28 de 

diciembre de 2023) hasta la fecha de la presente resolución, por un valor de 

$1.911.572.553,93, a favor de la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional - 

Rendimientos Financieros - código portafolio Minagricultura: 176, en la cuenta corriente No. 

61011094 del Banco de la República, código de operación por transferencia vía SEBRA: 137, 

de conformidad con el Parágrafo Séptimo de la cláusula octava del contrato. El pago deberá 

efectuarse dentro de los cinco (5) días siguientes a la ejecutoria de la presente resolución, so 

pena de que se inicien las acciones de cobro coactivo a que haya lugar conforme a la normativa 

vigente. 

PARÁGRAFO: Los rendimientos financieros continuarán causándose hasta la fecha en que se 

verifique la devolución efectiva de la totalidad de los recursos del pago anticipado. 

ARTÍCULO TERCERO: MODIFICAR el artículo 5º de la Resolución No. 014 del 02 de junio de 2026, el cual 

quedará de la siguiente manera: 
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ARTÍCULO QUINTO. DECLARAR la ocurrencia del siniestro de cumplimiento y devolución del 

pago anticipado. Requiérase al contratista Unión Temporal PILAM 2 para que realice el pago 

de las sumas abajo descritas, dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes. En el evento en 

que la UNIÓN TEMPORAL PILAM 2 se abstenga de efectuar el pago de la cláusula penal y la 

devolución del pago anticipado, en el término antes indicado, se ordena hacer efectivas las 

garantías constituidas mediante la Póliza de Seguro No. 37-44-101042132, expedida por 

Seguros del Estado S.A., con fecha de expedición del último anexo del 09 de julio de 2025, a favor 

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como beneficiario, en los siguientes términos: 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento del contrato 26/12/2023 — 26/06/2026 $7.143.943.229,62 

Devolución del pago anticipado 26/12/2023 — 26/06/2026 $12.493.938.261 
Total  $19.637.881.490,62 

PARÁGRAFO PRIMERO: Notifíquese a Seguros del Estado S.A., en su calidad de garante, la 

presente resolución para que proceda al pago de las sumas aseguradas dentro de los términos 

previstos en la Póliza de Seguro No. 37-44-101042132 y en la Ley 

ARTÍCULO CUARTO: CONFIRMAR en todas sus partes los artículos 1º, 6º, 7º, 8º, 9º, 10º, 11º y 

12º de la Resolución No. 014 del 02 de junio de 2026. Déjense incólumes todos los apartes que 

no hubieren sido objeto de modificación expresa por parte del presente acto administrativo. 

[…] 

7.2. Presuntos incumplimientos con posibles consecuencias de Multa por reducción de personal operativo 

por parte del contratista de obra: 

Mediante memorando No. 2025-310-026951-1 del 25 de noviembre de 2025, con base en el informe rendido 
por el Consorcio Edificaciones Institucionales HCH, en su calidad de interventoría integral al Contrato de Obra 
Pública No. MADR-685-2023, se solicitó el inicio del proceso administrativo sancionatorio por el presunto 
incumplimiento de las obligaciones contractuales por la paralización de las actividades en obra ocasionada por 
la disminución progresiva del personal operativo. 

Mediante memorando No. 2026-114-002488-3 del 23 de febrero de 2026, la Oficina Asesora Jurídica indicó 
frente a este trámite: 
 

“Por parte de esta Oficina Asesora Jurídica se dio respuesta a la solicitud de la referencia, indicando 

que no resultaba viable jurídicamente el inicio y trámite de procedimiento sancionatorio contractual 

contra la Unión Temporal Pilam 2 con la finalidad de imposición de multa, por la presunta disminución 

del personal operativo en obra, habida cuenta que el plazo contractual del contrato No. 685 de 2023 

ya feneció, y la jurisprudencia proscribe la imposición de multas frente a contratos terminados. 
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Así mismo, se indicó que la solicitud no fue radicada con la antelación requerida, en atención a los 

términos de respuesta establecidos en el manual “Trámite procedimiento administrativo sancionatorio 

contractual1”, por lo que resultaba materialmente imposible realizar el estudio del expediente y 

adelantar todas las etapas del procedimiento sancionatorios (hasta su etapa decisoria) en el término 

de un (1) mes calendario, que era el tiempo restante entre la fecha de recepción de la solicitud y la 

fecha de terminación del contrato No. 685 de 2023. Por lo anterior, se requiere realizar el ajuste 

respectivo al informe” 

 

7.3. Presunto incumplimiento por la no entrega de con paz y salvo de contratistas, personal y proveedores 

El 4 de febrero de 2026, la interventoría radicó el informe No.MINAGR-697- 1099, con” Solicitud de inicio de 
procedimiento administrativo sancionatorio contractual contra la UNIÓN TEMPORAL PILAM 2, por el presunto 
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con paz y salvo de contratistas, personal y proveedores”, el 
cual fue tramitado de forma expedita por la Subdirección Administrativa, en ejercicio de la supervisión del 
Contrato de Interventoría MADR697-2023 radicando ante la Oficina Asesora Jurídica el memorando No. 2026-
310-001981-3 del 6 de febrero de 2026 dando traslado de la solicitud de proceso de incumplimiento del 
Contrato de Obra, por los siguientes hechos: 

Mediante el comunicado MINAGR-697-977 del 14 de octubre de 2025, la Interventoría reiteró al contratista 
la obligación de remitir el informe detallado sobre el estado de las solicitudes de pago presentadas por el 
personal vinculado y los prestadores de servicio que desarrollaron actividades de construcción. 

Mediante el comunicado UTP2-MADR-685-2023-1116, recibido el 15 de octubre de 2025, el contratista 
solicitó a la Interventoría un plazo de ocho (8) días hábiles para recopilar la información requerida. No 
obstante, transcurrido el plazo solicitado, el contratista no remitió la información solicitada, persistiendo el 
incumplimiento frente a lo solicitado por la interventoría. 

De igual manera, se cita lo expresado en el Comité Técnico de Obra N.º 58, celebrado el 15 de octubre de 
2025, donde se menciona al contratista lo siguiente. 

“(…) Con relación a los temas de paz y salvos, la interventoría indica que se está a la espera del envío 

del informe con el fin de actualizar el estado de cada uno de los paz y salvos pendientes. El contratista 

indica que envió un oficio solicitando 8 días adicionales para la entrega de este informe. La entidad 

indica que llegó al ministerio un derecho de petición por parte de la empresa de seguridad 

DECAPOLIS, en la cual solicita el pago de varios meses que UT PILA.M se encuentra pendiente de 

pago. En relación a esta respuesta se incluirá en el informe que se entregará en 8 días. La 

interventoría solicita una trazabilidad en relación con este tema, de paz y salvos pasados se requiere 

una respuesta inmediata ya que se ha dado suficiente tiempo para esta respuesta. A lo cual el 

contratista indica que dará respuesta en los 8 días solicitados. La interventoría y la Entidad indican 

la priorización de esta respuesta, de lo contrario se enviará un requerimiento de dicha información. 

(…)”. 
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En atención a lo anteriormente señalado, la interventoría apremió por primera vez al contratista, mediante el 
comunicado MINAGR-697-1006 del 29 de octubre de 2025, la entrega de un informe detallado, claro, 
completo y actualizado sobre el estado de los pagos presentados por el personal y los subcontratistas que 
prestaron sus servicios en el Edificio Pedro A. López. 

En respuesta al comunicado MINAGR-697-977 del 14 de octubre de 2025, el contratista remitió el oficio UTP2-
MADR-685-2023-1143, recibido el 12 de noviembre de 2025, mediante el cual entregó una relación del estado 
de pago de algunos prestadores de servicio y del personal administrativo de la Unión Temporal PILAM 2. 

En el marco del Comité Técnico de Obra N° 59, celebrado el 22 de octubre de 2025, se dejó constancia de lo 
siguiente: 

“(…) Con relación a los temas de paz y salvos, el contratista envió su respuesta el día 20 de octubre 

mediante el comunicado UTP2-MADR-685-2023-1121. La interventoría indica que este oficio no 

cumple con lo solicitado en diferentes comités técnicos, en el cual se solicita un informe donde 

mencione él estado de cada uno de los trabajadores y/o subcontratistas al igual que especifique el 

valor que se le adeuda a cada uno. En relación con la empresa de vigilancia DECAPOLIS, UT Pilam 

indica que el día de hoy dará respuesta al derecho de petición enviado, el cual se remitirá al MADR 

y a la interventoría (…)”. 

La interventoría emitió el segundo apremio, bajo el consecutivo MINAGR-697- 1031, remitido al contratista el 
18 de noviembre de 2025, mediante el cual se reiteró la obligación de entregar de manera inmediata la 
información requerida. Lo anterior, considerando que, a la fecha de su emisión, el contratista no había dado 
cumplimiento a lo solicitado en el Apremio N° 1 ni a los compromisos adquiridos en los Comités Técnicos de 
Obra. 

De igual manera, se incorpora lo señalado en el Comité Técnico de Obra N° 60, celebrado el 29 de octubre de 
2025, en donde se menciona lo siguiente. 

“(…) Con relación a los temas de paz y salvos, el contratista indica que enviará respuesta el día 5 de 

noviembre y que enviará la totalidad de paz y salvos el día 19 de noviembre de 2025. De igual forma 

la interventoría enviará un oficio requiriendo este informe y continuará con el seguimiento 

correspondiente. (…)”. 

A su turno, en el Comité Técnico de Obra N° 61, celebrado el 5 de noviembre de 2025, se reiteraron al 
contratista las obligaciones pendientes y los requerimientos efectuados por esta interventoría respecto de la 
entrega oportuna y completa de la información solicitada. 

“(…) Con relación a los temas de paz y salvos, el abogado del contratista indica que enviará su 

respuesta el día de hoy 5 de noviembre, donde indica el estado de los paz y salvos junto con los 

montos adeudados, adicionalmente el contratista indica que no fue posible enviar dos (2) paz y 

salvos que se estaban gestionando. De igual forma recalca que el día 15 de noviembre de 2025. De 

igual forma indica que llevan dos procesos con el ministerio del trabajo, la profesional que laboró 
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con UT Pilam 2, Laura Ortiz se le deben $15.000.000 y ya se logró acuerdo, por otra parte, el ing. 

Aldair Vanegas no se ha logrado ninguna conciliación con los abogados. (…)”. 

En el Comité Técnico de Obra N° 62, celebrado el 12 de noviembre de 2025, se dejó constancia que 

“(…) El contratista indica que, durante la ejecución del comité, envió tres (3) paz y salvos, los cuales 

se van a revisar por parte de esta interventoría de igual forma indica que el día de hoy enviara un 

informe que había sido solicitado por la interventoría en comités anteriores, donde se indique estado 

y valores adecuados. (…)”. 

Como se puede verificar en las actas de los comités de seguimiento, el contratista no cumplió los compromisos 
pactados, de la entrega de la totalidad de paz y salvos de personal, adicionalmente no existe una información 
verificable del avance en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas con los trabajadores que fueron 
retirados del proyecto. 

Mediante los oficios MINAGR-697-1062 del 17 de diciembre de 2025 y MINAGR- 697-1066 del 19 de diciembre 
de 2025, la interventoría requirió formalmente al contratista la entrega de paz y salvos del personal 
administrativo y de los prestadores de servicios vinculados al contrato, así como los respectivos comprobantes 
de pago, en atención a obligaciones contractuales a su cargo. Posteriormente, a través del oficio MINAGR-697-
1069 del 22 de diciembre de 2025, se reiteró dicho requerimiento, dejando constancia de que, a la fecha, no 
se había recibido respuesta alguna por parte del contratista, ni se había aportado la documentación solicitada, 
pese a las reiteradas comunicaciones efectuadas y la constancia de los requerimientos realizados en los 
comités de seguimiento semanal. En consecuencia, se evidencia la persistencia en el incumplimiento de una 
obligación contractual esencial, debidamente advertida y requerida por esta interventoría. 

Mediante el oficio MINAGR-697-1081 del 6 de enero de 2026 la interventoría reiteró nuevamente al 
contratista la entrega de paz y salvos del personal administrativo y de los prestadores de servicios vinculados 
al contrato, así como los respectivos comprobantes de pago, en atención a obligaciones contractuales a su 
cargo y a través del oficio MINAGR-697-1097 del 26 de enero de 2026, se reiteró dicho requerimiento, dejando 
constancia de que, a la fecha, no se había recibido respuesta alguna por parte del contratista, ni se había 
aportado la documentación solicitada, pese a las reiteradas comunicaciones efectuadas y a los requerimientos 
realizados en los comités de seguimiento semanal. En consecuencia, se evidencia la persistencia en el 
incumplimiento de una obligación contractual esencial, debidamente advertida y requerida por la 
interventoría. 

A la fecha, no se tiene información sobre la citación a audiencia dentro del trámite de inicio del proceso 
administrativo sancionatorio por parte de la Oficina Asesora Jurídica, y al ser requerida la información por 
parte de esta Oficina de Control Interno, la información remitida no da cuenta del inicio de proceso 
sancionatorio por los hechos narrados. 
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7.4. Presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el pago de servicios públicos del Edificio 

Pedro A. López 

La interventoría radicó el informe No. MINAGR-697- 1105 de fecha 05 de febrero de 2026, con asunto 
“Solicitud de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio contractual contra la UNIÓN TEMPORAL 
PILAM 2, por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el pago de servicios públicos del 
Edificio Pedro A. López”, informe que fue tramitado de forma expedita por la Subdirección Administrativa 
memorando No. 2026- 310-002024-3 del 6 de febrero de 2026, por medio del cual se da traslado del informe 
a la Oficina Asesora Jurídica, por los siguientes hechos: 

Durante la vigencia del contrato y como consta en los comités de seguimiento realizados al contrato 685-2023, 
la interventoría requirió a la U.T. PILAM2 la presentación de los soportes de pago de los servicios públicos, 
requerimiento que se atendió por parte del Contratista por última vez, con los oficios UT-MADR-685- 2023-
1072 y UT-MADR-685- 2023-1036. 

A pesar de ser una obligación continua en el tiempo, es decir, la obligación de pagar los servicios públicos de 
la edificación a su cargo, que estaba atada a los periodos de facturación durante la vigencia del contrato, la 
Unión Temporal no volvió a acreditar el pago ante las empresas de servicios públicos ni a hacer entrega de 
dichos soportes de pago a la Interventoría ni al Ministerio. 

Lo anterior, no fue óbice para consultar al Contratista sobre el estado de pagos de los servicios públicos, quien 
informó como consta en el comité técnico de obra N° 56 llevado a cabo el 10 de octubre de 2025, que: 

“(…) se encontraba al día con los pagos de servicios provisionales. (…)” 

En el comité técnico de obra N° 65 llevado a cabo el 3 de diciembre de 2025, se solicitó a la UT Pilam 2 que:  

“(…) enviara los soportes de pago de los servicios públicos del mes de noviembre. (…)” A pesar del 

requerimiento, el Contratista guardó silencio. 

En comité técnico de obra N° 66 llevado a cabo el 12 de diciembre de 2025, se reiteró a la UT Pilam 2 que: 

“(…) enviara los soportes de pago de los servicios públicos del mes de noviembre. (…)” 

A lo que la UT Pilam 2 indicó: 

“(…) que el día martes 16 de diciembre de 2025 realizaría entrega de los soportes. (…)” 

El Contratista no sólo no pagó los servicios públicos, sino que tampoco remitió los soportes de pago de los 
servicios públicos a su cargo, como consta en las facturas emitidas por las empresas de servicios públicos que 
advierten que están en mora y en riesgo de suspensión. 

Mediante comunicado MINAGR-697-1084 del 14 de enero de 2026 se reiteró al Contratista que este tenía la 
obligación de asumir el pago de los servicios públicos de la Edificación motivo por el cual se requirió 
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formalmente a la Unión Temporal PILAM 2 el pago inmediato de los recibos de servicios públicos 
correspondientes a ENEL y a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, así como la entrega de los documentos 
soporte que acreditaran dichos pagos. 

El 15 de enero de 2026, mediante comunicación MINAGR-697-1085, la Interventoría informa al contratista 
que: 

“(…) Si bien en diferentes comités de seguimiento al contrato de la referencia la interventoría requirió 

a la U.T.PILAM2 la presentación de los soportes de pago de los servicios públicos, no existe evidencia 

de que estos fueran entregados incumpliendo sus obligaciones contractuales. Se evidencia el 

incumplimiento del envío de la información requerida el día 14 de enero de 2026. 

Se advierte expresamente que la no remisión de la información solicitada dentro del término 

señalado, o la verificación debidamente soportada de saldos pendientes por concepto de servicios 

públicos, está reglamentada en el contrato de la referencia y se tipifica como un incumplimiento de 

obligaciones contractuales. 

En tal evento, la situación será puesta en conocimiento de la Entidad Contratante para lo de su 

competencia, y los valores adeudados podrán ser incorporados dentro del proceso de liquidación 

contractual, sin perjuicio de la aplicación de las sanciones, multas o medidas administrativas a que 

haya lugar, conforme al contrato y a la normatividad vigente. (…)” 

El 16 de enero de 2026, mediante comunicación MINAGR-697-1089, la Interventoría notifica a la Unión 
Temporal Pilam 2 que: 

“(…) habida consideración que hemos consultado directamente ante las empresas de servicios 

públicos el estado de los pagos y, se pudo constatar que existe deuda pendiente de periodos de 

facturación correspondiente al último trimestre de 2025, esto es, durante la vigencia del contrato 

de obra a su cargo, a pesar de los requerimientos formulados en los comités técnicos, en cuanto a 

la entrega de los soportes de pago. 

Lo anterior no solo se traduce en un incumplimiento de sus obligaciones contractuales, sino que pone 

en riesgo la suspensión de la prestación del servicio público al bien del Estado, lo cual trae gravosas 

consecuencias y perjuicios a su entidad contratante. (…)” 

Con oficio MINAGR-697-1097 del 26 de enero de 2026, la Interventoría deja constancia que el Contratista no 
ha respondido a los requerimientos y que no se cuenta con soporte de pago de dichos servicios públicos. Estas 
comunicaciones no tuvieron respuesta. 

A la fecha, no se tiene información sobre la citación a audiencia dentro del trámite de inicio del proceso 
administrativo sancionatorio por parte de la Oficina Asesora Jurídica, y al ser requerida la información por 
parte de esta Oficina de Control Interno, la información remitida no da cuenta del inicio de proceso 
sancionatorio por los hechos narrados. 
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7.5. Presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la devolución del pago anticipado 

La interventoría radicó el informe mediante comunicación No. MINAGR-697- 1101 de fecha 05 de febrero de 
2026 (radicado MADR 2026-313-001957-2 de fecha 06 de febrero de 2026), con asunto “Solicitud de inicio de 
procedimiento administrativo sancionatorio contractual contra la UNIÓN TEMPORAL PILAM 2, por el presunto 
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la devolución del pago anticipado”. 

En el marco de lo anterior, la Subdirección Administrativa radicó a la Oficina Asesora Jurídica el memorando 
No. 2026-310-002028-3 del 9 de febrero de 2026 dando traslado de la solicitud proceso de incumplimiento 
del Contrato de Obra, por los siguientes hechos: 

La cláusula 6 del Contrato determinó que el MADR desembolsará a título de pago anticipado la suma de 
$13.847.122.151 pesos corrientes, equivalente al 35.86% del valor del Contrato. 

Para su desembolso consideró los siguientes requisitos: 

a. Aprobación de la póliza: Quedó aprobada en SECOP II el 22 de diciembre de 2023 correspondiente a 
los Anexos 0 y 1 emitidos por Seguros del Estado S.A. Póliza GUC 37-44-101042132 y RCE 37-40-101026284, 

b. Presentación del cronograma de inversión del pago anticipado que el contratista presentó a la entidad, 

c. Presentación de la factura debidamente diligenciada 

El desembolso del pago anticipado se produjo el 28 de diciembre de 2023. 

El Plan de inversión del pago anticipado señaló que el contratista adquirirá equipos especiales y con dichos 
recursos los componentes de red eléctricas, redes lógicas de cableado estructurado, telecomunicaciones y 
sistema de detección de incendios. Lo anterior, tal y como lo reportó el Contratista UT PILAM 2 en su informe 
mensual de enero de 2024, así: 
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7.6. Presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la devolución del pago anticipado 

La interventoría radicó el informe mediante comunicación MINAGR-697- 1101 de fecha 05 de febrero de 2026 
(radicado MADR 2026-313-001957-2 de fecha 06 de febrero de 2026), con asunto “Solicitud de inicio de 
procedimiento administrativo sancionatorio contractual contra la UNIÓN TEMPORAL PILAM 2, por el presunto 
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la devolución del pago anticipado”. 

En el marco de lo anterior, en condición de supervisora del Contrato de Interventoría MADR-697- 2023 la 
Subdirección Administrativa radicó a la Oficina Asesora Jurídica el memorando No. 2026-310-002028-3 del 9 
de febrero de 2026 dando traslado de la solicitud de inicio del proceso administrativo sancionatorio por el 
presunto incumplimiento. 

Sobre este radicado la Oficina Asesora Jurídica emitió memorando con radicado No. 2026-110- 003033-3 del 
12 de marzo de 2026, señalando que: 

“Por lo anterior, no resulta viable el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio 

contractual, solicitado mediante oficio No. 2026-310-002028-3 del 09 de febrero de 2026. 

Ahora bien, si la supervisión considera que existen pruebas importantes que deban tenerse en cuenta 

dentro del procedimiento que se encuentra en curso, a fin de tener por acreditado -de manera clara 

y contundente- el incumplimiento derivado de la no devolución del pago anticipado, les solicitamos 

se sirvan remitir un memorando a la Oficina Asesora Jurídica adjuntando dichas pruebas, de modo 

que las mismas puedan ser incorporadas dentro del procedimiento, una vez se permita su 

contradicción por parte del contratista de obra y la aseguradora.” 

Al respecto, la Subdirección Administrativa le informa que en la solicitud con radicado No. MADR 2026-313-
001957-2 de fecha 06 de febrero de 2026 se puso en conocimiento de la Oficina Asesora Jurídica los hechos 
y las pruebas documentales a ser valoradas y consideradas en el trámite por dicha obligación; por ello, en 
aplicación del principio de economía procesal la Subdirección Administrativa, solicitó se adelantará el análisis 
y la pertinencia de la incorporación de dichas pruebas en el proceso que cursa. 

 
7.7. Presunto incumplimiento por supuestos incumplimientos consolidados e identificados con corte a 28 de 

febrero de 2026 por parte de la Interventoría 

En atención a la recomendación contenida en comunicación No. MINAGR-697-1130 de fecha 16 de marzo de 
2026, con radicado MADR 2026-313-005416-2 de 17 de marzo de 2026, así como el alcance dado a dicha 
comunicación mediante oficio con número MINADR-697-1130, con radicado MADR No. 2026-313-008549-2 
de 24 de abril de 2026, en la que se allegó informe de presuntos incumplimientos rendido por el CONSORCIO 
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES HC, Interventoría encargada de la vigilancia, control y seguimiento al 
Contrato de Obra Pública No. MADR-685-2023, la Subdirección Administrativa, en su condición de supervisor 
del Contrato de interventoría, mediante memorando interno MADR 2026-310-004106-3 del 30 de abril de 
2026, solicitó el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contractual contra la UNIÓN TEMPORAL 
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PILAM 2 por el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en capítulo VI del Informe de 
Interventoría, adjunto a la solicitud. 

De manera general, en los informes de Interventoría, incluyendo el Informe Final, se evidencian múltiples 
presuntos incumplimientos asociados a obligaciones técnicas, administrativas, financieras y contractuales a 
cargo de la Unión Temporal PILAM 2, los cuales impactaron de manera sustancial el desarrollo del proyecto y 
el adecuado cierre del Contrato de Obra. 

En el componente técnico, se identificaron actividades inconclusas, cantidades de obra no verificables o 
ejecutadas parcialmente, inconsistencias entre las cantidades reportadas y las efectivamente constatadas en 
campo, incumplimientos relacionados con la entrega y actualización del modelo BIM, ausencia de soportes 
técnicos suficientes para varias actividades ejecutadas, así como intervenciones realizadas sin autorización de 
la Interventoría, entre ellas el retiro de la sobrecubierta del Edificio Pedro A. López sin contar con las 
aprobaciones estructurales y técnicas requeridas ni con la implementación previa de medidas de protección 
para el edificio patrimonial. 

Así mismo, durante la inspección final adelantada por la Interventoría se evidenciaron afectaciones al inmueble 
y a bienes patrimoniales, incluyendo deterioro de componentes, ausencia de elementos, intervenciones no 
autorizadas y afectaciones derivadas de la exposición del inmueble a filtraciones y humedades, situaciones 
que fueron documentadas dentro del proceso de cierre contractual y respecto de las cuales la Interventoría 
efectuó una estimación preliminar de afectaciones económicas. 

En el componente financiero y administrativo, la Interventoría dejó constancia de presuntos incumplimientos 
relacionados con la falta de acreditación de la correcta inversión y amortización de los recursos entregados a 
título de pago anticipado, la ausencia de reintegro de recursos no ejecutados y de rendimientos financieros, 
así como la existencia de obligaciones pendientes con trabajadores, proveedores, subcontratistas y terceros 
vinculados a la ejecución del proyecto. Adicionalmente, se evidenció la falta de entrega completa y oportuna 
de inventarios, soportes documentales, paz y salvos y demás documentos requeridos para el cierre técnico, 
financiero y administrativo del Contrato de Obra. 

A la fecha del presente informe no se tiene información sobre la respuesta que frente al particular haya dado 
la Oficina Asesora Jurídica. 

 
8. DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

8.1. Cumplimiento de obligaciones 

De acuerdo con el informe final de interventoría, con fundamento en el seguimiento integral realizado al 
Contrato de Obra No. MADR-685-2023, la verificación técnica en campo, el análisis documental, los reportes 
de avance y el listado consolidado de incumplimientos, al vencimiento del plazo contractual, se evidenció 
incumplimiento generalizado de las obligaciones contractuales en sus componentes técnico, financiero, 
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administrativo y legal; entre los principales aspectos identificados se destacan: 
 

• Se concluyó que el contratista de obra no cumplió con el objeto del contrato, registrando un avance 
físico aproximado del 7,5%, porcentaje que evidencia un incumplimiento grave, sistemático y 
generalizado de las obligaciones contractuales por parte del contratista de obra. 

• El bajo nivel de ejecución no obedeció a situaciones externas o imprevisibles, sino a deficiencias 
estructurales en la planeación, capacidad operativa, gestión técnica y administrativa del contratista, 
debidamente evidenciadas durante la ejecución. 

 

• Desde el punto de vista contractual y jurídico, el informe de interventoría identificó múltiples 
transgresiones a obligaciones esenciales del contrato, conforme al listado de incumplimientos, entre 
las cuales se destacan: 

 
a. Incumplimiento en la ejecución del objeto contractual y del cronograma de obra. 

b. Deficiente gestión técnica, administrativa y logística del proyecto. 
 

c. Incumplimiento en la gestión y cierre de permisos obligatorios, particularmente el Plan de Manejo 
de Tránsito (PMT). 

d. Intento improcedente de trasladar responsabilidades contractuales al MADR. 

e. Falencias en la custodia, control y trazabilidad de bienes del contrato. 

 

• Adicionalmente, la Interventoría considera crítico y determinante el manejo del pago anticipado, suma 
de $13.847.122.151 equivalente al 35% del valor del contrato, respecto del cual se observa que: 

 
a. No fue ejecutado ni amortizado conforme al avance real de obra. 

b. No existe correspondencia entre los recursos desembolsados y las actividades efectivamente 
ejecutadas. 

 
c. Se configura un riesgo cierto de afectación al patrimonio público, en la medida en que los recursos 

entregados no se reflejan en la materialización del objeto contractual. 

Este hecho, sumado al bajo avance físico del contrato, agrava sustancialmente el incumplimiento y 
constituye un elemento central para el proceso de liquidación, así como para la eventual efectividad de 
las garantías asociadas a la devolución del pago anticipado y al cumplimiento del contrato. 

 

• Así mismo, se evidencia que el contrato finalizó sin un cierre técnico, administrativo y operativo 
adecuado, manteniéndose obligaciones pendientes, permisos sin cerrar y condiciones que generan 
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riesgos para la Entidad. 

 
En consecuencia, la Interventoría concluye de manera categórica que: 

• El contratista de obra incurrió en un presunto incumplimiento grave, sustancial y generalizado de sus 
obligaciones contractuales, no solo por la no ejecución del objeto del contrato, sino también por la 
inadecuada gestión de los recursos públicos entregados a título de pago anticipado, sin que estos se 
vean reflejados en el avance de la obra. 

Por lo anterior, conceptúa que: 
 

• No existe cumplimiento satisfactorio del contrato bajo ningún criterio técnico, financiero o jurídico. 

• El contrato debe ser objeto de una liquidación con incumplimiento plenamente sustentada. 

• Existen elementos suficientes para la afectación de la garantía de devolución del pago anticipado y 
demás garantías contractuales. 

 
Lo concretamente expuesto se evidencia en detalle al revisar la conclusión del cumplimiento de cada una de 
las obligaciones específicas del contrato de obra, a través de la siguiente tabla, incluida en el informe final de 
interventoría  
 
 

OBLIGACIÓN Y/O COMPROMISO CONTRATO OBRA 
CUMPLIÓ /NO CUMPLIÓ /NO 

APLICA 

1 

Constituir y mantener vigentes las garantías exigidas dentro del contrato de obra 
en las etapas de ejecución y liquidación y acreditar que el contratista se 
encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, en los términos que establezca la normativa. 

NO CUMPLIDO: LAS PÓLIZAS 
NO HAN SIDO EXTENDIDAS 
PARA LIQUIDACIÓN Y NO SE 

ENCUENTRA AL DIA CON 
SEGURIDAD SOCIAL 

2 

Entregar dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y legalización el PLAN DE TRABAJO con el 
contenido definido en el ANEXO TÉCNICO para verificación y aprobación por 
parte de la INTERVENTORÍA, requisito necesario para poder suscribir el acta 
de inicio. 

CUMPLIÓ 

3 
Suscribir el acta de inicio del contrato, previa aprobación por parte de la 
INTERVENTORÍA y la SUPERVISIÓN de la documentación requerida en la 
obligación No. 2. 

CUMPLIÓ 

4 Designar a un constructor responsable acorde con lo que exija la curaduría 
urbana, previo a la firma del acta de inicio. 

NO APLICA 

5 Resolver las colisiones evidenciadas en la fase de modelado con el 
acompañamiento y aval del diseñador correspondiente. 

NO CUMPLIÓ 
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6 

Designar y mantener en el sitio de la obra a los profesionales y trabajadores 
definidos en el ANEXO TÉCNICO, entregados en el cronograma de obra y de 
inversión y probados por la INTERVENTORÍA y todos aquellos adicionales 
requeridos para la correcta ejecución de las actividades, los cuales se 
mantendrán al servicio de la obra durante el tiempo que sea necesario para la 
correcta ejecución de los trabajos. 

CUMPLIÓ PARCIALMENTE 

7 

Disponer de todos los recursos humanos, logísticos, materiales y los todo aquel 
necesario para una correcta ejecución de obras, velando por el debido cuidado y 
respeto del INMUEBLE DECLARADO BIEN DE INTERÉS CULTURAL DEL ÁMBITO 
NACIONAL. 

NO CUMPLIÓ 

8 

Realizar todos los trámites, respuestas o actividades necesarias y requeridas ante 
entidades aplicables al proyecto tales como Alcaldía Local, Curaduría Urbana, 
Ministerios de Patrimonio y Cultura, Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia (ICANH), y Empresas de Servicios Públicos, y demás entidades. 

NO CUMPLIÓ 

9 

Realizar todos los trabajos necesarios para cumplir con el objeto del presente 
contrato según lo previsto en el pliego de condiciones, los estudios previos, los 
documentos anexos, el contrato y la propuesta presentada, bajo el 
seguimiento y control de la interventoría. 

NO CUMPLIÓ 

10 

Ejecutar todas las actividades y proveer todos los elementos que sean necesarios 
para garantizar la funcionalidad y la conservación de los bienes a intervenir tales 
como, obras complementarias, accesorias y definitivas en las diferentes zonas, 
previa autorización por parte de la INTERVENTORÍA y de la SUPERVISIÓN. 

NO CUMPLIÓ 

11 

Tomar todas las medidas, a pesar de no estar estipuladas en el pliego de 
condiciones, que se consideren necesarias para la correcta ejecución de la obra 
y/o que estén contempladas en los reglamentos de La Sociedad Colombiana de 
Arquitectos o Ingenieros. 

CUMPLIÓ PARCIALMENTE 

12 
Adelantar las obras de acuerdo con el ANEXO TÉCNICO y demás 
documentos que hacen parte del proyecto y las decisiones de la supervisión por 
parte del Ministerio de Agricultura. 

NO CUMPLIÓ 

13 
Adelantar la ejecución y seguimiento a través de la metodología BIM siguiendo 
los lineamientos dados por el BIM fórum Colombia y la norma NTC- ISO 19650. 

NO CUMPLIÓ 

14 

Reemplazar al personal que a juicio de la INTERVENTORÍA y/o la SUPERVISIÓN 
considere inconveniente para la marcha normal de las obras y destinar nuevo 
personal que cumpla con el perfil igual o mejor del retirado. 

NO APLICA 

15 
Obtener la aprobación de la INTERVENTORÍA y SUPERVISIÓN del cronograma de 
obra y de inversión en la fecha definida en el ANEXO TÉCNICO con el contenido 
especificado. 

CUMPLIÓ 

16 
Prestar total colaboración con el personal de los otros contratistas o del 
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL si en algún momento 
es necesario el trabajo simultáneo en las áreas de trabajo. 

NO APLICA 

17 Disponer y mantener en la obra todos los equipos y herramientas de NO CUMPLIÓ 
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OBLIGACIÓN Y/O COMPROMISO CONTRATO OBRA 
CUMPLIÓ /NO CUMPLIÓ /NO 

APLICA 

construcción que sean necesarios para el desarrollo eficiente de los trabajos. 
Velar por su correcto funcionamiento, mantenimiento, reparación y demás 
costos asociados, por lo cual se entiende que la carencia total o parcial de 
herramientas o equipos adecuados no es justificación para demoras en la 
ejecución de los trabajos. 

18 

Llevar un control del balance presupuestal y la programación de obra, de 
acuerdo con las instrucciones que para el efecto defina el MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL a través de la interventoría, buscando el 
cabal cumplimiento del objeto contratado, evitando en lo posible adiciones o 
prórrogas a la ejecución. 

CUMPLIÓ PARCIALMENTE 

19 

Informar y consultar oportunamente a la interventoría cualquier modificación 
necesaria a la programación y al presupuesto de la obra aportando la 
correspondiente justificación, de manera que se puedan tomar a tiempo las 
medidas necesarias para la normalización de la ejecución. No se aceptan 
cambios en las condiciones pactadas, sin autorización de la interventoría. 

NO CUMPLIÓ 

20 
Responder ante terceros por los daños que se causen en desarrollo del contrato, 
así como por los daños que se ocasionen por el incumplimiento del mismo, de 
conformidad con lo establecido en la Ley. 

ES UNA OBLIGACIÓN SUCESIVA 
EN EL TIEMPO 

21 

Mantener las áreas de trabajo donde se efectúen las diferentes actividades 
completamente libres de residuos de materiales o productos, los cuales 
permanentemente deben ser recogidos y retirados al final de cada jornada por 
parte del CONTRATISTA fuera de la sede del Ministerio a los sitios determinados 
por las autoridades distritales de lo cual deberá presentar el certificado 
respectivo. Es compromiso del contratista entregar en buen estado las áreas en 
donde se llevaron a cabo las actividades, así como llevar a cabo jornada de 
limpieza final. 

NO CUMPLIÓ 

22 

Ejercer el control estricto para la custodia, conservación, mantenimiento y 
utilización adecuada de todos los bienes dentro de la obra, materiales, insumos 
y equipos necesarios para el desarrollo del objeto de este contrato, que sean 
propiedad del Ministerio o del contratista. 

NO CUMPLIÓ 

23 
Cumplir con todas las obligaciones que se deriven de la naturaleza del 
contrato, así como todas las normas, las leyes y reglamentos vigentes. NO CUMPLIÓ 

24 

Gestionar y obtener la conexión a los servicios públicos provisionales en caso de 
requerirse, o bien, mantener y hacer los pagos que corresponda por el tiempo 
que sea necesario a los servicios públicos presentes en el edificio. 

NO CUMPLIÓ 

25 
Verificar las cantidades de obra, así como la información suministrada por el 
Ministerio previo al inicio de cualquier actividad. NO CUMPLIÓ 

26 
Planificar y programar oportunamente, el suministro de insumos, productos, 
materiales y equipos requeridos para la ejecución de los trabajos contratados. 

NO CUMPLIÓ 

27 
Llevar el registro diario de la ejecución acorde con lo definido en el documento 
de Plan de Ejecución BIM y en la bitácora de obra, manteniendo los modelos 3D-
BIM actualizados de manera constante a lo largo de todo el proceso de ejecución. 

NO CUMPLIÓ 
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CUMPLIÓ /NO CUMPLIÓ /NO 
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28 

Contar con los procedimientos, y medidas de control de calidad definidas en las 
especificaciones del Anexo Técnico para garantizar la buena calidad y correcta 
ejecución de los trabajos contratados. 

CUMPLIÓ 

29 

Cumplir con la ejecución de acciones correctivas de las actividades 
indebidamente ejecutadas, a su costa, sin derecho a remuneración distinta a la 
que se hubiere demandado contractualmente la ejecución correcta de los 
trabajos de acuerdo con las especificaciones técnicas ofrecidas demás 
condiciones del contrato 

NO APLICA 

30 

Restituir, a su costa, los elementos o bienes defectuosos o de especificaciones 
diferentes o inferiores a los requeridos por el Ministerio, dentro de los tres (3) 
días hábiles siguientes a la solicitud escrita que formule la interventoría en tal 
sentido 

NO APLICA 

31 Restituir, a su costa, los elementos o bienes propiedad del Ministerio que puedan 
sufrir daños en desarrollo de los trabajos contratados. 

NO CUMPLIÓ 

32 
Asistir con el personal citado a las reuniones programadas por la 
Interventoría en el marco de la ejecución del presente contrato. NO CUMPLIÓ 

33 
Efectuar un manejo eficiente del agua y energía que se requiera para las 
actividades de mantenimiento. CUMPLIÓ 

34 
Cumplir con las normas de seguridad industrial, salud ocupacional y medio 
ambiente establecidas en la ley para las personas que trabajan en la obra, para 
los procedimientos, materiales y equipos empleados en desarrollo del contrato. 

CUMPLIÓ 

35 

Enviar mensualmente al INTERVENTOR las constancias donde se acredite el pago 
al Sistema de Seguridad Social, SENA y Caja de Compensación Familiar, y 
Aseguradora de Riesgos Profesionales de la nómina de la obra y el pago de las 
prestaciones sociales a todo el personal. 

NO CUMPLIÓ 

36 
Guardar total reserva de la información que obtenga del Ministerio de 
Agricultura en desarrollo del objeto contractual, ya que es de propiedad de la 
Entidad, salvo requerimiento de autoridad competente. 

CUMPLIÓ 

37 

Informar oportunamente por escrito al Interventor de todo error o deficiencia 
que observe en la ejecución el contrato. El hecho de que el contratista no se 
familiarice debidamente con las condiciones bajo las cuales serán efectuados los 
trabajos, no se considerará como excusa válida para posteriores 
reclamaciones al MINISTERIO. 

CUMPLIÓ 

38 

Presentar mensualmente un informe de avance de carácter técnico, financiero, 
jurídico y social para revisión y aprobación de la INTERVENTORÍA, en el cual 
consten como mínimo de los siguientes ítems por cada uno de los componentes: 
i) Registro fotográfico de la zona de intervención previo y posterior, así como los 
materiales utilizados, las especificaciones de garantía y durabilidad de los 
materiales y las demás consideraciones pertinentes ii) un control financiero 
de la aplicación de recursos asociados al contrato. 

NO CUMPLIÓ 

39 Llevar una bitácora de obra diariamente por cada una de las intervenciones, esto CUMPLIÓ 
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OBLIGACIÓN Y/O COMPROMISO CONTRATO OBRA 
CUMPLIÓ /NO CUMPLIÓ /NO 
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es, una memoria diaria de todos los acontecimientos ocurridos y decisiones 
tomadas en la ejecución de los trabajos, así como de las órdenes de Interventoría, 
de los conceptos de los especialistas en caso de ser necesarios, de la visita de 
funcionarios que tengan que ver con el proyecto, etc., de manera que se logre la 
comprensión general de la obra y el desarrollo de las actividades, de acuerdo 
con la programación detallada. Debe encontrarse debidamente foliada y 
firmada por el director de obra, el residente y el interventor. A ella tendrán 
acceso, cuando así lo requieran, los 
delegados del MINISTERIO. 

40 Suministrar los equipos y herramientas necesarias para realizar los trabajos 
durante la ejecución del contrato. 

CUMPLIÓ 

41 

Realizar reuniones con la Interventoría tanto al inicio como durante la ejecución 
del contrato. La periodicidad de las reuniones convenida con el Interventor y 
como mínimo una vez cada quince (15) días, con el fin de verificar el 
desarrollo del contrato y elaborar las actas que documenten el estado del 
mismo. 

NO CUMPLIÓ 

42 
Entregar a la interventoría los documentos adicionales y en original producto de 
la ejecución de la obra con todos los informes, anexos, planos récord y demás 
documentos que se documenten el estado del mismo. 

NO CUMPLIÓ 

43 

Cumplir con los requerimientos determinados en los anexos técnicos (planos y 
Especificaciones técnicas), características y condiciones técnicas que hacen 
parte del presente contrato, atendiendo las observaciones del Interventor y del 
MINISTERIO para cada una de las actividades propuestas, realizando las 
verificaciones in situ de la información pertinente, conforme los requerimientos 
técnicos a que haya lugar (Teniendo en cuenta que durante los procesos de 
participación se pueden presentar cambios en los diseños, estos no afectarán la 
cantidad solicitada ni los costos asociados). 

NO CUMPLIÓ 

44 Planear, organizar, suministrar, coordinar y ejecutar la entrega de materiales, de 
acuerdo con el cronograma e intervenciones aprobadas. 

NO CUMPLIÓ 

45 Elaborar e implementar el plan de gestión ambiental y presentar los informes 
relacionados en el título de componente ambiental. 

NO CUMPLIÓ 

46 

Hacer entrega de las zonas de intervención bajo estrictas condiciones de aseo 
posterior a la ejecución de obras, procurando su limpieza de manera continua 
durante la ejecución de obras, según los requisitos ambientales referentes a la 
disposición final de residuos de construcción y demolición. 

NO CUMPLIÓ 

47 

Suministrar y mantener durante la ejecución del contrato y hasta el recibo a 
satisfacción de las obras derivadas del mismo, el personal profesional exigido en el 
presente proceso. 
En caso de que el constructor requiera cambiar alguno de los profesionales y 
demás personal ofrecido y/o presentado, este deberá tener un perfil igual o 
superior al profesional a ser remplazado, conforme los requisitos exigidos en los 

CUMPLIÓ PARCIALMENTE 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

OBLIGACIÓN Y/O COMPROMISO CONTRATO OBRA 
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pliegos de condiciones, sin perjuicio de la regulación específica que sobre este 
aspecto se establece para el equipo de trabajo principal. En todo caso el 
Interventor deberá aprobar previamente el reemplazo. 

48 Asumir cualquier gasto adicional resultante de las modificaciones no 
aprobadas por el Interventor. 

NO APLICA 

49 
Cumplir durante la ejecución del contrato con los ofrecimientos adicionales de 
calidad realizados por el contratista de obra en su oferta como objeto de 
calificación. 

NO CUMPLIÓ 

50 
Advertir e informar de manera inmediata a la interventoría cualquier 
irregularidad o situación especial que pueda derivar en el incumplimiento parcial 
o total de las obligaciones establecidas. 

NO CUMPLIÓ 

51 
Mantener al día debidamente organizada y archivada la documentación del 
contrato, con la finalidad de integrar un expediente claro del desarrollo del 
mismo para ser entregado a la interventoría. 

NO CUMPLIÓ 

52 

Reconstruir a su costa, sin que implique modificación al plazo del contrato o al 
programa del trabajo, las obras mal ejecutadas. Lo anterior, de conformidad con 
las observaciones impartidas por el Interventor, en el término que éste le 
indique. Si el contratista no repara las obras mal ejecutadas dentro del término 
señalado por el Interventor este podrá imponer las sanciones a que haya lugar. 
Lo anterior no implica que releve al contratista de su obligación y 
responsabilidad por la estabilidad de la obra. Se entiende por obras mal 
ejecutadas aquellas que, a juicio del Interventor hayan sido realizadas con 
especificaciones de inferiores cualidades y calidades o diferentes a las 
señaladas por el MINISTERIO en el Pliego de Condiciones. 

NO CUMPLIÓ 

53 

Mantener en los lugares de trabajo todas las medidas de orden, seguridad 
industrial y salud ocupacional convenientes para evitar accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales, tanto en relación con su personal como de 
terceros; además deberá tomar todas las precauciones del caso para garantizar 
la higiene de las instalaciones en los lugares de trabajo y áreas aferentes, si la 
importancia de éstos lo justifica. 

CUMPLIÓ 

54 

Mantener la programación de obra actualizado de manera que en todo 
momento represente la historia real de lo ejecutado semanalmente dentro del 
plazo contractual. El contratista y el interventor evaluarán periódicamente la 
ejecución del contrato, revisando el cronograma de trabajo actualizado para 
establecer en qué condiciones avanzan los trabajos y en caso de presentarse 
algún atraso, levantarán un acta en la que señalarán los motivos del mismo, 
dejando constancia de los correctivos que se tomarán para subsanar dicho 
atraso. 

NO CUMPLIÓ 

55 
El Contratista se obliga a que los profesionales y/o especialistas solicitados en el 
acápite denominado PERSONAL NECESARIO PARA LA EJECUCIÓN DE LA OBRA 
estén disponibles físicamente cada vez que el MINISTERIO lo requiera, so pena 

CUMPLIÓ PARCIALMENTE 
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de hacerse acreedor a las sanciones contractuales por incumplimiento que 
correspondan, en concordancia con lo establecido en la minuta de contrato y en 
el presente documento. 

56 

En caso de presentarse posventas durante o una vez finalizado el contrato, ésta 
deberá ser atendida y cerrada por el contratista de obra en un plazo no mayor a 
quince (15) días calendario una vez sea informada por la Entidad y/o la 
interventoría, las cuales deben estar soportadas por el acta de recibo a 
satisfacción por parte del beneficiario y deberá ir acompañada del informe de 
atención postventas realizado por la Interventoría con el fin de ser remitida a la 
Entidad por parte de la interventoría. 

NO APLICA PUES NO CUMPLIÓ 
EL OBJETO 

57 
Establecer el taller o espacio de restauración, el cual debe estar debidamente 
dotado y con las medidas de seguridad que se requieran velando por la 
integridad de los bienes allí a intervenir. 

CUMPLIÓ PARCIALMENTE 

58 Velar por la integridad y seguridad de la totalidad de elementos a restaurar y que 
hacen parte del Edificio Pedro A. López del MINISTERIO. 

NO CUMPLIÓ 

59 

Mantener durante todo el plazo de ejecución del contrato el cerramiento de obra 
en óptimas condiciones conservando las condiciones de seguridad y esteticidad, 
de acuerdo con la reglamentación vigente y aplicable al Centro Histórico de la 
Ciudad de Bogotá. 

CUMPLIÓ 

60 

Velar por la debida ejecución del Plan de Manejo de Tránsito (PMT) aprobado de 
acuerdo con el Centro Histórico de la Ciudad de Bogotá en el que se llevan a cabo 
las actividades de obra. 

CUMPLIÓ 

61 
El contratista de obra deberá asumir el costo asociado de los servicios públicos 
del Edificio Pedro A. López del MINISTERIO, una vez se dé inicio a las obras, con 
la suscripción el Acta de Inicio. 

NO CUMPLIÓ 

62 
Las demás que requiera la INTERVENTORÍA y en general las demás que se 
desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto, y que resulten 
necesarias para su correcta ejecución. 

NO CUMPLIÓ 

63 

El contratista se obliga a apropiar la totalidad de los diseños entregados por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los cuales incluyen: informes 
técnicos, planos, modelos, memorias de cálculo, especificaciones técnicas, 
presupuesto, programación y demás documentos hacen parte integral del 
presente proceso de contratación. 

NO CUMPLIÓ 

64 
Construir, dotar y mantener por el plazo requerido para la ejecución del 
contrato, el campamento de obra o espacio de trabajo requerido para llevar a 
cabo el trabajo del personal Completo de obra e interventoría. 

NO APLICA 

65 
Cumplimiento de lo previsto en la Resolución 1409 de fecha 23 de julio de 2012 
“Por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para protección contra 
caídas en trabajo de alturas”. 

NO APLICA 

66 Acorde a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.4.2.16 del decreto 1860 de 2021 el CUMPLIÓ 
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contratista deberá vincular por lo menos el 5% de personal en condición de 
personal desplazado por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

67 

El contratista deberá mantener actualizada la plataforma SIPA (Sistema de 
información de patrimonio y memoria) y en la cual deberá responder los 
requerimientos realizados por medio de esta y subir los respectivos informes 
periódicos, según sean requeridos por la misma. 

NO CUMPLIÓ 

 

De acuerdo con el análisis efectuado por la interventoría con corte al cierre del contrato, de fecha 25 de 

diciembre de 2025, se reflejó que la ejecución física alcanzó un 7,5%, frente a un avance programado del 100%, 

lo que representa un atraso del 92,50% y una desviación en 697 días respecto del cronograma aprobado. Esta 

información es calculada con base a la programación enviada por el contratista y aprobada para la ejecución 

del proyecto. 

En relación con la ejecución financiera, se estableció que el Ministerio desembolsó a favor del contratista un 

pago anticipado por valor de $13.847.122.151, equivalente al 35,86% del valor total del contrato. 

Adicionalmente, se realizaron pagos adicionales por concepto de actas parciales por valor de $3.117.260.800.  

No obstante, se evidenció que: 

- No se acreditó la inversión del pago anticipado conforme al plan aprobado. 

- No se realizó entrega de bienes o equipos asociados a dichos recursos. 

- No se consignaron los rendimientos financieros generados. 

El Ministerio pactó en el Contrato de Obra MADR-685-2023 que el valor del contrato se pagaría de 

conformidad con la ejecución y recibo a satisfacción por parte de la Interventoría de los ítems de obra 

ejecutados.  

Se configuró la terminación del plazo contractual y, no existe recibo a satisfacción de las obras ni acreditación 

de una inversión del pago anticipado, lo cual activa la facultad del Ente Contratante a solicitar su devolución, 

pues esta no ha recibido el objeto contratado a satisfacción sobre el cual ya realizó un pago anticipado.  

La Interventoría en virtud de sus funciones de seguimiento y control durante la vigencia del contrato, solicitó 

al Contratista presentar la información que diera cuenta de la trazabilidad de la inversión del pago anticipado, 

así como la remisión de los registros que permitieran verificar el cumplimiento del pago de los tributos 

causados con ocasión de su desembolso a lo cual no se tuvo respuesta. 

 Habiendo terminado el contrato por vencimiento del plazo contractual no se evidencia la inversión del pago 

anticipado ni la entrega de contraprestación física asociada. El Contratista se limitó con oficio UTP2-MADR-

685-2023-1137 del 30 de octubre de 2025, a indicar que los valores del pago anticipado habrían sido 
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destinados al sostenimiento del proyecto y de su equipo técnico; sin embargo, la comunicación no aportó 

soportes contables, financieros ni bancarios verificables que acreditaran la inversión del pago anticipado 

conforme al plan aprobado. 

Por todo lo anterior y dado que la Cláusula 12 numeral 3 permite a la Entidad exigir la ejecución idónea 

oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento de este y en su numeral 5 lo faculta en caso de 

incumplimiento a adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias a que hubiere lugar, se tiene plena competencia para declarar el incumplimiento, exigir la 

devolución del pago anticipado y los perjuicios de su no inversión. 

En este punto resulta pertinente resaltar que el mismo informe de interventoría da cuenta que sólo hasta el 

mes de octubre de 2025, mediante Oficio No. MINAGR-697-970, se presentó ante la Entidad la recomendación 

de inicio de procedimiento sancionatorio, incluyendo posible declaratoria de caducidad, por incumplimientos 

relacionados con ajustes a diseños, cronograma, trámites ante entidades y manejo del pago anticipado, pese 

a que, según el plan de inversión y cronograma del pago anticipado, desde el 21 de diciembre de 2024, se 

configuró el primer incumplimiento de dicho plan. 

De otra parte, la interventoría realizó una evaluación de correspondencia entre lo ejecutado y lo pagado, 

excluyendo de la valoración aquellas actividades que no contaban con respaldo técnico suficiente, 

consolidando así el porcentaje de ejecución del 7,05%, veamos 

 

CONDICIONES VALORACIÓN MENORES CANTIDADES 

ITEM DESCRIPCIÓN UND OBSERVACIONES TÉCNICAS 

1.1.1 

Localización, Trazado y replanteo manual 
(altimetría: cotas negras, cotas de 
subrasante, cotas de rellenos, cotas 
rasantes, redes, etc.; Planimetría: ejes, 
abscisado, detalles). Incluye todos los 
elementos y accesorios necesarios para su 
correcta ejecución. 

M2 

Se procede a la depuración de la cantidad 
correspondiente, en razón a que el contratista 
no entregó las carteras topográficas ni los 
niveles debidamente referenciados en campo, 
así como tampoco incorporó la información 
topográfica en el modelo Autodesk Revit, 
conforme a lo exigido en el alcance 
contractual. 
Adicionalmente, se evidenció que el 
levantamiento ejecutado fue de carácter 
parcial y no cumplió con las condiciones 
técnicas, precisión ni especificaciones 
definidas para el ítem. En consecuencia, al no 
existir soporte técnico verificable ni 
cumplimiento integral del alcance, la actividad 
no es susceptible de reconocimiento en las 
cantidades finales. 

1.2.1 
Demolición de Placa de Entrepiso 
emax=0,12m. Incluye retiro de acero de 

M2 
El ítem no fue ejecutado conforme a las 
especificaciones técnicas y alcances 
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CONDICIONES VALORACIÓN MENORES CANTIDADES 

ITEM DESCRIPCIÓN UND OBSERVACIONES TÉCNICAS 

refuerzo, trasiego interno, cargue, retiro y 
disposición del material en sitio 
debidamente aprobado por la autoridad 
competente 

contractuales. 
En consecuencia, en la verificación de 
cantidades se depuró el valor reportado, 
reconociendo únicamente lo soportado y 
conforme, excluyendo toda actividad sin 
acreditación técnica válida. 

1.2.9 

Retirado de la torta interior de cielorraso 
dejando los casetones metálicos de la loza 
inferior a la vista. Incluye trasiego interno, 
cargue, retiro y disposición del material en 
sitio debidamente aprobado por la 
autoridad competente 

M2 

De la verificación de las cantidades 
reportadas, se evidenció la inclusión de 
volúmenes en áreas (sótanos y otros espacios) 
donde no existía ni estaba prevista la actividad 
de retiro de cielo raso. 
En consecuencia, dichas cantidades carecen 
de sustento técnico y contractual, por lo que 
fueron depuradas y excluidas de la valoración 
final. Lo anterior se confirma con las actas de 
recibido, el registro fotográfico y los soportes 
técnicos, que evidencian la no ejecución de 
dichas labores, ajustándose así las cantidades a 
lo efectivamente ejecutado en obra. 

1.2.10 

Desmontaje de cielo raso. Incluye trasiego 

interno, cargue, retiro y disposición del 

material en sitio debidamente aprobado por 

la autoridad competente 

M2 
Se retira cantidad donde se evidencia que no 
existía desde un inicio y donde se duplicaba 
área contabilizada. 

1.2.12 

Demolición de muros en mampostería no 
estructural en ladrillo, e max=0.40 m. 
Incluye cargue, retiro y disposición de 
escombros al sitio aprobado por la autoridad 
ambiental 

M2 

Bajo recorrido se evidencia que las alturas 
tomadas para demolición son mayores, por lo 
tanto se e ajusta cantidad y se elimina cantidad 
duplicada. 

1.2.26 

Demolición de rezagos de elementos 
estructurales (vigas, columnas o muros no 
finalizados de intervenciones anteriores). 
Incluye trasiego interno, cargue, retiro y 
disposición del material en sitio 
debidamente aprobado por la autoridad 
competente. 

M2 

De la revisión de memorias y trazabilidad, se 
establece que las cantidades registradas por 
desmonte de cornisas no corresponden al 
alcance del ítem de demolición de vigas 
aéreas. 
Contractualmente, las cornisas hacen parte 
del retiro de cielo raso, medido en m², por lo 
que su imputación a actividades estructurales 
resulta improcedente. 
En consecuencia, dichas cantidades deben 
reclasificarse en el ítem de retiro de cielo raso 
y excluirse del ítem de demolición de vigas. 
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CONDICIONES VALORACIÓN MENORES CANTIDADES 

ITEM DESCRIPCIÓN UND OBSERVACIONES TÉCNICAS 

1.5.1 Ajuste y actualización modelo BIM LOD 350 UN 

A pesar de los llamados de atención el 
contratista no entrega el modelo BIM, bajo la 
especificación contemplada en el item 
contractual de estar en LOD350 y no realiza la 
entrega  estructural contemplada en  el 
modificatorio 2 bajo este parámetro. 

NP07 

Fotogrametría para la toma de puntos 
tridimensionales de la fachada del edificio 
Pedro A. López a partir de un vuelo aéreo 
con drone certificado 

UN 

Se depura cantidad, si bien el contratista 
realizó un documento de ficha técnicas, estas 
no se encuentran parametrizadas en el 
modelo como lo contempla la propuesta y 
condición aprobada por interventoría. Es de 
precisar que la documentación debe estar 
enmarcada en la metodología BIM para ser 
reconocida y avalada. 

NP09 

Estudio patológico (análisis exhaustivo de 
síntomas, evolución y posibles causas de 
enfermedades de la fachada del Edificio 
Pedro A. López. Incluye fichas específicas 
del análisis y actualización del modelo BIM 

UN 

Se depura cantidad, si bien el contratista 
realizó un documento de ficha técnicas, estas 
no se encuentran parametrizadas en el 
modelo como lo contempla la propuesta y 
condición aprobada por interventoría. Es de 
precisar que la documentación debe estar 
enmarcada en la metodología BIM para ser 
reconocida y avalada. 

 

8.2. Ejecución Financiera 

En comunicación con radicado 2026-310-002678-3 de fecha 27 de febrero de 2026, la Subdirección 

Administrativa deja constancia del estado financiero al cierre del contrato, indicando que: 

En desarrollo del Contrato de Obra No. MADR-685-2023 se efectuaron catorce (14) pagos, incluido el pago 

anticipado, soportados en trece (13) actas. El valor total desembolsado asciende a DIECISÉIS MIL 

NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA 

Y UN PESOS M/CTE ($16.964.382.951), discriminado así: 

i. Actas parciales de avance de obra: $3.117.260.800, equivalentes al 8,07 % del valor contractual. 

ii. Pago anticipado: $13.847.122.151, correspondiente al 35,86 % del valor del contrato 

Discriminados así: 

CONCEPTO VALORES PAGADOS SALDO TOTAL % PAGADO 

Valor de contrato   38.615.909.352,00  

Pago Anticipado 13.847.122.151,00 24.768.787.201,00 13.847.122.151,00 35,86% 
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CONCEPTO VALORES PAGADOS SALDO TOTAL % PAGADO 

Pago1 445.326.495,00 24.323.460.706,00 445.326.495,00 1,15% 

Pago2 395.641.112,00 23.927.819.594,00 840.967.607,00 1,02% 

Pago3 257.318.107,00 23.670.501.487,00 1.098.285.714,00 0,67% 

Pago 4 403.011.511,00 23.267.489.976,00 1.501.297.225,00 1,04% 

Pago 5 226.406.546,00 23.041.083.430,00 1.727.703.771,00 0,59% 

Pago 6 122.565.199,00 22.918.518.231,00 1.850.268.970,00 0,32% 

Pago7 32.150.993,00 22.886.367.238,00 1.882.419.963,00 0,08% 

Pago 8 439.023.510,00 22.447.343.728,00 2.321.443.473,00 1,14% 

Pago 9 126.214.321,00 22.321.129.407,00 2.447.657.794,00 0,33% 

Pago10 225.971.501,00 22.095.157.906,00 2.673.629.295,00 0,59% 

Pago11 321.381.621,00 21.773.776.285,00 2.995.010.916,00 0,83% 

Pago12 69.679.522,00 21.704.096.763,00 3.064.690.438,00 0,18% 

Pago13 52.570.362,00 21.651.526.401,00 3.117.260.800,00 0,14% 

VALOR POR PAGAR 

Pago mayores 

cantidades x Pagar 

57.227.183,00 21.594.299.218,00 3.174.487.983,00  

 

En consecuencia, el porcentaje acumulado de pagos efectuados alcanza el 43,93 % del valor total del Contrato. 

Adicionalmente, de las revisiones realizadas por la Interventoría respecto de las actas parciales de obra, se 

identificó la necesidad de aplicar descuentos por menores cantidades de obra por valor de $1.015.586.932 

M/CTE. Asimismo, se evidenció la existencia de actividades ejecutadas por el contratista que no han sido 

conciliadas en acta 14, que corresponderá al acta final de obra, cuyo reconocimiento ascendería a 

$1.072.814.115 M/CTE. 

Realizado el balance entre los descuentos y las actividades pendientes de reconocimiento, se determinó un 

saldo neto a favor del contratista de $57.227.183 M/CTE, suma que deberá reflejarse y cruzarse con las 

obligaciones económicas a cargo del contratista frente al Ministerio, particularmente aquellas derivadas de la 

devolución del pago anticipado, el pago de servicios públicos domiciliarios y demás perjuicios identificados por 

la Interventoría, en el marco del trámite y concertación del acta de liquidación bilateral que este Ministerio 

notifiqué a la Unión Temporal PILAM 2. 

Es importante dejar claridad que el contrato prevé en su forma de pago, que este se realizará de conformidad 

con la ejecución y recibo a satisfacción por parte de la interventoría de los ítems de obra ejecutados 

cancelándose como PAGOS PARCIALES previa presentación de actas parciales de avance físico de obra, los 

cuales se acumularán hasta llegar al 90 % del valor del contrato de acuerdo con las obras recibidas por 

Interventoría que en este caso solo llego al 8.07%. 
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El 10% restante se pagaría previa suscripción del acta de recibo a satisfacción la obra terminada. A este 10 % 

no habrá lugar, ya que no se recibió la totalidad de las obras físicas contratadas, y el acta de recibo es solo 

refleja los productos pagados y recibidos por la INTERVENTORÍA. 

8.3.  Del cumplimiento de requisitos para pago 

Tal como se señaló en líneas precedentes, la modificación irregular de las Cláusulas 6 y 8, generaron un 

impacto significativo a la ejecución financiera del contrato, por lo que en este punto se reitera lo expuesto en 

dicha oportunidad, por lo que sólo resta dejar constancia sobre el cumplimiento de los requisitos para realizar 

los pagos establecidos en el contrato así: 

8.3.1. Pagos parciales 

La Cláusula 8 del Contrato de Obra, establece la forma de pago a través de pagos parciales, así: 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural efectuará pagos previa presentación de actas 

parciales de avance físico de la obra, los cuales se acumularán hasta llegar al 90% del valor del 

contrato de acuerdo con las obras recibidas por la INTERVENTORÍA, una vez se encuentre aprobado 

el P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja). 

De los documentos validados, se logró identificar que los pagos parciales se realizaron con base en lo 

establecido en la cláusula en cita, destacando que ninguno de ellos superó el 1.5% de avance de obra, es más, 

la sumatoria de los avances de obra de los pagos parciales no alcanzan el 10% que era exigido en la minuta del 

contrato en etapa de pliegos lo cual demuestra, nuevamente, la afectación que la modificación irregular del 

clausulado del contrato generó al proyecto. 

8.3.2. Pago anticipado  

La Cláusula 6 del Contrato de Obra, establece el pago anticipado, así: 

El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL desembolsará a título de pago anticipado, 

el valor de TRECE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CIENTO 

CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($13.847.122.151), previo cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y de ejecución del contrato, como los requisitos establecidos para su desembolso. 

Como requisitos previos para su desembolso se encuentran, entre otros, los siguientes: 

1. Aprobación de la póliza de devolución del pago anticipado. 

2. Presentación de cronograma de inversión del pago anticipado. 

3. Presentación de la factura debidamente diligenciada, conforme a los requisitos de la ley. 
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NOTA: El inicio de la obra, NO ESTÁ SUPEDITADO al pago anticipado, toda vez que el contratista 

garantiza la compra de materiales, adquisición y/o alquiler de equipos con la capacidad residual 

aportada, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.7.3 Capacidad Residual de Contratación. 

NOTA: la compra efectiva de materiales (contratos, facturas, ingreso de elementos a obra o lugar 

de transformación, etc.) se tendrá como avance efectivo de la actividad hasta en un 50% de la 

misma. 

Pago que, dicho sea de paso, no fue incluido en la forma de pago, pese a que éste entra directamente al 

patrimonio del contratista, no obstante, es claro que además de los requisitos establecidos en esta cláusula, 

debía acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Cláusula 8 del contrato, en la que se 

establece que los pagos deben estar firmados por el contratista y LA INTERVENTORÍA 

Sin embargo, este pago se efectuó previo al inicio del Contrato de Interventoría MADR-697-2023, motivo por 

el cual no era posible que el trámite de pago estuviera firmado por la Interventoría a cargo de la supervisión 

del contrato. 

9. DEL CIERRE DEL CONTRATO 

 

9.1. Liquidación bilateral 

Según el reporte de la interventoría, en el marco del proceso de cierre contractual del Contrato de Obra No. 

MADR-685-2023, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con la Interventoría, adelantó las 

actuaciones necesarias para la verificación del estado de ejecución, entrega del proyecto y consolidación de 

la información requerida para su liquidación, adelantando las siguientes actuaciones: 

Mediante comunicación MINAGR-697-1077 de fecha 22 de diciembre de 2025, la Interventoría dio respuesta 

a la comunicación UTP2-MADR-685-2023-1197, en la que informó la documentación requerida para el cierre 

y liquidación del Contrato de Obra. En la misma comunicación, la Interventoría dejó constancia de que, en 

desarrollo de las actividades propias de la etapa de cierre contractual, el día 26 de diciembre de 2025, a partir 

de las 8:00 am, se continuaría con la entrega y verificación de los bienes muebles y del inmueble, actividades 

que se adelantarán de manera conjunta entre el Contratista, la Interventoría y la Entidad, conforme a lo 

establecido en el Contrato de Obra y a lo acordado en el comité técnico No. 68. 

La Subdirección Administrativa, mediante comunicación MADR 2025-310-030194-1 del 23 de diciembre de 

2025, da respuesta al correo electrónico de la misma fecha, remitida por la representante legal de la Unión 

Temporal PILAM 2, en la que se precisa a la Unión Temporal PILAM 2 que “no existe acuerdo ni soporte 

contractual que autorice el reinicio o programación de actividades de entrega a partir del 5 de enero de 2026, 

y que el plazo contractual finaliza el 25 de diciembre de 2025, sin suspensión, prórroga o modificación 

vigente”. En consecuencia, se requirió de manera expresa a la Unión Temporal PILAM 2 para que compareciese 
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el 26 de diciembre de 2025 a las 8:00 a. m. a efectuar la entrega formal y física del Contrato de Obra, con el 

personal competente, suscripción de actas y constancia del estado del inmueble y bienes. 

Pese a lo indicado en la comunicación previa, la representante legal de la Unión Temporal PILAM 2 ni el equipo 

del contratista comparecieron el 26 de diciembre de 2025 a las 8:00 a. m. para adelantar las actividades de 

entrega formal y física del Contrato de Obra. 

Mediante comunicación MADR 2026-310-000225-1 de fecha 9 de enero de 2026, la Entidad acusa recibo de 

la comunicación identificada con el consecutivo UTP2-MADR-685-2023-1200 del Contratista, mediante la cual 

informa la remisión de un cronograma de entrega del Edificio Pedro A. López y solicita pronunciamientos sobre 

asuntos económicos, técnicos, jurídicos y de liquidación contractual. No obstante, se advierte que el 

cronograma no fue adjuntado, lo que impidió su evaluación y trámite interno. Se precisó que el cronograma 

de entrega es un instrumento operativo de coordinación para organizar la entrega del inmueble y bienes, sin 

que implique validación del cumplimiento contractual ni sustituya las actas y procedimientos previstos en el 

Contrato de Obra. En consecuencia, se exige su presentación junto con un inventario detallado, aclarando que 

su evaluación no puede condicionarse a la resolución previa de controversias económicas. 

La Entidad convoca al Contratista a reunión de trabajo el 14 de enero de 2026 para revisar el cronograma, con 

el fin de avanzar de manera coordinada en el proceso de entrega. 

El 15 de enero de 2026 se inicia el proceso de verificación y levantamiento de inventarios sin la presencia del 

Contratista ante su no comparecencia, bajo el acompañamiento de funcionarios del Ministerio e 

implementando los protocolos de verificación. 

El 9 de febrero de 2026, se llevó a cabo reunión en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural, a la cual asistieron: La representante legal de la Unión Temporal PILAM 2, señora Astrid Díaz; El señor 

Camilo Salazar, Gerente de Obra; La doctora Angie Carolina Vargas, apoderada de Seguros del Estado; 

funcionarios y contratistas del Ministerio. En dicha reunión el equipo del Ministerio presentó de manera 

detallada cada uno de los requerimientos efectuados por la Interventoría, identificados en las Tablas 1 y 2 de 

la comunicación MADR No. 2026-310- 001504-1 del 3 de febrero de 2026, así como el estado de cumplimiento 

de las actividades vencidas conforme al cronograma de actividades precedentes elaborado y socializado por 

la Interventoría mediante comunicación MINAGR-697-1084 del 14 de enero de 2026. 

El Contratista se hace presente en obra a partir del 10 de febrero de 2026 para conocer el estado del 

levantamiento de los inventarios, de manera intermitente. 

Posteriormente, mediante oficio del 16 de marzo de 2026, se remitió al contratista el borrador del Acta de 

Toma de Posesión junto con sus anexos para revisión y suscripción, sin que se recibiera pronunciamiento 

dentro del término otorgado. En consecuencia, y ante la reiterada inasistencia del contratista, el 25 de marzo 

de 2026 el Ministerio procedió a la toma de posesión del inmueble y bienes muebles, con acompañamiento 

de la Interventoría y la aseguradora, en aplicación de los principios de continuidad del servicio y protección 

del interés público 
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Con oficio 2026-310-007179-1 del 8 de abril de 2026, el Ministerio ratifica la existencia del “Acta de Toma de 

Posesión del Edificio Pedro A, López” suscrita el pasado 25 de marzo de 2026; y se remite copia de esta al 

contratista mediante oficio con radicado No. 2026-310-006667-1 adjuntando copia del acta firmada donde 

consta la presencia de la aseguradora. En dicha acta se consigna que, los resultados de la inspección y 

levantamiento de inventarios evidencian un nivel de ejecución física aproximado del 7,50%, lo cual confirma 

el incumplimiento del objeto contractual y la no entrega de una obra funcional. 

Mediante comunicación MADR 2026-310006743-1 del 31 de marzo de 2026, en el cual se notificó a la Unión 

Temporal PILAM 2 el inicio de la etapa de liquidación bilateral del Contrato de Obra MADR 685 de 2023, en la 

que se adjuntó el borrador de acta de liquidación, así como sus anexos, se informaron las fechas de las mesas 

de trabajo que se llevarían a cabo entre el Ministerio, la Interventoría y la representante legal de la Unión 

Temporal, espacios dispuestos para que el contratista presente y sustente sus observaciones o salvedades 

frente al borrador de acta de liquidación y sus anexos, garantizando la participación de las partes y el 

acompañamiento de la interventoría durante este proceso, tal y como quedó documentado en el Orden del 

Día agendado para cada reunión: 8 de abril, 10 de abril y 14 de abril de 2026. 

Con comunicación MADR 2026-310-007179-1 del 8 de abril de 2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural dio respuesta a la solicitud presentada por la Unión Temporal PILAM, comunicación con número UTP2-

MADR-685-2023-1231, de fecha 7 de abril de 2026, a las 3:40 p.m, mediante la cual formuló observaciones 

frente al procedimiento de liquidación bilateral del Contrato de Obra No. MADR-685-2023 y solicitó el 

aplazamiento de las mesas de trabajo programadas para la revisión del borrador del acta de liquidación. 

En su respuesta, el Ministerio recordó que el Acta de Toma de Posesión del Edificio Pedro A. López constituye 

un instrumento de verificación del cumplimiento contractual y no un cierre definitivo del contrato ni una 

exoneración de responsabilidades para el Contratista. Así mismo, reiteró que el borrador del acta de 

liquidación y sus anexos fueron estructurados con base en la información disponible suministrada por la 

Interventoría, ante la falta de entrega oportuna y completa de documentación por parte de la Unión Temporal, 

razón por la cual cualquier observación debía formularse de manera integral, técnica y debidamente 

soportada. 

La Entidad precisó además que las mesas de trabajo convocadas para los días 8, 10 y 14 de abril de 2026 

constituían los espacios dispuestos para garantizar la participación del contratista, discutir las observaciones 

al borrador de liquidación y revisar conjuntamente la situación técnica, financiera y jurídica del contrato, por 

lo que no resultaba procedente su reprogramación. Igualmente, el Ministerio señaló que la solicitud de 

ampliación de plazo presentada por la Unión Temporal frente al Acta de Toma de Posesión era extemporánea 

e improcedente, toda vez que fue radicada con posterioridad a la diligencia adelantada el 25 de marzo de 

2026, a la cual el contratista no asistió pese a haber sido debidamente notificado. 

Finalmente, el Ministerio conminó a la Unión Temporal PILAM 2 a participar en las mesas de trabajo 

programadas dentro de la etapa de liquidación bilateral, resaltando que dichos espacios garantizaban la debida 
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diligencia, el derecho de participación y el acompañamiento permanente de la Interventoría para la revisión y 

atención de las observaciones que fueran formuladas. 

El 8 de abril de 2026, mediante comunicación MADR 2026-310-007192-1-, la Subdirectora Administrativa y 

supervisora del Contrato de Interventoría notificó a la Unión Temporal PILAM 2 el Acta No. 1 correspondiente 

a la primera mesa de trabajo programada dentro de la etapa de liquidación bilateral del Contrato de Obra No. 

MADR-685-2023, la cual había sido previamente convocada por el Ministerio mediante oficio MADR 2026-

310-006743-1 del 31 de marzo de 2026. 

En la comunicación se dejó constancia de que, pese a la instalación de la reunión y a la espera aproximada de 

una hora por parte de los asistentes del Ministerio y la Interventoría, no se contó con la presencia de la 

representante legal de la Unión Temporal PILAM 2, circunstancia que impidió desarrollar los puntos previstos 

para la revisión del borrador del acta de liquidación y sus soportes. 

El 10 de abril de 2026, mediante comunicación oficial No. 2026-310-007410-1, el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, a través de la Subdirección Administrativa, notificó a la Unión Temporal PILAM 2 el Acta No. 

2 correspondiente a la segunda mesa de trabajo convocada dentro de la etapa de liquidación bilateral del 

Contrato de Obra No. MADR-685-2023, en desarrollo de la convocatoria efectuada mediante comunicación 

No. 2026-310-006743-1 del 31 de marzo de 2026. En dicha actuación se dejó constancia de que, pese a la 

comparecencia de los representantes del Ministerio y de la Interventoría y a la espera prudencial adelantada 

para el inicio de la sesión- 1 hora, no asistió la representante legal de la Unión Temporal PILAM 2, situación 

que imposibilitó adelantar la revisión conjunta del borrador del acta de liquidación y de los documentos 

soporte preparados para la mesa de trabajo. 

El 14 de abril de 2026, mediante comunicación oficial No. 2026-310-007658-1, la Subdirección Administrativa 

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural puso en conocimiento de la Unión Temporal PILAM 2 el 

contenido del Acta No. 3, correspondiente a la tercera mesa de trabajo convocada dentro de la etapa de 

liquidación bilateral del Contrato de Obra No. MADR-685-2023, conforme a la convocatoria efectuada 

mediante oficio No. 2026-310-006743-1 del 31 de marzo de 2026. En dicha actuación administrativa se dejó 

expresa constancia de que, aun cuando los delegados del Ministerio y de la Interventoría se hicieron presentes 

y permanecieron a la espera durante aproximadamente una (1) hora, no compareció la representante legal de 

la Unión Temporal PILAM 2, circunstancia que imposibilitó adelantar el análisis conjunto del borrador del acta 

de liquidación y de los soportes técnicos, financieros y administrativos preparados para el desarrollo de la 

sesión. 

Mediante comunicación del 21 de abril de 2026 con numero de radicado MADR 2026-310-008199-1, la 

Subdirección Administrativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural notificó a la Unión Temporal 

PILAM 2 la respuesta a las observaciones formuladas frente al Acta de Entrega del Edificio Pedro A. López 

allegada por la Interventoría, mediante comunicación No. MINAGR-697-1145 del 20 de abril de 2026. 
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En dicha comunicación, el Ministerio dejó constancia de que la Unión Temporal PILAM 2 no asistió a ninguna 

de las tres mesas de trabajo convocadas dentro de la etapa de liquidación bilateral del Contrato, pese a haber 

sido debidamente notificadas y dispuestas para garantizar la participación del contratista, la sustentación de 

observaciones al borrador del acta de liquidación y el acompañamiento técnico de la Interventoría. 

Finalmente, el Ministerio recordó que, de conformidad con el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y la 

jurisprudencia del Consejo de Estado, la renuencia del contratista a participar en la liquidación bilateral no 

paraliza ni impide a la Administración ejercer la facultad de liquidar unilateralmente el Contrato. En 

consecuencia, conminó por última vez a la Unión Temporal PILAM 2 a asistir a la mesa de trabajo programada 

para el 22 de abril de 2026, advirtiendo expresamente que su inasistencia sería interpretada como una 

negativa a participar en la liquidación bilateral, circunstancia que habilitaría al Ministerio para proceder a la 

liquidación unilateral del Contrato de Obra No. MADR-685-2023, sin perjuicio de las demás acciones 

administrativas, contractuales y judiciales a que hubiera lugar. 

Esta situación se sumó a la inasistencia previamente registrada por parte de la Unión Temporal a las demás 

mesas de trabajo convocadas por la Entidad dentro de la etapa de liquidación bilateral, evidenciando una 

conducta reiterada de renuencia a participar en los espacios dispuestos por el Ministerio para revisar, discutir 

y formular observaciones al borrador del acta de liquidación y sus anexos. Lo anterior, pese a que dichos 

espacios fueron oportunamente comunicados y habilitados con el propósito de garantizar la participación del 

Contratista, el ejercicio de contradicción y la construcción conjunta del cierre técnico, financiero y jurídico del 

Contrato de Obra. 

El 22 de abril de 2026 se llevó a cabo la cuarta y última mesa de trabajo convocada por el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural dentro de la etapa de liquidación bilateral del Contrato de Obra No. MADR-685-

2023, conforme a la citación efectuada mediante oficio No. 2026-310-008199-1 del 21 de abril de 2026, 

espacio dispuesto para que la Unión Temporal PILAM 2 presentara, sustentara y discutiera las observaciones 

o salvedades frente al borrador del acta de liquidación bilateral y sus anexos. No obstante, pese a la 

comparecencia de los representantes del Ministerio y de la Interventoría y a la espera adelantada durante 

aproximadamente una (1) hora, no asistió la representante legal de la Unión Temporal PILAM 2, lo que impidió 

desarrollar la agenda prevista. En el acta respectiva se dejó constancia de que el contratista no compareció a 

ninguna de las mesas de trabajo convocadas durante la etapa de liquidación bilateral, pese a haber sido 

debidamente notificado de cada una de ellas. 

 

9.2. Liquidación unilateral. 

Ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo sobre el contenido del acta de liquidación bilateral del Contrato 

de Obra No. MADR-685-2023, así como frente a la reiterada renuencia del Contratista a participar en las 

actuaciones promovidas por la Entidad para tal fin, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de 

la Subdirección Administrativa, procedió a estructurar el correspondiente proyecto de liquidación unilateral, 
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con fundamento en los antecedentes técnicos, financieros y contractuales que reposan en el expediente 

contractual. 

No obstante, durante el proceso de revisión adelantado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratación, se 

formularon consideraciones jurídicas relacionadas con el alcance y contenido del acto administrativo de  

liquidación unilateral, particularmente respecto de la imposibilidad jurídica de incorporar en dicho acto 

salvedades relacionadas con presuntos perjuicios derivados de los hallazgos documentados por la 

Interventoría en el Informe Final cuya existencia, imputación, causación y cuantificación requieren una 

valoración probatoria especializada y un pronunciamiento definitivo por parte de la autoridad competente. 

En tal sentido, se concluyó por parte de dicho equipo que la inclusión de tales aspectos excedía el alcance 

propio del acto de liquidación unilateral y dificultaba la adopción de una decisión definitiva respecto del 

balance económico y financiero de la relación contractual. En consecuencia, mediante memorando interno 

No. 2026- 350-004910-3 del 3 de junio de 2026, la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Contratación 

devolvió a la Subdirección Administrativa la solicitud de liquidación unilateral para los fines pertinentes. 

 

9.3. Liquidación judicial 

El 22 de junio de 2026, mediante memorando con radicado 2026-310-005404-3 dirigido a la Oficina Asesora 

Jurídica, la Subdirectora Administrativa presenta Solicitud de análisis e inicio de acción judicial derivada del 

Contrato de Obra No. MADR-685- 2023, indicando: 

En mi calidad de supervisora del Contrato de Obra No. MADR-697-2023 y ante el vencimiento del 

Contrato de Interventoría No. MADR-697 de 2023 quién ejerció el seguimiento integral y 

especializado durante la ejecución contractual, me permito poner en consideración de la Oficina 

Asesora Jurídica la necesidad de evaluar e iniciar las acciones judiciales que resulten procedentes 

para la protección de los intereses del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural derivados de la 

ejecución del Contrato de Obra No. MADR-685-2023, suscrito con la Unión Temporal PILAM 2. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que, una vez finalizada la etapa de ejecución contractual y agotadas 

las actuaciones orientadas a lograr la liquidación bilateral del Contrato de Obra No. MADR-685-

2023, no fue posible alcanzar un acuerdo con la Unión Temporal PILAM 2 para la suscripción del 

acta de liquidación bilateral, conforme a los antecedentes fácticos expuestos en los numerales II y VIII 

de la presente comunicación. 

Solicitud que contiene una completa relación de los antecedentes contractuales, así como la justificación de 

la procedencia de la liquidación judicial del contrato con pretensiones de incumplimiento, e indicando los 

perjuicios que son susceptibles de ser reclamados ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo. 

A la fecha de elaboración del presente informe, se desconoce la decisión que frente al particular haya 

adoptado la Oficina Asesora Jurídica. 
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4.1.  REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO – CONFORMIDADES 

 

4.1.1. Proceso de selección. Sin perjuicio de las observaciones que se desarrollan en el numeral 4.2. del 

presente documento, el proceso de Licitación Pública MADR-LP-003-2023.  

- Se llevó a cabo agotando cada una de las etapas contempladas en la Ley 80 de 1993 (Estatuto 

General de Contratación), la Ley 1150 de 2007 (que introduce la selección objetiva y los 

requisitos habilitantes), y el Decreto 1082 de 2015. 

- Se tramitó a través de del Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II, en el que se 

encuentran cargados los documentos del proceso de selección. 

- Se ejecutó conforme al cronograma establecido originalmente o en sus adendas. 

- No se registran denuncias u observaciones que generaran alertas de corrupción o colusión. 

- Se atendieron la totalidad de las observaciones presentadas por los interesados u oferentes. 

 

4.1.2. Ejecución del contrato – supervisión.  Sin perjuicio de las observaciones que se desarrollan en el 

numeral 4.2. del presente documento, a través de los informes de interventoría así como los 

informes de supervisión elaborados por la Subdirección Administrativa, se da cuenta que: 

- Se realizó seguimiento permanente a la ejecución del contrato conforme a lo establecido en 

el Manual de Contratación e Interventoría 

- Se promovieron, desde la supervisión y la interventoría, las modificaciones contractuales 

necesarias en procura de garantizar el cumplimiento del objeto contractual. 

- Se rindieron los informes y la solicitud del inicio de procesos sancionatorios contractuales y se 

atendieron los requerimientos hechos por la Oficina Asesora Jurídica  

 

4.1.3. Cierre del contrato. Previendo la inminente terminación del contrato, de forma anticipada se 

requirió al contratista de obra para la etapa de cierre del contrato y pese a las acciones dilatorias 

y falta de concurrencia del contratista, se ejecutaron las actuaciones necesarias para la toma de 

posesión del Edificio Pedro A, López objeto del contrato de obra, con acompañamiento de la 

aseguradora 

 

De igual forma, encontrándose dentro del término de 4 meses siguientes al vencimiento del plazo 

contractual se inició la etapa de liquidación por mutuo acuerdo, a la que no compareció el 

contratista, de igual manera, dentro del término legal correspondiente, se adelantaron las 

gestiones tendientes a realizar la liquidación unilateral del contrato, la cual culminó con la 

determinación de la necesidad de que la liquidación del contrato sea llevada a instancias judiciales. 
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4.2. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS – NO CONFORMIDADES  

 

 

 

 

 

 

 
¿Qué es? 

Revisados los documentos del proceso de licitación en etapa de prepliegos y de 

pliegos definitivos, en especial los estudios previos y las observaciones de la etapa de 

prepliegos no se encontró justificación de los cambios practicados, en particular: 

 

1. El cambio en el porcentaje del anticipo que pasó del 15% en etapa de 

prepliegos, al 35% en la etapa de pliegos definitivos, sin que se encuentre en 

el estudio previo justificación de dicha modificación y sin que mediara 

observación al proyecto de pliegos por parte de los interesados 

 

2.  El cambio de la Cláusula 6_ Anticipo, respecto de la cual, en la minuta del 

contrato de la etapa de pliegos definitivos se excluyeron las condiciones de la 

entrega del anticipo al contratista, así como las reglas de administración del 

anticipo 

 

3. El cambio de la Cláusula 8_ forma de pago, respecto de la cual, en la minuta 

del contrato de la etapa de pliegos definitivos se excluyó el anticipo en la 

minuta del contrato en etapa de pliegos definitivos 

 
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

1. Respecto de la justificación del porcentaje del anticipo  

 

Tal como lo señala la Agencia de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 

[CCE] en el Concepto C-485 de 2025: 

Las entidades estatales tienen la facultad de pactar la entrega de anticipos en 

los contratos que celebren. Para ello, deberán realizar el estudio 

correspondiente, con el fin de determinar la conveniencia de otorgar recursos 

al contratista bajo esa denominación. De este modo, las entidades podrán 

determinar las condiciones de entrega, el monto –que no podrá ser superior 

FALTA DE JUSTIFICACIÓN DE LOS CAMBIOS DE LOS DOCUMENTOS EN LA ETAPA DE 

SELECCIÓN 

No 

Conformidad 

No 1 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato–, el plazo de amortización, 

las condiciones necesarias para su exigibilidad, así como todas las 

obligaciones para su correcta inversión.  [Resaltado en subraya es nuestro] 

 

Así, es claro que tanto la determinación de la procedencia de entregar un anticipo al 

contratista, como el monto de este, debe estar precedido del estudio 

correspondiente, el cual no se encuentra dentro de los documentos del proceso de 

selección, en especial en lo que respecta al aumento del porcentaje de este, que pasó 

del 15% al 35 % 

 

A la luz del mismo concepto, resulta imperativo establecer las condiciones de entrega, 

las condiciones necesarias para su exigibilidad, así como todas las obligaciones para 

su correcta inversión, las cuales quedaron parcialmente excluidas en la minuta del 

contrato en la etapa de los pliegos definitivos. 

 

Finalmente, es claro que la entrega del anticipo y su amortización debe incluirse en la 

forma de pago, toda vez que es en este acápite en el que se consigna precisamente 

la forma en que la Entidad hace entrega de los recursos para la ejecución del contrato, 

sin perjuicio de que el anticipo no constituya un pago, propiamente dicho, es decir, 

que sólo pase a ser parte del patrimonio del contratista una vez se realice su 

amortización. 

 

 

 
¿Por qué? 

De manera presuntiva, la situación se origina en: 

 

- Un deficiente seguimiento a las modificaciones de los documentos que la 

Entidad genera en el marco del proceso de selección. 

- Ausencia de adopción de instructivos o formatos que permitan controlar los 

elementos sine qua non que deben contener los estudios previos y las 

minutas contractuales en aquellos casos en los que la Entidad establece la 

necesidad de incluir anticipos en los contratos que suscribe para el 

cumplimiento de sus fines. 

- Omisión de inclusión en la matriz de riesgos del contrato, los eventos 

asociados a la ausencia o deficiencia en el control de modificaciones de los 

documentos del contrato como un riesgo general e interno, que podría 

generar deficiencias en el proceso de selección o contratación, 
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reclamaciones/demandas de terceros, investigaciones por parte de Entes de 

control, errónea selección del contratista, entre otros 

 

 
¿Qué podría pasar? 

- Defectos en el proceso de selección que, según su naturaleza y magnitud, 

podrían dar lugar a controversias contractuales con pretensiones de nulidad 

del contrato. 

- Omisión en la incorporación de la totalidad de las obligaciones y/o 

condiciones para el cumplimiento de estas, asociadas con las condiciones de 

entrega del anticipo las reglas de administración del mismo o las obligaciones 

emanadas de los riesgos contemplados en la matriz de riesgos. 

 

 
Responsables de la 

mejora  

El responsable de formular y ejecutar la acción correctiva es el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Grupo de Contratación de la Secretaría 

General, el cual debe establecer los lineamientos para la elaboración de los estudios 

previos y demás documentos contractuales, así como establecer controles en las 

versiones de los documentos, que permitan garantizar la integridad de los mismos así 

como la justificación de sus modificaciones y la inclusión de riesgos en la matriz de 

riesgos generales de la contratación de la Entidad. 

 

De forma transversal, cada una de las áreas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural que identifiquen la necesidad de contratación, en el sentido de realizar un 

detallado control de los documentos que producen en el marco del proceso de 

gestión precontractual, que permita garantizar la integridad y coherencia de los 

mismos, así como la justificación de sus modificaciones. 

 

 
Recomendación  

- Incluir en el formato de Estudios Previos, las consideraciones de orden 

jurídico, técnico y/o financiero para los casos en los que la Entidad determine 

la conveniencia de otorgar recursos al contratista bajo la denominación de 

anticipo, estableciendo las condiciones de entrega, el monto –que no podrá 

ser superior al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato–, el plazo de 

amortización, las condiciones necesarias para su exigibilidad, así como todas 

las obligaciones para su correcta inversión. 

- Establecer controles de las versiones de los documentos generados en el 

marco del proceso de selección, que permitan garantizar que al momento de 
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realizar modificaciones, éstas no excluyan elementos indispensables para el 

establecimiento de las condiciones y/ o obligaciones de las partes 

 

 
Respuesta del 

auditado 

 

Una vez comunicado el informe preliminar, no se recibieron observaciones por parte 

de las áreas involucradas. 

 

 

 

 

 

 

 

 
¿Qué es? 

De la comparación entre el clausulado del Contrato de Obra 685 de 2023 y la minuta 

del contrato y estudios previos definitivos de la etapa de pliegos definitivos DE LA 

Licitación Pública MADR-003-2023 se encontraron modificaciones sustanciales a las 

Cláusulas 6 y 8 sin que obre registro alguno de observaciones por parte de los 

proponentes o justificación alguna de tipo jurídico, técnico o financiero que las 

sustenten, en específico: 

 

Cláusula 6. Se realizaron 2 cambios que carecen en un todo de justificación, desde el 

punto de vista jurídico técnico o financiero y no coincide con lo establecido tanto en 

el estudio previo definitivo como en la minuta del contrato en etapa del pliego de 

condiciones, veamos: 

 

1. En primer lugar, se pasa de un desembolso a título de Anticipo a un Pago 

anticipado figuras jurídicas que, si bien se encuentran jurídicamente 

habilitadas para ser incluidas en contratos estatales, presentan unos efectos 

y consideraciones particulares, que, se reitera, no encuentran justificación en 

su modificación. 

 

MODIFICACIÓN IRREGULAR DE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO FRENTE A LOS 

DOCUMENTOS DEL PROCESO DE LICITACIÓN 

No 

Conformidad 

No 2 
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2. Como consecuencia de la modificación de la figura jurídica de anticipo a pago 

anticipado, se presenta un cambio en los requisitos previos establecidos para 

el desembolso, entre los cuales se encuentran: 

 
a. El tipo de garantía a constituir por parte del contratista: siendo 

requerida en el caso del anticipo, una póliza de buen manejo y 

correcta inversión del anticipo y una póliza de devolución del pago 

anticipado, en el caso del desembolso bajo la figura del pago 

anticipado 

b. La constitución de un patrimonio autónomo, para el manejo del 

anticipo y la aprobación del Plan de Manejo del anticipo, que se 

estableció tanto en el estudio previo definitivo con en la minuta del 

contrato publicada en la etapa de licitación. 

 

c. Cambio en la justificación de una y otra figuras a la luz de lo 

establecido en el acápite de Capacidad Residual de Contratación del 

estudio previo, toda vez que, en la minuta del contrato en la etapa 

de pliegos definitivos, se incluye el numeral 5.3 de del estudio previo 

como soporte del anticipo, mientras que, para justificar el pago 

anticipado, en el clausulado del Contrato de Obra, se menciona el 

numeral 3.7.3. Capacidad residual de Contratación, numeral que no 

existe en ninguna de las versiones del estudio previo. 

 

Cláusula 8 – forma de pago 

Igual que en el caso anterior, se realizaron 2 modificaciones importantes, a saber: 

 

1. En la minuta del contrato en la etapa de pliegos definitivos (y valga aclarar en 

la etapa de prepliegos) se estableció como requisito de los pagos parciales el 

haber completado un 10% de avance físico de obra, condición que fue 

eliminada del clausulado del contrato de obra, quedando como requisito la 

presentación de actas parciales de avance físico, sin importar que el avance 

de obra hubiese sido significativo 

 

2. Como consecuencia de haber eliminado el pago a título de anticipo por un 

pago anticipado, se eliminó la amortización del 35% con cargo a cada uno de 

los pagos parciales. 
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¿Cómo debería 

ser? 

 

Conforme con el parágrafo del Artículo 40 de la Ley 80 de 1993, en sus contratos, las 

entidades públicas pueden pactar el pago anticipado o la entrega de anticipos. Su 

monto no podrá exceder el 50% del valor del contrato, figuras que presentan 

diferencias significativas a saber: 

 

ANTICIPO 

 

Definición: Es un adelanto o avance de un porcentaje del valor del contrato que la 

entidad entrega al contratista para apalancar su ejecución, que debe ser destinado, 

exclusivamente, a ese propósito.7 

 

Características 

- Se debe usar para cumplir el objeto del contrato. 

- Los recursos solo ingresan al patrimonio del contratista cuando cause su 

amortización mediante la ejecución de las actividades programadas en el 

contrato.  

- Son dineros públicos que le pertenecen a la entidad hasta que el contratista 

los amortice totalmente. 

- Es inembargable 

- El contratista debe constituir una fiducia o un patrimonio autónomo.8 

- En caso de su indebida inversión, el contratista se verá incurso en el delito de 

peculado por apropiación.  

 

PAGO ANTICIPADO 

 

Definición: Pago efectivo de un porcentaje del precio que se efectúa y se causa en 

forma anticipada 

 

Características 

- Una vez realizado el desembolso, el dinero es propiedad del contratista. 

- Los frutos o rendimientos pertenecen al contratista. 

 
7 Consejo de Estado. Sentencia del 8 de agosto de 2001. Exp. AC-11274. Consejero Ponente. Reinaldo Chavarro Buriticá  
Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección C. Sentencia del 29 de abril de 2015. Exp. 31.620. Consejera Ponente. Olga Mélida Valle De 
La Hoz 
8 En contratos de obra, concesión o los que se realice por licitación pública, salvo que sean de menor y mínima cuantía. En los contratos que no es 
obligatorio constituirlos, la entidad deberá tomar las medidas necesarias para asegurar la protección de los recursos entregados al contratista. 
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- Es una retribución parcial que el contratista recibe en los contratos de 

ejecución instantánea 

- Su entrega genera la extinción parcial de la obligación de remuneración a 

cargo de la entidad 

- El contratista debe constituir la garantía de cumplimiento  

- Es susceptible de embargo 

 

Conforme a las definiciones y características de cada una de estas figuras, la Entidad 

debe definir desde la etapa de planeación, la figura jurídica aplicable, sustentando la 

necesidad y procedencia de su uso. En caso de que las condiciones de las ofertas 

presentadas permitan elegir alguna de ellas, dejarlas plenamente establecidas en el 

estudio técnico y demás documentos de la etapa de selección, realizando un control 

riguroso al momento del cargue del clausulado definitivo del contrato en el Secop II. 

 

 

 
¿Por qué? 

De manera presuntiva, la situación se origina en: 

 

- Un deficiente seguimiento a las modificaciones de los documentos que la 

Entidad genera en el marco del proceso de selección y los que son cargados 

en el Secop para la firma de las partes. 

 

- Falta de inclusión de riesgos en el mapa de riesgos de los procesos de 

selección, que contemple los eventos en que se produzcan modificaciones no 

controladas en los documentos del contrato y los mecanismos frente a la 

ocurrencia del riesgo 

 
- Falta de inclusión de riesgos en el mapa de riesgos de los procesos de 

selección, asociados la indebida ejecución del anticipo o del pago anticipado. 

 
¿Qué podría pasar? 

- Defectos en el proceso de contratación que, según su naturaleza y magnitud, 

podrían dar lugar a controversias contractuales con pretensiones de nulidad 

del contrato o reclamaciones de terceros por establecer condiciones 

contractuales distintas a las que rigieron el proceso de selección que habrían 

sido determinantes al momento de presentación de su propuesta. 

 

- Cambios en las condiciones contractuales que beneficien injustificadamente 

al contratista, riesgo fiscal y enriquecimiento sin justa causa en favor del 
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contratista quien se apropia del valor del pago anticipado sin 

contraprestación equivalente en favor de la Entidad 

 
- Que, como ocurrió en el presente contrato, al haberse pactado pagos 

parciales sin que se acreditara avance de obra pese a haber incluido un pago 

anticipado, la ejecución financiera resultara muy superior al porcentaje de 

ejecución de obra. 

 
-  

 
Responsables de la 

mejora  

 

El responsable de formular y ejecutar la acción preventiva es el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Grupo de Contratación de la Secretaría 

General, el cual debe establecer los lineamientos para el control de los documentos 

de la etapa de contratación, así como establecer controles en las versiones de los 

documentos, que permitan garantizar la integridad de los mismos y la justificación de 

sus modificaciones e incluir en la matriz de riesgos generales de la contratación 

pública los eventos asociados a la inclusión de condiciones en el clausulado del 

contrato que contrarían las reglas dispuestas en el proceso de selección y de los 

riesgos asociados al indebido manejo de los anticipos o pagos anticipados 

 

 
Recomendación  

- Fijar lineamientos para el control de los documentos de la etapa de 

contratación, así como establecer controles en las versiones de los 

documentos, que permitan garantizar la integridad de los mismos así como 

la justificación de sus modificaciones  

- Incluir en la matriz general de riesgos generales de la contratación pública los 

eventos asociados a la inclusión de condiciones en el clausulado del contrato 

que contrarían las reglas dispuestas en el proceso de selección 

- Incluir en la matriz general de riesgos generales de la contratación pública los 

eventos asociados a indebido manejo o ejecución de los anticipos o pagos 

anticipados 

 

 
Respuesta del 

auditado 

 

Una vez comunicado el informe preliminar, no se recibieron observaciones por parte 

de las áreas involucradas. 

 

 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

La cláusula 6 del Contrato determinó que el MADR desembolsará a título de pago 
anticipado la suma de $13.847.122.151 pesos corrientes, equivalente al 35.86% del 
valor del Contrato. 
 

Para su desembolso consideró los siguientes requisitos: 

a. Aprobación de la póliza: Quedó aprobada en SECOP II el 22 de diciembre de 
2023 correspondiente a los Anexos 0 y 1 emitidos por Seguros del Estado S.A. Póliza 
GUC 37-44-101042132 y RCE 37-40-101026284, 

b. Presentación del cronograma de inversión del pago anticipado que el 
contratista presentó a la entidad, 

c. Presentación de la factura debidamente diligenciada 

El desembolso del pago anticipado se produjo el 28 de diciembre de 2023. 

El Plan de inversión del pago anticipado señaló que el contratista adquirirá equipos 
especiales y con dichos recursos los componentes de red eléctricas, redes lógicas de 
cableado estructurado, telecomunicaciones y sistema de detección de incendios.  

Habiendo terminado el plazo de ejecución del contrato, el pasado 26 de diciembre de 
2025 y como consta en la trazabilidad documental, el Contratista de Obra, no ha 
entregado bienes y/u obra física como contraprestación del pago anticipado recibido 
conforme el cronograma de inversión aprobado, a pesar de que la interventoría y el 
MADR lo requirieron, como consta en el oficio MINAGR-697-958, resulta necesario 
informar al MADR para que se declare el incumplimiento del contrato de obra y se 
declare el siniestro para la efectiva devolución del 100% del pago anticipado. 

Aunque se produjo el desembolso del pago anticipado desde el 28 de diciembre de 
2023, el Contratista no acreditó durante la vigencia del contrato de obra, inversiones 
al proyecto con dichos recursos, conforme a su plan de inversión ni ha hecho entrega 
física de la obra en la cual conste la inversión de dichos recursos 

NO SE REALIZÓ LA INVERSIÓN NI DEVOLUCIÓN DEL PAGO ANTICIPADO 
No 

Conformidad 

No 3 
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¿Cómo debería 

ser? 

Según el cronograma de inversión del pago anticipado que el contratista presentó a 
la entidad, se programó como destinación específica para su inversión la adquisición 
y suministro de los bienes y equipos especiales incorporados en el plan de inversión 
y cronograma del pago anticipado, sin que la adquisición de los elementos superar 
agosto de 2025. 
 

 
¿Por qué? 

Al haber modificado la Cláusula 6 que en la etapa de prepliegos estableció el 
desembolso de un anticipo, por un pago anticipado en el clausulado del Contrato de 
Obra MADR-685-2023, se cercenó a la Entidad la facultad de controlar la inversión de 
los recursos desembolsados, quedando su inversión a liberalidad del contratista, el 
cual, como se dejó consignado en el presente informe, manifiesta que el pago 
anticipado fue destinado al mantenimiento operativo del contrato y no a lo 
establecido en el cronograma de inversión 

 
¿Qué podría pasar? 

Se genera un alto riesgo fiscal de pérdida de los recursos entregados a título de pago 
anticipado y que no fueron ejecutados conforme al cronograma de inversión 

 
Responsables de la 

mejora  

El responsable de formular y ejecutar la acción correctiva es el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Subdirección Administrativa en concurso 
con la Oficina Asesora Jurídica, quienes deberán adoptar las medidas jurídicas 
necesarias para obtener la devolución del pago anticipado, lo cual se gestionó a través 
del proceso sancionatorio que culminó con la expedición de la Resolución 014 de 
2026 por medio de la cual se declaró el incumplimiento total del Contrato de Obra 
No. 685 de 2023, se hizo efectiva la cláusula penal y se dictaron otras 
determinaciones, la cual fue modificada parcialmente mediante Resolución 018 de 
2026, por medio de la cual se resolvieron los recursos de reposición formulados por 
el contratista y su garante. 

 
Recomendación  

Ejecutar las acciones jurídicas necesarias para obtener la devolución del pago 
anticipado, en los términos ordenados a través de la Resolución 014 de 2026, 
modificada parcialmente por la Resolución 018 de 2026. 

 
Respuesta del 

auditado 

 
 
Una vez comunicado el informe preliminar, no se recibieron observaciones por parte 

de las áreas involucradas. 
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¿Qué es? 

El mapa de riesgos del Contrato de Obra 685 de 2023, no contempla los eventos en 
todas las etapas del proceso y los riesgos identificados para la etapa de selección y 
contratación resultaron insuficientes 
 
Lo anterior se evidencia en el hecho de que no se incluyeron en la matriz, los riesgos 
de la etapa de planeación y liquidación del contrato, la cual es obligatoria para este 
tipo de proyectos. 
 
No se incluyeron riesgos ni controles para evitar la modificación de los documentos 
del proceso de selección y de la etapa de contratación, sin previa justificación técnica, 
jurídica o financiera y que contrarían las reglas dispuestas en el proceso de selección 
y de los riesgos asociados al indebido manejo de los anticipos o pagos anticipados 
 
No se incluyeron riesgos asociados a la indebida inversión y/o amortización del 
anticipo o el pago anticipado, pese a estar previsto el anticipo desde el proyecto de 
estudios previos. 
 
No se incluyeron riesgos asociados al incumplimiento o retrasos en el pago de 

salarios, honorarios, prestaciones sociales o indemnizaciones laborales por parte del 

contratista a proveedores o subcontratistas, lo cual puede causar retrasos en la 

ejecución del contrato, afectación financiera, demandas laborales o abandono de los 

puestos de trabajo. 

 
 

 
¿Cómo debería 

ser? 

De acuerdo con la metodología que Colombia Compra Eficiente presenta a las 
Entidades Estatales en cumplimiento de lo establecido por el artículo 2.2.1.2.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, la primera etapa para la construcción del mapa de riesgos es 
identificar el contexto en el cual interactúa la Entidad Estatal para conocer el 
ambiente social, económico y político, e identificar sus propios Riesgos; los Riesgos 
comunes a sus Procesos de Contratación; y los Riesgos del Proceso de Contratación 
en particular. 
 
Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la 
matriz propuesta los Riesgos del Proceso de Contratación y una vez identificados los 

DEFICIENCIAS EN LA ELABORACIÓN DEL MAPA DE RIESGOS 
No 

Conformidad 

No 4 
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Riesgos del Proceso de Contratación, la Entidad Estatal debe clasificarlos según su 
clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratación en la que se encuentra el Riesgo 
[Planeación, Selección, Contratación y Ejecución, ésta última incluyendo la etapa de 
liquidación si hay lugar a ella], y su Tipo 
 
 

 
¿Por qué? 

Presuntivamente, se presenta una falla en la planeación del contrato y en la gestión 
de verificación de los documentos que hacen parte del proceso de selección  

 
¿Qué podría pasar? 

Ausencia de medidas o controles para la mitigación de riesgos comunes a los procesos 
de contratación de la Entidad y de riesgos específicos para este tipo de contratos. 
 

 
Responsables de la 

mejora  

El responsable de formular y ejecutar la acción preventiva es el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Grupo de Contratación de la Secretaría 

General, el cual debe establecer los lineamientos para la construcción de la matriz de 

riesgos de los procesos de contratación en específico y la de los riesgos generales a 

los procesos de contratación de la entidad.  

 

De forma transversal, cada una de las áreas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural que identifiquen la necesidad de contratación, en el sentido de realizar un 

detallado control de los documentos que producen en el marco del proceso de 

gestión precontractual, y que las necesidades, condiciones y obligaciones previstas en 

los documentos precontractuales guarden coherencia con la matriz de riesgos del 

contrato. 

 
 

 
Recomendación  

 
Establecer los lineamientos para la construcción de la matriz de riesgos de los 

procesos de contratación en específico y la de los riesgos generales a los procesos de 

contratación de la entidad.  

 

Expedir lineamientos dirigidos a las áreas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural que identifiquen la necesidad de contratación, en el sentido de realizar un 

detallado control de los documentos que producen en el marco del proceso de 
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gestión precontractual, y que las necesidades, condiciones y obligaciones previstas en 

los documentos precontractuales guarden coherencia con la matriz de riesgos del 

contrato. 

 
Respuesta del 

auditado 

 
Una vez comunicado el informe preliminar, no se recibieron observaciones por parte 

de las áreas involucradas. 

 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

Al vencimiento del plazo del contrato, según la evaluación realizada por la 
Interventoría del Contrato de Obra MADR-685-2023, la ejecución física del contrato 
se situó en el 7.5% con una ejecución financiera superior al 40%, con la generación de 
impactos señalados por la Interventoría, entre otros: 
• Obras no ejecutadas por valor de $35.717.787.172, con lo cual se incumple 
el objeto y alcance del contrato de obra. 
• Existencia de obras inconclusas 
• Pérdida del valor del poder adquisitivo del dinero en el tiempo, este riesgo se 
reflejará una vez el MADR realice los nuevos diseños y presupuestos de obra. 
• Costos por operación en sede alterna (arriendo y administración). 
• Necesidad de estructurar nuevos procesos contractuales de consultoría para 
diseños, pago de licencias y nueva estructuración de los contratos de obra e 
interventoría, para la ejecución del proyecto. 
• Reprocesos en licencias y permisos y pago de las mismas. 

 
¿Cómo debería 

ser? 

La Agencia Nacional de Contratación Pública CCE, en el concepto C-953-2025, 
recuerda que  

A través de la actividad contractual, el Estado adquiere bienes, obras y 
servicios para cumplir los fines que le impone el ordenamiento jurídico, 
garantizando así la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 

 
Así las cosas, al vencimiento del contrato la expectativa lógica de la Entidad Pública es 
el recibo a satisfacción del bien o servicio contratado, en el plazo establecido y bajo 
las condiciones fijadas en el proceso de contratación acorde con la ejecución de los 
recursos para tal fin.  

INCUMPLIMIENTO TOTAL DEL OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA MADR-685-2023 
No 

Conformidad 

No 5 
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¿Por qué? 

De la evaluación realizada en el presente ejercicio auditor, se concluye que las causas 
de la terminación del contrato con un incumplimiento contractual, si bien la causa 
eficiente del mismo recae en cabeza del contratista, tuvo origen en las fallas 
identificadas en líneas precedentes en las etapas de planeación, selección y 
contratación que se resumen así: 
Fallas en la planeación del proceso de contratación del contrato de obra, las que se 
vieron materializadas en los ajustes realizados sin justificación alguna entre la etapa 
de prepliegos y pliegos definitivos, como el cambio del porcentaje del anticipo a 
desembolsar al contratista; la deficiente identificación de riesgos generales de la 
contratación de la Entidad y de riesgos específicos para este tipo de contratos y 
modalidad de contratación y las presuntas fallas en la determinación de condiciones 
y requisitos para la determinación del K de contratación y la  capacidad residual de 
cada uno de los oferentes. 
Absoluta omisión en la aplicación de controles de los documentos previo a la 
suscripción del contrato, dando lugar a la suscripción de este con un clausulado que 
no correspondía a los documentos que hicieron parte del proceso licitatorio. 
 

 
¿Qué podría pasar? 

El incumplimiento del contrato implicará para la Entidad: 
Altísimo riesgo fiscal, en caso de que las medidas sancionatorias contractuales 
resulten insuficientes para la recuperación de los recursos pagados al contratista 
Necesidad de estructurar un nuevo proceso de selección  
Necesidad de iniciar acciones judiciales para liquidación del contrato con 
pretensiones de incumplimiento  

 
Responsables de la 

mejora  

El responsable de formular y ejecutar la acción correctiva es el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Subdirección Administrativa en concurso 
con la Oficina Asesora Jurídica, quienes deberán adoptar las medidas jurídicas 
necesarias para agotar la etapa de liquidación del contrato en sede judicial, teniendo 
en cuenta que las etapas de liquidación bilateral y unilateral, se agotaron sin lograr el 
resultado liquidatorio. 
 
Adicionalmente, la Subdirección Administrativa deberá realizar la evaluación de un 
nuevo proceso de contratación para dar cumplimiento al proyecto de mejoramiento 
del Edificio Pedro A López 
 

 

 
Recomendación  

- Promover, el medio de control de controversias contractuales para la declaratoria 
de incumplimiento del contrato de obra y la liquidación judicial del mismo 

- Iniciar la planeación de un nuevo proceso de contratación del Edificio Pedro A 
López  
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Respuesta del 

auditado 

 
Una vez comunicado el informe preliminar, no se recibieron observaciones por parte 

de las áreas involucradas. 

 

 
 
 
 
 

 
¿Qué es? 

En materia de garantías, en los términos establecidos en el clausulado del contrato 
Clausula 18, presenta un cambio significativo frente a lo señalado en la minuta del 
contrato en etapa de pliegos definitivos Clausula 17, lo cual se justifica en la 
modificación irregular de la Cláusula 6, sumado a la eliminación de la obligación de 
constituir un patrimonio autónomo para el manejo del anticipo, tal como se 
encontraba establecido en la minuta del contrato en la etapa de pliegos definitivos 

 
¿Cómo debería 

ser? 

 

Los numerales 1 y 2 del Artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, establecen: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantía de cumplimiento. La garantía de 
cumplimiento del contrato debe cubrir: 

1. Buen manejo y correcta inversión del anticipo. Este amparo cubre los 
perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con ocasión de: (i) la no 
inversión del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiación 
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. 

2. Devolución del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios 
sufridos por la Entidad Estatal por la no devolución total o parcial del 
dinero entregado al contratista a título de pago anticipado, cuando a ello 
hubiere lugar. 

 

Como se lee en la norma transcrita, mientras que el amparo por Buen manejo y 

correcta inversión del anticipo, cubre la no inversión, el uso y la apropiación indebidos 

de los recursos desembolsados; el amparo por Devolución del pago anticipado sólo 

cubre por la no devolución del desembolso, lo que implica, libertad para el contratista 

en la forma que destina los recursos entregados como pago anticipado, tal como lo 

señala CCE al indicar: 

DESMEJORAMIENTO DE LAS GARANTÍAS CON OCASIÓN DE LAS MODIFICACIONES 

REALIZADAS AL CLAUSULADO DEL CONTRATO – CAMBIO DE AMPARO EN LA PÓLIZA DE 

CUMPLIMINETO Y ELIMINACIÓN DE CONSTITUCIÓN DE PATRIMONIO AUTÓNOMO 

No 

Conformidad 

No 6 
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Así, de acuerdo con las consideraciones de la jurisprudencia y la doctrina, 
el anticipo es aquella suma de dinero entregada al contratista con la 
finalidad de apalancarlo financieramente para solventar los costos de la 
ejecución del contrato. Este dinero debe amortizarse de acuerdo con el 
avance en la ejecución. De esta forma, los recursos entregados a título 
de anticipo son del erario, razón por la que debe garantizarse su buen 
manejo y correcta inversión.  

Por otro lado, la institución jurídica del pago anticipado se concibe como 
la retribución parcial que el contratista recibe en los contratos estatales. 
Al respecto, la doctrina expresa: “El pago anticipado sí hace parte del 
precio y su entrega comporta la extinción parcial de la obligación de 
remuneración a cargo de la entidad solo que de manera adelantada a la 
realización del contrato o como primer contado”. En esta línea, el pago 
anticipado se entiende como una forma en que la Entidad entrega en 
forma anticipada un pago parcial, es decir, sale de la esfera de la entidad 
y entra al patrimonio del contratista, sin que tenga una destinación 
diferente a la que este lo use, en el marco de su libertad y autonomía.9 
[Resaltado es nuestro] 

 

 
¿Por qué? 

Al haber modificado la Clausula 6 en el Contrato de Obra MADR-685 de 2026, tuvo 
que realizarse un ajuste a la Cláusula que establecía las garantías a constituir por parte 
del contratista, no sólo en cuanto a los amparos que debía incluir la póliza de 
cumplimiento, sino en la eliminación de la obligación de constituir un patrimonio 
autónomo para la administración de los recursos en caso de haberse mantenido el 
desembolso a título de anticipo  

 
¿Qué podría pasar? 

La consecuencia de la disminución de estas garantías se materializó en la ejecución 

del Contrato de Obra 685 de 2023 tal como lo señala la interventoría en el acápite del 

cierre financiero del informe final de obra, en los siguientes términos: 

5.5.2 CIERRE FINANCIERO 

En relación con la ejecución financiera, se estableció que el Ministerio 
desembolsó a favor del contratista un pago anticipado por valor de 
$13.847.122.151, equivalente al 35,86% del valor del contrato, así como 
pagos adicionales por concepto de actas parciales por $3.117.260.800. 

No obstante, se evidenció que: 

• No se acreditó la inversión del pago anticipado conforme al plan 
aprobado. 

 
9 Agencia Nacional de Contratación Pública – CCE. Concepto C- 557 del 17 de junio de 2025 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

• No se realizó entrega de bienes o equipos asociados a dichos 
recursos. 

• No se consignaron los rendimientos financieros generados. 

El Ministerio pactó en el Contrato de Obra MADR-685-2023 que el valor 
del contrato se pagaría de conformidad con la ejecución y recibo a 
satisfacción por parte de la Interventoría de los ítems de obra ejecutados. 
Se configuró la terminación del plazo contractual y, no existe recibo a 
satisfacción de las obras y no existe acreditación de una inversión del 
pago anticipado, lo cual activa la facultad del Ente Contratante a solicitar 
su devolución pues esta no ha recibido el objeto contratado a satisfacción 
sobre el cual ya realizó un pago anticipado. La Interventoría en virtud de 
sus funciones de seguimiento y control durante la vigencia del contrato, 
solicitó al Contratista presentara información que diera cuenta de la 
trazabilidad de la inversión del pago anticipado, así como la remisión de 
los registros que permitieran verificar el cumplimiento del pago de los 
tributos causados con ocasión de su desembolso a lo cual no se tuvo 
respuesta. Habiendo terminado el contrato por vencimiento del plazo 
contractual no se evidencia la inversión del pago anticipado ni la entrega 
de contraprestación física asociada. El Contratista se limitó con oficio 
UTP2-MADR-685-2023-1137 del 30 de octubre de 2025, a indicar que los 
valores del pago anticipado habrían sido destinados al sostenimiento del 
proyecto y de su equipo técnico; sin embargo, la comunicación no aportó 
soportes contables, financieros ni bancarios verificables que acreditaran 
la inversión del pago anticipado conforme al plan aprobado. [Resaltado 
es nuestro] 

Lo señalado por la Interventoría demuestra que, de haberse mantenido el esquema 

de anticipo y con ello la constitución de una garantía que amparara la efectiva y 

correcta destinación de los recursos públicos y del patrimonio autónomo que esta 

figura exige, no se estaría en el escenario de un alto riesgo de pérdida tanto de los 

recursos desembolsados como de los rendimientos generados, los cuales estarían a 

buen recaudo en la cuenta del patrimonio autónomo. 

 

 
Responsables de la 

mejora  

Teniendo en cuenta que la causa eficiente de lo observado fue la modificación 

irregular del clausulado del contrato el responsable de ejecutar la mejora es el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Grupo de Contratación de la 

Secretaría General, el cual debe establecer los lineamientos para el control de los 

documentos de la etapa de contratación, así como establecer controles en las 

versiones de los documentos, que permitan garantizar la integridad de los mismos y 

la justificación de sus modificaciones e incluir en la matriz general de riesgos generales 

de la contratación pública los eventos asociados a la inclusión de condiciones en el 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
clausulado del contrato que contrarían las reglas dispuestas en el proceso de 

selección  

 

 
Recomendación  

Establecer los lineamientos para el control de los documentos de la etapa de 

contratación, así como establecer controles en las versiones de los documentos, que 

permitan garantizar la integridad de los mismos y la justificación de sus 

modificaciones e incluir en la matriz general de riesgos generales de la contratación 

pública los eventos asociados a la inclusión de condiciones en el clausulado del 

contrato que contrarían las reglas dispuestas en el proceso de selección  

 
Respuesta del 

auditado 

Una vez comunicado el informe preliminar, no se recibieron observaciones por parte 

de las áreas involucradas. 

 

5. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

El equipo auditor verificó las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoría, observando que: 

( x ) no hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad. 

(  ) se evaluó la efectividad de las siguientes acciones de mejora: 

 

6. EVALUACIÓN DEL RIESGO 

 

El mapa de riesgos del Contrato de Obra 685 de 2023, contempla 27 riesgos clasificados así: 

Etapa No.  

Selección 1 

Contratación 1 

Ejecución 25 

Total general 27 

 

Esta clasificación permite evidenciar que no se formularon riesgos para la etapa de planeación  
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6.1. Etapa de selección. 

Clase Específico 

Fuente Interno 

Tipo Riesgo Operacional  

Riesgo Declaratoria de proceso desierto 

Descripción 
Posibilidad de no ejecución del proyecto por la declaratoria desierta 
del proceso 

Consecuencia 

La materialización del presente riesgo tiene como consecuencia un 
grande costo social que redundaría en el infructuoso desarrollo urbano 
de la ciudad; así como un costo de oportunidad que afectaría 
reputacional y económicamente a la Empresa. 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Entidad: 100% 

Tratamiento y controles 

"Una correcta planeación del proceso de selección, donde la 
estructuración del mismo obedezca a las características propias del 
mercado nacional e internacional, con costos y especificaciones 
técnicas actuales, determinando así una posibilidad de negocio 
atractiva para el particular. 
Adicionalmente es importante implementar requisitos habilitantes que 
concuerden con la naturaleza y envergadura del proyecto." 

Riesgo residual Alto 

Evaluación 
Este riesgo no se materializó pues el proceso de Licitación Pública 
MADR-003-2023 fue adjudicado y contó con la participación de 7 
proponentes 

 

Comentario de la auditoría 

Del ejercicio auditor, se logró identificar que en el desarrollo del proceso de selección se presentaron cambios 

en los documentos del proceso carentes de justificación técnica, jurídica como en el caso de la modificación 

del porcentaje del anticipo que pasó del 15% al 35, sin mediar concepto alguno u observación por parte de los 

interesados en la etapa de prepliegos. 

 

6.2. Etapa de contratación 

 

Clase Específico 

Fuente Interno 
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Tipo Riesgo Operacional  

Riesgo Demora en suscripción contrato de supervisión (interventoría) 

Descripción 
Posibilidad de demora en la suscripción del contrato de interventoría, 
por el curso del proceso de selección, o debido a la tardanza en el 
cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato. 

Consecuencia 
Imposibilidad del inicio del contrato de obra, lo cual conlleva a un 
inminente retraso del cronograma del mismo. 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Entidad: 100% 

Tratamiento y controles 

"Una correcta planeación del proceso de selección de la interventoría, 
donde la estructuración del mismo obedezca a las características 
propias del mercado nacional e internacional, con costos actualizados. 
 
Adicionalmente es importante implementar requisitos habilitantes que 
concuerden con la naturaleza del proyecto." 

Riesgo residual Alto 

Evaluación 
Este riesgo no se materializó ya que el 22 de diciembre de 2023 se 
suscribió el Contrato de Interventoría MADR-697 de 2023, permitiendo 
el inicio del Contrato de Obra 685 de 2026, el 26 de diciembre de 2023 

 

Comentario de la auditoría 

Del ejercicio auditor, se logró identificar que en la etapa de contratación, se presentaron modificaciones entre 

la minuta del contrato publicada como anexo a los pliegos definitivos y el clausulado firmado a través de la 

plataforma Secop II, asociadas con el cambio de la Cláusula 6 que en etapa de pliegos definitivos contemplaba 

el desembolso de un anticipo, mientras que en el clausulado del contrato se incluyó el desembolso de un pago 

anticipado, así como la eliminación del 10% de avance de obra para la procedencia de los pagos parciales  

incluidos en la cláusula 8 del Contrato de Obra 685 de 2023, situación que, tal como quedó demostrado, 

impactó de forma importante el contrato, que finalizó con un porcentaje de avance menor al 10% pero una 

ejecución presupuestal cercana al 40%, configurándose un riesgo fiscal. 

Este tipo de riesgos y los controles para su mitigación no se encuentran incorporados en la matriz de riesgos 

del contrato. 

6.3. Etapa de ejecución  

De esta etapa se identificaron 25 riesgos, clasificados por tipología, así: 

Tipo de riesgo No.  

Ambiental 3 
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Tipo de riesgo No.  

De la naturaleza 1 

Financiero 3 

Operacional 12 

Regulatorio 4 

Social o Político 1 

Tecnológico 1 

Total  25 

 

6.3.1. Ambiental 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Ambiental  

Riesgo Hallazgos arqueológicos, antropológicos 

Descripción 
Posibilidad de hallazgos físicos de origen geológico, arqueológico u 
otros, en el desarrollo de las obras de urbanismo y/o construcción 

Consecuencia 

Sobre costos para el proyecto Demora en el inicio o continuación de 
obras del proyecto. 
Que se requiera modificación al instrumento normativo. 
Retrasos en la ejecución física del proyecto" 

Categoría del riesgo Bajo 

Asignación 
Entidad: 50% 
Contratista: 50% 

Tratamiento y controles 

"El contratista deberá elaborar y tramitar el programa de arqueología 
preventiva de acuerdo con la normatividad o requerimientos de la 
entidad, gestionarlo durante la ejecución de obra. 
 
Manejar un rubro de imprevistos." 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Ambiental  

Riesgo Correcta disposición de Residuos 

Descripción 
Se presenta por la carencia de programas y planes de manejo de 
residuos y su inadecuada disposición. 
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Consecuencia 

Manejo de inadecuado de residuos y material de obra, así como 
inadecuada disposición al interior de la entidad y disposición final, 
puede acarrear afectaciones en la salubridad del Ministerio y sanciones 
de tipo ambiental. 

Categoría del riesgo Bajo 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
Designación de un profesional (SISOMA con experiencia) con funciones 
la elaboración de documentos, capacitación, verificación y control de 
todos los protocolos y normas relacionadas con la gestión ambiental 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación 

Este riesgo no se materializó, sin embargo, la interventoría reporta que 
Se identificaron deficiencias en la disposición de residuos de 
construcción y demolición (RCD), frente a lo cual se realizó el reporte 
oportuno. 

 

Clase General 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Ambiental  

Riesgo 
Obligaciones emanadas de licencias ambientales, planes de manejo 
ambiental condiciones ambientales o ecológicas, evolución de tasas 
retributivas, uso del agua 

Descripción 
Que en razón a decisiones de autoridades ambientales no se puedan 
iniciar o continuar con la ejecución del contrato 

Consecuencia Retrasos o dificultades en la ejecución 

Categoría del riesgo Medio 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 

Verificar que se cumplan con todas las licencias y obligaciones ante las 
autoridades ambientales, en caso de que nazcan nuevas obligaciones, 
una vez se tenga conocimiento de ellas tomar las medidas para su 
cumplimiento. Verificar que se cumplan las normas sanitarias que 
puedan tener un impacto ambiental. 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación 

Este riesgo no se materializó, sin embargo, la interventoría reporta que 
Se evidenció incumplimiento en la ejecución del plan de manejo 
ambiental por parte del Contratista, frente a lo cual se realizó el reporte 
oportuno. 

 

6.3.2. De la naturaleza 
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Clase General 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo De la naturaleza 

Riesgo 

Eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que tienen impacto sobre la ejecución del contrato 
(temblores, inundaciones, lluvias, sequias) siempre y cuando los 
mismos se puedan preverse. 

Descripción 
Circunstancias naturales tales como temblores, inundaciones, fuertes 
lluvias, sequias 

Consecuencia Retrasos o dificultades en la ejecución 

Categoría del riesgo Bajo 

Asignación Entidad: 100% 

Tratamiento y controles 
Una vez advertidos por cualquier fuente informativa que es posible y 
probable la consumación en el futuro inmediato del riesgo, tomar 
medidas técnicas para mitigar su impacto. 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

6.3.3. Financieros 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Financiero  

Riesgo 
Cambios y/ o variaciones en el comportamiento del mercado: 
fluctuaciones de precios, desabastecimiento y especulación de 
insumos Desabastecimiento de bienes. 

Descripción Variaciones súbitas en los precios de los servicios a prestar 

Consecuencia Incremento en los servicios a prestar por el Contratista 

Categoría del riesgo Medio 

Asignación 
Entidad: 40% (etapa pre contractual) 
Contratista: 60% (etapa pre contractual) 100%(etapa contractual) 

Tratamiento y controles 

Prever con antelación a los cambios en los precios de los servicios, las 
medidas a tomar, en especial los ajustes en los presupuestos. En caso 
tal que aplique se deberá implementar la fórmula de reajuste de 
precios 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

Clase Específico 
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Fuente Externo 

Tipo Riesgo Financiero  

Riesgo Variación de precios (no regulados) 

Descripción 
Fluctuación de precios y/o reajustes ocasionados durante la ejecución 
del contrato en el costo de insumos, tarifas, jornales, materiales, 
asesorías, honorarios, etc., no regulados por el Gobierno 

Consecuencia Desequilibrio económico del contrato 

Categoría del riesgo Medio 

Asignación 
Entidad: 50% 
Contratista: 50% 

Tratamiento y controles 
Analizar las consecuencias en el incremento de los precios y mitigar a 
través de planes de contingencia, determinando la necesidad de 
realizar ajustes en los presupuestos 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Financiero  

Riesgo 

Dificultad para conseguir recursos financieros para el logro del objetivo 
del contrato. 
Términos financieros para la consecución de los recursos (plazos, tasas, 
garantías, contragarantías) 
Riesgo de condiciones financieras para la obtención de recursos 

Descripción 

Que el proponente se quede sin liquidez para ejecutar el contrato, 
pagar insumos, salarios y demás gastos ordinarios de la ejecución 
Variación de los términos de financiación, asociados a las fluctuaciones 
como: plazos, tasa de interés,  

Consecuencia 
Grave afectación a la ejecución que puede incluso conducir a la 
paralización Iliquidez del contratista e incremento de los costos de 
adquisición 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
En el proceso de selección se establecerán unos rigurosos indicadores 
que garanticen que este riesgo sea improbable en su máxima expresión 

Riesgo residual Medio 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

6.3.4.  Operacional  
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Clase General 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
Operatividad del contrato. El monto y el plazo de la inversión no sea el 
previsto para cumplir el objeto del contrato. 

Descripción 
Que el valor asignado para la ejecución del contrato no alcance para su 
ejecución total y exitosa 

Consecuencia 
Insatisfacción en la ejecución del contrato, ejecución de las 
prestaciones de forma ineficiente o de baja calidad, o lo que es peor, 
paralización del mismo. 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Entidad: 100% 

Tratamiento y controles 

Verificar la estructuración económica, los estudios de mercado, de 
oferta y de demanda, y corregir las incongruencias o defectos en la 
valoración de las actividades, o en su lugar efectuar las adiciones 
contractuales a que haya lugar. 

Riesgo residual Medio 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo Falla en la red Logística 

Descripción Falla en la disposición de insumos, herramientas, logística 

Consecuencia Entorpece el cumplimiento del objeto contractual 

Categoría del riesgo Extremo 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
Reducir las consecuencias o el impacto del riesgo a través de planes de 
contingencia 

Riesgo residual Alto 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo Accidentes de trabajo 

Descripción Accidentalidad en el desarrollo del contrato 

Consecuencia Entorpece el cumplimiento del objeto contractual 

Categoría del riesgo Bajo 
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Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles Transferir el riesgo a ARP 

Riesgo residual No registra 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
La red logística (transporte, personal calificado, insumos) sea 
ineficiente o insuficiente, y dificulte la ejecución de los suministros de 
los materiales 

Descripción 
Que el personal, insumos, y/o vehículos contratados para la ejecución 
del contrato no sea suficiente para la ejecución del contrato 

Consecuencia 
Insatisfacción en la ejecución del contrato, ejecución de las 
prestaciones de forma ineficiente o de baja calidad, o lo que es peor, 
paralización del mismo. 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 

Verificar que la red logística de ejecución del contrato, entre ellos: 
insumos, preparación, distribución y transporte; se ejecute de acuerdo 
a los precisos parámetros contratados, y previamente definidos en un 
plan de trabajo definido por la entidad antes del inicio de la ejecución 
del contrato. 

Riesgo residual Medio 

Evaluación Este riesgo no se materializó  

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
Falta de seguimiento Documental 

 

Descripción 
Ocurre cuando se presentan retrasos o incumplimientos en la entrega de los 
informes y/o productos a cargo del contratista, con ocasión de la ejecución del 
contrato. 

Consecuencia 
Afectación de la ejecución del contrato, satisfacción de la necesidad y posible 
incumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas en el contrato. 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Contratista: 100% 
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Tratamiento y controles 
Seguimiento y verificación del cumplimiento de las obligaciones 
pactadas en el contrato. 

Riesgo residual Medio 

Evaluación 

Este riesgo se materializó. Al momento del vencimiento del contrato 

culminado el contrato con un avance de obra menor al 10% con una 

ejecución financiera cercana al 40% con ocasión del pago anticipado y 

los pagos parciales sin evidencia de avance significativo de obra. 

 

Esta circunstancia se dio ante la ausencia de identificación de riesgos y 

controles asociados al manejo del pago anticipado y por las 

modificaciones injustificadas en el clausulado del Contrato de Obra 

realizados a las Cláusulas 6 [Anticipo] y 8 [ Forma de pago], así como el 

inicio tardío de los procesos sancionatorios contractuales 

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
Falta de seguimiento Documental 
 

Descripción 
Ocurre cuando se presentan retrasos o incumplimientos en la entrega 
de los informes y/o productos a cargo del contratista, con ocasión de 
la ejecución del contrato. 

Consecuencia 
Afectación de la ejecución del contrato, satisfacción de la necesidad y 
posible incumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas en 
el contrato. 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
Seguimiento y verificación del cumplimiento de las obligaciones 
pactadas en el contrato. 

Riesgo residual Medio 

Evaluación 

Este riesgo se materializó. Al momento del vencimiento del contrato 

culminado el contrato con un avance de obra menor al 10% con una 

ejecución financiera cercana al 40% con ocasión del pago anticipado y 

los pagos parciales sin evidencia de avance significativo de obra. 

 

Esta circunstancia se dio ante la ausencia de identificación de riesgos y 

controles asociados al manejo del pago anticipado y por las 
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modificaciones injustificadas en el clausulado del Contrato de Obra 

realizados a las Cláusulas 6 [Anticipo] y 8 [ Forma de pago], así como el 

inicio tardío de los procesos sancionatorios contractuales 

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
Hallazgos de infraestructura no previstos - e Ítems No Previstos 
 

Descripción 
Posibilidad de encontrar durante la etapa de ejecución de obras, redes, 
instalaciones y/o estructuras no identificadas, que deban ser 
trasladadas o acondicionadas según la necesidad del proyecto. 

Consecuencia 
Sobrecostos o sobre plazos derivados del traslado de redes no 
identificadas. 
Retrasos en la ejecución física del proyecto" 

Categoría del riesgo Alto 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
El contratista deberá realizar estudios y diseños para el desarrollo del 
proyecto, los cuales incluyen un catastro de redes y diseños de redes a 
efectuar. 

Riesgo residual Alto 

Evaluación 

Este riesgo se materializó. Dando lugar a los modificatorios 1 y 2 al 

Contrato de Obra 685 de 2023, sin embargo, no dio lugar a adición 

presupuestal ni modificación del plazo del contrato 

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
Mayores cantidades de obra 
 

Descripción 
Posibilidad de mayores cantidades de obra durante la ejecución del 
proyecto  

Consecuencia 

Sobrecostos o sobre plazos ocasionados por mayores cantidades de 
obra durante la Etapa de Construcción. 
Obra Pública inconclusa o no útil para los fines previstos por falta de 
recursos 

Categoría del riesgo Medio 

Asignación Contratista: 100% 
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Tratamiento y controles 

Durante el desarrollo de los estudios, diseños y ejecución de obra del 
proyecto el contratista debe prever los costos del tipo de 
construcción, análisis del sector y la estructuración definida por los 
aspectos y supuestos de la naturaleza del proyecto, y todos aquellos 
elementos que hace parte del mismo. 

Riesgo residual Medio 

Evaluación Este riesgo no se materializó.  

 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo Dificultad para compra de insumos 

Descripción 
Posibilidad de encontrar dificultad en la adquisición de insumos por 
falta de oferta de los mismos 

Consecuencia 
Sobrecostos o sobre plazos derivados de la dificultad de adquirir los 
insumos necesarios para la ejecución del proyecto en la Etapa de 
Construcción. 

Categoría del riesgo Medio 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 

Teniendo en cuenta que este tipo  de obras es común en el sector de 
la construcción, se considera que el  contratista cuente con el 
conocimientos sobre el tipo de insumos y los proveedores de los 
mismos que garantice su consecución durante la etapa de 
construcción. 
La experiencia mínima exigida al contratista supone conocimiento 
sobre los proveedores adecuados para adquirir los insumos requeridos 
para la ejecución de la obra, la cual se enmarca en el sector de 
materiales de construcción, las obras dotacionales cuyo desarrollo es 
frecuente en el país. 
El contratista deberá realizar una programación de compras y 
contratación para los insumos del proyecto. 

Riesgo residual Medio 

Evaluación Este riesgo no se materializó.  

 

Comentario de la auditoría 

Si bien el evento del riesgo Dificultad para compra de insumos, no se presentó, el contratista incumplió con la 

obligación de adquisición de insumos y equipos como ejecución del pago anticipado.  
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Clase No registra 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
Accidentes de trabajo por Maquinaria 
 

Descripción 
Se presenta por el empleo de equipos y herramientas de forma 
inadecuada  

Consecuencia 
Se presenta por el empleo de equipos y herramientas de forma 
inadecuada y/o indebida que pueda afectar a las personas o las áreas 
en donde se llevarán a cabo las actividades contratadas 

Categoría del riesgo Bajo 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
Designación de un profesional (SISOMA con experiencia) con funciones 
de capacitación, verificación y control en el uso de equipos 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación Este riesgo no se materializó.  

 

Clase No registra 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 

Riesgo 
Dificultad en la descarga de materiales 
 

Descripción Se presenta por la falta de gestión y correcto tramite de PMT  

Consecuencia 
Demoras y retrasos en obra, acumulación de material de retiro e 
obra, demoras en llegada de materiales  

Categoría del riesgo Bajo 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
Tramitar y acatar adecuadamente el PMT requerido para la zona 
Actualizar el permiso de manera oportuna  

Riesgo residual Bajo 

Evaluación Este riesgo no se materializó.  

 

Clase No registra 

Fuente Externo 

Tipo Riesgo Operacional 
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Riesgo 
Dificultad en la restauración de los elementos bienes muebles o bienes 
inmuebles de conservación 

Descripción 
Se presenta por la falta de adecuada atención a los detalles de la 
actividad de restauración y conservación 

Consecuencia 
Hacer el correcto registro de ingreso del elemento, registro 
fotográfico del tratamiento, correcta implementación del taller de 
restauración, entrega en debida forma al supervisor del contrato 

Categoría del riesgo Medio 

Asignación Contratista: 100% 

Tratamiento y controles 
Hacer el correcto registro de ingreso del elemento, registro fotográfico 
del tratamiento, correcta implementación del taller de restauración, 
entrega en debida forma al supervisor del contrato 

Riesgo residual Bajo 

Evaluación Este riesgo no se materializó.  

Comentario de la auditoría 

Con relación a este riesgo, Dificultad en la restauración de los elementos bienes muebles o bienes inmuebles 

de conservación no se contemplaron riesgos asociados a la faltad e trámites ante el Ministerio de Cultura y el 

ICANH. 

 

7. CONCLUSIONES 

 

Del ejercicio auditor se concluye que el proyecto de modernización ejecutado a través del Contrato de Obra 

685 de 2023:  

1. Al vencimiento del plazo del contrato, se presenta un incumplimiento total según la evaluación 

realizada por la Interventoría del Contrato de Obra MADR-685-2023, l cual reporta que la ejecución 

física del contrato se situó en el 7.5% pero una ejecución financiera superior al 40%, con la generación 

de impactos señalados por la Interventoría, entre otros: 

 

- Obras no ejecutadas por valor de $35.717.787.172, con lo cual se incumple el objeto y alcance 

del contrato de obra. 

- Pérdida del valor del poder adquisitivo del dinero en el tiempo, este riesgo se reflejará una vez 

el MADR realice los nuevos diseños y presupuestos de obra. 

- Costos por operación en sede alterna (arriendo y administración). 
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- Necesidad de estructurar nuevos procesos contractuales de consultoría para diseños, pago de 

licencias y nueva estructuración de los contratos de obra e interventoría, para la ejecución del 

proyecto. 

- Reprocesos en licencias y permisos y pago de estas 

 

2. Además del incumplimiento total del objeto físico del contrato, otro de los principales 

incumplimientos es que, aunque se produjo el desembolso del pago anticipado desde el 28 de 

diciembre de 2023, el Contratista no acreditó durante la vigencia del contrato de obra, inversiones al 

proyecto con dichos recursos, conforme a su plan de inversión ni ha hecho entrega física de la obra 

en la cual conste la inversión de dichos recursos  

 

3. La modificación irregular de la figura de anticipo por la de pago anticipado, generó impactos relevantes 

así: 

- Cercenó a la Entidad la facultad de controlar la inversión de los recursos desembolsados, 

quedando su inversión a la liberalidad del contratista, con un alto riesgo fiscal de pérdida de 

los recursos entregados a título de pago anticipado y que no fueron ejecutados conforme al 

cronograma de inversión 

- Tuvo que realizarse un ajuste a la Cláusula que establecía las garantías a constituir por parte 

del contratista, no sólo en cuanto a los amparos que debía incluir la póliza de cumplimiento, 

sino en la eliminación de la obligación de constituir un patrimonio autónomo para la 

administración de los recursos en caso de haberse mantenido el desembolso a título de 

anticipo 

 

4. Presentó graves deficiencias desde la etapa de planeación y en especial en las etapas de selección y 

contratación por causas asociadas a: 

 

- Deficiente seguimiento a las modificaciones de los documentos que la Entidad genera en el 

marco del proceso de selección  

- Ausencia de adopción de instructivos o formatos que permitan controlar los elementos sine 

qua non que deben contener los estudios previos y las minutas contractuales en aquellos casos 

en los que la Entidad establece la necesidad de incluir anticipos en los contratos que suscribe 

para el cumplimiento de sus fines. 

- Omisión de inclusión en la matriz de riesgos del contrato, los eventos asociados a la ausencia 

o deficiencia en el control de modificaciones de los documentos del contrato como un riesgo 

general e interno, que podría generar deficiencias en el proceso de selección o contratación, 

reclamaciones/demandas de terceros, investigaciones por parte de Entes de control, errónea 

selección del contratista, entre otros 
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- Falta de inclusión de riesgos en el mapa de riesgos de los procesos de selección, asociados la 

indebida ejecución del anticipo o del pago anticipado 

 

5. Presentó graves deficiencias en la construcción de la matriz de riesgos, al no contemplar, entre otros: 

 

- Riesgos de la etapa de planeación y liquidación del contrato, la cual es obligatoria para este 

tipo de proyectos. 

- Riesgos y controles para evitar la modificación de los documentos del proceso de selección y 

de la etapa de contratación, sin previa justificación técnica, jurídica o financiera y que 

contrarían las reglas dispuestas en el proceso de selección y de los riesgos asociados al 

indebido manejo de los anticipos o pagos anticipados 

- Riesgos asociados con la indebida inversión y/o amortización del anticipo o el pago anticipado, 

pese a estar previsto el anticipo desde el proyecto de estudios previos. 

- Riesgos asociados al incumplimiento o retrasos en el pago de salarios, honorarios, 

prestaciones sociales o indemnizaciones laborales por parte del contratista a proveedores o 

subcontratistas, lo cual puede causar retrasos en la ejecución del contrato, afectación 

financiera, demandas laborales o abandono de los puestos de trabajo. 

 

8. RECOMENDACIONES 

 

1. Tramitar los procesos sancionatorios contractuales solicitados durante la presente vigencia o 

promover el medio de control de controversias contractuales con pretensiones de declaratoria de 

incumplimiento y liquidación judicial del contrato, conforme a lo solicitado por la Subdirección 

Administrativa. 

2. Impartir desde el Grupo de Contratación de la Secretaría General, lineamentos claros y se establezcan 

controles que permitan reducir la probabilidad de repetir las fallas evidenciadas en la ejecución del 

contrato.  

3. Adelantar diligentemente las acciones pertinentes para la ejecución de las decisiones adoptadas 

mediante Resolución 014 de 2026, modificada parcialmente a través de la Resolución 018 de 2026. 

4. Implementar medidas de conservación del Edifico Pedro A López, con miras a evitar mayores daños a 

la estructura. 

5. Expedir lineamientos dirigidos a los responsables de la supervisión e interventoría, en cuanto a la 

oportunidad de promover los procesos sancionatorios contractuales. 
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6. Actualizar la matriz de riesgos de la contratación pública incluyendo como control ante un eventual 

incumplimiento contractual, el inicio oportuno de las acciones conminatorias establecidas en el 

artículo 86 de la Ley 1474 de 2011  

7. Establecer los lineamientos para la construcción de la matriz de riesgos de los procesos de 

contratación en específico y la de los riesgos generales a los procesos de contratación de la entidad.  

8. Expedir lineamientos dirigidos a las áreas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que 

identifiquen la necesidad de contratación, en el sentido de realizar un detallado control de los 

documentos que producen en el marco del proceso de gestión precontractual, y que las necesidades, 

condiciones y obligaciones previstas en los documentos precontractuales guarden coherencia con la 

matriz de riesgos del contrato. 

9. Fijar lineamientos para el control de los documentos de la etapa de contratación, así como establecer 

controles en las versiones de los documentos, que permitan garantizar la integridad de los mismos y 

tener certeza del trámite y justificación de sus modificaciones  

10. Incluir en la matriz general de riesgos generales de la contratación pública los eventos asociados a la 

inclusión de condiciones en el clausulado del contrato que contrarían las reglas dispuestas en el 

proceso de selección. 

11. Incluir en la matriz general de riesgos generales de la contratación pública los eventos asociados al 

indebido manejo o ejecución de los anticipos o pagos anticipados 

12. Incluir en el formato de Estudios Previos, las consideraciones de orden jurídico, técnico y/o financiero 

para los casos en los que la Entidad determine la conveniencia de otorgar recursos al contratista bajo 

la denominación de anticipo, estableciendo las condiciones de entrega, el monto –que no podrá ser 

superior al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato–, el plazo de amortización, las 

condiciones necesarias para su exigibilidad, así como todas las obligaciones para su correcta inversión 

13. Recomendar al Grupo de Contratación impartir lineamientos transversales para que las áreas que 

identifiquen la necesidad de contratación determinen con criterios plenamente justificados los 

requisitos para la determinación de la capacidad residual de los oferentes, que permita tanto la 

pluralidad de oferentes como la selección objetiva del adjudicatario, esto, teniendo en cuenta que, en 

cuanto a los requisitos habilitantes, el resultado de la evaluación de los oferentes en el marco del 

proceso de Licitación Pública MADR-003-2023, a la cual se presentaron 7 oferentes sólo 1 quedó 

habilitado. 

 

9. ANEXOS 

 

En el enlace que se copia a continuación se encuentran como anexos: 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la gestión  Informe Detallado de Auditoría Interna de Gestión 
Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 
- Documentos del proceso de selección mediante Licitación Pública MADR-003-2023 

- Documentos del Contrato de Obra MADR-685-2023 

- Cuadro comparativo de modificaciones contractuales  

Anexos 

 

 Auditor líder AD HOC Auditor contratista Asignado 

Firma 
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