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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 208 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presenta al Congreso de la
Republica el informe de Memorias correspondiente al periodo 2022-2026, mediante el
cual se rinde cuenta del estado de los negocios adscritos al sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural, asi como de la gestion adelantada durante la vigencia
del actual Plan Nacional de Desarrollo.

El presente documento recoge los resultados alcanzados por el Ministerio y por las
entidades adscritas al sector —la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de
Tierras, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, el Instituto Colombiano Agropecuario y la Unidad de Restitucidn
de Tierras—, en desarrollo de los compromisos definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 y en el Plan Estratégico Sectorial, en el marco de la Reforma
Rural Integral y de los objetivos de ordenamiento social y productivo del territorio rural
colombiano.

El informe comienza con un analisis del contexto sectorial, que da cuenta del
comportamiento de los principales indicadores macroecondmicos y sociales del campo
colombiano durante el periodo, incluyendo el valor agregado agropecuario, la balanza
comercial, el empleo rural y la evolucion de la pobreza y la seguridad alimentaria. A
partir de este contexto, se presenta el cumplimiento de las metas sectoriales y se
describen los avances alcanzados en materia de gestion de tierras, formalizacion y
restitucidn, financiamiento agropecuario, cadenas productivas, innovaciéon y sanidad
agropecuaria, asi como en las politicas transversales de seguridad alimentaria,
adaptacion al cambio climatico y construccion de paz en los territorios rurales.

De manera particular, el informe da cuenta de los enfoques diferenciales adoptados por
el sector para la atencidon de la mujer rural, las juventudes rurales y las comunidades
étnicas, en reconocimiento de la diversidad territorial y poblacional del campo
colombiano. Complementariamente, se presenta el desarrollo normativo y legislativo
del sector durante el periodo, la ejecucion presupuestal correspondiente y las acciones
de fortalecimiento institucional adelantadas para mejorar la capacidad de gestion y
respuesta del sector frente a las necesidades del pais.

Con este informe, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural da cuenta de una
gestion sectorial que ha consolidado avances en la transformacion del campo
colombiano, reflejados en la reduccion de la pobreza rural, la dinamizacion del empleo
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agropecuario, el fortalecimiento de la produccion y las exportaciones del sector, y el
avance en el acceso y la formalizacidn de la tierra para las comunidades rurales. Estos
resultados evidencian el compromiso del Gobierno Nacional con el desarrollo integral
del campo y con la construccidn de un sector agropecuario mas productivo, equitativo y
sostenible para el pais.
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2. CONTEXTO SECTORIAL

El Gobierno Nacional ha impulsado el crecimiento del sector agropecuario como ningiin
otro gobierno reciente, consolidandolo como uno de los principales motores de la
economia nacional. Los indicadores macroecondmicos y las estadisticas sectoriales,
incluyendo el valor agregado, las exportaciones, el mercado laboral, el abastecimiento
de alimentos, el area agricola y la produccion, muestran avances sostenidos que han
contribuido a mejorar las condiciones de vida en el campo. Como resultado, se han
reducido la pobreza, el desempleo rural y la inseguridad alimentaria, beneficiando de
manera tangible a campesinos y comunidades rurales mediante mas empleo, mayores
ingresos y una mayor disponibilidad de oferta agropecuaria.

A continuacién, se presentan los principales indicadores macroecondémicos y
estadisticas del sector agropecuario.

2.1. Comportamiento del valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

El sector agropecuario cerré 2025 con un crecimiento de 3,1%, superando en 0,5 puntos
porcentuales el aumento del PIB nacional (2,6%). Este resultado confirma que el
desempefio del sector continta por encima del de la economia en su conjunto. De hecho,
durante los tres anos del actual gobierno, el crecimiento agropecuario se ha mantenido
sistematicamente por encima del crecimiento total de la economia. En este mismo
periodo, el valor agregado del sector acumuld un aumento de 11,2% frente a 2022, afo
de inicio de la administracidn.
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca 1991-2025
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En el primer trimestre de 2026, el valor agregado del sector agropecuario registré una
disminucidn de 1,4% frente al mismo periodo de 2025. Esta caida se explico,
principalmente, por el cultivo de café, cuya contribucidn negativa de 4,3 puntos
porcentuales arrastré por completo el resultado sectorial. En contraste, la agricultura
sin café aportd 2,3 puntos porcentuales, la ganaderia contribuyd con 1,3 puntos
porcentuales y la silvicultura y extraccion de madera sumé 0,1 puntos porcentuales.

2.2. Balanza comercial de productos agropecuarios y agroindustriales

Balanza comercial en valor. En 2025 la balanza comercial en valor registrd un superavit
de USD 5.608 millones FOB, cifra que duplicé el superavit de 2024 con un aumento del
105,3% y superd en 323,7% el nivel observado en 2022. En el periodo correspondiente
al actual gobierno nacional, el superavit en valor se multiplicé por 4,2 frente a 2022,
consolidandose como el mas alto desde que se cuenta con informacidn comparable.

En lo corrido de 2026 (enero—marzo), la balanza comercial en valor registré un superavit
de USD 1.592 millones FOB, resultado que representa un crecimiento del 12,7% frente
al superavit observado en el mismo periodo de 2025. Este desempeno constituye la
balanza comercial mas alta en valor para un periodo enero-marzo desde que se cuenta
con registros comparables.
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Gréfico 2. Balanza Comercial en valor de productos Gréfico 3. Balanza Comercial en volumen de
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Fuente: DIAN-DANE. OMC + Pesca

Balanza comercial en volumen. En 2025, en volumen la balanza presentd un saldo
negativo de 9,98 millones de toneladas, déficit superior en 2,1% al saldo presentado
en el mismo periodo de 2024 y superior en 10,5% al déficit presentado en 2022.

Por su parte, en lo corrido del ano 2026 (enero — marzo) la balanza comercial en
volumen presentd un saldo negativo de 2,4 millones de toneladas, déficit inferior en
8,3% al saldo presentado en los mismos meses de 2025.

Los anteriores resultados indican que el valor por tonelada exportada, en productos
agropecuarios y agroindustriales, es superior al valor por tonelada importada.

2.3. Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales

Exportaciones en valor. En 2025, las exportaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales alcanzaron USD 15.317 millones FOB, lo que representd un
crecimiento del 33,5% (+USD 3.840 millones) frente a 2024 y un aumento del 32,3%
(+USD 3.743 millones) respecto a 2022. Este resultado constituye el valor mas alto
registrado para las exportaciones del sector desde que existen series comparables
(1991).
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Grafico 4. Exportaciones en valor de productos agropecuarios y agroindustriales
2015-2025 USD Millones
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Fuente: DIAN -DANE. OMC + Pesca

El aumento en las exportaciones del sector entre 2024 y 2025 estan explicadas
principalmente por el incremento en las exportaciones de café en USD 2.419,3 millones
(+68,2%), aceite de palma y palmiste en USD 445,6 millones (+80,9%) y banano que
crecié en USD 266,4 millones (+24,6%) con respecto a 2024.

Tabla 1. Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales en valor (USD millones

Tradicionales

No tradicionales

FOB) 2024-2025

Variacion |Participacién

Producto General

(%)
Café 3.545 5.965 68,2 38,9
Flores 2.348 2.397 2,1 15,7
Banano 1.085 1.351 24,6
Aceite de palma y palmiste 80,9
E::(lé'actos, esencias y concentrados de 339 511 50.9 33
Cacao y sus preparaciones 265 413 55,9 2,7
Azlcar 391 404 3,1 2,6
Aguacate 310 376 21,2 2,5
Bombones, caramelos, confites y
pastillas 277 275 -0,7 1,8
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Platano 141 181 29,1 1,2
Ganado bovino en pie 180 178 -1,3 1,2
Carne bovina y despojos 120 161 34,0 1,1
Preparaciones alimenticias -otras 140 151 7.9 10
Demas no tradicionales 1.787 1.958 9,6 12,8

Total no tradicionales 4.500 5.604

Fuente: DIAN -DANE. OMC + Pesca

Entre enero y abril de 2026 el sector exportd un total de USD 5.015 millones, lo que
representd una disminucion del 1,3% con respecto enero-abrii de 2025,
comportamiento explicado principalmente por la reducciéon en las exportaciones de
café, cacao vy flores.

Exportaciones en volumen. en 2025 se exportaron 6.880.435 toneladas de productos
agropecuarios y agroindustriales, presentandose un crecimiento en volumen del 20,1%
(+1.152.975 toneladas) en comparacion con el afio 2024 y un aumento del 19,5%
(+1.120.492 toneladas) con respecto a 2022. Estas cifras representan las exportaciones
mas altas en volumen desde que se tienen registros comparables.

Grafico 5. Exportaciones en volumen de productos agropecuarios y agroindustriales 2015-
2025. Millones de toneladas
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Fuente: DIAN -DANE. OMC + Pesca

El aumento de las exportaciones del sector entre 2024 y 2025 se explica
principalmente por el incremento en las exportaciones de banano en 421.648 toneladas
(+19,7%), aceite de palma y palmiste en 297.402 toneladas (+60,1%) y azlcar que
aumento en 99.578 toneladas (+19,0%).
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Tabla 2. Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales en volumen (toneladas)

2024-2025
6
$ Banano 2.145.748 2.567.397 19,7 37,3
Té Café 667.685 752.054 12,6 10,9
:g Flores 329.706 339.581 3,0 49
2
Aceite de palma y palmiste 494.683 792.085 60,1 11,5
Azlcar 524.681 624.258 19,0 9,1
Platano 172.858 227.816 318 3,3
Aguacate 138.562 201.687 45,6 29
& Bombones, caramelos y
= . 102.677 100.949 -1,7 15
S confites
% Lima Tahit/ 96.337 90.052 -6,5 13
Z Arroz 62.181 88.018 41,6 13
<23 Ganado bovino en pie 83.878 79.750 -4,9 1,2
Harinas 69.400 76.431 10,1 11
Aceite de soja (soya) 53.733 75.333 40,2 1,1
Demas no tradicionales 785.332 865.024 10,1 12,6

Total no tradicionales 2.584.321 3.22 1.403

Fuente: DIAN -DANE. OMC + Pesca

Entre enero y abril (aho corrido) se exportaron 2.631.143 toneladas de productos
agropecuarios y agroindustriales, presentandose un aumento en volumen del 21,1%
con respecto al mismo periodo del afo anterior, comportamiento explicado
principalmente por el incremento en las exportaciones de banano en 443.470 toneladas
(+60,1%), aceite de palma y palmiste en 98.442 toneladas (+41,2%) y aztcar en 30.011
toneladas (+13,6%).

2.4. Empleo rural y ocupacion en el agro

Tasa de desocupacion rural. En el periodo enero-abril de 2026, la tasa de desocupacion
rural se ubicé en 6,9%, el nivel mas bajo para el primer cuatrimestre en los ultimos ocho
anos. Esta cifra es 0,7 puntos porcentuales inferior a la registrada en el mismo periodo
de 2025 (7,6%) y 1,9 puntos porcentuales menor que la observada en 2022 (8,8%).
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Poblacion ocupada en el sector rural. En el periodo enero-abril de 2026, el nimero de
ocupados en el sector rural alcanzd 4,9 millones de personas, cifra superior en 64.000
a la registrada en el mismo periodo de 2025 (+1,3%) y en 346.000 frente a los mismos
meses de 2022 (+7,6%). Este nivel constituye la mayor ocupacién rural para un periodo
enero-abril desde que existen estadisticas comparables (2001).

Poblacion ocupada en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Durante el
periodo enero-abril de 2026, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ocupd
a 3,2 millones de personas en el pais, lo que representa una disminuciéon de 144.000
ocupados frente al mismo periodo de 2025 (-4,3%). No obstante, al comparar con los

mismos meses de 2022, se observa un incremento de 91.000 personas ocupadas
(+2,9%).

Griafico 6. Tasa de desocupacion y poblacién Griéfico 7. Poblacién ocupada agricultura,
ocupada (miles) sector rural ganaderia, caza, silvicultura y pesca (miles)
Enero-abril -2020-2026- Enero-abril -2020-2026-
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Fuente: DANE

Tasa de desocupacion segun sexo en el sector rural. La Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), muestra una brecha persistente y significativa en la desocupacion entre
mujeres y hombres en el sector rural. En 2025, el 11,8% de las mujeres rurales que
integraban la fuerza laboral se encontraban desocupadas, frente a un 4,4% en el caso
de los hombres. Esta diferencia de 7,4 puntos porcentuales refleja una marcada
desigualdad en el acceso al empleo, donde los hombres rurales concentran una mayor
proporcion de las oportunidades laborales disponibles.

Aun asi, es relevante destacar que la tasa de desocupacion de la mujer rural en 2025
(11,8%) fue la mas baja de los ultimos siete afos (desde 2019). Aunque la brecha de
género aumentd levemente frente a 2024, al pasar de 6,9 p.p. a 7,4 p.p., el
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comportamiento de mas largo plazo muestra una tendencia descendente: desde 2020,
cuando la diferencia entre las tasas de desocupacion de hombres y mujeres alcanzo
10,2 p.p., la brecha se ha reducido de manera sostenida.

Griafico 8. Tasa de desocupacion (TD) segun sexo en los Centro Poblados y Rural Disperso
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2.5. Inflacidon de los Alimentos (IPC)
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En agosto de 2022, la inflacion en alimentos y bebidas no alcohdlicas para los hogares
se ubico en 25,57%. Desde comienzos de 2023 se observa una trayectoria descendente,
alcanzando una variacidon anual de 6,04% en mayo de 2026. Lo anterior representa una
reduccion de 19,5 puntos porcentuales en la variacidn anual de alimentos y bebidas no
alcohdlicas durante el periodo de gobierno comparado con el nivel registrado en 2022.
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Gréfico 9. Variacidn anual IPC divisidn de alimentos y bebidas no alcohdlicas
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Fuente: DANE

Pese a esta disminucidn, en mayo de 2026 persiste una presion inflacionaria, explicada
principalmente por los precios de la carne de res (reduccién inventario para sacrificio,
precio internacional, expectativas) y las frutas frescas (estacionalidad), asi como el
platano y la leche. En conjunto, estos rubros aportaron 4,21 puntos porcentuales a la
variacidon anual del 6,04% en los precios de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
registrada en mayo de 2026. En contraste, productos como el arroz, el tomate, la carne
de cerdo y las legumbres secas contribuyeron a moderar el incremento de precios en
mayo.

Por su parte, la variacidon mensual de la division en mayo de 2026 se ubico en -0,02%,
mientras que la variacion ano corrido alcanzo 5,85%.

2.6. indice de Precios al Productor Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

pesca

Los precios pagados al productor presentaron una correccion significativa frente al inicio
del gobierno: en mayo de 2026 la variacién anual del IPP se ubicé en 3,23% vy fue
inferior en 34,5 puntos porcentuales a la observada en agosto de 2022 (37,78%).
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Gréfico 10. Variacién anual del indice de Precios al Productor IPP para productos de la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2016 — 2026 (mayo)
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Fuente: DANE

En mayo de 2026, el aumento del IPP de los productos del agro estuvo impulsado
principalmente por los citricos con una variaciéon anual de 50,52%, las frutas de pepa y
hueso 12,43% vy las papas que aumentaron en 35,88%, frente a mayo de 2025. En
contraste, los productos que mas contribuyeron a moderar el crecimiento del IPP fueron
el café con una variacion anual de -31,30%, los tomates con -38,54% vy la cafia de
azucar que presentd una disminucion de -21,67%.

2.7. Abastecimiento de alimentos

En 2025, las principales centrales mayoristas del pais registraron el mayor ingreso de
alimentos desde que se cuenta con informacion comparable, superando los niveles ya
histdricos alcanzados en 2023 y 2024. Durante este periodo ingresaron 7,5 millones de
toneladas a los mercados mayoristas de referencia, volumen que representa un
incremento de 5,0% frente a 2024 y de 20,3% respecto a 2022.
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Grafico 11. Abastecimiento de alimentos en las principales centrales mayoristas 2013-2025
(millones de toneladas)
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Es importante destacar que la investigacion empezd en 2013 con 13 mercados y ha ido
ampliando su cobertura hasta contar con 32 mercados, sin embargo, también se realiza
el comparativo para los 13 mercados iniciales. De esta forma se observa que 2023,
2024 y 2025 han sido consecutivamente los afios en que ingreso la mayor cantidad de
alimentos a los mercados mayoristas de referencia del pais (ver grafico).

Por su parte, en lo corrido de 2026 (enero—mayo) ingresaron a las principales centrales
mayoristas del pais 3.146.423 toneladas de alimentos, lo que representd un aumento
de 2,5% frente al abastecimiento registrado en los mismos meses de 2025.

2.8. Area y Produccién

Area sembrada agroforestal. En el afio 2025 el drea sembrada de cultivos agricolas y
forestales en el pais alcanzd las 5.859.412 (ha), lo que representd un aumento de
239.819 (ha) mas que en 2022 (+4,3%) destacandose crecimientos en cultivos como
maiz tecnificado, palma de aceite, soya, plantaciones forestales y arroz.
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Gréfico 12. Area sembrada y area agropecuaria 2011 - 2025
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Produccion agropecuaria. En el ano 2025 la produccidn de cultivos agricolas del pais
fue de 35,4 millones de toneladas y fue superior en 2,6 millones de toneladas a la
produccion presentada en el afio 2022 (+8,0%). Se destacaron entre estos anos los
aumentos en las producciones de platano, banano de exportacidn, demas frutales,
hortalizas y yuca.

La produccion pecuaria del pais alcanzé los seis (6) millones de toneladas, lo que
representd un aumento de 14,1 % con respecto a la produccidn presentada en el afio
2022. Se destacaron los aumentos en huevo, pollo, leche, carne de res, carne de cerdo
y piscicultura.

En total, la produccion agropecuaria del pais en el afo 2025 alcanzé los 41,4 millones
de toneladas y presentd un crecimiento del 8,9 % con respecto al afo 2022, variacion
equivalente a un aumento de 3,4 millones de toneladas.

Tabla 3. Produccién Agricola y Pecuaria 2022-2025 (Valores en Toneladas)

Variacién (%

Producto 2022 2023 2024 2025
2025/2022

a) Produccion agricola 32.759.971 33.559.598 33.834.983 35.392.125 8,0
Cultivos Transitorios 13.344562 14.117.920 14.017.827 14.316.256 7.3
Cultivos Permanentes 19.415.409 19.441678 19.817.155 21.075.869 8,6
b) Produccién pecuaria 5.289.603 5.316.188 5.575.701 6.034.917 14,1
Acuicultura (camardn y piscicultura) 204.962 202.956 210.516 240.163 17,2
Avicultura (pollo y huevo) 2.795.136 2.828.994 2.902.961 3.158.232 13,0
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Variacién (%

Producto 2022 2023 2024 2025 2025/2022
Porcicultura 526.432 564.782 608.752 627.649 19,2
Ganaderia Bovina (carne y leche) 1.747.292 1.700.328 1.833.648 1.988.244 13,8
Ganaderia Bufalina (carne) 8.378 11.627 12.053 12.531 49,6
Ganaderia Caprina (carne) 428 344 408 604 41,3
Ganaderia Ovina (carne) 600 558 533 665 10,8
Apicultura (miel) 6.376 6.599 6.830 6.830 7,1
Total produccién agropecuaria (a+b) 38.049.575 38.875.786 39.410.684 41.427.042 8,9

Fuente: Proyecciones Agroforestales MADR

2.9. Evolucidn de los Indicadores de Bienestar Social

En términos generales Colombia se ha caracterizado por ser un pais con grandes
brechas sociales entre la poblacidn rural y la urbana. De este modo, el mejoramiento
del bienestar social de la poblacidn campesina ha sido un reto permanente para el
Gobierno Nacional, con el fin de promover mayor equidad dentro del territorio Nacional.

2.9.1. Pobreza monetaria rural y monetaria extrema en el sector rural

La incidencia de la pobreza monetaria en el sector rural pasé de 45,9% en 2022 a 42,5%
en 2024, lo que representa una reduccion de 3,4 puntos porcentuales. En términos
absolutos, el nimero de personas en situacion de pobreza monetaria en el sector rural
fue de 4.970.000 en 2024, con un ingreso promedio mensual per capita inferior a la

linea de pobreza monetaria estimada en $291.998 para ese afo.

Grafico 13. Incidencia de la pobreza monetaria y monetaria extrema -Centros poblados y rural

Incidencia (%)

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

58,9

disperso 2012-2025

7
7509 %% 528 gog 50 526
9 5L 486 485

225 221 22,7 235 23,7 231 916

45,9

23,3

44,0

22,0

42,5

21,8

’ 20,5 20,3 , ) ,

2012

(32} < n o ~ (o) [¢)] o —
) ) i ) — ) ) o~ o
o o o o o o o o o
o~ o~ o~ ~N N o~ o~ N o~
Santos | Santos Il Duque

Pobreza monetaria

Minagricultura.gov.co
[ —

2022

2023

—@— Pobreza monetaria extrema

2024

Petro

2025

Pagina | 24



Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2025

En 2025, la incidencia de la pobreza monetaria en el sector rural se ubicé en 39,5%, lo
gue representd una disminucion de 3,0 puntos porcentuales con respecto a 2024 y una
reduccidn de 6,4 puntos porcentuales frente a 2022. Esto indica que en 2025 el 39,5%
de la poblacidn rural tuvo en promedio un ingreso mensual per capita inferior a la linea
de pobreza monetaria, establecida en $310.029 para ese afio. En términos absolutos,
el nimero de personas en esta situacién pasé de 4.970.000 en 2024 a 4.649.000 en
2025, equivalente a 321.000 personas menos frente al afio anterior y a 660.000 menos
en comparacion con 2022.

La incidencia de la pobreza monetaria extrema en el sector rural se redujo a 19,1% en
2025, lo que representd una disminucion de 2,7 puntos porcentuales frente a 2024
(21,8%) y una reduccién de 4,2 puntos porcentuales con respecto a 2022 (23,3%). Esto
indica que en 2025 el 19,1% de la poblacidn rural tuvo en promedio un ingreso mensual
per cdpita inferior a la linea de pobreza monetaria extrema, establecida en $184.259
para ese ano. En términos absolutos, el nimero de personas en esta situacion pasé de
2.555.000 en 2024 a 2.244.000 en 2025, equivalente a 311.000 personas menos
frente al afo anterior.

2.9.2. indice de pobreza multidimensional — IPM

En 2025 la incidencia de la pobreza multidimensional en el sector rural se situdé en
22,4% de los hogares, lo que representd una reduccidon de 1,9 puntos porcentuales
respecto al 24,3% observado en 2024 y una disminucidn de 4,9 puntos porcentuales
respecto a 2022 (27,3%). Esta disminucion se traduce en que el nimero de personas
en condicién de pobreza multidimensional fue menor en aproximadamente 205.000
frente a 2024, consolidando una tendencia favorable en el mejoramiento de la calidad
de vida en el campo.
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Griéfico 14. Incidencia de la pobreza multidimensional 2011-2025
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En comparacién con 2022, el sector rural registra 504.000 personas menos en situacion

de pobreza multidimensional, reflejando el impacto de las politicas implementadas
durante este periodo.

2.9.3. Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria — FIES

Prevalencia de la Inseguridad alimentaria moderada o grave. De acuerdo con la
estimacion de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES), la prevalencia
de inseguridad alimentaria moderada o grave en el pais disminuyé 4,4 puntos
porcentuales, al pasar de 25,5% en 2024 a 21,1% en 2025. Lo anterior indica que por
falta de dinero u otros recursos, 21,1 de cada 100 hogares, disminuyeron la calidad,

variedad y cantidad de alimentos a los que accedieron, al menos una vez durante los
ultimos 12 meses.

Por su parte en los centros poblados y rural disperso, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave paso de 34,2% en 2024 a 31,4% en 2025, lo que
representd una disminucion de 2,7 puntos porcentuales.
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Grafico 15. Prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares (%). Total nacional,
cabeceras y centros poblados y rural disperso
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Prevalencia de la Inseguridad alimentaria grave. La prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave en el pais disminuyd en 1,6 puntos porcentuales, al pasar de 5,0% en
2024 a 3,4% en 2025. Lo anterior indica que, en 3,4 de cada 100 hogares, al menos
una persona se quedd sin comer durante todo un dia por falta de dinero u otros recursos
durante los ultimos 12 meses.

Por su parte en los centros poblados y rural disperso la prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave fue de 5,2% en 2025 y esta cifra fue inferior en 0,6 puntos
porcentuales en comparacion con 2024.

3. CUMPLIMIENTO DE METAS

3.1. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", en
su componente agropecuario, contempla 21 indicadores sectoriales en los que
participan seis entidades del sector: la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT) vy el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Estos indicadores estan
orientados al cumplimiento de metas estratégicas asociadas a los ejes de ordenamiento
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del territorio alrededor del agua vy justicia, derecho humano a la alimentacion,
transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica, "El cambio es con las
mujeres", y reparacidn efectiva e integral a las victimas.

De acuerdo con la informacion reportada por las direcciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y sus entidades adscritas en la plataforma oficial
de seguimiento Sinergia 2.0 del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
promedio de avance del sector agropecuario, con corte al 30 de junio de 2026, se ubica
en 64,74%. Se observan diferencias en los niveles de avance entre las entidades,
destacandose el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) con un cumplimiento superior
al 100% vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) con un 87,93%,
mientras que las demas entidades presentan avances en distintos grados de ejecucion
y consolidacion. A continuacion, se presenta el detalle del avance de los indicadores a
cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La informacién reportada puede
ser consultada en la plataforma Sinergia 2.0 del DNP:
https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio.

Tabla 4. Avance PND 2022-2026 por entidad

Entidad % Avance

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) 87,93 %
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) 27,38%
Agencia Nacional de Tierras (ANT) 45,36%
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

(AUNAP) 41,09%
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 106,25%
Unidad de Restitucion de Tierras (URT) 67,88%
Total avance sectorial 64,74%

Fuente: Sinergia 2.0, 30 de junio de 2026.

3.1.1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

e Indicador ID 16 — Produccion en cadenas agricolas priorizadas para el derecho
humano a la alimentacion

Meta: 39.113.435 toneladas Unidad de medida: toneladas Avance: 38.709.058,1
toneladas (98,97 %) al 31 de diciembre de 2025

Este indicador mide la cantidad de toneladas producidas en el pais dentro de 45
cadenas agricolas priorizadas, seleccionadas con base en tres criterios estratégicos:

1.Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)
2. Documento CONPES 113 de 2008
3. Estrategia de ordenamiento de la produccion y sustitucion de importaciones
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Con corte al 31 de diciembre de 2025, el avance se consolidé en 38.709.058,18
toneladas, lo que representa un 98,97 % de cumplimiento de la meta. Este resultado
posiciona al indicador como uno de los de mayor nivel de ejecucion dentro del eje de
derecho humano a la alimentacion, reflejando la efectividad de las politicas y programas
implementados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El desempefio alcanzado obedece a la articulacién de multiples acciones orientadas al
fortalecimiento productivo, comercial y organizacional de las cadenas estratégicas.
Entre ellas se destacan:

e La provisidn de asistencia técnica especializada,

e Laentrega de insumos y maquinaria,

e El desarrollo de infraestructura productiva y de transformacion,

e La implementacion de procesos de formacion y adopcion de buenas practicas
agricolas,

e La consolidacion de alianzas comerciales y asociativas que han permitido
ampliar mercados y mejorar ingresos de los productores.

La informacion de avance de este indicador se deriva de las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales (EVA), cuyo informe de desempefio para la vigencia 2025 estara disponible
a partir de julio de la presente anualidad.

Es importante precisar que este indicador corresponde a un resultado sectorial de
produccion agropecuaria y no cuenta con una ejecucion presupuestal asociada para
efectos de este reporte, por cuanto la medicion refleja el comportamiento agregado de
las cadenas agricolas priorizadas y los esfuerzos sectoriales desarrollados por
diferentes instrumentos, programas y actores del sector agropecuario.

o Indicador ID 147 - Pequefios productores asegurados con el seguro
agropecuario

Meta: 195.089 productores asegurados Unidad de medida: nimero Avance: 229.543
pequenos productores (117,66 %) al 31 de diciembre de 2025

Este indicador mide el nimero de pequefos productores y pequefios productores de
ingresos bajos que acceden al Seguro Agropecuario y reciben el Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA), mecanismo orientado a promover la gestion de riesgos climaticos,
sanitarios y productivos en las actividades agropecuarias.
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Con corte al cierre de la vigencia 2025, el indicador alcanzé 229.543 pequenos
productores asegurados, superando la meta cuatrienal de 195.089 productores vy
alcanzando un cumplimiento acumulado del 117,66 %.

Durante 2026 el desempefio continua siendo favorable. Entre enero y mayo de 2026 se
gestiond el registro de pagos del Incentivo al Seguro Agropecuario para 55.002
pequenos productores, alcanzando un cumplimiento del 107,29 % frente a la meta
programada para 2026. Los beneficiarios se encuentran ubicados en 31 departamentos
y 1.024 municipios del pais, evidenciando una amplia cobertura territorial del programa.

La operacidn del programa se desarrolla bajo el Plan Anual de Gestidn de Riesgos
Agropecuarios definido por la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) y
reglamentado mediante resoluciones y circulares expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO, que establecen las condiciones de acceso y
los recursos disponibles para el subsidio de primas de seguros agropecuarios.

Los siguientes son los valores de Incentivo al Seguro Agropecuario entregados a
pequenos productores:

o 2023: $97.313 millones.

. 2024: $134.995 millones.

. 2025: $138.776 millones.

. 2026 (a abril): $59.950 millones.

El indicador se clasifica en estado cumplido debido a que la meta del cuatrienio ya fue
superada y se mantiene un comportamiento favorable durante la vigencia 2026.

e Indicador ID 160 — Exportaciones agricolas no tradicionales

Meta: USD 6.200 millones Unidad de medida: millones de USD Avance: USD
5.422,32 millones (87,46 %) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide el valor de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales no
tradicionales de Colombia, excluyendo productos tradicionales como café, banano vy
flores. Su propdsito es evaluar el proceso de diversificacion de la canasta exportadora
agropecuaria y el fortalecimiento de la internacionalizacion del sector.

Con corte a 31 de diciembre de 2025, el indicador registra un avance acumulado de
USD 5.422,32 millones, equivalente al 87,46 % de la meta cuatrienal de USD 6.200
millones, lo que refleja un desempeno favorable y una trayectoria consistente hacia el
cumplimiento del objetivo establecido.
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Entre enero y mayo de 2026, las exportaciones agropecuarias y agroindustriales no
tradicionales alcanzaron USD 2.325,1 millones, registrando un crecimiento de 1,34 %
frente al mismo periodo de 2025, cuando se ubicaron en USD 2.294,46 millones. Estas
exportaciones representaron el 36,6 % del total de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales del pais durante el periodo analizado.

El crecimiento observado estuvo impulsado principalmente por:

e Aceite de palma y palmiste, con exportaciones por USD 546,8 millones y un
crecimiento de 25,8 % frente al mismo periodo de 2025.

e Extractos, esencias y concentrados de café, con un incremento de USD 100,7
millones, equivalente a un crecimiento de 56,5 %.

e Tilapia, cuyas exportaciones aumentaron en USD 12,2 millones, registrando una
expansion de 29,1 %.

Durante 2025 el indicador presentd un comportamiento especialmente positivo,
alcanzando exportaciones acumuladas por USD 5.422,32 millones, con un crecimiento
de 24,39 % frente a 2024. Este desempeno estuvo asociado principalmente al aumento
de las exportaciones de aceite de palma y palmiste, cacao y sus preparaciones,
extractos y concentrados de café, asi como otros productos agroindustriales con
creciente insercion en mercados internacionales.

No se reportan recursos asignados ni ejecutados especificamente para este indicador,
dado que corresponde a un resultado agregado del comportamiento exportador del
sector agropecuario nacional y no a una intervencion financiada mediante un proyecto
de inversion especifico.

e Indicador ID 161 — Hectareas reforestadas en terrenos de aptitud forestal

Meta: 582.109 hectdreas Unidad de medida: hectdreas Avance: 574.894 hectareas
(82,06 %) al 30 de diciembre de 2025

Este indicador mide las nuevas hectareas establecidas mediante plantaciones forestales
comerciales, sistemas agroforestales y otras modalidades de reforestacidn en terrenos
con aptitud forestal, incluyendo proyectos desarrollados a través del Certificado de
Incentivo Forestal (CIF), inversiones privadas nacionales y cooperacion internacional.

Con corte al 31 de diciembre de 2025, el indicador registra un acumulado de 574.893
hectareas reforestadas, equivalente al 82,06 % de la meta cuatrienal de 582.109
hectareas. Este resultado muestra un avance significativo hacia el cumplimiento de la
meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Durante 2026, las principales acciones se han concentrado en la implementacidon de
sistemas agroforestales mediante el convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC). Con corte a mayo de 2026, el establecimiento de sistemas
agroforestales en la Linea Estratégica 1 alcanzd un avance técnico del 69 %, equivalente
a 3.382 hectareas establecidas de una meta total de 5.238 hectareas.

La estrategia se desarrolla principalmente en territorios del bioma amazodnico,
incorporando acuerdos de cero deforestaciones, elaboracion de planes de inversidn
familiar, entrega de material vegetal, herramientas e insumos, asi como procesos de
asistencia técnica y Escuelas de Campo para Agricultores (ECAs). Entre los
departamentos priorizados se encuentran Caquetd, Putumayo, Guaviare, Amazonas,
Guainia, Vaupés, Meta, Vichada, Cauca y Narino.

En la vigencia 2025 se fortalecid el programa mediante la ampliacion del convenio
MADR-UNODC, incorporando recursos adicionales para ampliar la cobertura del
establecimiento de sistemas agroforestales y beneficiar nuevas familias rurales. Al
cierre de 2025 se reportaban 2.166 hectareas efectivamente establecidas bajo sistemas
agroforestales, junto con avances superiores al 90 % en varias de las actividades
preparatorias y de acompafiamiento técnico.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $56.259.537.659, de los cuales se han ejecutado $56.259.537.659, equivalentes a
una ejecucion presupuestal del 100 %.

e Indicador ID 208 — Porcentaje de participacion de mujeres rurales dentro de las
operaciones de crédito agropecuario y rural

Meta: 50 % Unidad de medida: porcentaje  Avance: 37,73 % de avance acumulado
(38,18 % de participacion) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide la participacién de las mujeres rurales dentro del total de
operaciones de crédito agropecuario y rural registradas para personas naturales a
través de FINAGRO, constituyéndose en una herramienta fundamental para evaluar el
avance de la inclusidn financiera con enfoque de género en el sector agropecuario
colombiano.

Con corte al 30 de junio de 2026, las mujeres rurales concentraron el 38,5 % de las
operaciones de crédito de fomento, equivalente a 74.658 operaciones por un valor de
$1,39 billones. Este resultado representa un crecimiento de 24,9 % en el nimero de
operaciones y de 22,4 % en el valor desembolsado frente al mismo periodo de 2025.
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Los departamentos con mayor participacion de operaciones para mujeres rurales
fueron:

- Boyaca: 11,7 % (8.707 operaciones).

- Narino: 10,4 % (7.750 operaciones).

- Cundinamarca: 9,1 % (6.790 operaciones).

- Antioquia: 8,8 % (6.539 operaciones).

- Cauca: 6,5 % (4.845 operaciones).

- Huila: 6,2 % (4.661 operaciones).

En términos histdricos, el valor de crédito otorgado a mujeres rurales ha sido:
- 2023:$2,37 billones.
- 2024: 52,27 billones.
- 2025: $2,57 billones.
- 2026 (a abril): $0,90 billones.

Aunque se evidencia una recuperacion durante 2026, el indicador mantiene una
calificacion de Riesgo, debido a que el avance acumulado aun se encuentra por debajo
de la meta del 50 % establecida para el cuatrienio.

Principales avances

Para fortalecer el acceso de las mujeres rurales al financiamiento, FINAGRO vy el
Ministerio de Agricultura contindan implementando diversas estrategias, entre las que
se destacan:

- Estrategia integral de promocion del crédito rural.

- Trabajo especializado con el Banco Agrario de Colombia.

- Fortalecimiento del Fondo de Microfinanzas Rurales.

- Ampliacién de la base de intermediarios financieros.

- Estrategias territoriales y asociativas.

- Programas de educacién econdmica, financiera y de gestidn del riesgo dirigidos
especialmente a mujeres rurales y pequefos productores.

e /ndicador ID 146 — Operaciones de crédito de fomento (pequefio productor de
ingresos bajos y pequefio productor)

Meta: 1.865.031 operaciones Unidad de medida: nimero de operaciones  Avance:
1.200.308 operaciones (64,36 %) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide el nimero de operaciones de crédito de fomento registradas en

FINAGRO para pequenos productores y pequenos productores de ingresos bajos
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(PPIB), con el propdsito de fortalecer el acceso al financiamiento rural y promover la
inclusion financiera de los productores agropecuarios de menor escala.

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de
1.230.148 operaciones, equivalente al 65,96 % de la meta cuatrienal de 1.865.031
operaciones. Durante el primer semestre de 2026 se registraron 158.471 operaciones
de crédito de fomento por valor de $3,41 billones, superando en cerca de $700 mil
millones lo registrado en el mismo periodo de 2025, lo que representa un crecimiento
del 25,8 % en el valor desembolsado y del 14 % en el nimero de operaciones, con
19.451 operaciones adicionales frente al ano anterior.

Los departamentos con mayor participacion en las operaciones de crédito fueron
Boyaca (11,8 %), Antioquia (10 %), Narifio (9,8 %), Cundinamarca (9,1 %), Huila (7,5
%) y Santander (6,6 %), consolidandose como los principales territorios en acceso al
financiamiento agropecuario para pequenos productores.

El comportamiento reciente del indicador evidencia una recuperacion importante
durante 2026, impulsada por el crecimiento de las colocaciones del Banco Agrario de
Colombia y la reactivacion gradual de operaciones por parte de entidades
especializadas en microcrédito. Asimismo, FINAGRO continda implementando
estrategias orientadas a fortalecer el acceso al crédito mediante la promocion de la
oferta y la demanda, el fortalecimiento del Fondo de Microfinanzas Rurales, la
ampliacidn de la red de intermediarios financieros, los programas de normalizacion y
alivio de cartera, y las actividades de educacion econdmica, financiera y de gestion de
riesgos.

En términos de colocacion de recursos para pequenos productores, se registran los
siguientes resultados:

- 2023:$5,01 billones.
- 2024: 55,45 billones.
- 2025: $6,18 billones.
- 2026 (a abril): $2,43 billones.

El indicador se encuentra clasificado en estado de Riesgo, debido a que, aunque
presenta una recuperacion reciente, todavia mantiene rezagos frente a la trayectoria
requerida para alcanzar la meta establecida.

3.1.2. Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

e Indicador ID 142 — Area con distritos de riego de pequefia escala existentes
rehabilitados, complementados y modernizados
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Meta: 2.095 hectareas Unidad de medida: hectareas Avance: 1.441 hectareas (68,78
%) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide la cantidad de hectareas terminadas en procesos de rehabilitacion,
complementacion o modernizacion de distritos de riego de pequefa escala existentes,
financiados o cofinanciados por entidades del orden nacional o territorial, de acuerdo
con los instrumentos vigentes de la politica de adecuacion de tierras. Solo se
contabilizan las hectareas efectivamente finalizadas y entregadas durante la vigencia
correspondiente.

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de 1.441
hectareas, equivalente al 68,78 % de la meta cuatrienal de 2.095 hectareas. Durante el
primer semestre de 2026 no se reportaron nuevas hectareas terminadas en
rehabilitacion, complementacién o modernizacion, por lo que el avance acumulado se
mantiene en el nivel alcanzado al cierre de la vigencia anterior.

No obstante, la Agencia de Desarrollo Rural continia adelantando acciones para
garantizar el cumplimiento de la meta. En junio de 2026 culminé la formulacion del
Memorando de Acuerdo con la UNODC, en el marco del convenio suscrito para ejecutar
proyectos financiados por el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT),
permitiendo avanzar en la intervencidon de 13 distritos de riego priorizados, que
beneficiaran aproximadamente 1.899,5 hectareas una vez culminen las obras
programadas.

Durante la vigencia 2026 se adelantaron actividades de estructuracion técnica,
contratacion y alistamiento para la ejecucidon de los proyectos priorizados en
departamentos como Huila, Narifio, Quindio, Risaralda, Boyaca, Cauca, Norte de
Santander y Valle del Cauca. Sin embargo, dado que la metodologia del indicador solo
permite contabilizar las hectareas efectivamente terminadas, los avances asociados a
planeacion, estructuracion, contratacion o ejecucion inicial de obras aun no se reflejan
en los resultados reportados.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $10.148.000.000, con una ejecucién de $10.148.000.000, equivalente al 100 % de
ejecucion presupuestal. A pesar de esta ejecucion financiera total, el indicador se
encuentra clasificado en estado de Riesgo, debido a que los resultados fisicos dependen
de la culminacion de las obras en ejecucion y de la viabilidad de nuevos proyectos
financiables por el FONAT.

Indlicador ID 143 — Area con nuevos distritos de riego construidos o ampliados

Meta: 5.000 hectareas Unidad de medida: hectareas Avance: 0 hectareas (0 %) al
30 de junio de 2026

Este indicador mide la cantidad de hectareas terminadas mediante la construccién o
ampliacidén de distritos de riego de pequena, mediana y gran escala, financiados o
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cofinanciados por entidades del orden nacional o territorial, de acuerdo con los
instrumentos vigentes de la politica de adecuacién de tierras. El indicador contabiliza
unicamente las hectareas efectivamente construidas o ampliadas una vez finalizan las
obras correspondientes.

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de O
hectareas, equivalente al 0 % de la meta cuatrienal de 5.000 hectareas, dado que
durante el periodo no se han concluido proyectos de construccion o ampliacién de
nuevos distritos de riego susceptibles de ser incorporados en la medicidn oficial.

No obstante, durante la vigencia 2026 se desarrollaron actividades orientadas a crear
las condiciones necesarias para iniciar la ejecucidon de proyectos que aporten al
cumplimiento de la meta. En junio de 2026 se culminé la elaboracién del Memorando
de Acuerdo en el marco del convenio con la UNODC y el Fondo Colombia en Paz,
requisito que permitird iniciar la ejecucidn del proyecto de construccion de dos distritos
de riego de pequefia escala en los municipios de lza y Cuitiva (Boyacd). El proyecto
contempla la construccidon de aproximadamente 367,68 hectareas y beneficiard a 275
productores rurales.

Adicionalmente, el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT) aprobd mediante
la Resolucion No. 088 del 24 de febrero de 2026 la financiacion del proyecto
“Construccién de Distritos de Riego de Pequefa Escala para el Fortalecimiento
Agroproductivo de las Asociaciones ASOPROGRESO y ASOLAGUNITAS de los
municipios de lza y Cuitiva, Boyacd”, por un valor cercano a $22.850 millones,
permitiendo avanzar hacia las fases de contratacidn y ejecucion fisica de las obras.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $23.674.000.000, sin ejecucién registrada a la fecha (0 % de ejecucién), debido a
que los proyectos financiados aun se encuentran en etapas previas de estructuracion
contractual, legalizacion y contratacion. El estado del indicador se reporta en Riesgo,
considerando la ausencia de resultados fisicos acumulados y los desafios existentes
para materializar los proyectos aprobados dentro del horizonte del Plan Nacional de
Desarrollo.

e Indicador ID 144 — Area con proyectos de adecuacion de riego intrapredial
finalizados fuera de distritos

Meta: 24.186 hectareas Unidad de medida: hectareas Avance: 1.033 hectareas (4,27
%) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide el area en hectareas con sistemas de riego intrapredial finalizados
fuera de distritos de riego, financiados o cofinanciados por la Agencia de Desarrollo
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Rural (ADR), el Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Regalias,
entidades territoriales o cooperacién internacional, a partir de iniciativas presentadas
por comunidades, organizaciones productivas y entidades publicas.

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de 1.033
hectareas, equivalente al 4,27 % de la meta cuatrienal de 24.186 hectdreas, lo que
evidencia un nivel de cumplimiento bajo frente al objetivo establecido. Durante el primer
semestre de 2026 no se reportaron nuevas hectareas finalizadas en proyectos
financiados mediante el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT), por lo que
el avance acumulado permanece sin variacion.

A pesar de no registrar resultados fisicos durante la vigencia 2026, la ADR adelanté
actividades orientadas a generar condiciones para la ejecucion de nuevos proyectos de
riego individuales y comunitarios. Entre estas acciones se destacan las visitas técnicas
a predios entregados por la Agencia Nacional de Tierras en el marco de la reforma
agraria, la socializaciéon de la oferta institucional, la capacitacién a potenciales
beneficiarios y la presentacion ante el Comité de Priorizacion del FONAT de la
metodologia para la priorizacién de proyectos de Sistemas de Riego Individuales vy
Comunitarios (SRIC).

Asimismo, la entidad avanzd en la actualizacién del procedimiento operativo y del
manual institucional para incorporar formalmente la financiacidn de sistemas de riego
individuales y comunitarios, habilitando nuevas posibilidades de estructuracion,
priorizacion y financiamiento de proyectos. También se encuentran estructurados tres
proyectos de riego comunitario en Sucre, Cundinamarca y Boyaca, con una inversion
estimada de $6.461 millones para intervenir aproximadamente 112,55 hectdreas y
beneficiar a 132 familias, los cuales seran postulados al FONAT para su evaluacion y
eventual financiacion.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se registran recursos asignados
por $10.562.358.777, de los cuales se han ejecutado $525.010.863, equivalentes a una
gjecucion presupuestal del 4,97 %. El indicador presenta estado de Riesgo, debido al
bajo nivel de avance fisico y a las limitaciones identificadas para la estructuracion y
gjecucion de nuevos proyectos.

e Indicador ID 150 — Usuarios atendidos con el servicio publico de extension
agropecuaria

Meta: 589.186 usuarios Unidad de medida: usuarios  Avance: 203.983 usuarios
(34,62 %) al 30 de junio de 2026
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Este indicador mide el nimero de productores, asociaciones y organizaciones rurales
beneficiadas con el Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA), prestado a
través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA),
con el propdsito de fortalecer las capacidades técnicas, productivas y organizacionales
de pequenos y medianos productores agropecuarios.

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de 214.813
usuarios atendidos, equivalente al 36,46 % de la meta cuatrienal de 589.186 usuarios.
Durante junio de 2026 se encontraban en atencion 10.830 productores, en el marco del
Convenio No. 1601 de 2026, suscrito para prestar el servicio a una meta proyectada de
15.066 usuarios durante la vigencia.

Durante el primer semestre de 2026 la Agencia de Desarrollo Rural avanzé en la
implementacion del servicio mediante la consolidacién de los 32 Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA), la evaluacién de las EPSEA
habilitadas, la estructuracion de metodologias de intervencion, la depuracion de bases
de datos de beneficiarios y la definicion de componentes técnicos para el despliegue
territorial. Asimismo, se fortalecid la articulacidn institucional en 15 departamentos
priorizados: Boyaca, Cesar, Caldas, Bolivar, Huila, Arauca, Risaralda, Guaviare,
Cundinamarca, Chocd, Atlantico, Quindio, Narifio, Antioquia y Caqueta.

El indicador evidencia avances importantes en cobertura territorial y consolidacidn
operativa. Durante la vigencia 2025 se atendieron 53.251 wusuarios en 31
departamentos, a través de 18 convenios suscritos con diferentes EPSEA,
contribuyendo significativamente al avance acumulado del cuatrienio. No obstante, el
nivel de cumplimiento aun se encuentra por debajo de la trayectoria requerida para
alcanzar la meta final del Plan Nacional de Desarrollo.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $203.822.123.125, de los cuales se han ejecutado $137.331.644.022,
equivalentes a una ejecucion presupuestal del 67,0 %. A pesar del avance financiero, el
indicador se clasifica en estado de Riesgo, debido a las dificultades operativas e
institucionales que afectan la velocidad de implementacién del servicio.

3.1.3. Agencia Nacional de Tierras (ANT)

e Indicador ID 2 — Hectdreas entregadas a través del Fondo de Tierras

Meta: 1.500.000 hectdreas Unidad de medida: hectareas Avance: 90.608,45
hectareas (6,04 %) al 30 de junio de 2026
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Este indicador mide las hectareas de tierra fértil entregadas a poblacion rural sin tierra
o con tierra insuficiente, a través del Fondo de Tierras, mediante mecanismos como
asignacion de derechos, compra directa, subsidios de acceso a tierras y otros
instrumentos de reforma agraria, cuya titularidad debe estar formalizada mediante
escritura, resolucion o titulo inscrito ante las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos (ORIP).

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de
95.665,33 hectareas entregadas, equivalente al 6,38 % de la meta cuatrienal de
1.500.000 hectareas. Durante junio de 2026 se entregaron 14.560,84 hectareas,
correspondientes a 724 titulos registrados ante las ORIP, beneficiando a 5.425 familias
rurales.

El comportamiento del indicador muestra una aceleracion importante durante 2025 y
el primer semestre de 2026, especialmente por la ejecucion de procesos de compra
para poblacién campesina, adjudicacion de predios fiscales y baldios, asi como la
adquisicion de predios para comunidades étnicas. De igual manera, la Agencia Nacional
de Tierras reporta que, ademas de las hectdreas ya contabilizadas en el indicador,
existen 55.509,38 hectareas entregadas de manera real a los beneficiarios, tanto
mediante entregas definitivas como provisionales, que se encuentran pendientes de
culminar su tramite de registro ante las ORIP, lo que representa una reserva importante
de avance para los préoximos reportes.

En materia presupuestal, con corte al 30 de abril de 2026, se reportaron recursos
asignados por $1.491.886.517.884,50, de los cuales se han ejecutado
$905.580.577.232,86, equivalentes a una ejecucién financiera del 60,70 %.

e Indicador ID 31 — Titulos formalizados a mujeres rurales mediante titulo
individual

Meta: 18.600 titulos Unidad de medida: nimero de titulos Avance: 9.155 titulos
(49,22 %) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide el nimero de titulos formalizados a mujeres rurales, sujetas de
ordenamiento social de la propiedad rural, mediante procedimientos de reconocimiento
de derechos cuya titularidad debe quedar registrada ante las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP).

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de 10.023
titulos formalizados a mujeres rurales mediante titulo individual, equivalente al 53,89
% de la meta cuatrienal de 18.600 titulos. Durante junio de 2026 se formalizaron 1.387
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titulos individuales, correspondientes a 18.993,56 hectareas registradas ante las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).

Los resultados alcanzados provienen principalmente de los procesos adelantados por
la Agencia Nacional de Tierras en materia de formalizacién de propiedad privada rural
y titulacién de baldios y bienes fiscales patrimoniales ocupados previamente por
personas naturales. Del total reportado en junio de 2026, 1.109 titulos corresponden a
procesos de formalizacidon de propiedad privada rural y 278 titulos a procesos de
titulacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales, lo que evidencia avances
sostenidos en el acceso de las mujeres rurales a la propiedad formal de la tierra.

Adicionalmente, la ANT reporta que existen 1.070 titulos equivalentes a 12.685,34
hectareas que ya surtieron el proceso de formalizacion y se encuentran pendientes del
registro definitivo ante las ORIP, situacidn que representa una importante reserva de
avance para los proximos periodos de seguimiento.

En materia financiera, con corte al 30 de abril de 2026, se reportan recursos asignados
por $97.452.997.618, de los cuales se han ejecutado $75.855.118.462,06,
correspondientes a una ejecucion presupuestal del 77,84 %. El estado del indicador se
reporta como En Ejecucidn, reflejando una dindmica favorable tanto en resultados
fisicos como en ejecucion de recursos.

e Indicador ID 59 — Titulos entregados a través del Fondo de Tierras

Meta: 70.000 titulos Unidad de medida: nimero de titulos Avance: 3.269 titulos
aprox. (4,67 %) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide los titulos de tierra entregados a poblacidn rural sin tierra o con
tierra insuficiente a través del Fondo de Tierras, mediante mecanismos como
adjudicacion de baldios y predios fiscales, compra para poblacién campesina, subsidios
de acceso a tierras y otros instrumentos de reforma agraria, cuya titularidad debe estar
registrada ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de 3.413
titulos entregados, equivalente al 4,88 % de la meta cuatrienal de 70.000 titulos.
Durante junio de 2026 se entregaron 718 titulos, asociados a 14.053,50 hectareas,
beneficiando a 11.108 familias rurales, una cifra que representa uno de los mayores
avances observados durante la vigencia.

El avance reportado proviene principalmente de los procesos de adjudicacidn de predios
fiscales patrimoniales y baldios a personas naturales, compra de predios para poblacidn
campesina y adquisicidn de tierras para procesos de constitucion, ampliacion, titulacion
y saneamiento de territorios étnicos. Del total entregado durante junio de 2026, se
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registran 461 titulos por adjudicacion de predios fiscales y baldios, 244 titulos mediante
compra para poblacion campesina, 10 titulos para comunidades étnicas y 3 titulos
asociados a mecanismos de subsidio de reforma agraria.

Adicionalmente, la ANT reporta que existen 449 actos administrativos equivalentes a
6.733,71 hectareas, beneficiando a 646 familias, que ya fueron titulados y se
encuentran pendientes de culminar el tramite de registro ante las ORIP. Esta situacion
evidencia un potencial importante de incremento del indicador en los proximos periodos
de seguimiento.

No aplica reporte de ejecucidn presupuestal especifica para este indicador, dado que las
inversiones asociadas se encuentran incorporadas y analizadas en el indicador
“Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras”, compartiendo la misma
operacion institucional, fuentes de financiacién y mecanismos de implementacion. Por
esta razdn, el presente indicador constituye una medicion complementaria basada
exclusivamente en una unidad de medida diferente (nimero de titulos en lugar de
hectareas). El estado actual del indicador se reporta como en ejecucion.

e Indicador ID 207 — Hectareas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo
de Tierras (titulo individual)

Meta: 8.205 hectdreas Unidad de medida: hectdreas Avance: 9.262,6 hectdreas
aprox. (112,87 %) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide las hectareas de tierra fértil entregadas a mujeres rurales sujetas
de ordenamiento social de la propiedad, que no cuentan con tierra o la poseen de
manera insuficiente, mediante mecanismos de acceso como adjudicacion, compra
directa y subsidios, cuya titularidad debe encontrarse registrada ante las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de
10.144,88 hectareas entregadas a mujeres rurales mediante titulo individual,
equivalente al 123,64 % de la meta cuatrienal, superando en mas de 1.900 hectareas
el objetivo establecido para el periodo. Este resultado refleja un desempeiio
sobresaliente de la politica de acceso a tierras con enfoque de género.

Durante junio de 2026 se entregaron 2.104,53 hectareas mediante 193 titulos
individuales, registradas ante las ORIP. De estas, 1.249,06 hectareas correspondieron
a adjudicacion de predios fiscales patrimoniales y baldios a personas naturales
mediante 97 titulos, 852,32 hectdreas a compra para poblacidon campesina mediante
95 titulos y 3,15 hectareas a través de un subsidio integral de reforma agraria derivado
de fallo judicial.
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El comportamiento del indicador evidencia una aceleracion significativa durante 2025y
2026, permitiendo alcanzar y superar la meta prevista antes de finalizar el cuatrienio.
Asimismo, la ANT reporta que existen 2.666,59 hectareas adicionales correspondientes
a 156 titulos individuales que ya fueron entregados y se encuentran pendientes de
culminar el tramite de registro ante las ORIP, lo que podria incrementar ain mas los
resultados reportados en los proximos periodos.

En materia financiera, con corte al 30 de abril de 2026, se reportan recursos asignados
por $124.952.296.292,36, de los cuales se han ejecutado $38.070.359.017,03,
equivalentes a una ejecucidn presupuestal del 30,47 %. El indicador se encuentra
clasificado en estado de En Ejecucidn, aunque ya registra cumplimiento superior a la
meta establecida.

e /ndicador ID 1 — Hectdreas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas

Meta: 3.972.423 hectareas Unidad de medida: hectdreas  Avance: 1.447.618,7
hectareas (36,44 %) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide las hectareas de pequefa y mediana propiedad rural formalizadas
mediante titulos otorgados a sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural, a
través de procedimientos de reconocimiento de derechos cuya titularidad debe quedar
registrada ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de
1.509.703,56 hectareas formalizadas, equivalente al 38,01 % de la meta cuatrienal de
3.972.423 hectareas. Durante el primer semestre de 2026 se formalizaron 145.545,54
hectareas, correspondientes a 4.466 titulos registrados ante las ORIP, beneficiando a
11.409 familias rurales.

El comportamiento del indicador evidencia avances sostenidos durante la vigencia
2026, especialmente a partir de los procesos de formalizacion de propiedad privada
rural, titulacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales, asi como de constitucion,
ampliacién, titulacion y saneamiento de territorios de comunidades étnicas.
Adicionalmente, la Agencia Nacional de Tierras reporta que existen 244.417,02
hectareas adicionales correspondientes a 3.707 titulos que ya surtieron el proceso
misional y se encuentran pendientes Unicamente de culminar el tramite de registro ante
las ORIP, lo que representa un potencial importante de incremento del indicador en los
préximos reportes.

En materia presupuestal, con corte al 30 de abril de 2026, se reportaron recursos
asignados por $553.589.073.210,78, de los cuales se han ejecutado
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$405.071.133.969,04, equivalentes a una ejecucién financiera del 73,17 %, situacién
gue evidencia una adecuada dindamica de ejecucién de los recursos destinados al
cumplimiento de la meta. El estado del indicador se reporta En Ejecucion.

3.1.4. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNARP)

e Indicador ID 148 — Produccion de pescado proveniente de la pesca artesanal

Meta: 211.798 toneladas Unidad de medida: toneladas Avance: 78.240,05 toneladas
(36,94 %) al 30 de junio de 2025

Este indicador mide el volumen de pescado, moluscos y crustaceos provenientes de la
pesca artesanal desembarcada a nivel nacional, constituyéndose en un indicador
fundamental para el seguimiento de la produccidn pesquera artesanal y su contribucidn
a la seguridad alimentaria y al sustento econdmico de las comunidades pesqueras del
pais.

Con corte al 30 de septiembre de 2025, el indicador registra una producciéon acumulada
de 87.024,13 toneladas, equivalente al 41,09 % de la meta cuatrienal de 211.798
toneladas, lo que evidencia avances importantes, aunque aun insuficientes frente al
objetivo previsto para el cuatrienio.

Durante septiembre de 2025 se estimd una produccién de 2.734,7 toneladas, cifra
superior en 10,4 % a la registrada en septiembre de 2024 (2.477,3 toneladas). Este
crecimiento fue impulsado principalmente por el desempeno de los litorales Caribe y
Pacifico, asi como de la cuenca del rio Atrato, donde se observé una mayor
disponibilidad de especies de interés pesquero y mejores niveles de capturas. Entre los
factores destacados se encuentran el incremento en las capturas de burique (Caranx
caballus) y atin aleta amarilla (Thunnus albacares) en el Pacifico, asi como una mayor
disponibilidad de bocachico (Prochilodus magdalenae) en la cuenca del Atrato.

El seguimiento del indicador se realiza mediante el Sistema Estadistico Pesquero
Colombiano (SEPEC), que para el periodo reportado recolectd informacion en 284 sitios
de desembarco artesanal distribuidos en las diferentes cuencas y litorales del pais,
permitiendo estimar la produccion pesquera a nivel local, regional y nacional.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) reporté recursos asignados por $33.926.000.000, de los
cuales se han ejecutado $33.926.000.000, equivalentes a una ejecucidn presupuestal
del 100 %. No obstante, el indicador se encuentra clasificado en estado de Riesgo,
debido a factores estructurales que limitan la capacidad de expansion y fortalecimiento
de la pesca artesanal en el pais.
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3.1.5. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

e /ndicador ID 145 — Nuevas admisibilidades sanitarias y fitosanitarias obtenidas
para la diversificacion de exportaciones

Meta: 224 admisibilidades Unidad de medida: nimero Avance: 231 admisibilidades
(114,58 %) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide los productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas que obtienen
admisibilidad sanitaria y fitosanitaria por parte de las autoridades competentes de otros
paises para su comercializacion, permitiendo ampliar y diversificar la oferta exportable
colombiana mediante la apertura de nuevos mercados internacionales.

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un acumulado de 233 nuevas
admisibilidades sanitarias y fitosanitarias, equivalente al 118,75 % de la meta
establecida, superando ampliamente el objetivo previsto para el cuatrienio. Este
resultado evidencia una gestion sobresaliente por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) en materia de diplomacia sanitaria y apertura de mercados
internacionales.

Durante junio de 2026 se lograron dos nuevas admisibilidades para la exportacion hacia
la Republica Argentina, correspondientes a semen bovino y bufalino y suero fetal
bovino, aprobadas oficialmente por el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) de ese pais. Estas autorizaciones fortalecen las
oportunidades comerciales del sector pecuario colombiano y amplian el acceso de
productos de alto valor agregado a mercados internacionales.

El comportamiento del indicador durante la vigencia 2025 y el primer semestre de 2026
refleja una dindmica positiva de apertura de mercados, destacandose admisibilidades
para productos como aguacate Hass en Cuba, El Salvador y Uruguay; bovinos en pie
para Siria; alimentos para mascotas hacia El Salvador; material vegetal hacia Ecuador;
productos pecuarios para Argentina; y diversos productos de origen animal y vegetal
hacia Asia, América Latina y Medio Oriente.

Asimismo, el ICA ha mantenido una estrategia permanente de relacionamiento
internacional, negociacidn sanitaria y actualizacién de requisitos con multiples socios
comerciales, fortaleciendo las oportunidades de exportacion para productores y
agroempresarios colombianos.

No aplica reporte de ejecucion presupuestal especifica para este indicador, toda vez que
las admisibilidades sanitarias y fitosanitarias son el resultado de gestiones técnicas,
regulatorias y de cooperacidn internacional desarrolladas por el ICA en el marco de sus
funciones misionales. Segun la informacidn reportada por la entidad, este indicador no
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se encuentra asociado de manera directa a proyectos de inversion especificos para
efectos del presente seguimiento. El estado del indicador se clasifica como
Cumplimiento Satisfactorio.

e Indicador ID 149 - Sistemas de trazabilidad de productos agropecuarios
implementados

Meta: 5 sistemas Unidad de medida: numero Avance: 5 sistemas (100 %) al 30 de
junio de 2026

Este indicador mide el nimero de sistemas de trazabilidad animal y vegetal que se
encuentran en operacion y son mantenidos durante el cuatrienio para garantizar el
seguimiento de los productos agropecuarios desde su origen hasta la produccion
primaria. Los sistemas considerados son: SINIGAN para bovinos y bufalinos, SINITA
para equinos y porcinos, SISTRA para aves, y el esquema de trazabilidad para
productores de arroz implementado mediante la Resolucién 4706 de 2022 y operado a
través de la plataforma SIMPLIFICA.

Con corte a junio de 2026, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) reporta la
continuidad en la operacion e implementacidon de los cinco sistemas de trazabilidad
contemplados en la meta, por lo que el indicador mantiene un cumplimiento del 100 %.

Durante la vigencia 2026 continud la operacion de los sistemas de informacidon para
trazabilidad pecuaria y agricola. Particularmente, en junio de 2026 el aplicativo
SINIGAN registro la expedicion de 94.150 bonos de venta individuales, 985 registros
de hierros, 965 registros de transportadores y la identificacion de 4.759 animales,
evidenciando la utilizacion permanente de la herramienta para el control y seguimiento
de la movilizacion animal.

Asimismo, el ICA mantuvo operativos los sistemas SINITA para equinos y porcinos,
SISTRA para aves y el registro de productores de arroz a través del aplicativo
SIMPLIFICA, consolidando la trazabilidad de cadenas productivas estratégicas para la
sanidad agropecuaria nacional y para el cumplimiento de requisitos de comercio y
control sanitario.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $24.346.793.470. No obstante, no se registra informacién consolidada sobre
recursos ejecutados ni porcentaje de ejecucion presupuestal para este indicador en el
reporte suministrado.

e /ndicador /D 151 — Zonas libres y de baja prevalencia mantenidas
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Meta: 39 zonas Unidad de medida: nimero Avance: 39 zonas (100 %) al 30 de junio
de 2026

Este indicador mide el nimero de zonas del pais que mantienen oficialmente su
condicion de libres de determinadas enfermedades animales, plagas vegetales o de
baja prevalencia de plagas, condicidn reconocida por la autoridad sanitaria competente.
Su mantenimiento contribuye a reducir riesgos sanitarios y fitosanitarios, fortalecer la
produccion agropecuaria y facilitar el acceso a mercados nacionales e internacionales.

Con corte al 30 de junio de 2026, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) reporta el
mantenimiento de las 39 zonas previstas en la meta, equivalentes al 100 % de
cumplimiento. Estas corresponden a 25 zonas libres de enfermedades animales, 9
zonas libres de plagas vegetales y 5 zonas de baja prevalencia de plagas vegetales,
manteniendo de manera satisfactoria el estatus sanitario y fitosanitario requerido.

Durante la vigencia 2026, el ICA desarrolléd actividades permanentes de vigilancia
epidemioldgica, control sanitario y fitosanitario, inspeccion, diagndstico y monitoreo
para preservar dichas condiciones. Con corte a junio de 2026, el Instituto reportd el
control de 4.097 focos de plagas de control oficial y 57 focos de enfermedades, asi como
la certificacion de 286 predios libres de plagas.

Como parte de las acciones complementarias para sostener el estatus sanitario de las
zonas, el ICA realizd 501.275 analisis para deteccion de enfermedades y 240.292
analisis para deteccion de plagas, expidid 911.768 guias de movilizacion animal y
79.161 guias de movilizacién vegetal, contribuyendo a prevenir la propagacion de
plagas y enfermedades dentro del territorio nacional.

Adicionalmente, la entidad fortalecié los controles en puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos, inspeccionando 27.157 importaciones de productos agricolas, 35.978
importaciones pecuarias, 92.196 exportaciones agricolas y 21.402 exportaciones
pecuarias, acciones fundamentales para proteger el patrimonio sanitario nacional y
mantener la confianza de los mercados internacionales.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $195.340.594.749. El estado reportado corresponde a Cumplimiento Satisfactorio.

3.1.6. Unidad de Restitucién de Tierras (URT)

e /ndicador ID 210 — Predios entregados y compensados en cumplimiento de
ordenes judiciales de restitucion de tierras

Meta: 2.726 predios Unidad de medida: nimero Avance: 2.132 predios (78,21 %) al
30 de junio de 2026
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Este indicador mide el numero de predios entregados materialmente y las
compensaciones realizadas por la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) en
cumplimiento de las d6rdenes emitidas por jueces y magistrados especializados en
restitucidn de tierras, con el fin de garantizar la reparacion integral de las victimas de
despojo y abandono forzado de tierras. El indicador no incluye las compensaciones
realizadas a segundos ocupantes.

Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un avance acumulado de 2.153
predios, equivalente al 78,98 % de la meta cuatrienal de 2.726 predios. Durante junio
de 2026 se avanzd en el cumplimiento de 20 entregas materiales de predios y una
compensacion, ejecutadas en siete departamentos del pais. Del total de drdenes
cumplidas durante el periodo, el 62 % se concentré en municipios PDET, representando
la restitucion efectiva de 13 predios a sus beneficiarios.

Las entregas materiales se realizaron en los departamentos de Cesar, Santander,
Putumayo, Bolivar, Antioquia, Magdalena y Atlantico, mientras que la compensacion
gjecutada correspondio al departamento de Antioquia. Estas actuaciones contribuyen
al restablecimiento efectivo de derechos de las victimas y al fortalecimiento del tejido
social y territorial en las zonas objeto de restitucion.

Durante la vigencia 2026, la URT ha continuado avanzando en el cumplimiento de
ordenes judiciales mediante procesos de entrega material y compensacion,
destacandose ademds una alta participacion de municipios priorizados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $550.879.851.853,13, de los cuales se han ejecutado $443.827.564.938,99,
equivalentes a una ejecucion presupuestal del 80,57 %. El indicador se encuentra
clasificado en estado de ejecucion, dado el avance fisico alcanzado y la ejecucion
financiera reportada.

e /ndicador ID 211 - Proyectos productivos implementados en cumplimiento de
ordenes judiciales de restitucion de tierras

Meta: 3.674 proyectos Unidad de medida: nimero Avance: 2.086 proyectos (56,78
%) al 30 de junio de 2026

Este indicador mide los proyectos productivos implementados para ejecutar o fortalecer
sistemas productivos rurales individuales de las familias beneficiarias de procesos de
restitucidn de tierras. A través de estos proyectos se suministran recursos, capacidades
técnicas y acompanamiento productivo orientados a generar ingresos, mejorar las
condiciones de vida y fortalecer la sostenibilidad econdmica de los hogares restituidos.
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Con corte al 30 de junio de 2026, el indicador registra un acumulado de 2.086 proyectos
productivos implementados, equivalente al 56,78 % de la meta cuatrienal de 3.674
proyectos.

Durante junio de 2026 no se reportaron nuevas ordenes judiciales cumplidas en materia
de implementacion de proyectos productivos. Sin embargo, la Unidad de Restitucidn de
Tierras adelantd los tramites administrativos y financieros necesarios para efectuar el
pago de las iniciativas productivas que culminaron satisfactoriamente la fase de diseno.
No obstante, al cierre financiero del periodo alin no se evidenciaba la efectividad de las
transferencias realizadas, razdn por la cual no se registré avance cuantitativo en el
indicador durante el mes.

El ultimo avance efectivo se registré en mayo de 2026, cuando se implementaron 63
proyectos productivos para igual nimero de familias beneficiarias de restitucion de
tierras en 18 departamentos del pais. De estos proyectos, el 38 % correspondié a
beneficiarias mujeres, destacandose especialmente los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Magdalena, Norte de Santander y Cauca.

Durante 2026 la entidad también ha avanzado en actividades de formulacion, validacion
técnica y estructuracidén de nuevas iniciativas productivas, etapas necesarias para que
los proyectos puedan entrar en fase de implementacion y cumplir las érdenes judiciales
emitidas por jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras.

En materia financiera, con corte al 30 de mayo de 2026, se reportan recursos asignados
por $209.746.393.286, de los cuales se han ejecutado $144.612.421.419,78,
equivalentes a una ejecucion presupuestal del 68,95 %. El indicador se encuentra
clasificado en estado de ejecucion.

3.2. Plan Estratégico Sectorial

Durante el cuatrienio, la Oficina de Planeacidn y Prospectiva realizd el seguimiento
semestral al Plan Estratégico Sectorial (PES), con el propdsito de analizar el nivel de
avance de los indicadores y metas anuales y de cuatrienio. Este ejercicio se desarrollo
con base en la informacidn reportada por las entidades adscritas y vinculadas al sector,
asi como por las dependencias responsables del Ministerio, consolidando una vision
integral del estado de implementacion del instrumento de planeacion sectorial.
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Tabla 5. Avance Plan Estratégico Sectorial 2025 y Cuatrienio

Nombre del Indicador

Numero de proyectos asociativos
apoyados por la ADR

149

2025

Avance

61

41 %

Cuatrienio

Meta

585

%

30 %

ADR?2

Jbévenes productores rurales atendidos
con Promocién y Apoyo a la
Asociatividad

800

1.738

217 %

3.000

130 %

ANT1

Hectdreas entregadas a través del
Fondo de Tierras (PND)

500.000

45941

9%

1.500.000

4%

ANT?2

Hectdreas de pequefia y mediana
propiedad rural, formalizadas (PND)

1.011.000

177.229

18 %

4.041.928

33%

ANT3

Zonas de Reserva Campesina u otras
territorialidades campesinas legalmente
constituidas

233 %

11

155 %

ANT4

Titulos formalizados a mujeres rurales
mediante titulo individual

5.244

3.408

65 %

18.600

44 %

ANT5

Hectdreas adquiridas para desarrollar
procesos de titulacién colectiva en
beneficio a las comunidades NARP

11.594

5.953

51 %

46.038

20 %

ANT6

Hectdreas adquiridas para desarrollar
procesos de constitucidn, ampliacién y
saneamiento de los resguardos en
beneficio de pueblos y comunidades
indigenas

17.361

18.009

104 %

112.727

78 %

ANT7

Hectdreas entregadas a mujeres rurales
a través del Fondo de Tierras (titulo
individual)

19.250

3.442

18 %

57.750

11%

ANT8

Informes de avance de la Resolucidn
20231030882366, entregado

100 %

67 %

ANT9

Jornadas de acceso a tierras para
jovenes rurales, realizadas

50

22

44 %

150

44 %

AUNAP

Numero de jévenes pescadores y
acuicultores beneficiarios en el marco
del programa Pez Total

40

94

235%

120

198 %

OAPP1

Incidencia de pobreza multidimensional
del campesinado

19

19,5

143 %

URT1

Predios entregados y compensados en
cumplimiento de drdenes judiciales de
restitucion de tierras (PND)

681

399

59 %

2.726

73 %

URT?2

Jbvenes vinculados a procesos de
Restitucidn de Tierras participantes en
la estrategia de tejido intergeneracional

180

303

168 %

720

95 %
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2025 Cuatrienio

Nombre del Indicador % %
Avance Meta
avance avance

Proyectos productivos implementados
en cumplimiento de 6rdenes judiciales 884 771 87 % 3.674 51 %
URT3 | de Restitucién de Tierras (PND)

Acciones de promocién del enfoque

o) 0
URT4 | diferencial campesino 120 120 100 % 480 84 %
Nljme.ro de convenios con comunidades 6 18 300 % 26| 127 %
URTS5 | organizadas
Nljme'ro d'e mesas Fiesarrolladas', con 4 23 575 % 161 275%
URT6 | organizaciones sociales campesinas
Numero de sesiones de la mesa de 12 12 100 % 43 42 %

URT7 | conflicto Socio Territorial

Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, 1| 100 %
VDR1 |reglamentado y en funcionamiento
Subsistema de delimitacion, constitucién
y consolidacién de zonas de reserva
campesina, delimitacién, uso y manejo
de playones y sabanas comunales y de
organizacién y capacitacion campesina,
VDR2 | reglamentado y en funcionamiento
Subsistema de delimitacion, constitucién
y consolidacidn de territorios indigenas
y de territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, reglamentado y
VDR3 | en funcionamiento

Subsistema de acceso a derechos y
servicios sociales basicos,
infraestructura fisica y adecuacién de 1| 100%
tierras, reglamentado y en
VDR4 | funcionamiento

1| 100 %

1| 100 %

Subsistema de estimulo a la economia
campesina, familiar, comunitaria, de las
economias propias indigenas y de las
economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
VDR5 | reglamentado y en funcionamiento
Subsistema de acceso a derechos y
servicios sociales basicos,
infraestructura fisica y adecuacion de 1| 100 %
tierras, reglamentado y en
VDRG6 | funcionamiento

1| 100 %

Subsistema de ordenamiento territorial

[0)
VDR7 |y solucién de conflictos 1} 100%
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Nombre del Indicador

socioambientales para la reforma
agraria, reglamentado y en
funcionamiento

2025

Avance

%
avance

Cuatrienio

Meta

%
avance

ADR3

Numero de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural
(PIDAR) cofinanciados

149

61

41 %

585

30%

ADR4

Numero de mercados campesinos
impulsados a nivel nacional

60

106

177 %

240

110 %

ADR5

Numero de eventos de ruedas de
compras publicas locales realizados

22

43

195 %

85

156 %

ADRG

Numero de encuentros con entidades
del sector privado y organizaciones de
productores para la generacién de
alianzas comerciales privadas

22

48

218 %

85

164 %

ADR7

Jbévenes Rurales beneficiados con los
servicios de apoyo del Modelo de
Comercializacién

2.000

32.188

1.609 %

11.000

592 %

ADRS8

Numero de usuarios que acceden al
servicio de extensién agropecuaria

154.945

53.251

34 %

589.186

15 %

ADR9

Jévenes Rurales en el Registro,
beneficiados con el Servicio Publico de
Extensiéon Agropecuaria

3.176

3.429

108 %

11.897

39 %

DCAF1

Toneladas adicionales de produccién
agroalimentaria (agricola)

38.164.61
3

39.113.43
5

93 %

DCPGI1

Fortalecer las organizaciones de
pequeinos productores rurales para
vincularlos a la Estrategia de Compras
Publicas Locales de alimentos, para el
suministro de alimentos a través de la
plataforma de Colombia Compra
Eficiente

200

60

30 %

604

74 %

DCPPA
1

Toneladas adicionales de produccién
agroalimentaria (pecuaria)

75.734

281.375

372%

268.121

152 %

DFRA1

Operaciones de Crédito de Fomento
Agropecuario (ingresos bajos y pequefio
productor)

473.178

313.888

66 %

1.865.031

57 %

DFRA2

Operaciones de Crédito de Fomento
Agropecuario para proyectos dirigidos a
la produccién agroalimentaria (agricola
y pecuario)

225.000

243.299

108 %

830.000

87 %

DFRA3

Numero de pequefios productores
asegurados con el Seguro Agropecuario

49.471

66.870

135%

195.089,0

117.7
%
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2025 Cuatrienio

Nombre del Indicador % %
Avance Meta
avance avance

DFRAFI | Nimero de Productores con actividad

NAGRO | agroalimentaria con el Incentivo al 43.540 51.509 118 % 166.695 91 %
1 Seguro Agropecuario

Operaciones a través de lineas

DFRAFI | especiales de crédito para proyectos

NAGRO | dirigidos a la produccién

80.000 26.340 33%| 320.000| 48%

2 agroalimentaria (agricola y pecuario)
DFRAFI
NAGRO | Asociaciones de productores que 160 348 | 218 % 600 | 113 %
3 acceden a nuevos créditos
DFRAFI | Lineas de crédito FINAGRO para
NAGRO | produccién de insumos y bioinsumos 6 83 %
4 agropecuarios definidas
DIDTPS P'rogNrama Naaonal de Agroecologia 30 20 67 % 100 65 %
1 disenado e implementado
Numero de eventos "Jévenes Semillas"
ICAL sobre .la |mportanc.|a del uso de semillas 10 22 220 % 31| 135 %
de calidad en los sistemas de
produccién agricolas
Materiales de referencia producidos por
ICA10 4 41 1009 6 67 %
el ICA acreditados en norma ISO 17034 & °
Numero de usuarios jévenes rurales
ICA2 atendldos.e.n rgtfnlones de conoc,ln"!lento 180 1147 637 % 240! 478 %
sobre certificacion en buenas practicas
agricolas
Numero de certificados de Buenas
ICA3 Practicas Agricolas (BPA) expedidos por 3200 4294 134 % 4300 | 100 %

el ICA a productores nacionales en
diversas lineas productivas
Numero de visitas de prevencion,
ICA4 | vigilancia y control a predios con 700 1.322 189 % 1.000| 132%
Buenas Practicas Ganaderas (BPG)
ICAS Nljmer'o/ de comunk.:lad.es at'endid?s gn 750 719 96 % 1350 53 %
extension rural sanitaria y fitosanitaria
Nuevas admisibilidades sanitarias y
ICAG6 | fitosanitarias obtenidas para la 212 221 104 % 224 99 %
diversificacion de exportaciones

Sistemas de trazabilidad de productos

ICA7 . 5 5| 100 % 5] 100 %
agropecuarios implementados
ICAS Zonas li.bres y de baja Prevalencia 35 39 111 % 35| 111%
Mantenidas
ICAQ Porcentajelde.imple.zmentécié.n del Geo 70 70 100 % 100 70 %
portal Sanitario y Fitosanitario del ICA
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2025 Cuatrienio

Nombre del Indicador % %
Avance Meta
avance avance

Acciones encaminadas al desarrollo y
fortalecimiento de la agro 4 3 75 % 16 63 %
OAIl1 |industrializacién del sector.

Mapas de Zonificacién de Aptitud del
UPRAL1 | Suelo Rural en el nivel nacional
Subsistema de crédito agropecuario y
gestidn de riesgos, reglamentado y en 1| 100 %
VAA2 | funcionamiento

Area (Has) con distritos de riego de
ADR10 | pequena escala existentes rehabilitados, 531 0 0% 2.095 69 %
complementados y modernizados

Area (Has) con proyectos de adecuacion
ADR11 | de riego intra- predial (fuera de 6.504 56 1% 24.186 3%
distritos)

Territorios de Comunidades negras
objeto de intervencién en garantia de
derechos territoriales y en politicas de
desarrollo rural

3 3| 100 % 12 75 %

ANT11 40 25 63 % 160 54 %

AUNAP
2/
DCPPA | Produccién de pescado proveniente de

2 la pesca artesanal (PND)
DIDTPS | Hectéreas bajo modelos de produccién

52.950 8.019 15% | 211.798| 40%

, . . 19.800 541 3% 50.000 9%
2 en ganaderia bovina sostenible
Subsistema de investigacién, asistencia
VAA1L técnica, capacitacion, transferencia de 037 37 % 1 37 %

tecnologia y diversificacidn de cultivos,
reglamentado y en funcionamiento
Fuente: Elaboracién propia OAPP a partir de la informacion reportada por las entidades

adscritas y dependencias del MADR.

Los resultados del seguimiento evidencian avances significativos en varias de las metas
definidas para el periodo 2023-2026. En particular, algunos indicadores ya alcanzaron
o superaron el cumplimiento del 100 % de la meta cuatrienal, lo cual refleja una
ejecucion efectiva de las estrategias sectoriales en materia de fortalecimiento
institucional, promocidn de capacidades productivas y desarrollo territorial. Entre estos
avances se destacan los indicadores asociados a procesos de formalizacidn y
reconocimiento de derechos territoriales, la realizacion de espacios de participacidon con
organizaciones sociales, la suscripcion de convenios de cooperacion y articulacion
institucional, asi como acciones de fortalecimiento técnico y de acompafiamiento
territorial orientadas a poblaciones rurales.
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Asimismo, se registran avances relevantes en iniciativas relacionadas con la mejora de
las condiciones productivas del sector agropecuario, el fortalecimiento de los sistemas
sanitarios y fitosanitarios, y la promocidon de practicas productivas sostenibles. Estas
acciones han contribuido a consolidar procesos de intervencion territorial, fortalecer las
capacidades institucionales y ampliar el alcance de las politicas publicas dirigidas al
desarrollo rural.

No obstante, el seguimiento también permitié identificar un conjunto de indicadores que
presentan niveles de avance inferiores a los previstos para el periodo evaluado. En estos
casos, las principales limitaciones se relacionan con factores como la disponibilidad de
recursos financieros, restricciones en la programacion del Plan Anual de Caja (PAC),
tiempos asociados a procesos contractuales y administrativos, asi como rezagos en la
disponibilidad de informacion estadistica o técnica necesaria para el reporte de algunos
indicadores sectoriales. De igual forma, en ciertos indicadores de caracter estructural se
observa que los resultados dependen de procesos de implementacién de mediano y
largo plazo, lo cual incide en la velocidad de cumplimiento de las metas establecidas.

En este contexto, el seguimiento adelantado durante el segundo semestre de 2025
permitid no solo consolidar el estado de avance del PES, sino también identificar
oportunidades de mejora en la gestidén y monitoreo de los indicadores. A partir de este
gjercicio, la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva promovio acciones orientadas
a fortalecer la calidad de la informacion reportada, mejorar los mecanismos de
articulacion con las entidades del sector y revisar la consistencia de algunas metas e
indicadores frente a las condiciones reales de implementacion.

El balance del Plan Estratégico Sectorial evidencia un avance importante en el
cumplimiento de los compromisos del cuatrienio, con varios indicadores ya cumplidos o
cercanos a su meta final. No obstante, el seguimiento permanente resulta fundamental
para identificar oportunamente los cuellos de botella y orientar acciones correctivas que
permitan asegurar el logro de los objetivos sectoriales al cierre del periodo de gobierno.

4. POLITICAS SECTORIALES AGROPECUARIAS Y DE DESARROLLO
RURAL

4.1. Gestidn para el Fondo Nacional de Tierras

El Fondo Nacional de Tierras fue el principal instrumento de redistribucion de la
propiedad rural durante el cuatrienio 2022-2026. Su operacion articulé cuatro

Pagina | 54

Minagricultura.gov.co
[ —



mecanismos complementarios de adquisicion y disposicion de predios: la compra
directa mediante oferta voluntaria, los procesos especiales agrarios, la transferencia
gratuita de bienes, y la adjudicacion fiscal a favor de campesinos y comunidades étnicas.
A continuacion se presentan los resultados alcanzados con corte al 16 de junio de 2026.

e Provision del Fondo: 806.081 hectdreas gestionadas

Con corte al 16 de junio de 2026, la Agencia Nacional de Tierras reporta una gestion
total de 806.081 hectdreas destinadas a proveer el Fondo Nacional de Tierras, a través
de cuatro mecanismos: compra directa, procesos especiales agrarios, transferencia
gratuita y destinacion especial.

El componente de mayor peso fue la compra directa por oferta voluntaria, que aportd
462.561 hectareas —el 57 % del total gestionado—, mecanismo que permite adquirir
predios de manera concertada con sus propietarios en los territorios priorizados por la
Reforma Agraria.

El segundo componente, con 314.494 hectareas, corresponde a los procesos especiales
agrarios. Dentro de este grupo se identifican cuatro modalidades: la recuperacién de
baldios indebidamente ocupados, con la mayor participacion; la clarificacion de la
propiedad, con 53.746 hectareas; la extincion de dominio agrario administrativa, con
39.251 hectédreas; y el deslinde de tierras de la Nacidn, con 37.658 hectareas.

El tercer componente corresponde a 26.824 hectareas incorporadas mediante
transferencia gratuita. De estas, el 92% (24.584 hectareas) proviene de la transferencia
de bienes extintos administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE), mientras
gue el 8% restante (2.240 hectareas) corresponde a donaciones.

Por ultimo, se reportan 2.202 hectdreas correspondientes a procesos de destinacién
especial de predios SAE en el marco del Decreto 888 de 2025.

e Entrega de tierras: 351.010 hectdreas distribuidas a 89.832 familias

Del total gestionado, 351.010 hectareas fueron entregadas a campesinos vy
comunidades étnicas sin tierra o con tierra insuficiente, beneficiando a
aproximadamente 89.832 familias. Estas entregas se realizaron a través de cuatro vias:
compra de predios para la poblacion campesina; adjudicacion de predios fiscales
patrimoniales y baldios a personas naturales mediante asignacion de derechos;
procedimientos especiales agrarios —recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, extincion de dominio administrativo y clarificacion de la propiedad—; y
procesos de extincion de dominio judicial gestionados a través de la SAE.
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De las 351.010 hectareas entregadas, 206.650 se realizaron de forma provisional y
144.360 de manera definitiva, incluidos los subsidios de compra de tierras. Las entregas
provisionales se desagregan asi: 180.386 hectareas provenientes de procesos de
compra directa, 18.585 hectareas obtenidas mediante procesos agrarios y 7.679
hectareas transferidas a través de acuerdos conciliados con la SAE. Las entregas
definitivas comprenden 94.920 hectareas con resolucion de adjudicacion y registro en
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP), 48.471 hectareas adjudicadas
y pendientes de registro, y 969 hectdareas correspondientes a subsidios para compra de
tierras efectivamente entregados.

Por destinatario, las comunidades étnicas recibieron 106.670 hectareas y las
comunidades campesinas —incluidas personas firmantes de paz y expresiones
organizativas— 244.340 hectareas.

o Aporte al cumplimiento del Acuerdo Final de Paz (indicador A.MT.1)

Para efectos del indicador A.MT.1 del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de
Paz —"Tres millones de hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras"—, se
contabilizan exclusivamente las hectareas adjudicadas con registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) y los subsidios para la compra de tierras
efectivamente entregados. Bajo este criterio, el aporte de este Gobierno asciende a
94.920 hectareas adjudicadas y registradas, que representan el 82% del total
acumulado desde la firma del Acuerdo Final de Paz, equivalente a 114.696 hectareas.

La evolucion anual de las entregas atribuibles a este indicador muestra una tendencia
de crecimiento sostenido: 3.451 hectareas en 2022, 54.996 en 2023, 110.368 en 2024,
152.640 en 2025 y 29.497 en lo corrido de 2026, con un incremento del 38,3% entre
2024 y 2025, segun lo reportado por la Agencia Nacional de Tierras.

4.2. Formalizacion de tierras

Entre el 7 de agosto de 2022 y el 16 de junio de 2026, el Gobierno Nacional avanzo en
la formalizacion de 2.284.306,3 hectareas correspondientes a 45.113 predios. De estos,
44.270 predios (617.657 hectareas) corresponden a procesos que benefician a la
poblacion campesina, mientras que 843 predios (1.666.649 hectareas) corresponden a
la formalizacidn de territorios étnicos.

o Detalle por estado de registro

El reporte incluye cuatro categorias segun el estado de registro de los titulos. En primer
lugar, 30.952 predios con 1.213.449 hectareas corresponden a titulaciones expedidas
por este Gobierno y registradas en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
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(ORIP). En segundo lugar, 11.460 predios (705.296 hectareas) tienen titulos expedidos
en este Gobierno pero aun pendientes de registro. En tercer lugar, 2.669 predios
(298.970 hectdreas) cuentan con titulos otorgados por gobiernos anteriores y
registrados durante la actual administracién. Finalmente, 32 predios (66.591 hectareas)
corresponden a la reglamentacion de uso en sabanas y playones comunales. La suma

de predios y hectareas de estas cuatro categorias coincide con el total reportado de
45.113 predios y 2.284.306 hectareas.

Tabla 6. Formalizacion de la propiedad rural por estado de registro (agosto 2022 — junio 2026)

Categoria Predios Hectdreas
Titulos expedidos y registrados en este Gobierno (ORIP) 30.952 1.213.449
Titulos expedidos en este Gobierno, pendientes de registro 11.460 705.296
Titulos de gobiernos anteriores, registrados en este 2.669 298.970
Gobierno
Reglamentacién de uso en sabanas y playones comunales 32 66.591
Total 45.113 2.284.306

Fuente: CORA — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2026.

e Desagregacion por modalidad de formalizacion

Las 2.284.306 hectareas formalizadas se distribuyen en siete modalidades. La de mayor
peso es la constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas y la
titulacion colectiva de consejos comunitarios, con 1.666.649 hectareas. Le siguen la
titulacidn de baldios y bienes fiscales patrimoniales a poblacion campesina mediante
reconocimiento de derechos de ocupacion, con 452.571 hectareas; la formalizacion de
la propiedad privada rural por via administrativa, con 80.541 hectareas; la
reglamentacidon de uso en sabanas y playones comunales, con 66.591 hectareas; la
regularizacion de la ocupacidn campesina en baldios de Zonas de Reserva Forestal de
Ley 22 de 1959, con 11.344 hectareas; el reconocimiento de sentencias de pertenencia
en virtud de la Sentencia SU-288 de 2022, con 4.920 hectareas; y la titulacién de
baldios o bienes fiscales patrimoniales a entidades de derecho publico, con 1.689
hectareas.

Tabla 7. Desagregacion de la formalizacion de la propiedad rural por modalidad (agosto 2022

— junio 2026)
Modalidad de formalizacion Hectareas
Constitucién, ampliacidon y saneamiento de resguardos indigenas y titulacién 1.666.649
colectiva de consejos comunitarios
Titulacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales a poblacion campesina 452.571
(reconocimiento de derechos de ocupacion)
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Formalizacién de la propiedad privada rural por via administrativa 80.541
Reglamentacién de uso en sabanas y playones comunales 66.591
Regularizacidn de la ocupacidon campesina en baldios de Zonas de Reserva 11.344
Forestal (Ley 2.7 de 1959)

Reconocimiento de sentencias de pertenencia (Sentencia SU-288 de 2022) 4.920
Titulacidn de baldios o bienes fiscales patrimoniales a entidades de derecho 1.689
publico

Total reportado 2.284.306

Fuente: CORA — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2026.

La mayor concentracion de hectdreas formalizadas se registré en los departamentos de
Amazonas (587.365 ha, 26%), Vichada (304.655 ha, 13%) y Putumayo (225.571 ha,
10%), que en conjunto representan cerca de la mitad del area total formalizada. Le
siguen en importancia Meta (190.180 ha, 8%), Caqueta (183.086 ha, 8%) y Cauca
(153.860 ha, 7%). En contraste, departamentos como Boyaca, Tolima y Antioquia, si
bien concentran un numero significativo de predios —8.670, 6.511 y 3.830,
respectivamente—, presentan una menor participacion en términos de hectareas, lo que
refleja una estructura predial mas fragmentada en estas regiones. Este patron evidencia
que la formalizacién en términos de superficie se concentra predominantemente en
departamentos con grandes extensiones de tierra en zonas de frontera agricola y
territorios amazonicos, mientras que en las regiones andinas el proceso se orienta hacia
un mayor numero de predios de menor tamano.

Tabla 8. Predios titulados por departamento (2022-2026)

Departamento| Has  %Has  Predios
Amazonas 587.365 26% 29
Vichada 304.655 13% 239
Putumayo 225.571 10% 461
Meta 190.180 0% 4658
Caqueta 183.086 8% 766
Cauca 153.860 8% 4737
Narifio 108.635 5% 965
Guaviare 105.449 5% 129
Guainia 99.547 4% 29
Vaupés 59.038 3% 3
Cérdoba 53.189 2% 1730
Casanare 35.053 2% 128
Tolima 30.371 1% 6511
Antioquia 28.928 1% 3830
Bolivar 22.020 7% 3490
La Guajira 17.639 1% 562
Cesar 16.263 1% 188
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Departamento ‘ Has ‘ % Has  Predios

Norte De 14.690 1% 1634
Santander

Boyaca 10.253 0% 8670
Huila 9.856 0% 2021
Magdalena 7.466 0% 748
Santander 6.650 0% 681
Arauca 3.130 0% 56
Valle Del 2.408 0% 79
Cauca

Sucre 2.327 0% 954
Chocé 2211 0% 45
Cundinamarca 1.735 0% 571
Atlantico 1524 0% 190
Caldas 635 0% 409
Bogotd, D.C. 295 0% 67
Quindio

Total 2.284.306 | 100% 45.113

Fuente: CORA- MinAgricultura
e Titulacion de Predios Urbanos a Nivel Nacional

Durante el cuatrienio, el Gobierno Nacional culmind la titulacion y saneamiento de
334.100 predios urbanos fiscales en todo el pais, en el marco del compromiso con la
formalizacion, regularizacién y adjudicacion de la propiedad. En 2025 se logrd la
titulacidn y saneamiento de 160.005 predios, alcanzando la meta anual de 160.000
predios y llegando a un avance acumulado del 83,53 % frente a la meta establecida
para el cuatrienio (400.000 predios). Este resultado fue producto del trabajo conjunto
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda) y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR).

Los departamentos con mayor participacion en el total de predios titulados fueron
Atlantico (14,7 %), Bogota D.C. (9,4 %) y Antioquia (8,9 %), segun lo reportado por
MinVivienda. La cobertura nacional de la intervencion se extiende a los 33
departamentos vy territorios del pais, incluyendo territorios rurales y apartados como
Guaviare, Vichada y Amazonas. La titulacién ha brindado seguridad juridica al
patrimonio habitacional de los hogares y ha permitido sanear activos a cargo de
MinVivienda, reduciendo su carga administrativa.

Tabla 9. Hectadreas formalizadas por departamento (2022-2026)

Departamento Predios
titulados
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Atlantico 49.077
Bogota D.C. 31.445
Antioquia 29.773
Valle del Cauca 19.221
Cérdoba 19.555
Cundinamarca 18.608
Cesar 17.673
Bolivar 21.536
Magdalena 12.799
Meta 12.924
Norte de Santander 11.664
Sucre 10.106
Casanare 9.258
La Guajira 8.142
Tolima 7.674
Huila 6.689
Caldas 5.470
Narifio 5.825
Caquetd 4516
Cauca 4920
Arauca 2.593
Choco 2.552
Quindio 1.912
Risaralda 1.874
Vichada 1.393
Putumayo 3.005
Santander 9.440
Boyaca 3.814
Guaviare 222
Amazonas 245
Guainia 146
Vaupés 24
Archipiélago de San Andrés, Providencia | 5

y Santa Catalina

Total 334.100

Fuente: MinVivienda, 2026.
e Asistencia Técnica para el Ordenamiento del Territorio

Con el proposito de actualizar e implementar los instrumentos de planificacion del
territorio, el Gobierno Nacional brindé acompanamiento técnico a 167 entidades
territoriales en sus procesos de revisidon e implementacidn de Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y Planes de Ordenamiento Departamental (POD) durante el cuatrienio,
en alguna de las etapas requeridas: diagndstico, seguimiento, evaluacion, formulacidon
e implementacion.
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En 2025 se realizaron 66 asistencias técnicas, resultado que representd un
sobrecumplimiento de 1,5 puntos porcentuales frente a la meta anual (65 entidades) y
un avance acumulado del 83,5 % respecto de la meta cuatrienio de 200 entidades
territoriales. Las entidades territoriales con mayor numero de asistencias técnicas
fueron Narifo con el 22,15 % del total (37 asistencias), Norte de Santander con el 8,38
% (14 asistencias) y Casanare con el 6,58 % (11 asistencias). EL acompanamiento
técnico priorizd los municipios con mayores necesidades y menores capacidades
institucionales, en particular los de categorias 5y 6, los municipios PDET y aquellos con
obligaciones derivadas de érdenes judiciales o normativas.

e Primera Encuesta Nacional sobre el Estado de los Planes de Ordenamiento
Territorial

Con el fin de cerrar la brecha de informacion en materia de ordenamiento territorial, el
Ministerio disend y ejecutd la primera Encuesta Nacional sobre el estado de los POT,
dirigida a los 1.104 municipios del pais, con el objetivo de conocer el origen,
implementacion, estado actual y procesos de revision de sus instrumentos de
ordenamiento. Los principales hallazgos, obtenidos a partir de las respuestas de
alcaldes y secretarios de planeacidn, fueron los siguientes:

Solo 413 municipios (37,5 %) tienen sus POT actualizados. En proceso de actualizacion
se encuentran 218 municipios (19,7 %). Otros 115 municipios (10,4 %) que adelantaron
procesos de actualizacion no lograron concluirlos: 75 de ellos no lograron concertar con
las autoridades ambientales y 40, habiendo concertado, no obtuvieron la aprobacién
del concejo municipal.

Estos resultados permiten focalizar la asistencia técnica y orientar la politica de
ordenamiento territorial hacia los territorios con mayores rezagos institucionales,
constituyendo una base de informacidn estratégica para la planeacion del sector en el
siguiente cuatrienio.

4.3. Restituciéon de Tierras

Entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) orientd su
gestion al cumplimiento de las ordenes impartidas por los despachos judiciales
especializados en restitucién de tierras, con énfasis en la reparacion integral y la
estabilizacion socioecondmica de las victimas. Como resultado de esta gestion, se logro
el cumplimiento de 9.658 drdenes judiciales, distribuidas en las siguientes medidas:
1.211 entregas materiales de predios, 811 compensaciones, 2.382 alivios de pasivos,
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2.487 proyectos productivos, 156 atenciones a segundos ocupantes, 145 terceros de
buena fe exentos de culpa atendidos y 2.466 priorizaciones al subsidio de vivienda.

En materia de compensaciones, el Gobierno Nacional logré el cumplimiento del 43 %
del total histdrico de érdenes de esta naturaleza, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 10. Cumplimiento histdrico de drdenes de compensacion por periodo

de gobierno
Periodo de gobierno \ Ordenes cumplidas
Juan Manuel Santos Calderdn | 10
Juan Manuel Santos Calderdn || 288
Ivéan Duque Mdrquez 764
Gustavo Petro Urrego 811
Total histérico 1.873

Fuente: Grupo Fondo de Restitucién de Tierras y Territorios, 31 de
mayo de 2026.

De manera complementaria, la UAEGRTD expidid instrumentos normativos orientados
a fortalecer el proceso. El Acuerdo 62 del 4 de agosto de 2025 definid y reglament¢ las
medidas de atencidn para los segundos ocupantes en los procesos de restitucion. La
Resolucién 00358 del 15 de abril de 2026 establecié el modelo de priorizacion para el
cumplimiento de drdenes judiciales. Adicionalmente, se actualizaron manuales,
procedimientos y el Protocolo para el cumplimiento de la Sentencia T-120 de 2024, en
el marco de los procesos de mejora continua de la entidad.

4.3.1. Ruta Ley 1448 de 2011 -Individual y colectiva no étnica-

e Comportamiento del Tramite Administrativo de Restitucion

Durante el periodo 2022-2026, la UAEGRTD adopté 21.786 decisiones de fondo con
corte al 31 de mayo de 2026. Del total, el 72 % (15.612) correspondieron a
inscripciones en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF) vy el 28 % (6.174) a no inscripciones. Las inscripciones del aho 2025
constituyeron el mayor numero de decisiones de inscripcidon adoptadas en un afo
durante toda la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Este resultado contrasta significativamente con los periodos anteriores. Durante el
gobierno de Juan Manuel Santos, el acumulado correspondié a un 37 % de inscripciones
frente a un 63 % de no inscripciones; en el periodo de Ivan Duque, las inscripciones
alcanzaron Unicamente el 33 % frente a un 67 % de no inscripciones. La reversion de
esta tendencia, consolidada en el 72 % de inscripciones del actual periodo, constituye
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uno de los logros mas tangibles y verificables de la gestién adelantada durante el
cuatrienio. En términos de enfoques diferenciales, las decisiones de fondo de inscripcion
a favor de personas mayores, mujeres, poblacion LGBTIQ+, victimas en el exterior y
personas con discapacidad superaron, en términos nominales, los resultados
reportados en gobiernos anteriores.

e Atencion de solicitudes al Anexo 11

El Anexo 11 corresponde al mecanismo mediante el cual la Unidad de Restitucion de
Tierras recibe y tramita solicitudes relacionadas con hechos sobrevinientes, nuevas
pruebas o informaciéon adicional que requieren la revisién o complementacién de un
tramite de restitucién ya iniciado. Su gestién resulta relevante en tanto permite ampliar
y fortalecer el acceso efectivo de las victimas a la ruta de restitucion de tierras.

En este sentido, durante el periodo de Gobierno 2022 - 2026, la Unidad definié como
una de sus prioridades la atencidon del rezago histdrico en materia de Anexo 11, dado el
elevado numero de peticiones pendientes de tramite y el flujo constante en la remisién
de peticiones por parte de la Unidad para la Atencidn y Reparacidon Integral a las
Victimas - UARIV. Adicionalmente, se identificd una tendencia a decisiones negativas
en general, que se acentud al tratarse de victimas en el exterior y de personas mayores.
En este periodo se recibieron 18.765 peticiones y se decidieron 10.992, de las cuales
6.653 correspondieron a conversiones en solicitudes de inscripcidon en el proceso de
restitucidon de tierras, lo que equivale al 60,53%; 1.580 peticiones fueron canceladas
como resultado de un ejercicio de depuracion orientado a evitar reprocesos mediante la
identificacién de casos que versaban sobre un mismo asunto, correspondiente al
14,37%; 783 peticiones no cumplieron con los requisitos establecidos en la Ley 1448
de 2011 para su conversion, con una participacion del 7,12%; 1.966 correspondieron a
desistimientos, equivalente al 17,89%; y 10 a conversiones a RUPTA que equivalen al
0,09 %. Esta gestidn marca un precedente, considerando que la conversion abre la
posibilidad a que las peticiones convertidas sean inscritas en el RTDAF y puedan ser
objeto de decisiones judiciales. En particular, se destacan los resultados histdricos en
relacion con las solicitudes de Anexo 11 presentadas por victimas en el exterior. Asi, en
el presente periodo de Gobierno se atendieron 772 casos, de los cuales 468 fueron
objeto de conversion, superando ampliamente la gestion realizada por gobiernos
anteriores, lo que constituye un precedente en la atencién de esta poblacidn,
historicamente afectada por barreras estructurales de acceso al tramite.

Los resultados reportados evidencian un avance significativo en la gestion del rezago
histdrico asociado al tramite de Anexo 11, asi como en la transformacidn de la tendencia
de respuesta que anteriormente derivaba mayoritariamente en decisiones negativas. El
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incremento en las conversiones hacia solicitudes de inscripcidon refleja una mejora
sustancial en la garantia de acceso a la ruta de restitucion, especialmente para
poblaciones con mayores barreras de acceso, como las victimas en el exterior y las
personas mayores.

o Victimas en el Exterior

Durante el cuatrienio, la UAEGRTD acompafié de manera presencial y virtual las
jornadas de atencion en el exterior organizadas por la Cancilleria y la Unidad para la
Atencidén y Reparacidon Integral a las Victimas (UARIV), atendiendo en total a 703
personas. Con corte al 31 de mayo de 2026, la UAEGRTD registraba 5.057 casos de
victimas en el exterior, con una concentracion del 93 % en Estados Unidos, Canada,
Ecuador, Venezuela y Espana.

La tendencia en la tasa de inscripcion mostré un cambio significativo: durante el periodo
comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026, el 51,52 % de las
decisiones de fondo proferidas en materia de victimas en el exterior correspondieron a
inscripciones, revirtiéndose la histdrica tendencia. En este marco, la expedicion del
Decreto 1117 de 2025 —reglamentario de la Ley 2421 de 2024— amplié el alcance de
la compensacion en dinero para reclamantes residentes en el exterior, fortaleciendo el
acceso a la ruta de restitucion desde el contexto del desplazamiento internacional.

e Comportamiento en la Etapa Judicial de Restitucion

Con corte al 31 de mayo de 2026, la UAEGRTD alcanzé 13.426 solicitudes
demandadas, que representan 82.819 personas beneficiadas y 313.596 hectareas. Se
evidencid un crecimiento sostenido durante el periodo de gobierno, pasando de 1.480
solicitudes demandadas en 2022 a 4.153 en 2025, lo que representa un crecimiento
del 180,6 % entre ambos extremos del periodo. La vigencia 2025 alcanz6 un
cumplimiento del 98 % de la meta anual, constituyéndose como el mayor nivel de
ejecucion registrado en las ultimas seis vigencias de la Ley 1448 de 2011.

En materia de representacidn judicial, se fortalecié la capacidad de atencidn
institucional, alcanzando la atencidén de 60.956 requerimientos con impacto en 16.174
procesos.

4.3.2. Ruta Etnica de Restitucién de Derechos Territoriales

La Ruta Etnica de Restitucién de Derechos Territoriales es el mecanismo diferencial
disefiado por la UAEGRTD para garantizar el acceso efectivo de comunidades étnicas
—indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom— al proceso de
restitucidn de tierras y territorios, en aplicacidon de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635
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de 2011. Esta ruta comprende, ademas del acceso a la tierra, derechos relacionados con
el gobierno propio, la autonomia, la participacion, la consulta previa libre e informada,
el uso del territorio con fines espirituales, la seguridad alimentaria y la pervivencia
cultural de los pueblos y comunidades, en concordancia con el Convenio No. 169 de la
OIT, ratificado mediante la Ley 21 de 1991.

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026,
la UAEGRTD elabord 322 estudios preliminares, 403 informes de caracterizacion, radico
391 demandas y logré la expedicion de 38 sentencias judiciales en favor de
comunidades étnicas.

4.3.3. Otros Aportes a la Politica de Restitucidon de Tierras

e Ajustes Normativos del Marco de Restitucion

Durante el cuatrienio, el marco normativo de la restitucion de tierras fue objeto de
ajustes estructurales orientados a ampliar el acceso de las victimas y garantizar una
restitucién mas integral. La Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) habilité el
tramite de casos sobre baldios inadjudicables a través de férmulas de compensacion o
contratos de uso, y reconocid normativamente a los segundos ocupantes como
poblacion de atencidn en el proceso. El Decreto Ley 1623 de 2023 elimind barreras para
el estudio de solicitudes en zonas con proteccion ambiental y en dareas no
microfocalizadas. El Decreto 797 de 2025 cred un programa especial de dotacién de
tierras para victimas y otros intervinientes vulnerables. El Decreto 1117 de 2025
reglamentd la compensacion en dinero para reclamantes residentes en el exterior.

e /mplementacion del Decreto 1623 de 2023

La implementacion del Decreto 1623 de 2023 implicé la adecuacidon de instrumentos
internos, la actualizacidon de procedimientos en el Sistema Integrado de Planeacion y
Gestion y el desarrollo del submaodulo de tramite en el Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (SRTDAF), que operativizé el procedimiento
administrativo previsto en el decreto. Se fortalecid la infraestructura tecnoldgica
mediante la adquisicidon de equipos especializados, imagenes satelitales y tecnologias
geoespaciales para apoyar la identificacion predial en escenarios complejos, y se
actualizaron los geovisores institucionales como herramientas de apoyo para la
planeacion, el seguimiento y la toma de decisiones.

En aplicacion del articulo 2.15.5.1 del decreto, se disend e implementd el Analisis
Estratégico Territorial (AET) como complemento de los Documentos de Analisis de
Contexto (DAC). Entre 2022 y el 31 de mayo de 2026 se elaboraron 563 DAC, se
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respondieron 64 requerimientos judiciales de ampliacion o complemento de
informacidn y se produjeron 45 documentos AET. Se definieron tres zonas piloto —
Meta, Tolima y Bolivar (jurisdiccion de la Direccidn Territorial Magdalena Medio)—,
realizando un AET para viabilizar intervenciones en Planadas, Tolima. Entre 2023 y el
31 de diciembre de 2025, la estrategia impactod aproximadamente 2.735 identificadores
prediales en todo el pais.

e Revision de Decisiones Negativas como Mecanismo de Acceso a Derechos

Como apuesta institucional para revertir la tendencia histdrica a la negacién —que antes
de 2022 representaba el 65 % de las decisiones de fondo—, la UAEGRTD adelanté un
conjunto de ajustes institucionales: modificé lineamientos hacia enfoques mas
garantistas de los derechos de las victimas; establecié equipos y procesos de revision
preventiva de las decisiones de fondo; adelanto la revisidn de decisiones negativas con
observaciones de entes de control y organizaciones de la sociedad civil; cred perfiles de
calidad para fortalecer las capacidades institucionales; y conformé mesas de revision de
decisiones negativas para reafirmarlas o modificarlas.

Como resultado de estas acciones, con corte al 31 de mayo de 2026 se revisaron 2.658
decisiones y se revocaron 1.492 actos administrativos, de los cuales 499 derivaron en
la inscripcidn efectiva en el RTDAF. Esta estrategia amplio el acceso efectivo al proceso
de restitucion, corrigiendo decisiones que previamente limitaban el reconocimiento de
derechos de las victimas.

e Enfoque Socioambiental en la Restitucion de Tierras

La UAEGRTD fortalecid el abordaje de la restitucidon en areas de especial interés
ambiental, armonizando la garantia de derechos de las victimas con la proteccidn del
medio ambiente. Este enfoque se reflejo en el incremento de las inscripciones en zonas
con restricciones ambientales: en Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2.2 de 1959, las
inscripciones pasaron de 277 en 2021 a 591 en 2025; en Reservas Forestales
Protectoras, de 59 a 125 en el mismo periodo. Se expidieron lineamientos y se
actualizaron protocolos, instrumentos técnicos y fundamentos juridicos para el analisis
de solicitudes en areas protegidas, ecosistemas estratégicos y predios con
superposicidn a actividades sujetas a regulaciéon ambiental.

e Restitucion con Enfoque de Sujeto Colectivo Campesino

Con la implementacidn del Plan Estratégico Institucional 2023-2026, la UAEGRTD
introdujo el enfoque de Restitucidn Integral Territorial, que reconoce tanto el derecho
individual a la tierra como el derecho colectivo al territorio de comunidades étnicas y
campesinas. En concordancia con el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011, modificado
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por la Ley 2421 de 2024, que incluye al campesinado como victima colectiva del
conflicto armado, se adoptd como apuesta estratégica la gestion de casos de restitucion
gue vinculen sujetos colectivos en la ruta individual.

Al 31 de mayo de 2026, la UAEGRTD contaba con 85 casos de sujetos colectivos, de
los cuales 63 han sido gestionados, involucrando aproximadamente 1.972
identificadores prediales. De los 63 casos gestionados, 26 se encuentran en tramite
administrativo y 17 cuentan con demanda radicada ante los despachos judiciales de
restitucidn. Los 22 casos restantes estan en proceso de identificacion y validacidon del
cumplimiento de requisitos para ser gestionados desde la perspectiva colectiva.

4.4. Territorialidades y ordenamiento territorial

4.4.1. Zonas de Reserva Campesinas — ZRC

Actualmente, Colombia cuenta con 27 Zonas de Reserva Campesina (ZRC) que abarcan
un total de 2.021.391 hectdreas. De estas, 20 fueron constituidas durante este
Gobierno, lo que representa aproximadamente 1.128.456,94 hectareas.

4.4.2. Territorios Campesinos Agroalimentarios — TECAM vy Territorios
Acuaticos Agroalimentarios

Con corte a abril de 2026, se encuentran formalmente constituidos cinco Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECAM), que comprenden en conjunto 104.719
hectareas ubicadas en los departamentos de Cesar, Arauca y Bolivar.

e Fcosistemas Acudticos Agroalimentarios

Mediante el Decreto 149 de 2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentd por primera vez los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios, en desarrollo
del articulo 359 de la Ley 2294 de 2023. Esta figura reconoce a las comunidades
pesqueras como sujetos territoriales de la Reforma Agraria, en un ejercicio de
armonizacion del ordenamiento territorial alrededor del agua y el derecho humano a la
alimentacion.

e Reconocimiento de territorialidades indigenas

Durante el actual Gobierno se constituyeron y ampliaron 249 resguardos indigenas, que
en conjunto suman 1.388.974 hectareas, avanzando de manera significativa en el
reconocimiento y la garantia de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

En la Amazonia, mediante ocho actos administrativos en los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés, se reconocieron 6.601.607 hectareas como Entidades

Pagina | 67

Minagricultura.gov.co
[ —



Territoriales Indigenas (ETI). Este avance fortalece la autonomia territorial indigena en
el marco del Decreto 632 de 2018 y el Decreto 0488 de 2025.

e Reconocimiento de territorialidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras

Durante el actual Gobierno se titularon y ampliaron 102 Consejos Comunitarios, que
suman un total de 68.418 hectareas, resultado que constituye un avance significativo
en el reconocimiento y la proteccion de los territorios ancestrales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

4.4.3. Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos — APPA

Las Areas de Proteccién para la Produccidn de Alimentos (APPA) son la materializacion
del mandato constitucional del articulo 65 de la Constitucidn Politica de 1991, reforzado
por el Acto Legislativo 01 de 2025, mediante el cual se reconoce el derecho humano a
la alimentacidn adecuada y se establece que la produccion y el acceso a alimentos
gozaran de especial proteccién estatal. Este articulo ordena al Estado priorizar el
desarrollo sostenible e integral de las actividades agroalimentarias, agroindustriales,
agroecoldgicas, pesqueras, forestales y campesinas, asi como la adecuacion de tierras
y la construccion de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional.

Las APPA constituyen un determinante de ordenamiento territorial agroalimentario
cuya finalidad es proteger los suelos fértiles de alta vocacion agropecuaria y las zonas
con actividad agropecuaria consolidada, garantizando su destinacion prioritaria a la
produccion sostenible de alimentos y, con ello, asegurar la seguridad, soberania vy
autonomia alimentaria de la Nacidn. Su desarrollo normativo y técnico responde a los
mandatos constitucionales asociados a la funcion social y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general y la especial proteccion del suelo rural productivo.

En el marco de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, articulo
32), las APPA se configuran como determinantes de nivel dos y de superior jerarquia,
lo que implica que los entes territoriales deben tenerlas en cuenta de manera
obligatoria en sus instrumentos de ordenamiento, sin que ello desconozca su
autonomia, pues actian como guia técnica vy juridica para armonizar el desarrollo local
con los fines superiores del Estado. Su declaratoria se realiza exclusivamente sobre
suelos rurales con vocacion agropecuaria previamente definidos por los instrumentos
de ordenamiento territorial de los municipios, excluyendo expresamente los suelos
urbanos y de expansion urbana, las areas protegidas ambientalmente, las categorias de
desarrollo restringido y las zonas que han perdido su capacidad productiva.
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Es importante precisar que las APPA no constituyen una restriccion a las actividades
agropecuarias ni limitan la libertad productiva de los propietarios rurales. Por el
contrario, este instrumento protege y promueve la permanencia de la produccion
agropecuaria, reconoce la autonomia de los productores para desarrollar sus
actividades econdmicas bajo criterios de sostenibilidad, y respeta los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, en consonancia con los principios de
concurrencia, coordinacidn y subsidiariedad entre la Nacidn y los entes territoriales. Las
APPA no definen qué producir ni limitan el desarrollo de los predios rurales, sino que
dotan a campesinos y productores de herramientas técnicas y de planificacién para
continuar con sus labores.

Este instrumento se vincula ademas con compromisos internacionales asumidos por
Colombia: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulo 11), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Ley
164 de 1994) y la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos (2018), que obligan al Estado a garantizar el derecho a la alimentacidn,
proteger los sistemas agroalimentarios y apoyar de manera especial al campesinado
como sujeto de derechos.

e Avances en la Declaratoria de APFA por Zonas Priorizadas

Antes de presentar los resultados, es pertinente distinguir los dos instrumentos que
conforman el proceso. Las Zonas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (ZPPA)
son una delimitacion técnica preliminar que identifica territorios estratégicos para iniciar
el proceso de proteccion de suelos rurales; no generan efectos juridicos. A partir de
estas zonas, la UPRA desarrolla el analisis técnico y la coordinacidn con los entes
territoriales para identificar las Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos
(APPA), que son el instrumento definitivo mediante el cual el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural protege los suelos con vocacion agropecuaria estratégica.

A continuacion se presentan las 64 ZPPA identificadas durante el periodo, con los actos
administrativos que las sustentan:

Tabla 11. Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos identificadas

2022-2026*
Acto administrativo Municipios Area (ha)
Sabana Centro Resolucién 507 de 2023 11 50.872,79
(Cundinamarca)
Norte del Tolima Resolucién 352 de 2024 8 102.069,60
Suroeste de Antioquia Resolucién 377 de 2024 22 249.616,93
Cérdoba Resolucién 242 de 2025 21 968.958,60
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Ag ricultura

Santander

Resolucidon 269 de 2025 2

90.192,92

Total

5 resoluciones 64

1.461.710,84

* Zonas indicativas sin efectos juridicos.

Fuente: UPRA — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) declaradas

En el marco del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, han sido declaradas un total de 912.137 hectdreas de Areas de
Proteccién de Produccién de Alimentos en un total de 56 municipios, mediante 18 actos
administrativos. A continuacidn se presentan las declaratorias por region:

Tabla 12. Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos declaradas 2022-2026

Municipios y drea por municipio (ha)

Area total

Resoluciones

(ha)

La Guajira (8 Barrancas (4.929), Distraccidn (3.839), El 79.782 289 de 2025
municipios¥) Molino (9.494), Fonseca (10.478), La
Jagua del Pilar (10.519), San Juan del
Cesar (15.838), Urumita (10.239),
Villanueva (14.446)*
Sabana Centro (4 Sopd (1.951), Nemocdn (3.393), Cogua 14.025 266 de 2025
municipios) (2.977), Tenjo (5.704) 393 de 2025
116 de 2026
153 de 2026
Suroeste Antioquefio | Concordia (13.041), Fredonia (11.382), 102.802 | 320 de 2025
(19 municipios) Venecia (3.498), Jericé (5.270), Tarso 330 de 2025
(2.467), Salgar (5.902), Caramanta 394 de 2025
(1.760), La Pintada (1.410), Montebello 0011 de 2026
(1.631), Santa Barbara (9.711), Valparaiso 0012 de 2026
(4.065), Jardin (2.891), Hispania (1.073), 0063 de 2026
Betania (7.436), Betulia (11.429), 0064 de 2026
Pueblorrico (2.284), Tamesis (3.989), 117 de 2026
Andes (8.296), Ciudad Bolivar (5.267) 118 de 2026
Tolima (8 municipios) | Fresno (6.776), Herveo (1.118), Murillo 48.494 0044 de 2026
(4.488), Casabianca (2.272), Palocabildo 0045 de 2026
(5.206), Villahermosa (3.892), Libano 0052 de 2026
(13.039), Falan (11.703)
Cérdoba Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté, 667.034 | 0093 de 2026
(17municipios*) Chinu, Ciénaga de Oro, Cotorra, La
Apartada, Lorica, Montelibano, Planeta
Rica, Pueblo Nuevo, Purisima, Sahagun,
San Antero, San Carlos, San Pelayo
Total 56 municipios (seguin tabla fuente) 912.137* | 18 actos

administrativos

Fuente: UPRA — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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o Declaratorias en proceso

A junio de 2026, se encuentran en proceso de declaratoria de APPA 9 municipios,
correspondientes a las regiones de Sabana Centro (Cundinamarca) y Santander, con
fechas proyectadas para los meses de junio y julio de 2026, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 13. Municipios en proceso de declaratoria de APFA (2026)

Zona ‘ Municipio Hectéreas
Sabana Centro Tabio, Cajica, Cota, Tocancipa, Zipaquira, 11.060
Gachancipd y Chia
Santander San Vicente de Chucuriy EL Carmen de 84.663
Chucuri
Total 9 municipios 95.723

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Corte 30 de junio de 2026.

4.43.1. Implementacion de las Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos

La implementacion de las APPA ha avanzado como una estrategia orientada a
garantizar la sostenibilidad de la produccion agropecuaria, la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural integral, mediante la articulacién de instrumentos de ordenamiento
territorial, acciones de fortalecimiento productivo y la coordinacién institucional del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SNRADR).

Posterior a su declaratoria, las APPA constituyen un instrumento articulador de la
politica publica rural, en la medida en que permiten orientar la accidn institucional vy
promover, a través del SNRADR, la implementacion prioritaria de las apuestas
estratégicas de los diferentes subsistemas, de acuerdo con las necesidades y
potencialidades de cada territorio. De esta manera, se busca fortalecer la produccion
agropecuaria, mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales y consolidar
procesos de desarrollo territorial con enfoque integral.

En este contexto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha impulsado, de
manera articulada con otras entidades del Estado, iniciativas normativas, técnicas,
institucionales vy judiciales dirigidas a fortalecer la naturaleza juridica, la eficacia
territorial y la seguridad constitucional de las APPA, consolidandolas como una
herramienta fundamental para la proteccion de la produccidn de alimentos y la gestion
sostenible del suelo rural.

e Planes de Accion para la Produccion de Alimentos
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Los Planes de Accidn constituyen la principal herramienta de gestion para materializar
los beneficios asociados a las APPA vy orientar la inversion publica en los territorios
priorizados. Bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, estos
planes identifican y coordinan las intervenciones de las entidades que integran el
SNRADR con el fin de fortalecer las cadenas productivas agropecuarias, promover la
produccion de alimentos y mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales.

Su formulacion se desarrolla en cuatro fases secuenciales: alistamiento de informacion
de soporte; coordinacidn interinstitucional con las entidades del SNRADR; formulacidn,
consolidacidn y formalizacidn del Plan de Accidn; e implementacion y seguimiento. A
través de este mecanismo se busca articular programas, proyectos e inversiones de las
entidades competentes en respuesta a las necesidades y oportunidades identificadas
en cada territorio.

e Fjes estratégicos de implementacion

La estrategia de implementaciéon de las APPA se estructura alrededor de cinco ejes
estratégicos que orientan la accidn institucional:

1. Armonizacién de usos del suelo rural: facilitar la incorporacion de las APPA en
los instrumentos de ordenamiento territorial y fortalecer la planificacion del suelo
rural.

2. Ordenamiento de la propiedad rural: promover la seguridad juridica de la tierra
y el acceso a instrumentos de ordenamiento social de la propiedad.

3. Fortalecimiento de capacidades productivas: mejorar las condiciones técnicas,
organizativas y productivas de los actores rurales.

4. Produccion de alimentos: promover el incremento sostenible de la produccion
agropecuaria y el abastecimiento alimentario.

5. Transformacion y comercializacion: impulsar procesos de agregacion de valor,
transformacion de productos y acceso a mercados.

e Asistencia técnica para la armonizacion territorial

Uno de los principales avances en la implementacion de las APPA corresponde al
disefio de una estrategia de asistencia técnica liderada por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), orientada a acompafiar a los municipios en la incorporacion
de las declaratorias dentro de sus instrumentos de ordenamiento territorial. Esta
estrategia contempla cuatro componentes: coordinacidn inicial con las administraciones
municipales; diagndstico normativo territorial; analisis técnico y juridico de coherencia
territorial con las APPA; y emision de orientaciones para la incorporacion de las APPA
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en los instrumentos de ordenamiento. El acompafiamiento se desarrolla respetando
plenamente las competencias constitucionales de los municipios para definir su modelo
de ocupacidn territorial y reglamentar los usos del suelo.

La implementacion de las APPA fue fortalecida mediante el CONPES 4184 de 2026,
gue incorporo acciones especificas para impulsar el ordenamiento productivo del suelo
rural, la proteccién de areas estratégicas para la produccién de alimentos y la
contencidn de la frontera agricola. En este marco, entre 2026 y 2036 se desarrollara
una estrategia nacional de cooperacion técnica liderada por la UPRA y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, orientada a fortalecer los procesos de identificacion,
declaratoria e implementacion de las APPA, asi como a promover su incorporacion en
los instrumentos de ordenamiento territorial departamentales y municipales.

4.4.3.2. Procesos judiciales en curso relacionados con las APPA

En el marco de la implementacién de las APPA, actualmente cursan procesos judiciales
ante la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, relacionados con el alcance de las
competencias de la Nacién en materia de ordenamiento territorial y con los actos
administrativos expedidos para la identificacion y declaratoria de estas areas.

e Control constitucional

Ante la Corte Constitucional se encuentra en tramite un proceso de constitucionalidad
contra el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, disposicion que establece las bases
normativas para la identificacion y declaratoria de las APPA. La discusion juridica se
centra en determinar si la competencia otorgada a la Nacidon para establecer este tipo
de determinantes de ordenamiento territorial desconoce o limita el nucleo esencial de
la autonomia territorial de los municipios y departamentos.

La posicidn del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha sido que las APPA
constituyen una medida legitima, razonable y proporcionada, orientada a garantizar la
seguridad alimentaria, el derecho humano a la alimentacion y la proteccion
constitucional del campesinado. El Ministerio ha sostenido que la declaratoria de estas
areas no sustituye las competencias de los entes territoriales para reglamentar los usos
del suelo, sino que establece determinantes de superior jerarquia que orientan el
ordenamiento territorial hacia fines de interés nacional, basados en criterios técnicos
desarrollados por la UPRA vy dirigidos a proteger los suelos con mayor aptitud
agroproductiva.

e Procesos ante el Consejo de Estado
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De manera paralela, ante el Consejo de Estado se han promovido acciones de nulidad
contra diferentes actos administrativos expedidos en el marco de la identificacién de
Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA) y la declaratoria de APPA.
Un precedente relevante fue establecido mediante auto del 17 de enero de 2025, en el
cual la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo determind que las
resoluciones mediante las cuales se identifican las ZPPA no constituyen actos
administrativos definitivos y, por tanto, no son susceptibles de control mediante el
medio de nulidad simple, dado que no crean, modifican ni extinguen situaciones
juridicas particulares ni ponen fin a un procedimiento administrativo.

A la fecha del presente informe, las demandas interpuestas contra las declaratorias de
APPA en los municipios de Sopd y Nemocdn (Cundinamarca) y en Concordia, Jericd,
Tarso y Salgar (Antioquia) no han sido admitidas. Tampoco ha sido admitida la demanda
presentada contra la resolucidn que identificd la ZPPA del departamento del Tolima.
Por otra parte, se encuentran en curso tres procesos judiciales relacionados con la
declaratoria de APPA en La Guajira y en los municipios de Fredonia y Venecia
(Antioquia), respecto de los cuales las autoridades judiciales contindan adelantando las
actuaciones correspondientes.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha sostenido de manera consistente que
las APPA constituyen un instrumento de ordenamiento territorial previsto por el
legislador para garantizar fines constitucionalmente relevantes —la seguridad
alimentaria, la proteccién del suelo rural productivo y la garantia de los derechos del
campesinado—, y que no implican una reglamentacidn especifica de usos del suelo ni
una sustitucion de las competencias de los entes territoriales. El Ministerio continuara
gjerciendo la defensa juridica de los actos administrativos expedidos en desarrollo de
esta politica y acompanando los procesos judiciales en curso.

4.43.3. Contribucidn de las APPA al ordenamiento territorial y al
desarrollo rural

Las APPA constituyen uno de los principales instrumentos para la articulacidn entre la
politica agropecuaria y el ordenamiento territorial. A diferencia de otros instrumentos
de planificacion, no crean nuevas categorias de suelo ni sustituyen las competencias
municipales: se construyen sobre los usos agropecuarios ya definidos en los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, incorporando criterios técnicos
orientados a proteger la produccion de alimentos. Histéricamente, los procesos de
ordenamiento territorial se han concentrado en aspectos urbanos, ambientales y de
infraestructura, mientras que las decisiones relacionadas con la produccion
agropecuaria se han desarrollado de manera sectorial. Las APPA acercan estas dos
dimensiones, contribuyendo a evitar la pérdida progresiva de suelos productivos frente
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a procesos de expansion urbana, suburbanizacidon y cambios de uso incompatibles con
la vocacién agropecuaria del territorio.

A través de los Planes de Accidn, las entidades que integran el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural coordinan programas, proyectos e inversiones en
torno a cinco ejes estratégicos: armonizacion de usos del suelo rural, ordenamiento de
la propiedad rural, fortalecimiento de capacidades productivas, produccion de
alimentos, y transformacion y comercializacion. Esta articulacidon interinstitucional
permite que el ordenamiento territorial no se limite a la regulacion del uso del suelo,
sino que se convierta en una herramienta efectiva para el desarrollo rural y la
generacion de ingresos en los territorios. La UPRA lidera la estrategia de asistencia
técnica a los municipios para la incorporacion de las declaratorias en sus instrumentos
de ordenamiento (POT, PBOT y EQOT), mediante diagndstico normativo territorial,
analisis técnico-juridico de coherencia y emisidn de orientaciones, respetando en todo
momento la autonomia territorial y las competencias municipales. Esta estrategia fue
respaldada por el CONPES 4184 de 2026, que establecié una hoja de ruta de
cooperacion técnica entre 2026 y 2036 para fortalecer los procesos de identificacidn,
declaratoria e implementacion de las APPA a nivel nacional.

4.5. Desarrollo Rural

4.5.1. Planes Integrales de Desarrollo- ADR

Los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) son el
instrumento mediante el cual la Agencia de Desarrollo Rural orienta la formulacion,
estructuracion, cofinanciacion, ejecucidn, monitoreo, seguimiento y control de iniciativas
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y diferencial. Su finalidad es
contribuir al desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector rural, mediante
intervenciones que fortalezcan las capacidades productivas, organizativas vy
comerciales de los pobladores rurales y sus organizaciones.

De acuerdo con el Reglamento PIDAR vigente, estos proyectos pueden corresponder a
las tipologias de Estratégicos Nacionales, Iniciativa Territorial, Iniciativa Asociativa y
Proyectos Productivos Sostenibles, y pueden articular componentes como extension
agropecuaria, acceso a activos productivos, adecuacion de tierras, comercializacidon y
participacion y asociatividad, segun las necesidades técnicas, productivas y territoriales
identificadas en cada intervencién. Los PIDAR incorporan ademdas un abordaje
diferencial e interseccional orientado a facilitar la participacion de campesinos, pueblos
étnicos, mujeres rurales, jovenes rurales, victimas del conflicto armado y poblacion en
proceso de reincorporacion, conforme a los criterios establecidos en el Reglamento y
los procedimientos internos de la Agencia.
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Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026,
la ADR estructurd, aprobd y acompafid la ejecucion de 225 PIDAR en todo el pais,
consolidando el cuatrienio 2022-2026 como el de mayor inversion en proyectos rurales
integrales. La inversién total ascendié a $1,10 billones, de los cuales $764.666 millones
correspondieron a cofinanciacion directa de la ADR, con un impacto de 78.973
hectareas productivas y 370.635 productores rurales beneficiados en los 32
departamentos del pais.

ElL componente de agroindustrializacion constituyéd una apuesta estratégica del
cuatrienio. Se cofinanciaron 53 PIDAR con este componente, con una inversion total
superior a $317.935 millones, de los cuales $208.425 millones fueron aportados
directamente por la ADR. A través de estos proyectos se beneficiaron 242.421
productores rurales mediante el fortalecimiento de capacidades de transformacion vy
generacidon de valor agregado en origen, mejorando sus condiciones de negociacion
frente a la intermediacion comercial.

o Enfoque poblacional diferencial

La Agencia contribuyd a la cofinanciacion de 225 PIDAR cofinanciados en 32
departamentos del pais, incorporando un enfoque diferencial e inclusivo que beneficié
la participacion de 370.635 personas (distribuidos entre campesinos, victimas del
conflicto armado, mujeres rurales, indigenas, jovenes rurales, afrodescendientes y
personas en proceso de reincorporacion).

Al cierre del cuatrienio, 123 PIDAR culminaron su ejecucién por un valor de $132.659
millones, garantizando el cumplimiento de los compromisos con las organizaciones
beneficiarias. Los proyectos abarcaron cadenas productivas diversas —café, cacao,
panela, aguacate Hass, limon Tahiti, cebolla, algoddn, leche, papa y platano—,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y a la generacién de ingresos rurales en los
territorios priorizados.

Tabla 14. Resultados consolidados PIDAR 2022-2026

Indicador Resultado acumulado

Total PIDAR formulados y en ejecucién | 225 proyectos

Inversién total $1,10 billones
Cofinanciacion ADR $764.666 millones
Productores rurales beneficiados 370.635
Hectdreas impactadas 78.973

PIDAR con componente agroindustrial | 53 proyectos
Inversién ADR en agroindustrializacién | $208.425 millones
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Indicador Resultado acumulado
PIDAR con cierre de ejecucion 123 proyectos
Fuente: Agencia de Desarrollo Rural — Direccion de Acceso a
Activos Productivos, 2026.

4.5.2. Adecuacidn de tierras

En Colombia, la adecuacion de tierras se define en el marco de la Ley 41 de 1993 como
la construccidn de obras de infraestructura destinadas a dotar un area determinada con
riego, drenaje o proteccidon contra inundaciones, con el propdsito de elevar la
productividad agropecuaria. Mas alla de la infraestructura fisica, este instrumento
constituye un motor de transformacion rural orientado a neutralizar riesgos climaticos,
optimizar el uso del recurso hidrico y garantizar la seguridad alimentaria, permitiendo
que los productores —en especial los pequenos y medianos— transiten hacia una
agricultura mas competitiva y sostenible.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR), creada mediante el Decreto 2364 de 2015, actua
como organismo ejecutor de la politica de adecuacidn de tierras en el marco de la Ley
41 de 1993. En este rol, la ADR administra el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(FONAT), elabora estudios de preinversién, construye y amplia distritos de riego vy
drenaje, moderniza la infraestructura existente, presta el servicio de administracion,
operacidon y conservacidon de los distritos de su propiedad, apoya la constitucién y
fortalecimiento de las asociaciones de usuarios, gestiona la cartera por tarifas y cuotas
de recuperacion de inversion, y adelanta los tramites legales de personeria juridica y
certificacion de las asociaciones de usuarios de distritos. Adicionalmente, la ADR
avanza en la ejecucidon de tres proyectos estratégicos nacionales: Rio Rancheria,
Tridangulo del Tolima y Tesalia-Paicol.

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026,
la ADR transformdé el modelo de financiacidn sectorial, amplié la cobertura de
intervencion a escala nacional y modernizo la infraestructura existente, consolidando la
adecuacion de tierras como palanca del desarrollo rural productivo y la seguridad
alimentaria.

e Reactivacion y democratizacion del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(FONAT)

Uno de los logros estructurales del cuatrienio fue la reactivacion del FONAT con un

nuevo modelo de financiacion que democratizd el acceso a recursos y amplid la
cobertura de atencion de 35 a mas de 700 distritos en todo el pais, permitiendo que
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pequefios y medianos productores accedieran a financiacion para proyectos de riego y
drenaje.

A través del FONAT se logrd la financiacion de 51 proyectos de adecuacion de tierras
por un valor de $85.911 millones, impactando 44.902 hectdreas y beneficiando a
16.253 productores rurales en 51 municipios de 15 departamentos, tanto PDET como
no PDET.

e  Modernizacion de distritos y renovacion de maquinaria

Se modernizaron 15 distritos de riego y drenaje —8 de pequena escala y 7 de gran
escala— con una inversién de $46.154 millones, optimizando la productividad de
32.305 hectéareas y beneficiando a 10.903 familias en 11 departamentos del pais.
Adicionalmente, se ejecutd un programa de reposicién de maquinaria con la adquisicién
de 55 equipos —maquinaria amarilla y volquetas— por $34.043,5 millones, que
permitieron conservar y mantener infraestructura de riego y drenaje con impacto en
156.158 hectareas y 26.994 productores rurales.

e fortalecimiento de asociaciones de usuarios

En el marco de la sostenibilidad de los distritos, se fortalecieron 420 asociaciones de
usuarios mediante procesos de transferencia de conocimiento orientados a mejorar la
administracidn, operacion y conservacion de los distritos. Se avanzé ademas en la
actualizacion del Registro General de Usuarios (RGU) y en la gestion predial y ambiental
de los proyectos en ejecucion.

Tabla 15. Resultados consolidados en adecuacion de tierras 2022-2026

Indicador ‘ Resultado acumulado 2022-2026
Cobertura FONAT Ampliada de 35 a mas de 700 distritos
Proyectos de adecuacion financiados 51 proyectos / $85.911 millones
Hectdreas impactadas (financiacidn) 44902 hectdreas
Productores beneficiados (financiacién) 16.253 productores
Municipios y departamentos atendidos 51 municipios / 15 departamentos
Distritos modernizados 15 distritos / $46.154 millones
Hectdreas optimizadas (modernizacidn) 32.305 hectareas
Familias beneficiadas (modernizacidn) 10.903 familias
Equipos adquiridos 55 equipos / $34.043,5 millones
Hectdreas bajo mantenimiento mejorado | 156.158 hectdreas
Asociaciones de usuarios fortalecidas 420 asociaciones

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural — Direccion de Adecuacion de Tierras, 2026.
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e Inspeccion, vigilancia y control

La Ley 1955 de 2019, mediante la cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, introdujo transformaciones fundamentales en la gobernanza del subsector de
adecuacion de tierras (ADT) en Colombia. A través de su articulo 256 y siguientes, esta
ley actualizo la definicidn del servicio publico de ADT y otorgd facultades explicitas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para ejercer funciones de inspeccion,
vigilancia y control (IVC) sobre este servicio, con un enfoque basado en el riesgo y la
prevencion.

El articulo 260 establecid la competencia del Ministerio para organizar una dependencia
interna encargada de los procesos sancionatorios, mientras que los articulos 261 y 262
detallaron el catalogo de infracciones y las sanciones aplicables tanto a operadores
como a usuarios, una potestad vital para asegurar que la adecuacidn de tierras no sea
capturada por actores con mayor poder econdmico y cumpla su funcion social y
ecoldgica, garantizando el acceso equitativo al agua para los pequefios productores.

Operativamente, el gjercicio de estas facultades se divide en tres dimensiones definidas
por el Decreto 1678 de 2020: i) la inspeccidon, que permite solicitar, requerir y analizar
informacidn técnica, juridica y financiera para verificar el cumplimiento de la ley; ii) la
vigilancia, orientada a que los sujetos pasivos se ajusten a sus obligaciones mediante
advertencias, orientaciones y planes de mejoramiento; y iii) el control, que faculta al
Ministerio para ordenar medidas preventivas o correctivas y adelantar procedimientos
administrativos sancionatorios cuando existan méritos suficientes.

Durante el periodo, el Ministerio desarrollé una amplia agenda de IVC sobre el servicio
publico de adecuacidn de tierras, orientada a que la inversion estatal en riego y drenaje
se traduzca en mayor productividad y competitividad del campo, con criterios de
transparencia y justicia distributiva. Se realizaron visitas técnicas y juridicas a los
distritos de riego de Prado y ASOPRADO, en el Tolima, donde se elaboraron fichas de
seguimiento y se remitieron informes a instancias judiciales y asesorias juridicas para
apoyar procesos de restitucion de tierras y tutelas, con énfasis en el reglamento
operativo, los criterios de distribucion del agua y la determinacion de mérito para
imponer sanciones previstas en el articulo 16E de la Ley 41 de 1993.

Adicionalmente, se acompand una comision de IVC en el distrito de pequefia escala del
rio Guandinosa (USOGUANDINOSA), donde se implementé una estrategia de
suscripcion de acuerdos transitorios y de sana convivencia entre las asociaciones
campesinas ASOQUIMBO y ASOGUANDINQOSA, con el fin de resolver dificultades que
afectaban la operacion del distrito y el ejercicio de los derechos de propiedad y uso del
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agua, cuyos resultados alimentaran un conjunto de recomendaciones para fortalecer la
supervision, el control y la gobernanza del servicio en los territorios.

En paralelo, se desplegd una estrategia oficiosa de solicitud de informacién a las
principales asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras del pais —
entre ellas USOCOELLO, USOSALDARNA, ASOZULIA, ASORIBU, USOMARIALABAIJA,
USOCHICAMOCHA, USOARACATACA, ASORIOFRIO, ASOSEVILLA,
ASOTUCURINCA, ASOLEBRIJA, USORECIO, USORUT, USOCONBEIMA vy
USOPRADO—, con el fin de evaluar posibles infracciones al régimen legal vigente e
irregularidades en la prestacion del servicio.

Como parte de estas actuaciones, se redactaron certificaciones oficiales —como la
acreditacion de que la asociacion ASORUT no se encuentra sujeta a ningun
procedimiento de IVC— y se elaboraron proyectos de respuesta a solicitudes de
aclaracion sobre el estado fisico, valoracion y garantias de los bienes de los distritos,
como en el caso de ASORIBU, asegurando la debida documentacion y transparencia en
la gestidn.

En el ambito normativo, el Ministerio contribuyd activamente a la redaccidn y revisidon
de los articulos relacionados con la inspeccidn, vigilancia y control en el marco del
proyecto de ley modificatorio de la Ley 41 de 1993, que organiza el subsector de
adecuacioén de tierras, elaborando y revisando multiples versiones del articulado con
énfasis en definir funciones claras para el subsector.

Para fortalecer la gestidn institucional, se construyd, actualizd y sistematizé una base
de datos que centraliza la informacion sobre las asociaciones de usuarios vigentes y los
oficios enviados, y en articulacidn con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) se avanzd
en la consolidacion de un inventario nacional de los distritos de adecuacion de tierras,
con un diagndstico detallado de su estado fisico, administrativo y operativo. A partir de
este diagndstico, el Ministerio planted iniciar la inspeccion de los quince distritos de gran
escala en operacidn, que representan el 69 % del area total cubierta (248.000 de
361.900 hectareas) y el 72 % de las familias beneficiadas (29.900 de 41.100), segun
el CONPES 3926 de 2018 y datos de la ADR de 2025.

Finalmente, en abril de 2026 se elabord una propuesta de taller técnico orientada al
fortalecimiento de la funcion de IVC, en el marco de los lineamientos del CONPES 4184
de 2026 de Reforma Agraria, que integra ejes juridicos, civiles, ambientales y
administrativos, y que sera socializada con la ADR y la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) para validar su enfoque técnico, articular competencias
institucionales y programar su realizacion.
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4.5.3. Vivienda Rural

El propdsito principal del Ministerio frente al cierre del Programa de Vivienda de Interés
Social y Prioritario Rural es gestionar de manera articulada con las entidades
participantes la indexacion o actualizacidn, el cierre financiero y la materializacion de
los subsidios otorgados con anterioridad al 1 de enero de 2020.

El periodo de otorgamiento de estos subsidios entre 2000 y 2017 corresponde al Banco
Agrario de Colombia, y el de las vigencias 2018 y 2019 al Ministerio, cuya operacion
fue contratada con Fiduagraria a través de dos contratos de fiducia (201804712 de
2018 y 20190418 de 2019). Ante la baja ejecucion del operador, las prorrogas vy
modificaciones de alcance, el Ministerio decidid avanzar en la liquidacién de dichos
contratos, que terminaron el 1 de diciembre de 2025, lo que conlleva una conciliacion
técnico-financiera y un plan de recuperacion de saldos.

Durante el periodo, el Ministerio transfirid recursos al Banco Agrario de Colombia para
la indexacion del subsidio, mediante la Resolucion 00459 de diciembre de 2022, por
valor de $13.203.670.714 para atender 2.689 subsidios, y la Resolucién 273 de agosto
de 2023, por valor de $30.033.717.053 para atender 1.447 subsidios.

Se suscribiéo ademas el contrato de prestacion de servicios No. 622-2023 con la firma
auditora Crowe SAS para las fases de auditoria de los contratos fiduciarios ejecutados
por Fiduagraria, y en 2025 se celebrd el contrato No. 20250707 con el Consorcio
Audiviv para auditar externamente el estado del programa operado por el Banco
Agrario entre 2000 y 2017, logrando avanzar en la indexacion de 1.343 subsidios.
Igualmente, se ajustd el proyecto de inversion para gestionar el pago de vigencias
expiradas, mediante la Resolucién Administrativa No. 365 de 2025 (que aclard un valor
a pagar de $19.016.208.421 al Banco Agrario) y las Resoluciones 00052 y 00053 de
2025 (pago de vigencias expiradas de Fiduagraria por $6.118.465.470).

En materia de reglamentacion operativa, se expidid la Resolucion No. 008 de 2025, que
modificd parcialmente la Resolucion 428 de 2022 —ajustando el Reglamento
Operativo para el Otorgamiento del Subsidio adoptado mediante la Resoluciéon 000116
de 2019 y modificado por la Resolucion 000088 de 2020—, y la Resolucién 0010 de
2026, que modifico parcialmente los articulos 1 y 2 de la Resolucién 008 de 2025.

Desde 2025 se ha venido consolidando ademas la modalidad de autogestidon, mediante
la cual se entrega al beneficiario el pago en dinero para empoderarlo en la ejecucion de
su propia solucion habitacional, con recursos provenientes de diferentes fallos judiciales
de restitucion de tierras y de tutela; bajo esta modalidad se expidieron resoluciones que
beneficiaron a 38 hogares durante 2025, de los cuales 13 ya registran avances en la
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gjecucion de su solucidn de vivienda, sumandose a los 670 hogares atendidos bajo este
esquema en periodos anteriores.

Para la vigencia 2026 se consolidd la articulacién técnica para el abordaje de
condiciones juridicas especiales, con énfasis en los casos de la Unidad de Restitucion
de Tierras, integrandose con la definicién de los nuevos lineamientos del Modelo de
Autogestidn orientados a fortalecer la capacidad operativa y técnica de los procesos.

Asimismo, se desarrollaron mesas técnicas de coordinacion con dicha Unidad, en las
gue se generd un cronograma de actividades para socializar el programa a los hogares
priorizados, iniciando en la zona norte del pais con miras a que mas de 500 hogares
realicen la transicion efectiva hacia soluciones de vivienda nueva. Igualmente, se
perfecciond la ruta operativa de autogestion, que busca eliminar la intermediacidn de
terceros y devolver a las familias el control sobre sus propios procesos de construccion
de vivienda.

4.5.4. Comercializacidon

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026,
la ADR desarrollé una estrategia de comercializacion orientada al fortalecimiento de las
capacidades comerciales de las organizaciones de productores agropecuarios y de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC), con el propdsito de
mejorar su acceso a los mercados y promover relaciones comerciales mas justas,
equitativas y sostenibles, en coherencia con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023).

Las intervenciones se articularon en seis lineas estratégicas: internacionalizacion,
compras publicas locales de alimentos, circuitos cortos de comercializacidn,
agrologistica, agroferias y canastas alimentarias. En conjunto, estas lineas generaron
impactos significativos en las economias rurales de los territorios priorizados,
fortaleciendo la competitividad de los productores rurales y ampliando sus canales de
acceso a mercados nacionales e internacionales.

e fortalecimiento de organizaciones rurales y preacuerdos comerciales

A lo largo del cuatrienio se fortalecieron mas de 776 organizaciones rurales que
representan a 200.004 pequeiios productores de la ACFEC, mejorando sus capacidades
comerciales, organizativas y de acceso a mercados. En el marco de estas estrategias se
gestionaron 3.699 preacuerdos comerciales en ruedas de negocios publico-privadas
por un valor superior a $52.078 millones, con la participacién de 8.597 organizaciones
y mas de 434.000 productores beneficiados. En la fase de seguimiento se consolidaron
762 acuerdos comerciales cumplidos con ventas efectivas por $49.580 millones,
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Ag ricultura

evidenciando el impacto real de las estrategias de encadenamiento productivo y
comercial en los territorios rurales.

e (Circuitos cortos de comercializacion

Se implementaron 571 circuitos cortos de comercializacion en todo el pais, incluyendo
mercados campesinos, agroferias, encuentros con el sector privado, ruedas de negocios
publico-privadas, bulevares campesinos y circuitos agroturisticos, generando ventas
por un valor superior a $28.853 millones para productores rurales y dinamizando las
economias locales y regionales.

e Internacionalizacion

Por primera vez en la historia institucional de la ADR, organizaciones rurales de primer
y segundo nivel accedieron a mercados internacionales, marcando la transicion efectiva
de la promocion comercial a la exportacion real. Durante el cuatrienio se participd ocho
ferias internacionales y un escenario de articulacion comercial estratégica entre 2025 y
2026, entre los que se destacan Helsinki (Finlandia), Budapest (Hungria), Expo Osaka
2025 (Japén), China International Import Expo — CIIE 2025 (Shanghai), Amsterdam
Cocoa Week 2026 (Chocoa & Chocolate Festival), la Macrorrueda de las Américas
2026, SAIL Curacao 2026 y Sial, Montreal — Canada, con la participacién de 86
organizaciones que generaron 142 intenciones de compra de productos como café,
cacao, frutas y platano, entre otros.

Tabla 16. Resumen de participacion en eventos de internacionalizacion 2022-2026

Evento Pais Organizacion¢ Intenciones Principales resultados
de compra
Helsinki Coffee | Finlandia 18 12 33 contactos comerciales —
Festival impacto en 8 paises
Expo Osaka 2025 Japoén 12 47 Proyeccion de 205 t

mensuales — negociacién con
Tienda LOHAS BEANS Tokio
ClIE 2025 China 26 14 Exportacion efectiva de 2
contenedores (café y cacao)

Amsterdam Cocoa | Paises 14 19 Medalla de plata Cocoa of

Week 2026 Bajos Excellence Awards — 2.° lugar
chocolate en taza

Macrorrueda de las | Colombia 16 50 Interés de compradores de 11

Américas 2026 paises

Total 86* 142*

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural — Direccién de Comercializacidn, 2026.
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Ag ricultura

Las exportaciones efectivas materializadas durante el cuatrienio se detallan en la
siguiente tabla:

Tabla 17. Exportaciones efectivas resultado de la estrategia de internacionalizacion 2022-

2026
Destino Volumen Valor FOB Valor COP
(t) (UsSD (proyeccién)
proyeccion)
Cacao en grano fino de Amsterdam, 12,5 USD 150.000 $571.648.500
aroma Paises Bajos
Café 2025 Shanghai, China | 25,0 USD 160.495 $661.767.803
Café 2026 (5 contenedores) | Shanghai, China | 96,0 USD 525.000 $1.890.000.000
Total 133,5* USD 835.495 $3.123.416.303

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural — Direccion de Comercializacion, 2026.

Entre los reconocimientos internacionales obtenidos durante el cuatrienio se destacan
la medalla de plata en los Cocoa of Excellence Awards y el segundo lugar en el
concurso de chocolate en taza del Chocolate Festival de Amsterdam, que evidencian la
calidad y el potencial competitivo del cacao colombiano en los mercados
internacionales mas exigentes.

e Agrologistica y canastas alimentarias

Se movilizaron 12.250 toneladas mediante el servicio de agrologistica con una inversion
de $8.000 millones, fortaleciendo la cadena de abastecimiento rural. En complemento,
se entregaron 79.753 canastas alimentarias equivalentes a 5.413 toneladas de
alimentos en el marco de la estrategia de Compra de Alimentos y Entrega de Canastas
(RFPP), orientada a garantizar la seguridad alimentaria de familias rurales.

e Compras Publicas Locales de Alimentos

En el marco de la implementaciéon de la Ley 2046 de 2020, la ADR ejercié como
Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos,
liderando la articulacidn interinstitucional y el seguimiento a su cumplimiento. Desde
este rol se lideraron 10 sesiones de la Mesa Nacional entre sesiones ordinarias y
extraordinarias, se crearon y dinamizaron 5 comités técnicos tematicos, y se acompafd
la estructuracion y tramite de 25 ordenanzas y decretos departamentales para la
creacion de mesas técnicas en igual nimero de departamentos. Adicionalmente, se
entregaron al Congreso de la Republica los informes de cumplimiento correspondientes
a las vigencias 2021 a 2025, en cumplimiento del articulo 12 de la Ley.
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En cuanto a las ruedas de negocio de compras publicas, se realizaron 139 jornadas en
72 municipios de los 32 departamentos del pais, con la participacion de 2.825
organizaciones y 2.434 operadores, beneficiando a 170.542 productores rurales con
enfoques diferenciales que incluyeron comunidades NARP, indigenas, victimas,
mujeres, jovenes, adultos mayores y personas en proceso de reincorporacion. Al cierre
de estas jornadas se suscribieron 3.512 preacuerdos comerciales por $65.452 millones,
y en la fase de seguimiento se consolidaron 739 acuerdos cumplidos con ventas
efectivas por $49.511 millones. Se destacan ademads 28 ruedas en 18 municipios PDET
con la participacién de 443 organizaciones y 504 preacuerdos por $5.402 millones.

e Encuentros comerciales con el sector privado

Durante el cuatrienio se desarrollaron 332 encuentros comerciales —entre ruedas de
negocios y agendas comerciales— en 113 municipios de los 32 departamentos del pais,
generando expectativas y cierres de negocio por un valor superior a $7.500 millones.
En estas estrategias participaron 1.252 organizaciones de productores, beneficiando a
93.410 productores rurales. Los principales productos comercializados incluyeron
frutas, verduras y hortalizas, tubérculos, platano, cereales, leguminosas, lacteos,
proteinas, cacao y café.

Estas actividades contaron con la participacidon de aliados estratégicos del sector
privado como Acesco, Alpina, Casa Luker, Colombina, Compafia Nacional de
Chocolates, PepsiCo, Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Louis Dreyfus
Company Colombia y Pontificia Universidad Javeriana, fortaleciendo la vinculacidn de la
ACFEC a mercados institucionales, privados y especializados.

4.5.5. Extension Agropecuaria

El Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA), creado mediante la Ley 1876 de
2017, brinda acompanamiento técnico integral a los productores agropecuarios para
mejorar sus capacidades productivas, organizativas y de gestidn del conocimiento. En
este marco institucional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejerce la
orientacidn y el seguimiento del SPEA a nivel nacional en articulacion con AGROSAVIA
y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), mientras que la ADR actia como ente rector
operativo, coordinando la prestacidon del servicio a través de las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA) en los 32 departamentos del pais.

La extensidn agropecuaria constituyd uno de los instrumentos estratégicos de la
transformacion productiva del sector rural durante el cuatrienio 2022-2026. EL Plan
Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida" la posicioné como
componente central para el fortalecimiento de la Agricultura Campesina, Familiar,
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Etnica y Comunitaria (ACFEC) y para la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacién, priorizando la innovacién tecnoldgica, la transicidon agroecoldgica y el
enfoque de género en los territorios. En Colombia, la cobertura histdrica del servicio ha
sido Llimitada, con amplias brechas entre regiones y tipos de productores,
particularmente en zonas rurales dispersas y en territorios afectados por el conflicto
armado, lo que hace de su fortalecimiento una apuesta estructural del cuatrienio.

o (Cobertura y resultados del cuatrienio

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural orientd la inversién de
$165.164.966.693 del Presupuesto General de la Nacidn para la cofinanciacién y
ejecucion del SPEA durante el cuatrienio. La meta establecida fue atender 589.186
usuarios, partiendo de una linea base de 480.279 usuarios certificados en 2022. Al
cierre del periodo se atendieron 247.958 usuarios a nivel nacional, con una distribucion
diferenciada de 58.778 mujeres y 189.180 hombres, 49.500 en municipios PDET,
15.648 de comunidades indigenas y 10.592 de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

En su rol ejecutor, la ADR invirtié $185.154 millones en la prestacidn directa del SPEA,
logrando cobertura en los 32 departamentos y 919 municipios —tanto PDET como no
PDET—, con 219.041 productores rurales beneficiados. De estos, 32.601 son mujeres
ruralesy 25.912 corresponden a usuarios en municipios PDET, avanzando en la equidad
de género y en la presencia institucional en zonas histéricamente excluidas.
Complementariamente, el ICA implementd la Estrategia de Extension Zoosanitaria y
Fitosanitaria, orientada al acompanamiento técnico de productores de la ACFEC para
mejorar la condicion zoosanitaria y fitosanitaria de sus predios.

Tabla 18. Usuarios atendidos con el SPEA 2022-2026

Segmento de usuarios Usuarios atendidos

Mujeres 58.778
Hombres 189.180
Municipios PDET 49.500
Comunidades indigenas 15.648
Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 10.592
palenqueras

Total usuarios atendidos en el periodo 247.958

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural, 2026.

e Fortalecimiento de la red de prestadores del servicio

La red de prestadores del servicio se fortaleci6 de manera significativa durante el
periodo, pasando de 129 EPSEA habilitadas al inicio del gobierno a 243 al cierre del
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cuatrienio, un incremento del 88 % que amplié la capacidad institucional de atencion
territorial. En este marco, la ADR puso en marcha la Estrategia de Extension para la
Reforma Agraria, garantizando que el acceso a la tierra incluya asistencia técnica
integral, e implementd la Estrategia Nacional de Actualizacién en articulacion con
AGROSAVIA, el SENA vy universidades del pais, alineada con los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) 2024-2027.

e fortalecimiento normativo del SPEA

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidid la Resolucion 0096 de 2024, que
modifica y actualiza los capitulos IV y V de la Resolucion 407 de 2018 e incorpora un
nuevo capitulo VI, consolidando un marco regulatorio mas robusto para la operacion del
SPEA. La resolucion establece lineamientos para la formulacion de los PDEA y fortalece
la incorporacion de enfoques territorial, diferencial y de transicién agroecoldgica,
promoviendo procesos de participacidn con actores locales a través de instancias como
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y los CONSEA. En materia operativa,
define los proyectos de extensidn agropecuaria como la unidad basica de ejecucion del
SPEA, consolida la plataforma EL Campo Innova como herramienta tecnoldgica central
y establece disposiciones para la medicidn de resultados y la evaluacidn del desempefio
de las EPSEA.

De manera complementaria, el Ministerio consolidd la formulacidon de lineamientos
técnicos orientados a estandarizar y mejorar la calidad de la planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del SPEA mediante criterios homogéneos para la
estructuracion de diagndsticos territoriales, la definicion de estrategias, metas e
indicadores, con enfoques territorial, diferencial, participativo y de transicion
agroecoldgica. Se estructurd asimismo el reglamento interno del Comité Técnico del
Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria (FNEA), que fortalece la gobernanza
financiera del SPEA mediante criterios técnicos para la formulacion, priorizaciéon y
seguimiento de inversiones en articulacidn con los PDEA.

e /nnovacion, transicion agroecologica y Sistemas Territoriales de Innovacion

Como eje técnico para promover practicas sostenibles, la ADR implementd el
Instrumento de Planificacion Predial para la Transicion Agroecoldgica (IPPTA),
herramienta que orienta la caracterizacion de predios rurales y define planes de accion
para la adaptacion al cambio climatico. Mediante este instrumento se atendieron 33.971
productores en 12 departamentos, avanzando en el transito hacia sistemas
agropecuarios mas sostenibles y resilientes.

Pagina | 87

Minagricultura.gov.co
[ —



Los Sistemas Territoriales de Innovacion (STI) se consolidaron como espacios de
articulacion efectiva entre actores publicos, privados, comunitarios y académicos. Se
documentaron experiencias en territorios como el Patia, Catatumbo, Montes de Maria 'y
Bajo Putumayo, con estrategias de innovacion para el acceso a mercados, la agregacion
de valor y la dinamizacion de economias locales. En territorios como La Mojana,
Sibundoy, la Sierra Nevada de Santa Marta y zonas de los pueblos Awa y Kaméntsa,
los STI consolidaron procesos comunitarios de seguridad alimentaria, conservacion de
la biodiversidad y revalorizacion de saberes ancestrales, con el acompanamiento de
AGROSAVIA desde la gestidn del conocimiento y el co-disefio de soluciones con las
comunidades.

o Herramienta El Campo Innova

El Campo Innova se consolidd como el nucleo digital del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA), fortaleciendo la gobernanza de la informacion, la
gestion del conocimiento y la toma de decisiones sectoriales. El Ministerio implementd
la interoperabilidad con el sistema de informacion del FAIA y con las plataformas
Biblioteca Agropecuaria de Colombia, Siembra y Linkata de AGROSAVIA; se avanzd en
la integracién del IPPTA y del SIPRA de la UPRA, y se disend un mddulo para la gestidn
de la produccién organica certificada en el marco del proyecto AL-INVEST Verde. Como
resultado, se registraron mas de 560.000 productores en la base de datos del SPEA, se
digitalizd y estandarizo la captura de informacidn de visitas y asistencias técnicas, y se
incorpord la trazabilidad de mas de 320.000 productores atendidos por la ADR entre
2019y 2024.

Tabla 19. Principales resultados de extension agropecuaria 2022-2026

Componente Resultado Indicador o cifra clave
Cobertura del Usuarios atendidos mediante el SPEA 247 .958 usuarios
SPEA
Meta PND 2022- Meta de atencidn establecida 589.186 usuarios
2026
Linea base Usuarios certificados al inicio del cuatrienio 480.279 usuarios
(2022)
Enfoque diferencial | Mujeres rurales atendidas 58.778 (23,7 %)
Usuarios en municipios PDET 49.500 (19,9 %)
Comunidades indigenas 15.648
Comunidades NARP 10.592
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Componente Resultado Indicador o cifra clave

Inversién SPEA Recursos del PGN para cofinanciacion y $165.164.966.693
ejecucion
Fortalecimiento Resolucién expedida para el SPEA Resolucién 0096 de 2024
normativo
Gobernanza Instrumento de gobernanza del FNEA Reglamento del Comité
financiera Técnico del FNEA
El Campo Innova Productores registrados en el SPEA Mas de 560.000
Productores con trazabilidad histérica ADR Mds de 320.000
Interoperabilidad FAIA, Siembra, Linkata, SIPRA
(UPRA), Biblioteca
Agropecuaria (AGROSAVIA)

Fuente: MADR, Direccién de Innovacidn, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria

4.5.6. Agro-industrializacion

El Fondo de Fomento Agropecuario (FFA) es una unidad de financiamiento adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, concebida como una cuenta especial sin
personeria juridica y con independencia presupuestal, destinada a impulsar el
desarrollo del sector agropecuario nacional mediante la financiacién de proyectos para
la productividad, la modernizacidn tecnoldgica y el desarrollo agroindustrial del campo
colombiano, en armonia con las politicas de gobierno.

o  Manual Operativo del Fondo de Fomento Agropecuario

Durante el periodo, el Ministerio avanzd en la actualizacién del Manual Operativo del
FFA, con un enfoque diferencial y territorial que refleje la diversidad de los actores
rurales y una estrategia pedagodgica dirigida a fortalecer las capacidades de los
proponentes —en especial de las organizaciones campesinas, familiares, étnicas y
comunitarias— para mejorar la calidad de los proyectos radicados y garantizar mayor
equidad en el acceso a los recursos de cofinanciacion.

La actualizacion adopta ademds un modelo de gestion integral por convocatorias
abiertas, que define los lineamientos técnicos y operativos para la planeacion,
asignacion, ejecucion y seguimiento de los recursos del Fondo, articulado con la politica
sectorial y orientado al fortalecimiento de las agriculturas campesina, familiar, étnica y
comunitaria y a la garantia del derecho humano a la alimentacién.

e Proyectos agroindustriales del Fondo de Fomento Agropecuario
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Con cargo al FFA, el Gobierno Nacional ha financiado un portafolio de proyectos
agroindustriales que se basan en la implementacion de infraestructura y equipos
destinados a transformar los productos que proveen los campesinos —por ejemplo,
arroz paddy en arroz comercializable, o café pergamino seco en café verde tostado o
molido—, generando derivados y subproductos que aumentan los ingresos de los
productores, mejoran su presentacion para el comercio y permiten ofrecer productos

terminados, listos para la venta al cliente final. A continuacion, se relacionan los

proyectos del FFA financiados en esta categoria durante el periodo:

Tabla 20. Proyectos Agroindustriales Cofinanciado por el MADR

Valor Cofin.
Proyecto Ubicacidén total ($ FFA (5 | Vigencia Convenio
millones) millones)
Adecuacion de la planta de Arauca — Tame 11,4953 | 9.196,2 2024 1867- | En ejecucién,
transformacién agroindustrial de 2025 primer
platano, fase lll - Tame desembolso
Fortalecimiento agroindustrial y Sucre — Majagual,| 22.608,0 | 16.060,5 2024 2620- | En ejecucion,
comercial ASOPROMOJANA — Sucre, Guaranda 2025 primer
secado y almacenamiento de arroz desembolso
paddy
Transformacion agroindustrial de Tolima - 15.020,0 4.389,5 2024 | N/A Convocatoria
la cadena del café — planta Chaparral abierta para
regional de secado CAFISUR - seleccidn del
Chaparral ejecutor
Fortalecimiento de sistemas de Narifio — San 13.188,9 | 10.177,9 2025 N/A En adjudicacion
produccién cafeteros bajo modelo Lorenzo,
agroforestal Chachagdii, El
Tablén de Gémez

Fortalecimiento de la cadena Casanare -9 17.133,2 | 13.705,0 2025 N/A En adjudicacion
productiva de cacao municipios
Diversificacion productiva de arroz | Tolima -7 12.000,0 | Por 2026 N/A En
por sistemas de platano y pifia municipios definir estructuracién y

viabilizacion
Diversificacion productiva de arroz | Huila — Palermo, 5.481,0 | Por 2026 N/A En
por sistemas de platano, pifia y Villavieja definir estructuracién y
maracuya viabilizacién
Fortalecimiento del sistema Caldas — Riosucio | Por Por 2025 N/A En
integral de soberania alimentaria — definir definir estructuracién y
Resguardo Caflamomo Lomaprieta viabilizacién
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Fortalecimiento de la actividad Huila - 10 11.318,8 9.052,9 2025 N/A Ficha CUMPLE
productiva de café — produccion, municipios expedida, en
cosecha y poscosecha viabilizacién
Implementacién de soluciones de Huila - 18 12.031,0 6.008,8 2025 | N/A En

poscosecha y comercializacién de municipios estructuracién y

café

viabilizacién

Fuente: MADR, Direccidn de Gestidn de Bienes Publicos Rurales

e Subsistema IV del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

EL Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023) reactivé el Sistema Nacional de
Reforma Agraria en su articulo 52, que modificd el articulo 4 de la Ley 160 de 1994 y
cred los ocho subsistemas de la Reforma Rural Integral, cada uno con atribuciones y
objetivos propios. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejerce la Secretaria
Técnica del Subsistema IV —De Acceso a Derechos y Servicios Sociales Basicos,
Infraestructura Fisica y Adecuacion de Tierras—, mientras que el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica lidera y coordina su implementacion.

A lo largo de los tres afos transcurridos desde su reactivacion en 2023, el Ministerio ha
consolidado, en esta Secretaria Técnica, una ruta de trabajo estructurada que
comprende la planeacidn y focalizacidn conjunta, el disefio de intervenciones integrales,
la ejecucion y gestidn operativa, y el seguimiento y monitoreo de la cobertura,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural mediante un
enfoque que articula el acceso a servicios sociales basicos, la provision de

infraestructura y la adecuacidn de tierras para la produccidn.

De esta manera, el Subsistema se ha consolidado como un espacio de articulacidn
interinstitucional orientado a la construccion de respuestas integrales en los territorios,
superando la ldgica de intervenciones sectoriales aisladas, y permitiendo avanzar en el
cierre de brechas, el fortalecimiento de la economia campesina y la transformacion
estructural del campo, con una oferta institucional coordinada, eficiente y sin
duplicidades en los territorios focalizados por la Reforma Agraria.

En la vigencia 2026 se realizaron las sesiones |V (16 de marzo) y V (13 de mayo) del
Subsistema |V, en las que se avanzd en la revision, validacion y armonizacién de los
planes de accidn de las entidades y de los Planes Nacionales Sectoriales, identificando
oportunidades de complementariedad y concurrencia institucional para responder a las
necesidades de los territorios.

En particular, la Sesion V, realizada en el municipio de Pradera (Valle del Cauca),
promovid la participacidn activa de entidades del orden nacional y territorial, asi como
de los Comités Municipal y Departamental de Reforma Agraria y de las comunidades
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étnicas presentes en el territorio, lo que permitié consolidar una lectura territorial
compartida sobre los principales retos para la implementacion de la Reforma Agraria y
visibilizar problematicas, necesidades y cuellos de botella que afectan la accidn
institucional.

Como resultado de estas sesiones, se reafirmd la importancia de fortalecer la
articulacion de respuestas intersectoriales entre los ocho subsistemas del SINRADR, y
de avanzar hacia esquemas de intervencién territorial que integren la provisidon de
bienes publicos rurales, el acompanamiento técnico-productivo y la coordinacion
institucional, con el propdsito de que el acceso a la tierra se traduzca efectivamente en
mayores niveles de productividad, generacion de ingresos, fortalecimiento organizativo
y sostenibilidad para las comunidades rurales beneficiarias.

En el marco de las sesiones y mesas técnicas del Subsistema IV se socializd ademas el
Plan de Accidon 2026, identificando iniciativas orientadas a fortalecer la
agroindustrializacion en los territorios rurales, entre ellas el Programa Hambre Cero y
Soberania Alimentaria del Ministerio de Igualdad y Equidad, que contempla
intervenciones estratégicas en los Distritos Agrarios, especialmente en las regiones
Pacifica y Caribe, y que representa, desde la perspectiva del Subsistema |V, una
experiencia significativa de coordinacidon entre entidades nacionales, territoriales y
organizaciones sociales para impulsar la seguridad alimentaria, el desarrollo productivo
y la agregacion de valor en los sistemas agroalimentarios locales.

Entre los principales aportes identificados se destaca la inversidon en infraestructura
agroindustrial para el fortalecimiento de cadenas productivas estratégicas, como la
planta procesadora de cacao en San Andrés de Tumaco y la planta procesadora de arroz
en Achi, Bolivar, que evidencian una apuesta por la transformacion local de la
produccion, la generacion de valor agregado, el fortalecimiento organizativo y la
ampliacidn de oportunidades de comercializacidn para pequefios productores y sus
asociaciones.

De igual forma, la implementacidn de siete biofabricas de bioinsumos y biopreparados
constituye una estrategia orientada al fortalecimiento de capacidades locales, la
innovacidn rural y la sostenibilidad de los sistemas productivos, que promueve la
reduccién de costos de produccidn, la adopcidén de practicas agroecoldgicas y la
autonomia de las organizaciones campesinas.

En conjunto, esta experiencia aporta al Subsistema IV elementos metodoldgicos y
operativos para la articulacion interinstitucional, el fortalecimiento de organizaciones
rurales, el desarrollo de infraestructura agroindustrial con enfoque territorial, la
promocion de modelos de economia campesina, familiar y comunitaria, y la
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consolidacién de mecanismos de gobernanza territorial alrededor de los sistemas
agroalimentarios, configurandose como una oportunidad para fortalecer el papel del
Subsistema IV como instancia de articulacidn, coordinacidn y gestidn territorial.

e Lineamientos de politica para la agroindustrializacion de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria

El Ministerio inicid en agosto de 2025 la formulacién de un decreto de lineamientos de
politica para la tecnificacidon y agroindustrializacion de la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC), presentando esta propuesta ante la Mesa
Ampliada de ACFEC en su undécima sesidn, donde se socializaron y recibieron
retroalimentaciones sobre elementos estratégicos como la definicién de agroindustria
para la ACFEC, los objetivos, los beneficiarios y las principales lineas tematicas del
instrumento normativo.

A partir de estos acuerdos, el Ministerio asumié el compromiso de continuar la
conceptualizacion del instrumento con participacidon de las organizaciones a través de
mesas técnicas. En octubre de 2025 participé en el Comité de Pedagogia, Seguimiento
y Evaluacidn de la Mesa Ampliada de ACFEC, en el cual se concertdé la metodologia
para el “taller de agroindustria para ACFEC” realizado el 25 de noviembre.

En esa jornada, entidades de gobierno, delegadas y representantes de organizaciones
campesinas, pueblos indigenas, negros y afrodescendientes construyeron
conjuntamente los elementos centrales, definiciones y lineas estratégicas de los
lineamientos, asi como una vision de agroindustria de la ACFEC diferencial, con un
caracter propio y estratégico basado en el conocimiento y la experiencia practica de las
organizaciones.

Como resultado de esta jornada, se acordd avanzar en la materializacion de un
instrumento normativo que contenga los lineamientos y estrategias de politica, con una
definicidon propia de agroindustria ACFEC —basada en el enfoque territorial, las
tecnologias propias, la base asociativa y el cuidado del medio ambiente—, asi como
siete lineas estratégicas que incluyen acceso a tecnologias, asociatividad, formalizacion
sanitaria diferenciada, rehabilitacion de infraestructura, centros de agroprocesamiento
y financiamiento.
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4.6. Financiamiento Agropecuario

4.6.1. Crédito de Fomento Agropecuario

Durante el periodo de gobierno y con corte a mayo de 2026, mas de 1.3 millones de
productores agropecuarios han accedido a recursos de crédito de fomento por mas de
$145,7 billones.

El crédito de fomento agropecuario ha presentado una tendencia creciente. Durante el
afio 2022 -agosto -diciembre- la colocacidén fue de $12,2 billones, 2023 se alcanzd una
colocacidn de crédito por $24,7 billones, la cual aumentd en un 59% para 2024 con una
colocacién de $39,4 billones y para 2025 aumentd en un 22% con una colocacidn de
$48,2 billones. Entre enero y mayo de 2026 se han colocado recursos de crédito por
mas de $21,2 billones.

4.6.2. Fondo Agropecuario de Garantias -FAG

El FAG es un instrumento fundamental para la democratizacion del crédito de fomento
agropecuario, ya que brinda una garantia a los productores que no pueden ofrecer las
garantias que ordinariamente son exigidas por los intermediarios financieros otorgantes
del crédito.

Con los recursos invertidos por el MADR, entre agosto de 2022 y mayo de 2026 se han
brindado garantias a mas de 960 mil pequenos productores y pequefios productores de
ingresos bajos por un valor total de $12.1 billones, respaldando créditos por mas de
$15,1 billones.

Al igual que el crédito, las garantias del FAG han presentado una tendencia creciente
pasando de $3 billones en 2023 y 2024 y $3,3 billones en 2025. Entre enero y mayo
de 2026 se han otorgado garantias por mas de $1,4 billones.

4.6.3. Lineas Especiales de Crédito (LEC)

Las LEC brindan un subsidio a la tasa de interés de los créditos colocados a los
pequenos y medianos productores agropecuarios.

Este gobierno ha buscado simplificar y optimizar el funcionamiento de las LEC pasando
de 10 LEC vigentes para la vigencia 2022 a tres (3) LEC para la vigencia 2024 y dos (2)
para la vigencia 2025, las cuales se han mantenido vigentes hasta el ano 2026. Estas
LEC son:

1. LEC Desarrollo Productivo: Financia tanto el capital de trabajo como la inversion
para el aprovechamiento racional y sostenible del patrimonio natural para una
produccion agropecuaria competitiva, sostenible y amigable con el medio ambiente.
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El plazo maximo de otorgamiento del subsidio es de hasta de tres (3) afios para créditos
con destino principal de capital de trabajo y de hasta siete (7) anos para créditos
con destino principal de inversion. Los créditos con destino principal de inversion
pueden tener un periodo de gracia de hasta tres (3) anos.

2. LEC Reforma Agraria: Financia tanto el capital de trabajo como la inversién para el

aprovechamiento racional y sostenible del patrimonio natural para produccién
agropecuaria competitiva, sostenible y amigable con el medio ambiente de
beneficiarios de los programas de reforma agraria y formalizacion de la propiedad
rural. Adicionalmente, las inversiones en compra de tierras para uso agropecuario
y los gastos relacionados con su compra, siempre que los usuarios cumplan con las
condiciones dispuestas en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 902 de 2017, lo cual
debera verificado.
El plazo maximo de otorgamiento del subsidio es de hasta de tres (3) anos para
créditos con destino principal de capital de trabajo y de hasta siete (7) afios para
créditos con destino principal de inversion. Los créditos con destino principal de
inversion pueden tener un periodo de gracia de hasta tres (3) afios. Para compra de
tierras el plazo de otorgamiento del subsidio es de hasta veinte (20) aios, incluidos
hasta tres (3) anos de periodo de gracia.

Durante el gobierno del presidente Gustavo Petro, mas de 175 mil pequefios vy
medianos productores han accedido al subsidio a la tasa a través de las LEC por mas
de $553 mil millones, apalancando créditos por mas de $3,8 billones.

Es importante destacar que con el objetivo de redistribuir los recursos del subsidio a la
tasa de interés, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y el MADR han tomado
medidas para irrigar estos recursos de una manera mas amplia y equitativa
garantizando una mayor cobertura entre los diferentes tipos de productor, sectores,
cadenas y destinos.

4.6.4. Incentivo de Capitalizacidon Rural (ICR)

El ICR va dirigido a los productores agropecuarios que ejecuten nuevas inversiones
dentro de sus proyectos productivos, con la finalidad de mejorar la competitividad y
sostenibilidad de la produccidon agropecuaria y de reducir sus riesgos de manera
duradera. EL ICR puede llegar a un porcentaje maximo de reconocimiento de hasta el
40% de la obligacion crediticia originada en un proyecto productivo.

Durante el periodo del informe, mas de 44mil pequefos y medianos productores ha
accedido al ICR por més de $331 mil millones, apalancando créditos por mds de $915
mil millones.
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Entre los afios 2023 y 2024 se presentd un aumento significativo en los recursos del
ICR otorgados pasando de $76.465 millones en 2023 a $170.367 millones en 2024.

Al igual que para las LEC y con el objetivo de redistribuir los recursos del ICR, la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario y el MADR han tomado medidas parairrigar
estos recursos de una manera mas amplia y equitativa garantizando una mayor
cobertura entre los diferentes tipos de productor, sectores, cadenas y destinos.

4.6.5. Incentivo de Capitalizacidn para la Gestion de Riesgos agropecuarios

El ICGR tiene como propdsito aportar en la reduccidn de los impactos de los riesgos
agropecuarios, a través de la reduccion de la vulnerabilidad de los productores que
reciban este incentivo, para lo cual se fortalecen las capacidades productivas en
actividades financiables relacionadas con el manejo y gestidn del déficit y del exceso de
agua.

Los beneficiarios son los pequenos productores y pequehos productores de ingresos
bajos y, en concordancia con la orientacién de la politica del MADR, se priorizan los
municipios de los Nucleos de la Reforma Agraria, los municipios con vulnerabilidades
por déficit/exceso hidrico y los municipios priorizados en el Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria - PNRECFC.

Desde la puesta en marcha de este instrumento en marzo de 2025, mas de 1.400
pequefios productores han accedido al incentivo por mas de $13.800 millones,
apalancando créditos por méas de $35 mil millones.

4.6.6. Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA)

EL FONSA creado mediante la Ley 302 de 1996, otorga apoyo econdmico a los
pequefos y medianos productores agropecuarios, forestales, pesqueros y acuicolas
para la atencion y alivio parcial o total de sus deudas, cuando se presente alguna
situacion de las establecidas en el articulo 2 de la Ley en mencidn.

En virtud del articulo 7 de la Ley 302 de 1996, modificado por el articulo 14 de la Ley
2219 de 2022, para la toma de decisiones la Junta Directiva estd facultada para la
instrumentalizacion del FONSA. Conforme a sus facultades la Junta Directiva autorizo
los siguientes acuerdos en el marco de la sesion 77, realizada el 02 de mayo de 2024:

=  Acuerdo 000001 de 2024 “Por el cual se establecen los términos vy las
condiciones para alivio a los intereses de los créditos agropecuarios de los
productores cafeteros afectados por el fendmeno de La Nifa, y se dictan otras
disposiciones”

= Sjtuacidn de crisis: Fendmeno de La Nifia 2022-2023.
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= Beneficiarios: Pequenos y medianos productores cafeteros y esquemas
asociativos y de integracidon siempre y cuando la totalidad de sus miembros
cumplan con las condiciones para calificar como pequeno o mediano productor
cafetero. Son 645 obligaciones de 631 productores.

= Cobertura: Obligaciones que entraron en mora entre el 1 de noviembre de 2022
y el 30 de abril de 2024, que se encuentre a la fecha vencida.

* Valor: $10.000.000.000.

Acuerdo 000002 de 2024 “Por el cual se establecen las condiciones y forma de compra
de cartera objeto de FONSA en el Departamento de La Guajira, y se dictan otras
disposiciones”

Situacion de crisis: Fendmenos de variabilidad climatica.

= Beneficiarios: pequenos y medianos productores y esquemas asociativos y de
integracion, siempre y cuando la totalidad de sus miembros cumplan con las
condiciones para calificar como pequeno o mediano productor agropecuarios,
forestales, de acuicultura y pesqueros, afectados en el marco de la situacion de
crisis, contemplada en el literal a.) del articulo 2 de la Ley 302 de 1996 en el
Departamento de La Guajira.

= Cobertura: Obligaciones que entraron en mora entre el 8 de octubre de 2022 al
30 de abril de 2024, que se encuentren vencidas o castigadas a la fecha.

* Valor: $10.000.000.000.

= Obligaciones beneficiarias: 366 obligaciones.

Finagro avanza en la implementacion a través de contrato con el Banco Agrario de
Colombia.

Acuerdo 000003 de 2024 “Por el cual se establecen las condiciones y forma de compra
de cartera objeto de FONSA en el Municipio de Rosas Cauca, y se dictan otras
disposiciones”

= Situacidn de crisis: Fenomeno de La Nina 2022-2023.

= Cobertura: Obligaciones que entraron en mora entre el 25 de octubre de 2022
hasta el 14 de julio de 2024, que se encuentren vencidas o castigadas a la fecha.

* Valor: $433.000.000.

= Obligaciones beneficiarias: 69 obligaciones.

FINAGRO avanza en la implementacion a través de 2 contratos con el Banco Agrario de
Colombia.

En el marco de la sesidn 78, realizada el 13 de agosto de 2024, la Junta Directiva del
FONSA aprobo:
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Acuerdo 000004 de 2024 “por el cual se establecen los términos y las condiciones para
alivio a los intereses de los créditos agropecuarios de los pequefios y medianos
productores de la Region de La Mojana afectados por el fendmeno de La Nifia, y se
dictan otras disposiciones”

= Sjtuacidn de crisis: Fendmeno de La Nifia 2022-2023.

= Cobertura: Obligaciones que entraron en mora entre el 1 de noviembre de 2022
hasta el 31 de mayo de 2024, que se encuentren vencidas a la fecha.

* Valor: $5.000.000.000.

= Obligaciones beneficiarias: 154 obligaciones

En el marco de la sesidn 79, realizada el 29 de abril de 2025, la Junta Directiva del
FONSA aprobo:

Acuerdo 000001 de 2025 “por el cual se establecen las condiciones y forma de compra
de cartera objeto de FONSA de pequenos y medianos productores arroceros del
Departamento de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones”.

= Sjtuacidn de crisis: Fendmenos de variabilidad climatica y Notorias alteraciones
del orden publico.

= Cobertura: Obligaciones que entraron en mora entre el 27 de enero de 2022 al
31 de marzo de 2025 y se encuentre a la fecha vencidas o castigadas.

* Valor: $15.000.000.000.

= Obligaciones potenciales beneficiarias: 153 obligaciones incluyendo aquellas
que benefician a Asociaciones de pequefos y medianos productores en las
cuales se beneficia alrededor de 857 productores.

FINAGRO avanza en la implementacidn a través de dos contratos: 1) Banco Agrario de
Colombia y 2) Davivienda.

En el marco de la sesidn 80, realizada el 11 de agosto de 2025, la Junta Directiva del
FONSA aprobo:

Acuerdo 000003 de 2025 “por el cual se establecen las condiciones y forma de compra
de cartera objeto de FONSA de pequefios y medianos productores de la subregion de
la Mojana por la situacidon de desastre generada por el desbordamiento del Jarillon de
Caregato, y temporada de lluvias con influencia del fendmeno la nifa 2024 y se dictan
otras disposiciones”.

= Situacidn de crisis: Desastre generado por las lluvias y fendmeno de variabilidad
climatica.

= Cobertura: Obligaciones que entraron en mora en los siguientes periodos
conforme a las declaratorias de calamidad:
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- Sucre - Sucre, San Benito Abad, San Marcos, Guaranda, Majagual vy
Caimito: 6 de mayo del 2024 al 6 de mayo del 2025.
- Ayapel - Cérdoba: 8 de mayo del 2024 al 7 de mayo del 2025.
- Achi - Bolivar: 14 de mayo del 2024 al 14 de febrero del 2025.
- San Jacinto del Cauca - Bolivar: 6 de mayo del 2024 al 6 de febrero del
2025.
- Magangué - Bolivar: 8 de julio del 2024 al 7 de enero del 2025.
- Nechi - Antioquia: 4 de abril del 2024 al 4 de octubre del 2024.
= Valor: $25.700.000.000.
= Obligaciones potenciales beneficiarias: 1895 obligaciones.

La implementacion de este acuerdo fue autorizada por el Comité Administrativo del
Convenio 005-2006 MADR-FINAGRO en la sesidn No. 57, realizada el 2 de septiembre
de 2025. FINAGRO avanza en el proceso de implementacién con el Banco Agrario de
Colombia, con el cual se tiene prevista la firma de contrato por 1.621 obligaciones.

A la fecha de corte del informe, el MADR tiene prevista la intervencion del FONSA para
aliviar las deudas de productores arroceros del pais afectados por la caida severa y
sostenida de los ingresos de los productores en el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2024 y el 30 de septiembre de 2025 conforme a la Resoluciéon Conjunta No.
000013 del 15de enero de 2026 (MADR) / No. 0340 del 17 de febrero de 2026 (MHCP)
“Por la cual se determina que existié una situacidn de caidas severas y sostenidas de
ingresos en el eslabdn de la produccion de la cadena del arroz”. A partir de esta
intervencidn se tiene previsto destinar $20.000 millones con el fin de atender alrededor
de 1.066 obligaciones de crédito con un valor potencial de cartera de aproximadamente
$31.093 millones.

4.6.7. Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA)

ELISA es un incentivo que entrega el Estado al pago de las primas que los productores
agropecuarios deben sufragar para tomar el seguro agropecuario.

Durante el periodo de gobierno y con corte a mayo de 2026, un total de 304.164
productores han accedido al ISA por mas de $465 mil millones, con un valor total
asegurado de mas de $4,1 billones.

EL 98% de los recursos del ISA han beneficiado a pequenos y pequenos productores de
ingresos bajos. Las actividades que mas han recibido el incentivo son la agricola y la
multiactividad.
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4.6.8. Lineas Especiales de Crédito Reactivacién Agropecuaria

Esta linea especial de crédito esta dirigida a la normalizacidon (incluye deudas de las
carteras de redescuento, agropecuaria y sustituta) y reactivacion de las unidades
productivas de los pequefos y medianos productores afectados por situaciones de
crisis.

Los beneficiarios son los pequenos productores de ingresos bajos, pequefios y
medianos Productores agropecuarios, los usuarios especiales de los enfoques
individual y étnico, registrados en el Registro Unico de Damnificados (RUD) de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y/o aquellos productores
afectados por alguna de las siguientes situaciones de crisis, sustentada mediante
declaracion juramentada ante el intermediario financiero:

a) Una situacion de tipo extremo climatoldgico o una catastrofe natural.

b) Caidas severas y sostenidas de ingresos para los productores.

c) Notorias alteraciones del orden publico que afecten gravemente la produccidon
o la comercializacién de las actividades agricolas, pecuarias, piscicolas,
apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, zoocria y pesqueras.

d) Zonas estratégicas para las autoridades nacionales por sus condiciones
socioecondmicas.

e) Emergencia de tipo fitosanitaria y zoosanitaria de impacto regional o nacional
definido por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

f)  Afectacion de la capacidad de pago de los productores como consecuencia del
aumento sostenido de la tasa de interés.

Para el acceso a la presente linea es necesaria la identificacion por parte del MADR, de
la ocurrencia de alguna de las situaciones de crisis descritas, y su comunicacion al Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro). Ademas, los créditos deben
ser redescontados ante Finagro.

Durante el periodo del informe, 15.390 pequefos y medianos productores se han
beneficiado de esta LEC con subsidio por mds de $88 mil millones, apalancando
créditos por més de $454 mil millones.

4.7. Cadenas Productivas Agricolas y Forestales

4.7.1. Principales cadenas

e Arroz

El Ministerio adelantd acciones orientadas al ordenamiento productivo, la estabilizacidon
del mercado, la proteccidn del ingreso de los productores y el fortalecimiento de la
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informacion sectorial del subsector arrocero colombiano. Entre 2022 y 2025, el area
sembrada pasé de 534.915 a 563.970 hectareas, con un maximo de 631.071 hectareas
en 2024, mientras que la produccién aumenté de 2.938.494 a 3.230.138 toneladas,
tras alcanzar 3.501.847 toneladas en 2024. El rendimiento promedio disminuyé de 5,78
a 5,49 toneladas por hectarea, lo que evidencid retos en productividad, costos de
produccion, variabilidad climatica, infraestructura de secado y almacenamiento, manejo
del recurso hidrico y condiciones de comercializacion, frente a los cuales se oriento la
gestion institucional.

La gestidn del periodo evoluciond desde instrumentos coyunturales hacia herramientas
estructurales: en 2022 se mantuvo vigente el Programa de Incentivo al
Almacenamiento de Arroz Paddy Seco (Resolucién 000243 de 2022) como medida para
facilitar la absorcidn de cosecha, y en 2023 se dio continuidad a las medidas de
estabilizacion mediante la Resolucion 000232 de 2023, que establecid el Programa de
Incentivo para el Manejo de Excedentes de la cosecha del segundo semestre. A partir
de alli, la gestidn se orientd hacia instrumentos mas focalizados en productores,
fortalecimiento de informacion, seguimiento de precios, transparencia de mercado,
ordenamiento productivo y apoyos directos, en el marco de la implementacion del Plan
de Ordenamiento Productivo del Arroz 2020-2038, a través de mesas técnicas en el
Consejo Nacional del Arroz y espacios interinstitucionales orientados a priorizar
acciones en asistencia técnica, infraestructura de secado y almacenamiento, manejo del
recurso hidrico, inocuidad, financiamiento y uso de semilla certificada.

En este mismo periodo, el Ministerio apoyd la estructuracion, revision técnica vy
seguimiento de proyectos financiados con recursos de Colombia Rice Export Quota, Inc.
(COL-RICE), en el marco del Decreto 0728 de 2012, orientados al fortalecimiento de
bienes y servicios para la cadena arrocera. Entre las iniciativas acompanadas se destaca
el proyecto de infraestructura de secado, almacenamiento vy trilla para la Asociacion de
Usuarios del Distrito de Adecuacién de Tierras El Juncal, en Palermo, Huila, asi como la
identificacion y acompafiamiento de nuevas iniciativas en departamentos productores,
lo que permitié articular necesidades territoriales con fuentes de financiacion sectorial,
mejorar la capacidad de formulacion de proyectos y orientar inversiones hacia los
principales cuellos de botella productivos y logisticos de la cadena.

Durante 2024 y 2025, la gestion se concentrd en el fortalecimiento de la informacién
sectorial, el monitoreo de inventarios, precios y costos de produccion, y la adopcidn de
medidas de intervencidn econdmica ante el deterioro de las condiciones de
comercializacidn. Ante la caida de precios al productor registrada en 2025, se adoptaron
medidas extraordinarias: la Resolucién 000084 de 2025 establecié un programa de
apoyo directo frente a la oscilacion anormal de precios del arroz paddy verde; la
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Resolucion 000085 de 2025 sometio al régimen de libertad vigilada al arroz en todos
los eslabones de la cadena; y la Resolucidon 000241 de 2025 sometid al régimen de
libertad regulada de precios al arroz paddy verde. Adicionalmente, mediante la
Resoluciéon 000328 de 2025, modificada por la Resolucién 000354 de 2025, se
establecid un apoyo focalizado para proteger el ingreso de pequenos y medianos
productores de arroz paddy verde del departamento de Arauca, asociado al costo del
transporte.

En 2026, la politica sectorial se profundizd con la Resolucién 000042 de 2026, que
sometio al régimen de libertad regulada al arroz paddy verde y su equivalente en seco,
y la Resolucién 000043 de 2026, que establecié el programa de apoyo directo a
productores frente a la extension de la oscilacion anormal de precios durante el primer
semestre del afio, con recursos cercanos a $23.000 millones. La siguiente tabla resume
el conjunto de resoluciones expedidas para la cadena del arroz durante el cuatrienio:

Tabla 21. Resoluciones de la cadena del arroz 2022-2026

Resolucién Fecha Tema principal

2022 000195 28 jun. 2022 Fija el precio de referencia para la liquidacién de la Cuota de Fomento Arrocero para
el segundo semestre de 2022.

2022 000243 1 ago. 2022 Establece el Programa de Incentivo al Almacenamiento de Arroz Paddy Seco o su
Equivalente en Arroz Integral o Arroz Blanco del segundo semestre de 2022.

2022 000436 23 dic. 2022 Fija el precio de referencia para la liquidacion de la Cuota de Fomento Arrocero para
el primer semestre de 2023.

2023 00196 29 jun. 2023 Fija el precio de referencia para la liquidacion de la Cuota de Fomento Arrocero para
el segundo semestre de 2023.

2023 000232 24 jul. 2023 Establece el Programa de Incentivo para el Manejo de Excedentes de Arroz Paddy
Seco o su Equivalente en Arroz Integral o Arroz Blanco de la cosecha del segundo
semestre de 2023.

2023 00533 29 dic. 2023 Fija el precio de referencia para la liquidacion de la Cuota de Fomento Arrocero para
el primer semestre de 2024.

2024 000179 24 jun. 2024 Fija el precio de referencia para la liquidacion de la Cuota de Fomento Arrocero para
el segundo semestre de 2024.

2024 000382 27 dic. 2024 Fija el precio de referencia para la liquidacidon de la Cuota de Fomento Arrocero para
el primer semestre de 2025.

2025 000084 9 abr. 2025 Establece programa de apoyo directo a productores frente a la oscilacidn anormal
de precios del arroz paddy verde durante el primer semestre de 2025.

2025 000085 9 abr. 2025 Somete al régimen de libertad vigilada al arroz en todos los eslabones de la cadena
productiva.
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Resolucién Fecha Tema principal

2025 000175 26 jun. 2025 Fija el precio de referencia para la liquidacidn de la Cuota de Fomento Arrocero para
el segundo semestre de 2025.

2025 000241 1 ago. 2025 Somete al régimen de libertad regulada de precios al arroz paddy verde.

2025 000328 3 oct. 2025 Establece apoyo para la proteccion del ingreso de pequefios y medianos productores
de arroz paddy verde en Arauca.

2025 | 000354 22 oct. 2025 | Modifica la Resolucién 000328 de 2025.

2025 000478 30 dic. 2025 Fija el precio de referencia para la liguidacion de la Cuota de Fomento Arrocero para
el primer semestre de 2026.

2026 000042 4 feb. 2026 Somete al régimen de libertad regulada al arroz paddy verde y su equivalente en
seco.

2026 000043 4 feb. 2026 Establece el programa de apoyo directo a productores frente a la extension de la
oscilacion anormal de precios durante el primer semestre de 2026.

2026 000047 19 feb. 2026 Modifica el plazo de reporte de informacion bajo el esquema de libertad vigilada.

2026 000071 13 mar. 2026 | Corrige y modifica parcialmente las Resoluciones 000042 y 000043 de 2026.

Fuente: MADR, Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales, 2026.

El Ministerio avanzé en el fortalecimiento del Sistema de Informacion del Arroz
(SIRIARROZ) como herramienta para mejorar la trazabilidad, transparencia vy
oportunidad de la informacidn reportada por los actores de la cadena, y acompano
mesas territoriales en Norte de Santander, Casanare, Huila, Tolima, Meta y Arauca,
orientadas a atender problematicas de comercializacion, endeudamiento, costos de
insumos, formalizacion, importaciones, infraestructura y acceso a instrumentos de
apoyo. Estas acciones permitieron mejorar la capacidad institucional de respuesta,
fortalecer la coordinacién interinstitucional y orientar decisiones de politica publica
dirigidas a proteger el ingreso de los productores y preservar la estabilidad del
abastecimiento nacional de arroz.

e Maizy Soya

Uno de los principales logros del periodo fue el reconocimiento oficial de la
Organizacion de Cadena Nacional del Maiz, mediante la Resolucion 000375 del 26 de
diciembre de 2024, a través de la cual se cred el Consejo Nacional del Maiz Colombiano
como organo consultivo del Gobierno Nacional, fortaleciendo la articulacion entre los
diferentes eslabones de la cadena y consolidando espacios de coordinacion sectorial
orientados a mejorar su competitividad, productividad y sostenibilidad. De manera
analoga, se destaca el reconocimiento de la Organizacion de Cadena Nacional de la
Soya mediante la Resolucién 000305 del 30 de octubre de 2024, por medio de la cual
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se cred el Consejo Nacional de la Soya Colombiana como instancia de articulacion entre
los eslabones de la cadena, fortaleciendo la coordinacidn sectorial, la competitividad y
la toma de decisiones estratégicas del subsector.

En 2025y 2026, el sector cerealista alcanzo un alto nivel de ejecucidn técnica, operativa
e institucional, reflejado en el fortalecimiento integral de las cadenas de maiz y soya
mediante avances en investigacién, transferencia tecnoldgica, innovacién vy
comercializacidn. La implementacion de tecnologias y modelos de extension permitio
mejorar la productividad, la eficiencia en el uso de insumos y la sostenibilidad de los
sistemas productivos, generando mayores niveles de rentabilidad. En el caso de la soya,
el Fondo Nacional respectivo consolidé avances en investigacion y desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia, sanidad vegetal y fortalecimiento productivo,
mediante programas de extension, mejoramiento genético y monitoreo fitosanitario que
mejoraron la adopcidn tecnoldgica y la sostenibilidad de los sistemas productivos. En
ambas cadenas se fortalecieron ademas los sistemas de informacién econdmica, el
control de importaciones, la calidad e inocuidad del grano y la articulacidon sectorial,
junto con avances en transformacion digital, sanidad vegetal y gobernanza, resultados
gue en conjunto consolidan la competitividad, la seguridad alimentaria y el crecimiento
sostenible del subsector cerealista en el pais.

e Panela

La Cadena Nacional de la Panela consolidé avances en formalizacion, asociatividad y
fortalecimiento productivo. Se logro la caracterizacion integral de 4.330 trapiches
paneleros en 12 departamentos, con cierre técnico al 100 %, lo que permitié contar con
informacidn precisa para la planeacidon sectorial. A través del Fondo de Fomento
Panelero se ejecutaron programas estratégicos como Extension Agropecuaria (2025),
con cobertura en 14 departamentos y mas de 2.000 productores atendidos; el
Programa de Acompanamiento Socioempresarial (2025), en 8 departamentos, que
beneficid a 40 asociaciones paneleras, 200 mujeres y 160 jévenes; y el Programa de
Promocion al Consumo (2025), con presencia en 124 municipios, que logrd posicionar
la panela en nuevos nichos de mercado.

En materia de promocidn, se realizaron campafias nacionales con una inversidn superior
a $2.700 millones, resaltando la panela como alimento natural y saludable. El Fondo
Parafiscal Panelero registré ingresos de $5.497 millones en 2024 y una proyeccién de
$6.079 millones en 2025, garantizando recursos para programas de apoyo productivo
y comercial, complementados con la participacion en eventos sectoriales como
Panelaton, Expopanela y Panelafest, que alcanzaron una ejecucion técnica del 100 % y
fortalecieron la visibilidad y comercializacidn del producto.

Pagina | 104

Minagricultura.gov.co
[ —



En el plano productivo, el darea sembrada alcanzd 226.801 hectareas en 2025, con un
area cosechada de 220.330 hectdreas y una produccion de 1.217.761 toneladas, lo que
representa un rendimiento promedio de 5,5 toneladas por hectarea. La cadena involucra
a mas de 350.000 familias rurales, genera 52,9 millones de jornales al afio y mas de
306.000 empleos directos, consolidandose como el segundo generador de empleo rural
del pais después del café. En comercio exterior, las exportaciones crecieron de 10.182
toneladas en 2022 a 16.366 toneladas en 2025, con ingresos superiores a USD 28,9
millones, lo que representa un incremento del 60 % en volumen exportado en cuatro
anos.

Finalmente, en materia de control y vigilancia, se intensificaron las acciones frente al
presunto derrite de azucar en la elaboracion de panela, practica irregular que afecta la
competitividad y la salud publica. Con el apoyo de la Policia Nacional, el INVIMA vy la
Comision de Vigilancia, se avanzd en el cumplimiento de la Ley 40 de 1990,
garantizando la transparencia del mercado y la proteccion de los productores que
trabajan de manera legal y sostenible. En conjunto, estas acciones consolidaron la
competitividad, sostenibilidad y proyeccion internacional de la panela, reafirmando su
aporte a la seguridad alimentaria, la economia campesina y la canasta basica de los
colombianos.

e (Coco

El Ministerio ejecutd hasta el 31 de mayo de 2023 el convenio con AGROSAVIA para el
fortalecimiento del sistema de produccidn del cocotero en la costa pacifica colombiana,
a partir de la implementacién de buenas practicas agricolas y la transferencia de
tecnologia en produccidén y manejo de viveros, por un valor de $2.429.822.907, de los
cuales el Ministerio aporté $2.000.000.000 y AGROSAVIA $429.822.907 en bienes y
servicios. El proyecto beneficid a siete municipios del departamento de Narifio (San
Andrés de Tumaco, Francisco Pizarro, La Tola, Santa Barbara de Iscuandé, EL Charco y
Mosquera), impactando a 800 productores de cocotero y produciendo 30.000 plantulas
para siembra, con el montaje de 11 viveros, de los cuales 10 fueron registrados ante el
ICA y uno destinado a observacion en el Centro de Investigacion El Mira (Tumaco,
Narifo).

En mayo de 2023 se conformd el Comité Regional de la Cadena de Coco del Valle del
Cauca, mediante la Resolucion No. 1340-54-027. Posteriormente, el 1 de octubre de
2025 se suscribid el Convenio 20252479 entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz
2019 y la Federacion Nacional de Productores, Comercializadores y Pequefios
Industriales de Coco de Colombia (FEDECOCO), para la reactivacidon y tecnificacidon
productiva y sanitaria del sector cocotero en los departamentos de Cauca y Narifo, por
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valor de $44.837.460.947, de los cuales el Ministerio aporta el 64,22 %
($528.795.140.947) a través del FFA, en el marco del convenio marco No. 2403-2024
con el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, para implementar el punto 1 del
Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto en el marco de la Reforma Rural
Integral. Adicionalmente, en marzo de 2026 el Senado aprobd en cuarto debate el
proyecto de ley 188 de 2024, por el cual se crea la Cuota de Fomento del Coco vy el
Fondo de Fomento a la Cococultura, que pasd a sancion presidencial con el propdsito
de que el subsector cuente con sus propios recursos para financiar la produccion,
investigacion, sostenibilidad, competitividad y comercializacion del coco, en beneficio de
las familias productoras.

o Azdcar

La agroindustria de la cana de azucar se consolidé durante el periodo como un pilar
econdmico, social y ambiental del suroccidente colombiano. Se registraron avances
significativos en la transicion hacia la eliminacion progresiva de la guema como practica
tradicional en el corte de cafia, y el sector se encuentra enfocado en la construccion de
una ruta de transicion laboral, articulada con entidades del Estado y actores del sector
laboral, que garantice condiciones de sostenibilidad social en los territorios caneros.

En el entorno internacional, 2024 representd un punto de inflexion tras cuatro afios de
incrementos sostenidos en los precios de las materias primas: el precio del aztcar crudo
se redujo un 13,7 % anual, al pasar de 24,05 a 20,76 centavos de ddlar por libra, y el
del aztcar blanco descendié un 13,5 %, de USD 664,81 a USD 575,15 por tonelada. El
Ministerio participd activamente en los espacios de trabajo y analisis relacionados con
el seguimiento a los aranceles impuestos por paises como Estados Unidos y Ecuador,
con el fin de evaluar su impacto sobre la competitividad del sector. En cuanto a la
produccion de bioetanol para la oxigenacion de la gasolina, el Ministerio participd en
los espacios liderados por el Ministerio de Minas y Energia sobre los porcentajes de
mezcla, en respuesta a los excedentes de produccion registrados como consecuencia
del aumento de las importaciones durante 2022-2025; en este contexto, la produccion
de bioetanol presentd un crecimiento anual del 23,5 %.

De manera complementaria, se logré una articulacion efectiva con el gremio panelero,
entidades del Estado y organizaciones cientificas para la construccién de una ruta
metodoldgica orientada a abordar el uso ilegal de azlcar en la elaboracion de panela,
problematica que afecta a ambos sectores productivos. Como miembro del Fondo de
Estabilizacion de Precios, el Ministerio contribuyé mediante la supervision y vigilancia
administrativa, técnica y econdmica en las distintas instancias decisorias, promoviendo
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la transparencia y la adopcion de metodologias orientadas a garantizar la estabilidad
del fondo frente a las coyunturas presentadas.

Finalmente, se avanzd en el disefio y desarrollo de los Convenios de Asociacidon
suscritos entre ASOCANA vy el Ministerio, en sus fases | y |I, ejecutadas durante 2023,
2024 y 2025. Estas iniciativas impactaron a 13 municipios del norte del Cauca,
beneficiando a 3.014 familias pertenecientes a 41 organizaciones de base, asi como a
35 trapiches, 4 agroindustrias de cacao y 21 emprendimientos de café, en articulacion
con organizaciones de segundo nivel como ARUC, ACONC, FENSUAGRO y ACIN. Los
resultados evidencian un aporte significativo al bienestar social, el fortalecimiento de
las relaciones entre las comunidades vy el sector agroindustrial cafiero, y la promocion
de una empresa integradora en cuatro lineas productivas: cacao, café, panela y arroz.

o (Café

Durante el periodo 2022-2026, la caficultura colombiana enfrentd presiones asociadas
a la volatilidad del precio interno, el incremento de los costos de produccidn, la
variabilidad climatica y el contexto internacional de los mercados e insumos agricolas.
Frente a este escenario, el Gobierno avanzé en el fortalecimiento del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café (FEPCafé) como instrumento para proteger el ingreso
de los productores de café arabiga suave colombiano. En 2023, mediante la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”), se
modifico el alcance del FEPCafé, ampliando su capacidad de intervencion mas alla de
la activacion automatica por precio inferior al costo medio de produccidn, lo que habilitd
al Fondo para avanzar hacia una politica de estabilizacion mas integral, preventiva y
orientada a la proteccidn del ingreso cafetero.

En 2024 se construyd el Gran Acuerdo Cafetero para 100 anos mas de caficultura, a
partir de un didlogo nacional con participacion de las regiones cafeteras, que permitié
definir una hoja de ruta sectorial con 13 lineas estratégicas, entre ellas asociatividad,
activacion del Fondo de Estabilizacion, reforma agraria cafetera, produccion sostenible,
democratizacion del crédito, fortalecimiento de la comercializacion y gestidn del riesgo.
En ese mismo ano, mediante la Resolucion No. 098 de 2024, se reconocio e inscribid
oficialmente el Consejo Nacional de la Cadena Productiva del Café y su Agroindustria,
consolidando un espacio formal de articulacion que fortalece la gobernanza de la
cadena y la coordinacion de la politica sectorial con enfoque territorial.

Entre 2024 y 2025 se avanzé en el disefio de mecanismos financieros del FEPCafé para
la proteccidn del ingreso cafetero, entre ellos el Mecanismo de Compensacion del
Ingreso Cafetero (MeCIC), el Mecanismo de Compensacion de Riesgos Agroclimaticos
(MeRAC) y el Mecanismo de Proteccidn Anticipada del Ingreso (PAl), instrumentos que
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permiten responder a caidas del precio interno, riesgos agroclimaticos y afectaciones en
los costos de produccidn, fortaleciendo la capacidad de respuesta del sector ante
choques econdmicos y productivos. En 2025, la Secretaria Técnica del FEPCafé
desarrolld la metodologia oficial para estimar el costo medio de produccion del café, lo
gue permitid contar con un referente técnico para la activacion de los mecanismos de
proteccion de ingresos y para la toma de decisiones del Fondo con base en criterios
objetivos y transparentes.

Finalmente, en mayo de 2026 el Comité Nacional de Cafeteros aprobd la activacion del
PAl como mecanismo de proteccidn anticipada del ingreso, para apoyar la fertilizacidon
en etapas de renovacién y produccidn, con una inversién total de $55.000 millones, de
los cuales $40.000 millones son aportados por el FEPCafé, $10.000 millones por el
FAIA Mitigacién Café y $5.000 millones corresponden a costos de operacidn. A través
de la concurrencia de estos recursos, el mecanismo busca contribuir a la estabilizacion
del ingreso de los caficultores ante la variabilidad climatica y el contexto internacional,
con cobertura en los 610 municipios cafeteros del pais.

Coordinacion de Cultivos permanentes
e (acao

La cadena productiva del cacao constituye una actividad estratégica para el desarrollo
rural, con presencia en 30 departamentos y mas de 600 municipios, y beneficia
aproximadamente a 65.000 familias productoras. Durante el periodo de gobierno, el
sector mantuvo una senda de crecimiento en drea sembrada, produccion y
posicionamiento internacional, consolidandose como un subsector con alto potencial de
expansion, especialmente bajo modelos agroforestales sostenibles. Se renovaron 7.700
hectdreas por un valor cercano a $18.000 millones, con avances en expansion del
cultivo, aunque persisten retos estructurales en productividad, renovacion vy
tecnificacion que continuaran siendo objeto de gestion.

En materia de comercio exterior, entre 2022 y abril de 2026 Colombia exportd cerca de
USD 830 millones, equivalentes a aproximadamente 96.000 toneladas de cacao en
grano, con predominio de exportaciones de mayor valor agregado y una balanza
comercial positiva que evidencia la competitividad del grano colombiano, reconocido
internacionalmente como fino de sabor y aroma. Frente a la alta volatilidad de precios
internacionales —que tras niveles histéricamente altos en 2024 y 2025 registré una
caida cercana al 49,8 % y mantiene en 2026 una tendencia bajista por mayor oferta
global y menor demanda—, el Ministerio adelanta, junto con entidades publicas y
privadas, acciones de promocion al consumo nacional y compras publicas.
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El Gobierno Nacional, a través del MADR y FINAGRO, fortalecido el acceso a
instrumentos financieros para el sector cacaotero, como se resume en la siguiente tabla:

Tabla 22. Instrumentos de la Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios para el
Sector Cacao. (Valor en Millones)

Instrumento DFRA (millones Valor total | Valor % Subsidio / Operaciones/ Beneficiar

$) del crédito crédito PQ_PPIB Incentivo / Ha ios
PQ_PPIB Garantia aseguradas

Crédito de Fomento | $1.891.447 $954.401 50% - 37.670 33.397

Agropecuario (CFA)

Lineas Especiales de Crédito | $74.658 $70.786 95% $15.274 6.231 5.586

(LEC)

Fondo Agropecuario de | $366.267 $311.187 - - 29.778 27.943

Garantia (FAG)

Incentivo a la Capitalizacién | $83.119 $80.583 97% $30.433 3.715 3.715

Rural (ICR)

Incentivo de Capitalizacién | $639 $639 100% $239 34 34

para la Gestién de Riesgos
Agropecuarios (ICGR)

Incentivo al Seguro | $285.124 $284.180 99,8% $25.091 32.467 29.002
Agropecuario (ISA)

Fuente: Direccién de Financiamiento - MADR

En complemento a la financiacion, el Ministerio impulsé proyectos en regiones
priorizadas: en Arauca se establecieron 250 hectareas bajo sistemas agroforestales en
beneficio de 250 productores, por un valor cercano a $7.000 millones; y en Tumaco se
avanzd en la transformacion ecoldgica y productiva de zonas degradadas por cultivos
de uso ilicito o conflictos socioambientales, beneficiando a 1.110 productores con una
inversién cercana a $27.000 millones. A esto se suman el desarrollo del Plan de
Ordenamiento Productivo del Cacao, el seguimiento al Fondo de Fomento Cacaotero y
al Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao, y un estudio de representatividad del
sector cacaotero. En conjunto, la politica publica del cuatrienio permitié consolidar el
crecimiento del sector cacaotero, fortaleciendo su financiacién, sostenibilidad e
insercion en mercados internacionales, con el reto de seguir cerrando las brechas de
productividad y calidad que garanticen la competitividad del cacao colombiano en un
entorno global cada vez mas exigente.

o Papa

La cadena agroalimentaria de la papa representa el 3,3 % del PIB agropecuario y genera
mas de 266.000 empleos rurales en Colombia. El cultivo esta a cargo de 90.154
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productores, de los cuales el 80 % son minifundistas con parcelas menores a una
hectarea, y su fuerza laboral incluye un 37 % de mujeres y un 13 % de jévenes. A nivel
territorial, Cundinamarca lidera con el 37 % del area nacional, seguido por Boyaca y
Narifio. Durante el periodo 2022-2026, el sector aumentd su eficiencia productiva al
generar mas volumen en menos tierra: el area sembrada bajé de 114.916 hectareas en
2022 a una proyeccion de 112.467 hectareas para 2026, y a pesar de esta reduccion,
la produccidn crecid de 2,52 a 2,69 millones de toneladas, gracias a un aumento en el
rendimiento promedio, que pasé de 21,98 a 23,94 toneladas por hectarea.

En comercio exterior, el Gobierno renové en septiembre de 2022, por cinco anos, los
derechos antidumping a la papa precocida congelada importada desde Bélgica, los
Paises Bajos y Alemania, medida que actualmente se encuentra en proceso de revisidon
por cumplimiento de un fallo de la OMC. Por su parte, las exportaciones nacionales
registraron un incremento del 59 % a septiembre de 2025, con Venezuela y Estados
Unidos como principales destinos, concentrando el 72 % y el 15 % de estas ventas,
respectivamente.

En politica publica, el Ministerio adoptd en 2023 el Plan de Ordenamiento Productivo
(POP) para el sector, y ante situaciones de mercado ejecutdé en 2025 un programa de
manejo de excedentes estacionales, con una inversién de $14.600 millones para
comprar 7.955 toneladas a 1.533 productores. Finalmente, entre 2024 y 2025 se
realizaron inversiones directas en campo: se destinaron $5.540 millones para sistemas
de riego que beneficiaron a 295 productores, y se apoyd a 871 agricultores en la
implementacion de Buenas Practicas Agricolas. También se ejecutaron iniciativas como
el proyecto “Ella Alimenta al Mundo”, con una inversién de $2.000 millones, y el
programa “FAIA Integral 2026", que asignd $8.000 millones a la cadena.

e Palma de Aceite

La agroindustria de la palma de aceite es estratégica para el desarrollo rural
colombiano: al cierre de 2025, Colombia se posiciona como el cuarto productor mundial
y primer productor de América, con 640.967 hectareas sembradas en cuatro zonas
palmeras (172 municipios, 21 departamentos), 78 plantas extractoras activas, 9.640
palmicultores —el 74 % pequenos productores— y 262.000 empleos entre directos e
indirectos. Durante el periodo 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, el Ministerio
articuld su gestidon en torno a tres ejes: fortalecimiento normativo y de la parafiscalidad,
produccion y competitividad, y gobernanza inclusiva.

En 2025, la produccidn de aceite crudo de palma alcanzé 1.928 mil toneladas (+12 %
frente a 2024), impulsada por mejores condiciones climaticas, la optimizacion de la tasa
de extraccion (22,09 %) y una mayor area productiva (526.388 ha). Las exportaciones
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de aceite de palma crecieron 57 %, al pasar de 480 a 752 mil toneladas, con el aceite
crudo como principal rubro, y el valor de la produccién sectorial ascendié a $9,37
billones, el segundo registro histérico mas alto. En el primer bimestre de 2026, las
exportaciones acumularon 149.706 toneladas, con un crecimiento de 41,4 % frente al
mes anterior.

En materia normativa, el articulo 268 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026)
modernizd la metodologia de la base gravable de la Cuota de Fomento Palmero, en
cumplimiento de la Sentencia C-019/2022 de la Corte Constitucional, y el Ministerio
expidié semestralmente las resoluciones de precios de referencia —para el segundo
periodo de 2026, el precio certificado fue de $4.054/kg de aceite crudo de palma vy
$2.126/kg de palmiste, calculados sobre 79 plantas de beneficio con auditoria
independiente calificada como razonable, integra y exacta—. Adicionalmente, el
Ministerio, el ICA, AGROSAVIA, Cenipalma y Fedepalma estructuraron el Programa
Nacional de Prevencidon, Mitigacién, Erradicacion y Contencion de la Pudricion del
Cogollo y la Marchitez Letal 2026-2030, en desarrollo de la Ley 2303 de 2023, y se
implementd el Decreto 1222 de 2025, que establece garantias democraticas, paridad
de género y representacion de zonas subrepresentadas en la eleccion de los comités
directivos de los fondos parafiscales.

Una de las acciones estratégicas de mayor relevancia institucional del cuatrienio fue la
renovacion de los contratos de administracion del Fondo de Fomento Palmero (FFP) vy
del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones (FEP-Palma), suscritos con Fedepalma con fundamento en el articulo 9 de la
Ley 138 de 1994, compilado en el Decreto 1071 de 2015 y reglamentado conforme a
la Ley 101 de 1993 y la Resolucién 532 de 2023. En septiembre de 2024, el Ministerio
realizo el estudio técnico de representatividad sectorial, que concluyé que Fedepalma
mantiene las capacidades técnicas, financieras y de experiencia requeridas para
administrar ambos fondos, lo que permitid la suscripcion de los nuevos contratos —
Contrato de Administracion No. 20250813 de 2025 para el FFP y Contrato de
Administracién No. 20250814 de 2025 para el FEP-Palma—, ambos con entrada en
vigor el 1 de enero de 2026 por un periodo de 10 afnos. En concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, las nuevas minutas incorporaron compromisos criticos respecto
de los contratos anteriores: la presentacion, dentro de los dos anos siguientes a la firma,
de una politica sectorial de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico; la elaboracidn
de un Plan Estratégico Decenal alineado con el PND vy las necesidades del sector; y
garantias para la eleccién democratica de los comités directivos conforme al Decreto
1222 de 2025, incluyendo paridad de género y representacidon de pequenos
productores y de zonas subrepresentadas como la Zona Suroccidental.
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o Name

La cadena agroindustrial del name, reconocida mediante la Resoluciéon 351 de 2019,
tiene presencia en 15 departamentos y 264 municipios del pais, con aproximadamente
3.340 productores vinculados y una generacion estimada de 25.866 empleos anuales;
los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre concentran cerca del 85 % del area
sembrada nacional. Durante el periodo 2022-2026, la cadena mantuvo una dinamica
productiva estable y fortalecid su importancia dentro del subsector de raices y
tubérculos tropicales: el area sembrada paso de cerca de 37.900 hectareas en 2022 a
35.700 hectareas en 2024, mientras que la produccidn aumenté de aproximadamente
402.000 a 420.000 toneladas, reflejando mejoras en productividad y eficiencia que
mantienen a Colombia entre los principales productores mundiales de fname. En
comercio exterior, las exportaciones alcanzaron USD 6,2 millones en 2025, con Puerto
Rico, Estados Unidos, Panama y Francia como principales destinos, beneficiandose del
crecimiento de las exportaciones agropecuarias del pais y del fortalecimiento de las
estrategias gubernamentales de apertura y consolidacion de mercados internacionales.

Durante el cuatrienio, el Ministerio acompand el fortalecimiento institucional de la
cadena mediante la revision y actualizacidon de sus instrumentos de gobernanza, la
articulacion con productores y organizaciones gremiales, y la identificacién de acciones
para mejorar su competitividad, productividad y sostenibilidad, avanzando ademas en
la construccidon de una propuesta para la creacion de un fondo de fomento para los
cultivos de tubérculos tropicales, incluyendo fiame, yuca, batata, malanga y arracacha.
Frente a las condiciones climaticas, el Ministerio realizd seguimiento y articulacidn
institucional para atender las afectaciones ocasionadas por los frentes frios registrados
en la region Caribe a inicios de 2025 y promovid acciones de prevencidon y mitigacion
ante los efectos del fendmeno de El Nifo, mediante estrategias de adaptacion climatica,
fortalecimiento de la asistencia técnica y promocién del uso eficiente del recurso hidrico.

o Aguacate

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026,
el Ministerio fortalecio la articulacion de la Cadena Nacional del Aguacate en el marco
de la Ley 811 de 2003, promoviendo la coordinacion entre productores, exportadores,
gremios, entidades de investigacion y autoridades sanitarias para mejorar la
competitividad, sostenibilidad y acceso a mercados internacionales. Esta gestién incluyd
la formulacidn y seguimiento de proyectos estratégicos, la revision de iniciativas
presentadas al Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, la articulacién con Corpohass
y el ICA, el desarrollo del Convenio AGROCADENAS con apoyo de cooperacion italiana,
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y acciones orientadas al mejoramiento de la productividad, sostenibilidad y acceso a
mercados.

En coordinacion con el ICA vy los actores de la cadena, se avanzo en la apertura de
mercados internacionales, logrando la admisibilidad fitosanitaria para Chile y Uruguay,
y consolidando planes de trabajo de exportacidn hacia Estados Unidos, China, Japdn,
Corea del Sur, Perd y Argentina. A mayo de 2026 se registraban 3.792 lugares de
produccion habilitados para exportacion, equivalentes a 41.248 hectareas,
fortaleciendo la capacidad exportadora y la confianza sanitaria del producto
colombiano. Como resultado de este trabajo articulado, el aguacate Hass se consolido
como una de las principales cadenas agroexportadoras del pais: las exportaciones
pasaron de 97.936 toneladas y USD 178,2 millones en 2022 a 201.479 toneladas y
USD 375 millones en 2025, un crecimiento superior al 100 % tanto en volumen como
en valor, tras alcanzar 138.316 toneladas y USD 309,4 millones en 2024, con presencia
en mas de 27 mercados internacionales, destacandose Paises Bajos, Estados Unidos y
China.

En materia productiva, el area sembrada de aguacate Hass aumentd de 68.508 a
71.524 hectareas entre 2022 y 2024, alcanzando una produccidon de 720.895 toneladas
en este Ultimo afo. La cadena vincula aproximadamente 19.200 productores en mas de
51.700 unidades productivas, ubicadas en mas de 20 departamentos y 170 municipios
del pais, resultados que consolidan al aguacate Hass como una de las principales
apuestas agroexportadoras de Colombia y reflejan el aporte de esta articulacion al
crecimiento productivo, la sostenibilidad y la generacion de divisas para el pais.

e Yuca

La yuca es un cultivo estratégico para la seguridad alimentaria y la agroindustria en
Colombia, sembrado en los 32 departamentos del pais y sustento de aproximadamente
141.800 productores, con una aptitud estimada en 6,90 millones de hectareas. La
produccion se concentra principalmente en la regién Caribe, destacandose Bolivar,
Cédrdoba, Sucre y Magdalena; el 88 % de la produccion nacional se destina al consumo
humano (yuca dulce) y el 12 % restante a la produccidn industrial de almidon y trozos
secos. En 2025, el drea sembrada cayo 0,4 %, llegando a 239.520 hectareas, con una
produccion de 2,4 millones de toneladas que representd un incremento de 5,6 %,
impulsado por una mejora del rendimiento de 2 %, al pasar de 11,35 a 11,58 toneladas
por hectarea.

El Ministerio brindd apoyo interinstitucional para el reconocimiento y consolidacion de
la cadena productiva a nivel nacional y regional, con énfasis en Sucre y Cordoba, y logré
la conexidon comercial entre el ICBF y los productores de harina de yuca para la
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elaboracion de la Bienestarina. En materia normativa, se redacté y propuso el
documento para la creacion del Proyecto de Ley del Fondo de Fomento de Raices y
Tubérculos en Colombia —que incluye yuca, name, batata, malanga y arracacha—, para
subsanar la ausencia de un fondo parafiscal especifico. En el frente financiero, entre
agosto de 2022 vy abril de 2026 se movilizaron importantes recursos para el sector,
como se detalla a continuacion:

Tabla 23. Financiamiento del Sector de la Yuca 2022-2026

Instrumento DFRA (millones | Valor Valor % Subsidio / Operaciones Beneficia

$) total del crédito PQ_PPIB Incentivo / / Ha rios
crédito PQ_PPIB Garantia aseguradas

Crédito de Fomento | $439.640 | $338.833 | 77,1% - 24.768 23.382

Agropecuario (CFA)

Lineas Especiales de Crédito | $114.850 | $107.921 | 94,0% $12.864 7.600 7.289

(LEC)

Fondo Agropecuario de | $329.391 | $329.391 | 100% $270.479 23.036 22.313

Garantia (FAG)

Incentivo a la Capitalizacién | $1.625 $475 29,2% $497 23 23

Rural (ICR)

Incentivo de Capitalizacién | $108 $108 100% S51 2 2

para la Gestidn de Riesgos
Agropecuarios (ICGR)

Incentivo al Seguro | $105.744 | $105.655 | 99,9% $13.839 22.683 10.608
Agropecuario (ISA)

Fuente: Direccion de Financiamiento - MADR

La gestion demostré una alta eficiencia en la colocacidén de recursos hacia la base
productiva mas vulnerable: el 100 % de las operaciones del Fondo Agropecuario de
Garantias y el 99,9 % del Incentivo al Seguro Agropecuario se focalizaron en pequefios
productores y pequenos productores de ingresos bajos. Adicionalmente, ante la
amenaza del ingreso de la plaga cuarentenaria “Escoba de bruja” proveniente de Brasil
y el manejo de enfermedades endémicas como el “Cuero de sapo”, el Ministerio
reacciond oportunamente estableciendo acercamientos técnicos con el CIAT vy
AGROSAVIA, impulsando el uso del bioplaguicida Erytec® (con eficacia superior al 75
%) y estructurando un plan de contingencia para la prevencidén y diseminacion de
patégenos.

e (Cebolla de rama y bulbo

La cadena de cebollas, integrada por la cebolla de rama y la cebolla de bulbo, ocupa el
segundo lugar en la produccion horticola nacional y desempenfa un papel estratégico
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en el abastecimiento alimentario y la generacidn de ingresos rurales. Durante el periodo
2022-2026 (corte a mayo), la cebolla de rama aporté el 56 % de la produccion de la
cadena y se concentrd principalmente en Boyacd, Santander, Narifio, Norte de
Santander y Magdalena, mientras que la cebolla de bulbo representd el 44 % vy se
concentrd en Boyaca, Norte de Santander, Cundinamarca y Narifio, departamentos que
lideran el area cultivada y la produccién nacional, con una importante participacion en
los mercados mayoristas y el abastecimiento del pais.

El Ministerio adelantd acciones para fortalecer la competitividad, sostenibilidad y
comercializacidn de ambas cadenas. Para la cebolla de rama se promovié la adopcion
de Buenas Précticas Agricolas, el fortalecimiento organizacional de los productores y el
acceso a insumos mediante programas como FAIA Integral, ademdas de apoyar
proyectos productivos financiados con recursos del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola. En el caso de la cebolla de bulbo, se liderd la formulacidn e inicio del Plan
de Ordenamiento Productivo, en articulacion con la UPRA, y se impulsaron acciones
para mejorar los procesos de postcosecha, comercializacion, calidad e inocuidad de la
produccion. De manera transversal, se implementd el Programa de Apoyo para la
Logistica Productiva de Postcosecha y Comercializacion, que beneficié a 750 pequefios
productores de Boyacd, Cundinamarca, Narifio y Norte de Santander durante 2022 vy
2023; se fortalecieron los Comités Regionales de Cadena y se participd
permanentemente en mesas técnicas y espacios de articulacion sectorial.

Asimismo, se realizd seguimiento a la crisis comercial de la cebolla roja de Norte de
Santander mediante acciones coordinadas con el Ministerio de Comercio, el ICA, la
DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera y la ADR, y se destinaron mas de $317 millones para
promover el consumo de cebolla roja nacional, especialmente la cebolla ocafera. Las
exportaciones de cebollas y hortalizas aliaceas frescas alcanzaron 1.119 toneladas por
un valor de USD 5,09 millones en 2023. Como resultado de estas acciones, la cebolla
de rama registré un crecimiento del 4,7 % en area sembrada, consolidando su dinamica
productiva dentro del subsector horticola.

e Jomate

La cadena de tomate es una de las principales actividades del subsector horticola
colombiano por su aporte al abastecimiento alimentario y a las economias regionales.
Durante el periodo 2022-2026 (corte a mayo), el cultivo se desarrolld en 25
departamentos, con una produccion estimada de 933.895 toneladas para 2025;
Antioquia y Boyaca concentraron cerca del 46 % de la producciéon nacional en 2024,
seguidos por Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca y Norte de Santander. Entre
2020 y 2024, la produccion nacional aumentd en promedio un 3 %, a pesar de una
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reduccidn del 1 % en el area cosechada, lo que evidencia mejoras en la productividad y
eficiencia de los sistemas de produccién.

El Ministerio promovid acciones orientadas al fortalecimiento productivo, tecnoldgico y
sanitario de la cadena, en articulacién con organizaciones de productores, gremios,
entidades de investigacion y autoridades sanitarias. Se fortalecieron los Comités
Regionales de Cadena, se impulsd la adopcion de Buenas Practicas Agricolas y se
apoyaron proyectos financiados con recursos del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola, entre ellos el proyecto “Aporte de las practicas con enfoque de
Agricultura Tropical a la sostenibilidad de los sistemas productivos de tomate bajo
cubierta en Cundinamarca y Boyacd”, orientado a mejorar la sostenibilidad vy
competitividad de la produccidon. Adicionalmente, se realizd seguimiento permanente a
aspectos fitosanitarios de importancia para el sector, incluyendo la coordinacién con el
ICA frente al riesgo de introduccion y dispersion del virus rugoso del tomate (ToBRFV),
y se fortalecid la generacion de informacidn técnica para apoyar la toma de decisiones
de los productores.

Como resultado de estas acciones, el proyecto de Agricultura Tropical beneficié a 240
productores mediante una inversidn superior a $3.091 millones, incluyendo recursos
del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola por mds de $1.710 millones. Asimismo,
se realizaron seis giras técnicas con la participacion de 163 productores, de los cuales
el 46 % fueron mujeres, y se desarrollaron herramientas e indicadores de sostenibilidad
para fortalecer la competitividad del cultivo. En materia comercial, durante 2023
Colombia exportd 274 toneladas de tomate fresco por un valor de USD 315 mil,
principalmente hacia Curazao y Aruba, destinos que concentraron el 92 % de las
exportaciones nacionales.

e Citricos

Entre agosto de 2022 y mayo de 2026, la citricultura en Colombia consolidé 124.301
hectareas y una produccion de 1.677.247 toneladas, liderada geograficamente por el
departamento de Santander con el 23,0 % del area nacional. Comercialmente, la lima
acida Tahiti se posiciond como el principal producto de exportacion, mientras que las
ventas externas de naranja hacia Ecuador registraron a inicios de 2026 una caida critica
del 50,8 % por barreras logisticas en Ipiales, situacidon que el Ministerio viene
atendiendo de manera articulada.

La Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios colocd un total de $46.009
millones para mitigar costos de produccidon y amparar a 1.807 beneficiarios, con el
Fondo Agropecuario de Garantias como principal instrumento, al aportar $18.223
millones, de los cuales $12.653 millones se asignaron de forma exclusiva al segmento
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de pequenos productores. En materia fitosanitaria, se mantuvo el control del
Huanglongbing (HLB), logrando reducir hasta el 95 % del insecto vector en Santander,
y se declard la emergencia fitosanitaria nacional el 4 de marzo de 2025 por la presencia
de Xylella fastidiosa; para contener estas amenazas y transferir tecnologia, Asohofrucol
ejecutd un presupuesto total de $60.106 millones a través del Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola.

El Ministerio optimizd la eficiencia del sector mediante el fomento de “circuitos cortos
de comercializacidon”, para proteger los precios pagados al productor frente a la
intermediacion mayorista, implementd planes de choque nutricional basados en
bioinsumos ante el alza de fertilizantes, y articuld mejoras viales terciarias en Santander
y el Eje Cafetero para evitar pérdidas postcosecha.

Coordinacion de cultivos forestales

e forestal

A diciembre de 2025 se reporté un total de 573.051 hectareas dedicadas a plantaciones
forestales en Colombia, con mayor concentraciéon en Vichada (21,04 %), Antioquia
(18,36 %) y Meta (13,93 %). Durante 2025 se registrd una movilizacion total de
2.950.444 m3 de productos maderables, de los cuales el 84 % corresponde a
plantaciones forestales comerciales registradas por el ICA y el 16 % restante a
movilizacion registrada por el Ministerio de Ambiente a través del Salvoconducto Unico
Nacional en Linea; los departamentos de Antioquia (33 %), Valle del Cauca (14 %),
Cauca (13 %) y Boyaca (5 %) concentraron el 65 % del total movilizado.

En comercio exterior, el sector presentd en 2025 un saldo comercial deficitario de USD
-234,58 millones, con una caida de las exportaciones del 13 % respecto al ano anterior,
explicada principalmente por el mayor peso de las importaciones de manufacturas de
madera y muebles y por la dependencia de mercados externos para el abastecimiento
de productos transformados. Entre 2021 y 2025, las importaciones del capitulo 44
crecieron a una tasa simple del 10,01 %, con incrementos del 33,40 % en 2024 y del
20,76 % en 2025, concentrados principalmente en tableros de particulas y tableros de
fibra; en madera maciza, las importaciones de madera aserrada de pino promediaron
15.228 toneladas al ano. Este comportamiento representa una oportunidad para la
produccion nacional de suplir esta demanda, generar empleos rurales y promover el
crecimiento de la industria de tableros, razén por la cual el Ministerio impulsa el
fortalecimiento de la reforestacion comercial.

Colombia posee mas de 6.500 especies forestales, de las cuales el Ministerio ha
priorizado 40 para la creacidn de la red de viveros forestales, la red de huertos
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semilleros y la red de extensionistas forestales, orientadas a fomentar el cultivo forestal
comercial e identificar las subpartidas con mayor potencial de crecimiento a partir del
establecimiento de especies nativas a escala industrial. En este sentido, se identifican
subpartidas con balance fisico positivo —en las que Colombia exporta mas de lo que
importa—, particularmente en muebles de madera (capitulo 94), lo que confirma que el
eslabdn final del sector tiene capacidad de disefio y exportacion, aunque aun se
abastece de materias primas extranjeras, asi como en algunas manufacturas especificas
del capitulo 44, como ciertos empaques o molduras, que han mostrado picos de
superavit fisico en afios recientes. Muchos de estos productos se elaboran a partir de
especies nativas como flormorado (Tabebuia rosea) y cedro (Cedrela odorata), en las
cuales el pais no enfrenta competencia de otras regiones productoras como Brasil,
Ecuador o Chile, y que no se producen en mercados de alto consumo como Europa,
Estados Unidos o Canada, lo que constituye una oportunidad estratégica de crecimiento
para la industria forestal nacional. Cabe destacar que la madera incorporada en tableros
duraderos, acabados de construccidn, vigas estructurales o viviendas de madera retiene
el carbono por décadas (30 a 100 afios), actuando como un sumidero permanente que
sustituye al cemento y al acero.

e (Caucho

Durante el periodo analizado, la cadena productiva del caucho consolidé avances
relevantes en gobernanza sectorial, planificacidon estratégica, fortalecimiento productivo
y posicionamiento comercial, destacdndose como hito estructural la formulacién y
adopcion del Acuerdo Sectorial de Competitividad 2024-2034, que permitié alinear a
los actores publicos y privados en torno a objetivos comunes de productividad,
sostenibilidad, sofisticacion industrial y acceso a mercados, y se constituyd en el eje
orientador del Plan Nacional de Fomento Cauchero (PNFC), facilitando la focalizacidon
territorial, la estructuracidn de proyectos y la articulacidn de fuentes de financiamiento.

En el frente financiero se evidencian avances significativos en el acceso a instrumentos
de financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios, que han contribuido a dinamizar
la inversion en el eslabén primario y a mejorar la resiliencia productiva. Entre agosto de
2022 y diciembre de 2025 se movilizaron $146.445 millones en crédito agropecuario
para el sector, con el respaldo de 573 operaciones a través del Crédito de Fomento
Agropecuario (CFA), como se detalla a continuacion:

Tabla 24. Financiamiento del Sector del Caucho 2022-2026

Instrumento DFRA Valor Valor % Subsidio / Operaciones  Beneficia

(millones S) total del  crédito PQ_PPIB Incentivo/ /Ha rios
crédito PQ_PPIB Garantia aseguradas
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Crédito de Fomento $146.445 $3.565 2,4% - 573 345
Agropecuario (CFA)

Lineas Especiales de $605 $605 100,0% $112 36 29
Crédito (LEC)

Fondo Agropecuario de $2.722 $2.722 100% $2.300 206 184
Garantia (FAG)

Incentivo a la Capitalizacién $100 $100 100% $40 2 2
Rural (ICR)

Incentivo al Seguro $515 $382 74,2% $62 119 28

Agropecuario (ISA)

Fuente: Direccién de Financiamiento - MADR

Estos resultados muestran oportunidades de mejora en la profundizacion financiera del
sector, dada su baja participacion relativa en el crédito agropecuario total (2,4 %), lo
gue reafirma la importancia de continuar fortaleciendo la inclusidn financiera como eje
estratégico de competitividad. De manera complementaria, se consolidé la
institucionalidad de la cadena mediante el fortalecimiento de la secretaria técnica, la
reactivacion de espacios de articulacidn territorial y la implementacién de herramientas
de informacién y trazabilidad, como iniciativas de agricultura digital y sistemas de
gestion sectorial, con avances en transferencia tecnoldgica, fortalecimiento asociativo y
desarrollo de capacidades en territorios priorizados, contribuyendo a posicionar el
caucho como alternativa productiva sostenible, particularmente en zonas con enfoque
de desarrollo rural y sustitucién de economias ilicitas.

En comercio exterior, entre 2020 y 2025 las exportaciones alcanzaron niveles cercanos
a 10.275 toneladas y USD 18,36 millones, reflejando una mayor insercidn internacional
del producto colombiano. Para el acumulado a febrero de 2026 se observa un
incremento en volumen exportado (+1,84 %) acompafiado de una reduccion en valor (-
6,88 %), lo que evidencia la sensibilidad del sector a la volatilidad de precios
internacionales, mientras que las importaciones —histéricamente superiores a las
exportaciones— registran una disminucion significativa (-24,06 % en volumen y -33,26
% en valor), lo que sugiere avances en la sustitucion de importaciones por produccidn
nacional.

e Guadua

Durante el cuatrienio, la cadena productiva de la guadua registré avances significativos
en fortalecimiento institucional, consolidacién normativa y posicionamiento estratégico
del recurso en el marco de la bioeconomia y la construccion sostenible. Se destaca la
implementacion progresiva de la Ley 2206 de 2022, que permitié estructurar un marco
legal robusto para promover el uso productivo, sostenible y competitivo de la guadua,
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complementado con la Resolucién MADR No. 000141 de 2025, mediante la cual se
establecieron lineamientos para el registro de guaduales y bambusales categoria 3,
avanzando en formalizacion, trazabilidad y ordenamiento productivo del subsector.

De manera articulada, se fortalecid la gobernanza sectorial mediante la activacion
técnica del Consejo Nacional de la Cadena vy la realizacién de mesas interinstitucionales
entre el Ministerio, el ICA, el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Vivienda,
orientadas a armonizar el marco regulatorio, definir criterios técnicos de manejo
sostenible y habilitar el uso de la guadua en politicas publicas como vivienda rural y
habitat sostenible. En el ambito productivo y comercial se evidencia una consolidacién
progresiva de la participacion en mercados internacionales, con tendencia creciente de
las exportaciones en valor y sefales de incremento en el valor unitario de los productos
exportados, lo que sugiere una transicidn incipiente hacia esquemas de mayor valor
agregado, y la cadena ha logrado posicionarse en agendas estratégicas asociadas a
soluciones basadas en la naturaleza, mitigacion del cambio climatico y construccion
sostenible. Finalmente, se destacan los avances en la articulacidn con los sectores de
vivienda, formacidn técnica e innovacion, asi como el impulso a procesos de
reglamentacién diferenciada que integran usos tradicionales con enfoques de
escalabilidad productiva, sentando las bases para la transformacion de la cadena desde
un modelo extractivo hacia un modelo agroindustrial competitivo, sostenible y con
mayor sofisticacion productiva.

e Frutos Amazonicos

Los frutos amazdnicos corresponden a productos forestales no maderables del bosque
amazonico —flores, frutas, semillas, cogollos, raices y hojas— que pueden
aprovecharse sin destruir los arboles, palmas o arbustos que los producen, entre ellos
asal, seje, canangucha, cacay, copoazu, araza, camu camu, cocona y sacha inchi, ademas
de especies promisorias como la pifia amazdnica, el carambolo, el macambo, la acerola,
el maraco y la annona montana. Segin AGRONET, la produccion de frutos amazdnicos
reportada por los seis departamentos de la region —Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés— alcanzé las 7.683 toneladas en 2022, de las cuales
Putumayo aportd el 79 % y Amazonas el 16 %.

Para potenciar su desarrollo, en diciembre de 2023 se realizd en Florencia, Caqueta, el
lanzamiento de la Mesa Nacional de Frutos Amazdnicos, como espacio de concertacidn
y definicion de estrategias de aprovechamiento sostenible de productos no maderables
del bosque amazdnico. Este proceso culminé en diciembre de 2024 con la expedicion
de la Resolucion 374 de 2024, mediante la cual se reconocié la Organizacién de Cadena
Nacional de Frutos Amazdnicos, creada inicialmente en los departamentos de
Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y que vincula actores
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regionales por eslabones de insumos, produccion, transformacidn, comercializacion,
exportacion y apoyo. La cadena vincula en el eslabdén de insumos a 12 viveros
certificados que hacen parte de la red de viveros, y en el eslabdn de produccion a 64
organizaciones sociales de base productiva y 3.790 familias vinculadas a la produccion
de frutos amazodnicos.

e Marafion

El maranodn es una linea productiva estratégica para el desarrollo de regiones apartadas
de zonas secas tropicales, al tratarse de un cultivo eficiente y sostenible en areas de
baja productividad agropecuaria tradicional, con poca demanda de agua y baja
exigencia en fertilidad de suelos. Al cierre de 2024, el area sembrada de marafidn en
Colombia se estimé en 21.422 hectareas, de las cuales 20.042 se ubican en el
departamento del Vichada (regién de la Orinoquia) y 1.380 en la regién Caribe. La
cadena, una de las de mas reciente creacién y mayor dinamica de desarrollo en la
Orinoquia, fue reconocida por el Ministerio mediante la Resolucién 087 de 2022 con la
denominacion de Organizacion de Cadena Nacional del Marandn y su Agroindustria.

Durante 2022 y 2023, el Ministerio invirtié $10.000 millones del Fondo de Fomento
Agropecuario, sumados a $6.000 millones del Fondo de Regalias por parte de la
Gobernacion del Vichada, en la siembra de 2.132 hectareas de maranon en el
departamento, en beneficio de 213 pequenos productores. Adicionalmente, la UPRA,
en convenio con la Gobernacidn del Vichada, adelantd la primera fase del proceso de
ordenamiento productivo de la cadena de maraidn en el departamento, que permitira
un crecimiento del drea sembrada y tecnificada de manera ambientalmente sostenible.

4.7.2. Fondos Parafiscales Agricolas

El sector agricola cuenta con doce fondos de fomento parafiscales —algoddn, arroz,
cacao, caucho, cereales, frijol soya, hortifruticola, leguminosas, palma, panela, tabaco y
papa— Yy cuatro fondos de estabilizacidn de precios —algoddn, cacao, palma y azlcar—
, cuya administracion y resultados constituyen uno de los principales instrumentos de
gestion sectorial del Ministerio durante el cuatrienio.

Los ingresos de los fondos de fomento parafiscales agricolas y forestales (cifras en
miles de pesos corrientes) muestran una tendencia creciente entre 2022 y 2025:

Tabla 25. Ingresos Ejecutado provenientes de los Fondos Parafiscales Agricolas y Forestales

| 2022 | 2023 | 2025 Total 2022-2025
FF Algodonero 957.490 1.198.939 | 1.120.406 717.418 3.994.253
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FF Arrocero 32.268.611 43.739.091 43.388.339 | 39.947.414 159.343.455
FF Cacaotero 24.022.257 20.413.609 58.856.799 | 91.359.795 194.652.460
FF Caucho 1.940.345 2.137.291 2.726.800 2.903.412 9.707.848
FF Cerealista 9.339.425 12.984.056 12.183.332 11.383.215 45.890.028
FF Frijol Soya 2.861.727 5.050.883 5.383.371 5.967.684 19.263.665
FF Hortifruticola | 56.294.976 | 60.384.912 | 62.349.171 | 65.562.725 244.591.784
FF Leguminosas 2.738.340 3.287.667 2.948.858 2.898.753 11.873.618
FF Palmero 185.486.182 | 254.219.158 | 272.273.969 | 310.326.983 | 1.022.306.292
FF Panelero 5.189.413 5.502.204 5.765.277 7.058.832 23.515.726
FF Tabaco 202.228 199.629 611.648 819.051 1.832.556
FF Papa 22.107.949 26.392.689 25.862.318 | 21.234.743 95.597.699
TOTAL 343.408.943 | 435.510.128 | 493.470.288 | 560.180.026 | 1.832.569.385

Fuente: Acuerdos Presupuestales,2022, 2023, 2024 y 2025 MADR.

El total de ingresos pasé de $343.409 millones en 2022 a $560.180 millones en 2025,
un crecimiento absoluto de $216.771 millones, equivalente al 63 %, con tasas de
crecimiento anual del 27 % (2022-2023), 13 % (2023-2024) y 13,5 % (2024-2025)
gue muestran una desaceleracidn progresiva hacia 2025. Este comportamiento estuvo
impulsado principalmente por los fondos Palmero, Hortifruticola y Cacaotero: el Fondo
Palmero se mantuvo como el principal dinamizador, con una participacion del 56 % del
total de ingresos en 2025; el Fondo Cacaotero registro el crecimiento mas significativo,
al pasar de $24.022 millones en 2022 a $91.360 millones en 2025 (11 % del total en
2025); y el Fondo Hortifruticola presentd un crecimiento estable afio a afio, con una
participacion del 13 % en 2025. Los fondos Cerealista, Frijol Soya, Leguminosas vy
Panela mantuvieron tendencias relativamente estables sin volatilidad significativa,
mientras que los fondos Arrocero, Papa y Algodonero presentaron caidas en 2025,
principalmente asociadas a la disminucidn de precios al productor, lo que evidencia una
mayor diversificacion del crecimiento parafiscal hacia cadenas como cacao y
hortifruticolas, junto con sefiales de alerta en cadenas tradicionales que contindan
siendo objeto de atencidn. Para 2026, el presupuesto de ingresos por fondo, aprobado
en noviembre y diciembre de 2025, asciende a $542.754 millones.

En cuanto al recaudo de la cuota de fomento —componente principal de estos
ingresos—, este pasé de $251.962 millones en 2022 a $302.518 millones en 2025, un
incremento del 20,1 %, impulsado principalmente por los fondos Palmero,
Hortifruticola y Cacaotero. El Fondo Palmero mantuvo el liderazgo durante todo el
periodo, con recaudos superiores a $97.000 millones anuales y un méaximo de $132.988
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millones en 2025; el Fondo Cacaotero registré el crecimiento mas significativo, al
aumentar de $17.094 millones en 2022 a $56.733 millones en 2025; y el Fondo
Hortifruticola alcanzé $60.162 millones en 2025. Para 2026 (proyectado), el recaudo
acumulado asciende a $283.226 millones, reflejando la continuidad de una sélida
generacion de recursos para el sistema parafiscal.

Tabla 26. Recaudo Cuota de Fomento Fondos Parafiscales Agricolas y Forestales Cifras en
miles de pesos

FONDO RECAUDO CUOTA DE FOMENTO
(Cifras en miles de $ corrientes)

Fondo 2022 2023 2024 2025 2026(*)

FF Algodonero 811.987 684.737 478.733 343.976 139.295
FF Arrocero 24.719.885 28.378.711 28.622.455 22.017.254 18.181.779
FF Cacaotero 17.093.591 19.474.268 55.475.708 56.732.627 39.301.994
FF Caucho 882.966 801.663 1.071.389 1.078.472 889.870
FF Cerealista 7.302.726 8.483.759 6.196.056 6.834.166 6.435.988
FF Frijol Soya 1.912.595 2.947.405 2.242.072 2.302.897 1.980.303
FF Hortifruticola 38.182.801 46.375.205 51.458.018 60.162.344 60.041.770
FF Leguminosas 1.942.797 2.415910 2.130.827 2.182.779 2.774.054
FF Palmero 142.933.231 130.992.296 97.719.727 | 132987571 | 130.513.041
FF Panelero 4.726.487 5.087.206 5.398.077 6.575.167 6.732.000
FF Tabaco 90.144 124.080 582.696 375.944 391.590
FF Papa 11.363.224 11.019.179 12.708.908 10.924.456 15.844.430
TOTAL 251.962.434 | 256.784.419 | 264.084.666 | 302.517.653 | 283.226.115

Fuente: MADR. Acuerdos Presupuestales,2022, 2023, 2024, 2025 y 2026 (*) proyectado.

En materia de ejecucion de recursos, los gastos de funcionamiento de los fondos
parafiscales presentaron un incremento sostenido entre 2022 y 2025, al pasar de
$39.321 millones a $54.245 millones, asociado a la expansién de sus actividades
administrativas y operativas. Por su parte, la inversion ejecutada por los fondos de
fomento parafiscales agricolas y forestales mostré una tendencia creciente durante el
periodo, al pasar de $148.459 millones en 2022 a $249.191 millones en 2025, un
incremento cercano al 68 %, impulsado principalmente por los fondos Palmero —que
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liderd la ejecucidn, alcanzando $104.797 millones en 2025—, Cacaotero —que registrd
el crecimiento més significativo, al pasar de $19.407 millones en 2022 a $49.145
millones en 2025— y Hortifruticola, que mantuvo una inversién superior a $36.000
millones anuales. También se destacan los incrementos en los fondos Papa, Cerealista
y Frijol Soya, que evidencian un fortalecimiento gradual de sus capacidades de
inversion, mientras que los fondos Algodonero y Tabaco registraron niveles de ejecucion
considerablemente inferiores, en linea con las condiciones actuales de estos sectores.
Para 2026, los gastos de funcionamiento e inversion proyectados para los 12 fondos
agricolas, aprobados en noviembre y diciembre de 2025, ascienden en conjunto a
$337.632 millones.

El sector agricola cuenta ademads con cuatro Fondos de Estabilizacién de Precios —
algododn, cacao, palma y azlcar—, cuyos ingresos ejecutados se presentan a
continuacion:

Tabla 27. Ingresos de los Fondos de Estabilizaciéon de Precios 2022-2026

2026

(proy.)
Algoddn 2.160 1.335 9.149 2.980 3.145
Cacao 12.525 497 16.480 17.795 18.742
Palma 108.726 173.872 181.268 234794 229.504
Azlcar 71.936 12.891 58228 85.166 96.293
TOTAL 195.347 188.596 265.125 340.735 347.684

Fuente: MADR, Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

Los ingresos de los fondos de estabilizacién pasaron de $195.347 millones en 2022 a
$340.735 millones en 2025, con una proyeccidon de $347.684 millones para 2026,
liderados de manera consistente por el Fondo de Estabilizacién de la Palma, que en
2025 alcanzd $234.794 millones (69 % del total). EL Fondo de Estabilizacién del Azucar
mostré un comportamiento mas volatil, asociado a la dinamica de los precios
internacionales, mientras que los fondos de Cacao y Algoddon mantuvieron una
participacion marginal dentro del total.

En cuanto a la ejecucidon de estos recursos, entre 2022 y 2025 los fondos de
estabilizacidn registraron compensaciones por valor de $648.428 millones, con la
siguiente composicidn anual de compensacion, funcionamiento y superavit:
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Tabla 28. Ejecucién de los Fondos de Estabilizacién de Precios

Vigencia Compensacién Funcionamiento Superavit
2022 167.534 13.465 14.348
2023 141.962 12.421 34.213
2024 132.970 14.695 117.460
2025 205.961 15.348 119.426

2026 (proy.) 216.318 19.091 112.275

Fuente: MADR, Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales. Acuerdos Presupuestales,2022,
2023, 2024, 2025 y 2026 (*) proyectado MADR

En todas las vigencias, el gasto de funcionamiento resulta considerablemente menor
que la compensacidon y que el superavit acumulado, lo que confirma que el peso
principal de la gestidon de estos fondos se concentra en la estabilizacién del ingreso de
los productores y no en su operacion administrativa. EL superavit, resultado de los
saldos no ejecutados en cada periodo, mostré una tendencia creciente entre 2023 y
2025, particularmente en los fondos de Palma y Cacao, lo que evidencia una
acumulacién de reservas que el Ministerio ha venido orientando hacia la atencién de
coyunturas de precios en sectores como el azucar y el algoddn.

Gestion contractual y de gobernanza de los fondos parafiscales (2022-2026)

Durante el cuatrienio, el Ministerio gestiond la renovacion de los principales contratos
de administracidon de los fondos parafiscales agricolas. Ademas de la renovacion de los
contratos del Fondo de Fomento Palmero y del Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Palma con Fedepalma —descrita en la seccion de palma de aceite—, se suscribieron el
1 de enero de 2023, por 10 afios, los Contratos de Administracion No. 20220702 y No.
20220703 de 2022 del Fondo de Fomento Cerealista con FENALCE, y se prorrogaron,
a partir del 1 de septiembre de 2025 y por 10 meses, el Contrato de Administracion No.
20200494 de 2020 del Fondo de Fomento del Tabaco con FEDETABACO y el Contrato
de Administracién No. 20200493 de 2020 del Fondo de Fomento Hortifruticola con
ASOHOFRUCOL, en este ultimo caso con miras a una gestion mas eficiente del recurso
parafiscal.

En materia de gobernanza, se renovaron durante 2025y para el periodo 2025-2027 los
comités y comisiones directivas de varios fondos: el Comité Directivo del Fondo de
Fomento Cauchero, mediante la eleccion de dos representantes de los cultivadores en
el marco del Congreso Nacional de Productores de Caucho; la Junta Directiva del Fondo
Nacional de la Papa, con tres representantes de organizaciones de productores de papa
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del nivel regional; la Comision de Fomento del Fondo de Fomento Arrocero, con tres
miembros elegidos por las juntas directivas de la Federacidon Nacional de Arroceros; la
Comisidon de Fomento de Cereales y Leguminosas, con tres representantes elegidos por
la junta directiva de FENALCE y un representante de los cultivadores de leguminosas
distintas del frijol soya; la Comision de Fomento de Frijol Soya, con tres miembros
elegidos por el Consejo Directivo de FENALCE; y el Comité Directivo del Fondo de
Fomento del Tabaco, con cuatro representantes de FEDETABACO o sus organizaciones
afiliadas. Asimismo, se renovd para el periodo 2024-2026 el Comité Directivo del Fondo
de Fomento y Estabilizacién de Precios de la Palma, con cuatro representantes de los
palmicultores elegidos en el 52.° Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite.

En los fondos de estabilizacion de precios, se renovd el Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Cacao, con un representante de los productores (periodo
2025-2026) y un representante de los exportadores (periodo 2025-2027); el Comité
Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios del Azlcar, con siete representantes de
los productores y cuatro representantes de los cultivadores para el periodo 2025-2026,
para el cual el Ministerio aprobé el cronograma de elecciones de 2026, fijado parael 21
de abril; y el Comité Directivo y el Comité de Fomento del Fondo de Estabilizacion y de
Fomento del Algoddn, para el periodo 2023-2025, con un representante de los
productores y uno de los exportadores en el primer caso, y cuatro representantes de las
entidades gremiales algodoneras en el segundo, escogidos por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural de las ternas presentadas por sus respectivas
agremiaciones; para ambos, el Ministerio aprobd el cronograma de elecciones del nuevo
periodo, con inicio el 15 de diciembre de 2025.

En el plano normativo, el Ministerio expidié la Resolucidon 000532 de 2023, por la cual
se adopta el instructivo para la elaboracion y ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos de los fondos parafiscales de fomento y de estabilizacion de precios
agropecuarios y pesqueros, y el Decreto 1222 de 2025, que reglamenta las condiciones
de representatividad nacional de una actividad e incorpora garantias para la eleccion
democratica de los comités directivos, asegurando la participacion de pequefios
productores, la inclusion de zonas subrepresentadas y la paridad de género, garantias
que se aplicaron de manera transversal en las renovaciones descritas. De manera
complementaria, se expidid la Circular 001 de 2026 sobre el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de intereses en la contratacion con recursos publicos de
los fondos parafiscales del sector agropecuario, y el CONPES 4184 de 2026 establecio
la obligacidon de disefiar e implementar un instrumento que condicione la financiacion
de proyectos de inversion con recursos publicos de los fondos parafiscales al
cumplimiento de la metodologia de formulacién del DNP, su inscripcidn en el Banco
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Unico de Proyectos de Inversién Publica y el reporte oportuno de su seguimiento y
evaluacidn, en linea con los lineamientos de fortalecimiento de los mecanismos de
control interno impulsados durante el periodo.

4.7.3. Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA)

En cumplimiento de la Ley 2183 de 2022, el Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios
(FAIA) se consolidd durante el periodo 2022-2026 como un instrumento estratégico de
politica publica orientado a mejorar el acceso de los productores agropecuarios a
insumos esenciales para la produccidn, en un contexto estructural en el que los insumos
representan entre el 23 % y mas del 60 % de los costos de produccion, con alta
dependencia de mercados internacionales que incide en la volatilidad de precios. ELl
Fondo focalizo su intervencion en pequefios y medianos productores, especialmente de
la Agricultura Familiar Campesina, apoyando parcialmente la adquisicion de
fertilizantes, semillas, plaguicidas y bioinsumos mediante esquemas de cofinanciacién
gue han oscilado entre el 20 % y mas del 60 %, segun la linea de intervencion y la
poblacién objetivo.

Durante el periodo analizado, el FAIA operd en un entorno caracterizado por choques
externos significativos —volatilidad de los mercados internacionales, variabilidad
climatica asociada a El Nifo y La Nifa, y tensiones geopoliticas que afectaron las
cadenas globales de suministro—, entre ellos el incremento acelerado de precios de
insumos estratégicos en 2026, con aumentos cercanos al 51 % en fertilizantes como la
urea en periodos cortos. Como respuesta, el Fondo disefid e implementd nueve
programas entre 2022 y 2026, abordando tanto problematicas estructurales como
coyunturales del sector, a través de los cuales se ha logrado beneficiar a mas de
184.000 pequeiios y medianos productores a nivel nacional, fortaleciendo su acceso a
insumos en condiciones mas favorables. En términos financieros, durante el periodo se
realizaron siete transferencias de recursos al patrimonio auténomo del FAIA por un
valor acumulado superior a $324.972 millones, orientados a cadenas productivas
estratégicas —como café y arroz—, sistemas agroalimentarios priorizados, territorios
afectados por emergencias, y el impulso a practicas productivas sostenibles mediante
bioinsumos.

Tabla 29. Programas FAIA

Programa Descripcién Acuerdo Beneficiarios Estado
Apoyo a pequefios Incentivo para facilitar la compra Acuerdo 18.802 Terminado
productores para de insumos agropecuarios a 002
compra de insumos pequefios productores mediante

instrumentos financieros.

Pagina | 127

Minagricultura.gov.co
[ —



mediante instrumentos

financieros (2022-2023)

FAIA Café — Variabilidad | Apoyo econémico para la compra Acuerdo 124.843 Terminado

climética (2024) de insumos dirigido a pequenos 003 (mod.
productores de café de hasta 5 ha. | 005y 006)

FAIA Integral (2024) Apoyo para el acceso a insumos Acuerdo - -
agropecuarios a pequefos 004
productores de cadenas (mod.
priorizadas. 006)

Programa Nacional de Promocidn del uso de bioinsumos, | Acuerdo 22 En

Bioinsumos, fertilizantes orgdnicos y 007 ejecucion

Fertilizantes Organicos y | acondicionadores de suelos para

Acondicionadores de mejorar la productividad agricola.

Suelos (2025-2026)

FAIA Café Il (2025) Segunda fase del programa de Acuerdo 29.543 Terminado
apoyo para compra de insumos a 008
pequefios productores de café de
hasta 5 ha.

FAIA Arroz (2025) Apoyo para el acceso a insumos Acuerdo 1.656 Terminado
agropecuarios a pequefos y 009
medianos productores del
subsector arrocero.

FAIA Integral Apoyo para el acceso a insumos a Acuerdo 4216 Terminado

Catatumbo (2025) peguenos productores de cadenas | 010
priorizadas en el Catatumbo.

FAIA Integral 2026 Apoyo para el acceso a insumos Acuerdo 9.617 En
agropecuarios a pequenos 011 ejecucion
productores en la vigencia 2026.

FAIA Emergencia 2026 Recuperacion y reactivacion Acuerdo 0 Por iniciar

(Frente Frio) productiva de sistemas 012
agroalimentarios en zonas
afectadas por el frente frio.

FAIA Mitigacién 2026 Apoyo para el acceso a insumos Acuerdo 0 En
agropecuarios y mitigacion del 013 ejecucion
choque inflacionario derivado del
conflicto en el estrecho de Ormuz.

Fuente: MADR, Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

En términos de resultados, el FAIA ha contribuido a mitigar los efectos de la volatilidad
de precios sobre los costos de produccion, facilitando la continuidad de la actividad
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productiva y reduciendo riesgos asociados a la subutilizaciéon de insumos, lo que ha
permitido mantener y, en algunos casos, mejorar los niveles de productividad en
diversos subsectores agricolas y pecuarios. El impacto del Fondo se refleja en el
fortalecimiento de la capacidad productiva de los beneficiarios, quienes han logrado
mejorar sus margenes de rentabilidad y sostenibilidad, contribuyendo al cumplimiento
de objetivos de politica publica relacionados con la soberania alimentaria, la estabilidad
del abastecimiento y el desarrollo rural, en un sector que representa aproximadamente
el 13,2 % del empleo nacional. Finalmente, desde una perspectiva estratégica, el FAIA
ha incorporado lineas de accion orientadas a la sostenibilidad y a la reduccion de la
dependencia externa, promoviendo la produccion nacional de insumos agropecuarios,
el fortalecimiento de biofabricas y el uso de bioinsumos, fertilizantes organicos y
acondicionadores de suelo, acciones que contribuyen a mejorar la eficiencia productiva,
reducir la exposicidn a choques internacionales y avanzar hacia un modelo agropecuario
mas resiliente, sostenible y competitivo.

4.8. Cadenas Productivas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

4.8.1. Principales cadenas

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formula y coordina la politica con enfoque
territorial para el fortalecimiento, ordenamiento productivo y competitividad de las
cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas, enfocando sus acciones en el desarrollo de
cadenas de valor que integran a pequenos, medianos e industriales productores para
optimizar el acceso a mercados.

Durante el periodo 2022-2026, esta gestion abarco nueve cadenas productivas: carnica
bovina, lactea bovina, avicola, carnica porcicola, ovino-caprina, apicola, pesca y
acuicultura, cuyicola-cunicola, y equina, asnal y mular. A continuacion, se presentan las
principales acciones y resultados alcanzados en cada una de ellas durante el periodo.

e (Cadena Bovina

A 2025, el inventario de machos alcanzé 10.481.286 cabezas (34 % del total nacional),
con un crecimiento del 4,5 % en todos los grupos etarios. Aunque el incremento no es
significativo debido a la variabilidad climatica, que genera escasez de forraje y
liquidacion anticipada de animales, se evidencia una recuperacion progresiva del sector
reflejada en el aumento del sacrificio, el consumo per capita y las exportaciones de
carne en los dos ultimos anos. Pese al alza de precios en los ultimos cuatro anos, el
consumo no se vio afectado negativamente gracias al incremento del salario minimo.

Pagina | 129

Minagricultura.gov.co
[ —



Agricultura

Griafico 16. /nventario Bovino destinado produccion de carne/hidmero de animales
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Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario -ICA

Para el cierre de 2025, el sacrificio bovino alcanzé 3.429.975 cabezas, equivalentes a
811.846 toneladas de carne. Frente a 2022 (3.107.462 cabezas y 709.599 toneladas),
se evidencia un crecimiento del 10 % en nuimero de animales y del 14 % en volumen
producido, lo que refleja una expansién sostenida de la actividad de sacrificio y de la
produccion de carne bovina en el periodo.

Grafico 17. Sacrificio y Produccion Bovina Cabezas/toneladas
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
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En el primer trimestre de 2026, el sacrificio registré un aumento de 16.938 cabezas
frente al mismo periodo de 2025 (+1,6 %). El sacrificio de machos disminuyé 1,9 % (-
11.678 cabezas), mientras que el de hembras se incrementd 9,1 % (+39.463 cabezas).
En cuanto a la produccion, se alcanzaron 260.237 toneladas de carne, un aumento de
2.188 toneladas frente a las 258.049 registradas en el mismo periodo de 2025 (+0,8
%).

Respecto al consumo per capita, las estimaciones de la UPRA indican un crecimiento
de 2,4 kg entre 2023y 2025. Para 2025, el consumo per capita se estima en 14,1 kg/afio
con base en el sacrificio formal; al incorporar el sacrificio informal, esta cifra podria
alcanzar los 18,7 kg/afio.

Grafico 18. Consumo per cdpita Carne Bovina Kg/Hab/afio
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Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA

El periodo registra una transicion estratégica: la exportacion de ganado en pie
disminuyd de 136.970 cabezas en 2022 a 79.750 en 2025 (-57.220), mientras que la
de carne y despojos subié de 29.000 a 34.930 toneladas (+5.930 t). Esta dindmica
refleja una mayor generacion de valor agregado en el beneficio local, impactando
positivamente el recaudo de divisas del pais.
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Grafico 19. Exportaciones animales vivos. Toneladas de carne
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Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario — ICA — Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Entre 2022 y lo corrido de 2026, el precio promedio nacional en subastas aumentd de
$7.756/kg a $9.234/kg, una tendencia al alza impulsada por factores climaticos que
limitan la oferta, el dinamismo de la demanda y el incremento en los costos de
produccion (insumos, manejo y alimentacion).

Griéfico 20. Precio de Ganado Bovino en pie
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Fuente: Federacion Colombiana de Ganaderos - Fedegan

En atencién a los productores mas afectados por la variabilidad climatica, se
implementd la entrega de suplementos alimenticios a pequefios ganaderos,
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beneficiando aproximadamente a 9.000 productores con una inversion cercana a
$5.400 millones.

e (Cadena Ldctea Bovina

La produccion nacional de leche aumentd 15,7 %, pasando de 6.789 a 7.856 millones
de litros, consolidando una recuperacion frente a coyunturas climaticas y de costos de
produccion. Frente a 2022, la produccidn crecié 2,35 % (+80 millones de litros), aunque
el sector continda supeditado a la estacionalidad climatica y a la disponibilidad de
alimento.

El acopio formal alcanzé en 2025 los 3.448 millones de litros (+10,8 % frente a 2021y
+2,7 % frente a 2024), representando el 43,8 % de la produccién estimada y
consolidandose como el maximo registrado desde la implementacién del precio
regulado en 2012, superando el pico de 2018. Descontando un 10 % de autoconsumo
en predios, la comercializacion informal absorbe cerca del 45 % del volumen total; el
principal desafio sigue siendo incrementar la formalizacién y la productividad. Las
cuencas de Antioquia y la Cundiboyacense concentran el 40 % de la produccién
nacional, destacandose el incremento del acopio formal en Antioquia durante 2024 vy
2025.

En 2024, un crecimiento marginal del acopio (0,94 %) frente a la produccidn generd
sobreoferta y acumulacion de inventarios de leche en polvo. Esta tendencia se revirtio
en 2025 gracias a la evacuacidn de stocks y al repunte del consumo, logrando un alza
del acopio del 2,7 % (+90,7 millones de litros frente a 2024). Tras superar el pico de
sobreoferta de marzo de 2024 (22.235 t de leche en polvo), el inventario a marzo de
2026 se ubico en 8.646 t (+505 t frente a diciembre de 2025), un nivel 28 % por debajo
del éptimo de la industria (12.000 t, equivalentes a 10 dias de cobertura del acopio
formal), lo que genera presidn de desabastecimiento y podria disparar las
bonificaciones voluntarias al productor y el precio de la leche cruda.
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Grafico 21. Precios pagados al productor: precio regulado, precio total y bonificaciones
voluntarias 2022-2026

Fuente: MADR, Direccién de Cadenas Pecuarias, Piscicolas y Acuicolas. Unidad de
Seguimiento de Precios

En 2025, el valor promedio pagado por litro de leche al productor aumenté 9,64 %,
recuperando $187 adicionales por litro frente a 2024. Durante el primer trimestre de
2026 el precio se mantiene estable, aunque requiere ajustes al alza dados los costos de
produccion crecientes, como efecto colateral del bloqueo en el estrecho de Ormuz. En
marzo, la bonificacidn voluntaria representd el 11 % del total del precio pagado, y el
mercado ya habia descontado el incremento autorizado de 1,3 % en el precio del gramo
de proteina, grasa y solidos totales vigente desde el 1 de marzo de 2026.

El déficit comercial del sector (partidas 0401 a 0406) es estructural desde 2011 debido
a los contingentes y desgravaciones con Estados Unidos y la Union Europea; en 2026
se completd la desgravacion con Estados Unidos, alcanzando arancel cero para todo
volumen. Tras registrar su peor saldo en 2022 (USS -244,59 millones), el déficit se
redujo 43,2 % en 2024 (USS -138,87 millones), pero volvié a ampliarse 34,31 % en
2025 (USS -186,53 millones). En el primer bimestre de 2026, el 85 % de las
importaciones correspondié a commodities (leche en polvo y lactosueros, partidas 0402
y 0404).

Entre 2021 y 2025, el crédito de fomento destinado al sector lacteo registré un
crecimiento acumulado del 121,2 %, equivalente a un incremento de $1,8 billones; en
2025 se colocaron $3,39 billones en crédito de fomento para el sector. En materia de
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informacidn sectorial, el monitoreo de plantas pasd de cubrir aproximadamente 450
plantas mensuales a consolidar, a corte de 2026, 878 plantas registradas (751 nuevos
registros anuales, 16 vinculaciones en el ano y depuracion de 167 registros inactivos).

Los reportes de compra formal (Resolucién 000017 de 2012) ahora se rastrean hasta
el nivel de predio mediante el cruce con los ciclos semestrales de vacunacién contra
fiebre aftosa y brucelosis bovina (ICA-Fedegan). La informacion consolidada interactia
ademas con las bases de INVIMA, RUES e IDEAM para prever riesgos climaticos, y se
desarrollé una metodologia técnica para la estimacion de la produccidn de leche cruda,
clave para el ordenamiento sectorial.

En 2022, mediante la Resolucién 160 de 2022, se adoptd el Plan de Ordenamiento
Productivo (POP) de la Cadena Lactea Bovina y su Plan de Accién a 20 afos, siendo
2023 el primer ano del cronograma establecido para los programas, proyectos y
actividades. Durante 2024 se inicid la identificacion de los proyectos y actividades del
segundo afio del POP, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 30. Proyectos y actores del POP Ldcteo Bovino 2024-2025

Nombre del proyecto ‘ Actores relacionados

Ordenamiento territorial de las regiones Secretaria Técnica de la Cadena Lactea Bovina

lecheras

Disefio y operacién del Observatorio de la Unidad de Seguimiento de Precios

Cadena Lactea

Evaluacién y actualizacién de la normatividad
de los reglamentos técnicos de leche y
derivados, incluyendo el Decreto 616 de 2006

Consejo Nacional Lacteo, Secretaria Técnica de
la Cadena Lactea Bovina, Ministerio de Salud,
INVIMA e ICA

Evaluacién y actualizaciéon del sistema de pago
de leche cruda

Unidad de Seguimiento de Precios

Fortalecimiento de la organizacion de Cadena
lactea

Secretaria Técnica de la Cadena Lactea Bovina

Fortalecimiento de la politica publica para la
Cadena lactea

UPRA y Secretaria Técnica de la Cadena Lactea
Bovina

Fuente: UPRA y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En materia de inversién, durante 2022 se destinaron $1.420 millones (convenio con
AGROSAVIA) para atender a 512 productores en Cundinamarca, Cesar, Cdrdoba,
Caquetd, Arauca y Antioquia. En 2023 se asignaron $1.080 millones (convenio
AGROSAVIA), beneficiando a 1.080 productores en Caqueta, Narifio, Boyaca, Valle y
Cundinamarca, con cerca de 1.400 prefieces. En 2024 se destinaron $800 millones para
el disefio de la estrategia de comunicacidén del POP l4cteo, y se ejecutaron $12.508
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millones en el programa de integracidn vertical para pequefios productores. Para 2025-
2026, se suscribid un convenio con el [ICA el 23 de diciembre de 2025 por $13.103
millones para las cadenas lactea, apicola, acuicola y la politica de agroecologia, de los
cuales $7.173 millones financian la competitividad lechera.

e Fondo de Estabilizacidn de Precios

A través del Fondo, el Ministerio dio continuidad a programas de compensacion de
exportaciones de leche en polvo y de apoyo al mercado interno mediante subastas de
leche en polvo, UHT y quesos. Si bien durante 2022 no hubo asignacién de recursos, a
partir de 2024 se registran los siguientes resultados:

Tabla 31. Programa de compensacion a exportaciones de leche en polvo (Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados - FEP)

Ano Volumen total Volumen total Valor total % participacion
exportado leche apoyo FEP compensacion FEP FEP-

en polvo (Ton) exportaciéon exportaciones

leche en polvo
(Ton)

2023 1.589 100 216.166.700 6%
2024 8.143 3.439 5.470.728.750 42 %
2025 6.387 4.950 4.350.867.900 78 %
2026* 1.295 1.120 3.231.212.240 86 %

* Vigencia 2026: recursos FEP total asignados $8.000 millones; cifras de avance.
Fuente: MADR, Direccién de Cadenas Pecuarias, Piscicolas y Acuicolas.

Tabla 32. Programa de compensacion al mercado interno - subastas de leche y derivados

(FEP)
Total leche en Total litros leche Total quesos Valor total
polvo (Ton) UHT (Ton) compensacién FEP
2024 1.387 3.020.704 11 3.993.564.268
2025 2.170 4.345.000 3.190.681.675
2026* 850 1.480.000 3.352.322.650

* Vigencia 2026: recursos FEP total asignados $8.000 millones; cifras de avance.
Fuente: MADR, Direccién de Cadenas Pecuarias, Piscicolas y Acuicolas.

e (Cadena Avicola

Pagina | 136

Minagricultura.gov.co
|



Entre 2022 y 2026, el sector avicola fue el principal proveedor de proteina del pais. En
el periodo 2021-2025, la producciéon de carne de pollo crecié 18,3 % (de 1.694 a 2.004
miles de toneladas), con un consumo per capita histdérico de 37,3 kg/afio y un alza
adicional del 2,1 % en el primer trimestre de 2026.

La produccion de huevo aumentd 19,0 % en el mismo periodo (de 16.302 a 19.403
millones de unidades), alcanzando un consumo récord de 366 huevos/hab en 2025,
tendencia que se mantuvo en el primer trimestre de 2026 con 5.023 millones de
unidades (+6,6 %). Las exportaciones de huevo en cascara crecieron 476 %, al pasar de
500 toneladas en 2024 a 2.880 toneladas en 2025, acumulando 1.290 toneladas a
mayo de 2026, resultados que ratifican la competitividad y el abastecimiento del sector.

Tabla 33. /ndicadores clave de la Cadena Avicola 2021-2026

Indicador 2021 2022 ‘ 2023 2024 2025 ‘ 2026
Produccién pollo (miles 1.694 1.820 1.817 1.822 2.004 494*
ton)

Encasetamiento pollitos 854 873 902 912 963 n.d.
(millones de aves)

Consumo per cépita pollo 35,0 36,8 35,8 35,7 37,3 —
(kg/hab/afio)

Produccién huevo 16.302 16.220 16.864 18.019 19.403 5.023
(millones de unidades)

Encasetamiento pollitas 45,3 49,7 51,4 56,3 58,3 16,9
(millones de aves)

Consumo per capita huevo 309 317 325 343 366 —
(unid/hab/afio)

Exportaciones huevo (ton) 0 0 0 500 2.880 1.290

*2026: acumulado enero-mayo.
Fuente: FENAVI-FONAV, DANE-SIPSA, DIAN, ICA.

En el frente de seguridad alimentaria, se destacé la compra directa de 4 millones de
huevos a pequefios productores del oriente de Cundinamarca, destinada a la atencién
de aproximadamente 70.000 familias en condicion de vulnerabilidad. Adicionalmente,
en Buenas Practicas Avicolas (2022-2025) se ejecutaron tres proyectos que
beneficiaron a 2.912 productores en 24 departamentos, con una inversion superior a
$6.250 millones.

Se avanzo en la agenda de admisibilidad sanitaria en Cuba, China, Japdn, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos y paises de Centroamérica, gracias a que Colombia es
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un pais libre de influenza aviar, y se consolidd la Linea Especial de Crédito (LEC) Granja
Biosegura. En materia de vigilancia sanitaria y control fronterizo se logro la aprehensién
de 460.860 huevos y 1.230 kg de gallina de contrabando, por un valor superior a $185
millones. Ante la crisis del Catatumbo en 2025, se apoyd la recuperacion productiva de
pequenos productores mediante la entrega de composteras y elementos para el manejo
de mortalidad a 230 productores, alcanzando una cobertura del 83,6 % de los
beneficiarios.

e (Cadena Carnica Porcina

El hato nacional crecié 10,5 % (de 9,66 a 10,67 millones de cabezas), mientras que el
numero de granjas disminuyd 1,8 % (de 192.673 a 189.198), evidenciando una
concentracién productiva. Tras una estabilidad entre 2022 y 2023 explicada por ajustes
metodoldgicos del censo, el inventario se expandid de manera sostenida a partir de
2024, ratificando la recuperacion del sector frente a la reduccion de explotaciones.

Grafico 22. /nventario (cabezas) y granjas (nimero) entre 2021 y 2025
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Fuente: Censo Pecuario Nacional, ICA, 2021-2025.

Las granjas de traspatio redujeron su inventario de 1,01 millones (2022) a 0,92 millones
(2025) y sus unidades cayeron de 152.069 a 148.295, mientras que el sector tecnificado
aumento su inventario de 5,71 a 6,73 millones de cabezas y sus granjas crecieron de
782 a 889. El sector comercial industrial también se expandid, con un inventario que
pasd de 1,62 a 1,82 millones de cabezas, lo que refleja una modernizacidn del sector.
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Tabla 34. Distribucion del inventario (cabezas) y granjas (numero) por tipo de productor

Traspatio Traspatio Com. Com. Com. Com. Tecnificado Tecnificado

- - Granjas familiar - | familiar | industrial industrial - - Granjas

Inventario Inventario | - - - Granjas Inventario

Granjas | Inventario

2021 | 1.374.296 | 169.572 | 950.708 | 34901 | 522.748 3.604 3.102.361 745
2022 | 1.011.131 | 152.069 | 1.320.132 | 35.797 | 1.616.675 4.025 5.710.266 782
2023* | 1.011.131 | 152.069 | 1.320.132 | 35.797 | 1.616.675 4.025 5.710.266 782
2024 | 931.783 150.801 | 1.230.801 | 36.409 | 1.846.039 4.056 6.630.526 883
2025 | 917.031 148.295 | 1.197.689 | 36.004 | 1.821.026 4.010 6.732.530 889

* Los valores correspondientes a 2022 y 2023 son idénticos en todas las categorias como
resultado de ajustes metodoldgicos aplicados al Censo Porcicola Nacional durante ese periodo.
Las cifras de 2022 fueron actualizadas con base en la metodologia revisada, razén por la cual
ambos afios reflejan el mismo inventario. Fuente: PorkColombia — ICA.

Fuente: Censo Pecuario Nacional, ICA, 2021-2025.

La produccion pasé de 517.039 toneladas (2022) a 627.650 toneladas (2025), un
incremento del 21,4 %, mientras que las cabezas beneficiadas crecieron de 5,54 a 6,59
millones (+19 %). La tendencia es ascendente y constante: el primer trimestre de 2026
alcanzé ya 198.740 toneladas, equivalentes a un ritmo anual proyectado cercano a 795
mil toneladas, superando ampliamente los valores previos.

Grafico 23. Beneficio porcino por cabezas y toneladas entre 2021 y 2026
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Fuente: Encuesta de Sacrificio de Ganado ESAG - DANE, 2021 - 2026
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El consumo per capita de carne de cerdo aumenté de 13 kg (2022) a 15,8 kg (2025), un
crecimiento del 21,5 %, que refleja una mayor disponibilidad de producto, cambios en
los habitos de consumo y una sustitucion relativa de otras carnes.

Grafico 24. Consumo de carne de cerdo por persona/afio entre 2021 y 2025
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Fuente: PorkColombia — Fondo Nacional de la Porcicultura, 2025

El nimero de créditos otorgados al sector pasé de 2.981 (2022) a 3.173 (2025), con un
valor desembolsado que se incrementé de 667.572 a 2.025.746 miles de millones de
pesos (+203 % en tres anos). A corte de mayo de 2026 ya se registran 1.611 créditos
por $771.261 millones, lo que sugiere un ritmo anual similar o superior al de 2025.
Adicionalmente, entre agosto de 2022 y diciembre de 2025 las Lineas Especiales de
Crédito (LEC) entregaron $26.398 millones a 962 porcicultores, y el Fondo
Agropecuario de Garantias beneficié a 6.476 porcicultores con $67.948 millones entre
agosto de 2022 y enero de 2026.
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Griafico 25. Aportes en valor (miles de millones de pesos) y beneficiarios (ndmero) en Crédito
de Fomento Agropecuario al sector porcicultor
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Fuente: FINAGRO, 2026

En materia de productividad, el peso promedio aumenté de 116,6 kg en 2022 (+2,7 %
frente a 2021, con un rendimiento en canal +0,3 %) a 118 kg en 2024 (+2,9 % frente a
2023, con un rendimiento en canal +0,5 %). Se realizaron acercamientos con la UPRA
orientados a la formulacién del Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena porcina,
y se avanzo en la apertura de los mercados de Singapur (marzo de 2023) y Filipinas.

A través del Convenio BMC 2024-0631 se implementéd un programa de buenas
practicas, sanidad y sostenibilidad para 450 pequefios y medianos porcicultores, y se
fortalecio la articulacion regional mediante comités de competitividad porcicola con las
secretarias de agricultura de Meta, Casanare y Antioquia. Se cred e inscribid el Comité
Departamental de la Cadena Regional de Boyaca, se avanzd en la creacion de los
comités de Arauca y Santander, y se progreso en la reactivacion del Consejo Nacional
de la Cadena Carnica Porcina.

En materia sanitaria, se articuld con el ICA el mejoramiento del estatus sanitario en
Arauca y la prevencién del ingreso de la Peste Porcina Africana, y se gestionaron
técnicamente acuerdos con las organizaciones MOCIPAR y MASAS de Arauca.

e (Cadena de Pesca y Acuicultura

Durante el periodo 2022-2025, la produccion acuicola y pesquera registré un promedio
anual de 317.432 toneladas. De este total, la acuicultura aportd en promedio 214.644
toneladas anuales, representadas principalmente por tilapia, cachama, trucha, camardn
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y otras especies nativas, mientras que la pesca registré un volumen promedio anual de
capturas de 102.788 toneladas. La dinamica de la acuicultura se vio afectada por la
enfermedad Streptococcus agalactiae en el cultivo de tilapia, lo que motivd la
declaratoria de emergencia sanitaria por parte del ICA entre junio de 2023 y diciembre
de 2024. De acuerdo con cifras de la AUNAP, las exportaciones de peces ornamentales
alcanzaron un promedio anual de 14,4 millones de ejemplares durante 2022-2025.

Gréfico 26. Produccion Acuicultura y Pesca 2022-2025 -Toneladas-
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Fuente: AUNAP — SEPEC, Estimaciones Cadena Nacional de la Acuicultura

Durante este periodo, las exportaciones de peces, crustaceos y moluscos alcanzaron un
promedio anual de 33.111 toneladas, con un valor promedio anual de USD 161,3
millones. Por su parte, las importaciones de productos pesqueros y de la acuicultura
registraron un promedio anual de 98.738 toneladas, equivalentes a USD 293,3
millones.
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Grafico 27. Exportaciones de pescados, crustdceos, moluscos e invertebrados acudticos 2022-
2025 -Toneladas-
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Fuente: DANE — DIAN, anélisis secretaria técnica Cadena Nacional de la Acuicultura

El consumo per cépita de pescado durante el periodo alcanzé los 11,3 kg/persona/aio.
En materia de empleo, el sector de la pesca y la acuicultura aporta aproximadamente
423.135 empleos directos e indirectos. En cuanto al acceso a financiamiento, entre 2022
y 2025 FINAGRO colocé 21.785 créditos destinados al sector pesquero y de la
acuicultura por un valor de $1,2 billones.

Grafico 28. Créditos FINAGRO 2022-2025
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En el plano normativo e institucional, se destacd la expedicion de la Resolucién 086 de
abril de 2024, mediante la cual se reconocié la cadena productiva de la acuicultura, asi
como la formulacidn y adopcion de su Plan de Ordenamiento Productivo mediante la
Resolucion 373 de 2025. Se implementd ademas el programa de Buenas Practicas de
Produccidon Acuicola en territorios marginados y excluidos, beneficiando a 951
acuicultores de subsistencia.

Se elabord también una propuesta de ajuste normativo mediante el Proyecto de Ley de
Pesca y Acuicultura, junto con un documento preliminar de diagndstico de la acuicultura
en Colombia que sirvid de contexto técnico para el analisis de los ejes estratégicos del
PLANDAS. En materia de articulacion territorial, se logré la reactivacion de 11 de los
21 nodos de pesca creados mediante la Resolucidn 177 de 2015 y se avanzo en la
creacion del Nodo de Pesca Catatumbo.

Para fortalecer la participacion sectorial se creé la Mesa Nacional Integral Permanente
de Pesca (MENIPPES), mediante la Resolucion 488 de 2023, y se construyd el proyecto
de decreto para su reconocimiento formal. Finalmente, la cadena avanzd en la
actualizacion de la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en
Colombia, con miras a la formulacidon de una nueva politica para el periodo 2026-2035.

e (Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura

La apicultura colombiana registré un crecimiento significativo durante el periodo 2022-
2026, con incrementos en colmenas, produccién de miel y productividad. El sector
genera alrededor de 3.800 empleos fijos y 7.000 adicionales, con un mercado nacional
estimado en USD 82,5 millones en 2025.

Tabla 35. /ndicadores clave de la Cadena Apicola 2021-2025

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
(base)
Numero de colmenas 140.335 157.696 163.215 168.928 180.959
Produccién de miel (toneladas) 4.650 6.376 6.599 6.830 7.316
Productividad por colmena (kg) ~33 >40 >40 >40 >40
Exportaciones miel (miles USD) 24 46 18 179 ~18
Importaciones miel (miles USD) 1.713 1.422 551 691 —

Fuente: Formulario de datacién (Secretarias de Agricultura, 2021), estimaciones CPAA 2025,

TRADEMAP, DANE-DIAN
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La produccion de miel crecio de 4.650 toneladas en 2021 a 7.316 toneladas en 2025
(+57,3 %), y la productividad por colmena superd los 40 kg en promedio, rebasando la

meta nacional de 30 kg/colmena. En 2024, las exportaciones crecieron 25,7 veces en
volumen frente a 2023 (de 3 a 80 toneladas), con un valor de USD 179.000.

Gréfico 29. Colmenas y Produccion de Miel Colombia 2021-2025
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Fuente: CPAA / Secretarias de Agricultura

El principal logro del periodo fue la expedicion del Decreto 874 de 2025, reglamentario
de la Ley 2193 de 2022, que formaliza la apicultura como actividad esencial. En
complemento, mediante la Resolucion MADR 337 de 2024 se consolidaron 13 comités
departamentales, y se formularon los Lineamientos de Politica Publica Apicola
mediante la realizacidn de siete talleres regionales.

La cadena participd en la COP16 en el eje de polinizacion, en un contexto en el que el
mercado mundial de miel alcanzé USD 9,2 mil millones en 2024, con una proyeccidn de
USD 14,8 mil millones para 2034 (CAGR 4,7 %), posicionando a Colombia como
exportador de calidad con un precio promedio de USD 9,8/kg. Adicionalmente, el sector
participd en la mesa de trabajo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca sobre el
uso de Neonicotinoides y Fipronil.

e (Cadena Ovino Caprina

La cadena, inscrita ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la
Resolucidn 204 de 2013, articula a mas de 110.000 actores y concentra el 90,06 % de
su inventario nacional (2.523.408 cabezas) en La Guajira (60,71 %), Cesar (10,79 %),
Boyaca (10,08 %), Magdalena (6,19 %) y Cundinamarca (2,29 %).
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Durante el periodo 2022-2026, la cadena consolidé su formalizacion institucional y
registré una evolucidn positiva frente a la linea base de 2020: el hato caprino crecié
7,48 % vy el ovino 0,42 %, lo que permitiéd un incremento estimado en la produccidn
carnicade 12,74 % en caprinay 11,57 % en ovina. El hito mas significativo del periodo
fue el incremento del 20,64 % en el beneficio formal de ambas especies.

Tabla 36. Evolucion de los principales indicadores de la Cadena Ovino-Caprina

Indicador / variable

sectorial

Unidad de medida

Linea base
(2020)

Evolucién

Inventario ovino Cabezas totales 1.682.769 1.689.875 +0,42 %
Inventario caprino Cabezas totales 1.034.615 1.112.002 +7,48 %
Produccién estimada | Toneladas anuales 15.288 17.057 +11,57 %
de carne (ovina)

Produccién estimada | Toneladas anuales 10.592 11.941 +12,74 %
de carne (caprina)

Beneficio formal Toneladas anuales 1.027 1.239 +20,64 %
(ovina y caprina)

Inversidn publica del | Millones de pesos (S — 3.200 —

MADR COP)

Comités regionales Comités constituidos 11 12 +9,09 %
de cadena

Fuente: elaboracidn y estimaciones propias del Ministerio con base en registros oficiales
del ICA, DANE e INVIMA (2025-2026).

En el plano institucional, se destaco el acompafamiento y formalizacion de un nuevo
Comité Regional en Casanare, para un total de 13 comités, asi como la culminacidn de
la zonificacidon de aptitud ovina y caprina y el avance en la construccién del Plan de
Ordenamiento Productivo del sector. Se logré ademas el acceso al Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA) y se desarrollaron campafias de promocion al consumo de carne y
lacteos bajo la estrategia "Mejor Colombiano". Finalmente, se radicé ante el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley para la creacion del Fondo Nacional de Fomento
Ovino-Caprino.

e Cadena Cuyicola y Cunicola
Cuyicultura

La cadena representa un eje clave para la agricultura familiar y comunitaria. Segun
datos del DANE (ENA), el inventario nacional crecié 13 % entre 2019 y 2023, llegando
a 1.706.297 cabezas. El nucleo productivo se concentra en Narifio (82 % del total, con
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1,4 millones de cabezas y un crecimiento de 10,4 %), seguido por un fuerte dinamismo
en Cauca (+40,5 %, 274.288 cabezas) y Putumayo (+74,2 %, 23.464 cabezas), con una
expansidn y diversificacion geografica sostenible hacia Cundinamarca, Boyaca, Valle,
Huila y Norte de Santander.

En el dmbito normativo y de inclusion productiva, se destacd la inscripcién de la
Organizacion de Cadena Productiva mediante la Resolucion 203 del 29 de junio de
2022, y la implementacion del programa "Apoyo a la comercializacién de pequefos
productores de cuyes y conejos", que beneficiéd a 300 productores. Se promovié ademas
el consumo de carne de cuy en el evento "Gastrodiversa" durante 2024 y 2025, se
socializéd la Resolucidn 12486 de 2023 sobre requisitos y procedimiento para el
Registro Sanitario de Predio Pecuario, y se apoyo la expedicion de la Resolucién ICA
18426 de 2025.

Cunicultura

La cunicultura constituye una actividad estratégica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC) por su aporte a la seguridad alimentaria y a la
diversificacion de ingresos. Segun la ENA del DANE, el hato nacional registra 110.613
cabezas, concentradas en Narifo (35.345), Cundinamarca (21.721), Boyaca (18.318),
Cauca (14.393) y Valle del Cauca (6.693), distribucidn que ratifica el rol de la cunicultura
en el desarrollo rural y la diversificacion de los sistemas productivos.

Durante el periodo se participd en la construccion de la Resolucion ICA 205 de 2022 y
se socializd y sensibilizé la Resolucidn ICA 12486 de 2023. Se elaboré el Reglamento
Interno de la Cadena Cunicola y su Plan Estratégico, y se avanzo en la construccion del
Acuerdo de Competitividad de la cadena. Adicionalmente, se revisé el proyecto de
resolucidn sanitaria relacionado con la reglamentacidn del Decreto 1500 de 2007,y a
través del Contrato No. 631-2024 se brindd apoyo a la comercializacion, beneficiando
a 100 productores.

e (Cadena Equina, Asnal y Mular

Este sector genera mas de 480.000 empleos directos e indirectos, concentrados en
Antioquia, Cdrdoba, Cauca, Cundinamarca, Valle y Meta. Segun la FAO, el inventario
nacional se estima en 1.575.512 caballos, 173.875 mulas y 67.537 asnos. En materia
de formalizacion e inocuidad, el sector reporta 421.670 Registros Sanitarios de Predio
Pecuario y cuenta con cuatro plantas de beneficio autorizadas por el INVIMA.

El principal avance institucional del periodo fue la conformacién del Consejo Nacional
de la Cadena Equina, Asnal y Mular, junto con el avance en la construccidon de su Plan
Estratégico.
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4.8.2. Fondos Parafiscales Pecuarios

El sector pecuario cuenta con tres fondos parafiscales: ganado, avicola y porcicola. El
total de ingresos de los tres fondos para las vigencias 2022 a 2026 asciende a $1.7
billones, cifra compuesta por los rubros de cuota de fomento, superavit de vigencias
anteriores y otros ingresos menores.

Tabla 37. /ngresos de los Fondos Parafiscales Pecuarios, vigencias 2022-2026
Cifras en millones de pesos

Fondo 2022 2023 2024 2025 2026* Total
2022-2026
Avicola 40.640 54.690 68.606 84.651 81.367 329.954
Ganado 129.413 148304 | 157.618 168.863 175792 | 779.990
Porcicola 75.209 95.024 119.310 142.745 178925 | 611.213
Total 245262 | 298.018 | 345534 | 396.259 | 436.085 | 1.721.157

* Presupuesto proyectado.
Fuente: Fondos parafiscales

Los egresos de los tres fondos parafiscales del sector pecuario para las vigencias 2022
a 2026 sumaron $1.402.090 millones, recursos que se destinan a los distintos
programas de inversion y gastos de funcionamiento, de acuerdo con los objetivos de la
Ley 101 de 1993 y de las leyes de creacion de cada fondo.

Tabla 38. £gresos de los Fondos Parafiscales Pecuarios, vigencias 2022-2026
Cifras en millones de pesos

Fondo 2022 2023 2024 2026* Total 2022-
2026
Avicola 120.165 135.962 152.338 159.348 175.792 236.513
Ganado 27.216 33.317 39.783 54.830 81.367 743.605
Porcicola 57.320 67.056 80.433 97.369 119.794 421.972
Total 204.701 236.335 272.554 311.547 376.953 1.402.090

* Presupuesto proyectado.
Fuente: Fondos parafiscales

A continuacion, se relacionan los principales programas de inversion ejecutados por
cada fondo durante el periodo, con su aporte a la inclusion productiva y a la Reforma
Agraria:
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Tabla 39. Programas de inversion de los Fondos Parafiscales Pecuarios, periodo 2022-2026

Fondo parafiscal y
marco legal

Hitos de gestidén clave (2022-2026)

Enfoque de inclusién y aporte a la
Reforma Agraria

Fondo Nacional del
Ganado (FNG)

Sanidad: mantenimiento del estatus OMSA con
una cobertura del 98 % del hato ganadero en
zonas obligatorias contra aftosa, brucelosis y
rabia. Impacto social: entrega de 4.393.525
litros de leche a poblacion vulnerable. Control:
mesas de trabajo con la DIAN y auditoria para
aumentar el recaudo.

Modelos silvopastoriles para una
ganaderia sostenible y baja en
emisiones. Inclusién productiva en
Areas de Proteccién para la
Producciéon de Alimentos (APPA) y
para pequenos productores.

Fondo Nacional Avicola
(FONAYV) - Programas
Técnico, Pollo, Huevo y
Sostenibilidad

Sanidad y extensidn: Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica y vacunacién avicola
en sistemas de traspatio, con cobertura masiva
de extension hibrida. Comercio: campafias de
promocidn al consumo de pollo y huevo, control
anticontrabando en fronteras y gestién de
admisibilidad internacional. Catatumbo: 60
intervenciones integrales de acceso a agua y
capacitacion en esta zona vulnerable.

Capacitacidn técnica y empresarial
para reducir brechas geograficas.
Sostenibilidad: impulso a la
transicién agroecoldgica, la
economia circular y la optimizacién
del uso del suelo rural.

Fondo Nacional
Porcicola (FNP) - Ejes de
Sanidad, Consumo y
Sostenibilidad

Sanidad: mantenimiento del estatus de pais
libre de Peste Porcina Cldsica y control
coordinado del sindrome respiratorio y
reproductivo porcino (PRRS). Mercado:
campafas de posicionamiento de la carne de
cerdo local y alianzas con el canal HORECA.
CT+l: investigacidn cientifica aplicada en
resistencia a los antimicrobianos (RAM).

Buenas practicas: formalizacién,
bienestar animal y transferencia
tecnoldgica en pequefios y
medianos porcicultores.
Responsabilidad social y
sostenibilidad: transito de las
granjas hacia lacarbono
neutralidad, con enfoque de
equidad de género y erradicacion
del trabajo infantil.

Fuente: Fondos parafiscales

4.9. Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

49.1. Banco de Semillas

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fortalecidé las acciones orientadas a la
conservacion, produccion, disponibilidad y acceso a semillas de calidad, reconociendo
su papel estratégico para la seguridad y soberania alimentaria, la adaptacion al cambio
climatico y la conservacion de la agrobiodiversidad. EL Plan Nacional de Semillas (PNS)
2024-2029 incorpord enfoques diferenciales vy territoriales mediante rutas de trabajo
dirigidas a organizaciones de pequefnos y medianos productores, comunidades étnicas
y redes agroecoldgicas, en articulacidon con la Sentencia T-247 de 2023.
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Entre los principales resultados se destacan: el fortalecimiento de 20 Sistemas Locales
de Produccion de Semillas en 13 sistemas productivos priorizados; la consolidacién de
15 bancos locales de semillas en diferentes regiones del pais; el desarrollo de acciones
de fortalecimiento de capacidades en 46 comunidades ubicadas en 40 municipios;
procesos de rematriacion de materiales genéticos en Boyacd, Cauca, Magdalena vy
Narifio; y avances en la construccidn participativa de instrumentos de politica publica
para la proteccidn y fortalecimiento de las semillas nativas y criollas.

4.9.2. Bancos de Germoplasma

Los Bancos de Germoplasma para la Alimentacion y la Agricultura (BGAA),
administrados por AGROSAVIA, garantizaron la conservacién, disponibilidad y uso
sostenible de materiales bioldgicos estratégicos para la investigacidn, la innovacion y el
desarrollo agropecuario. Durante el periodo se conservaron 11 razas criollas bovinas,
porcinas y ovinas en el Banco Animal, mas de 275 especies en el Banco Vegetal
mediante colecciones de campo, semillas y sistemas in vitro, y aproximadamente 2.300
accesiones de microorganismos de interés agropecuario en el Banco de
Microorganismos. Entre 2022 y 2026 se atendieron 405 solicitudes de acceso y entrega
de recursos bioldgicos, correspondientes a 212 del Banco Vegetal, 181 del Banco de
Microorganismos y 12 del Banco Animal.

Tabla 40. Recursos genéticos conservados en los BGAA 2022-2026

Banco de Germoplasma 2022 2023

Banco de Germoplasma Animal

Bovinos 2.063 1.936 1923 2.075 2.252
Porcinos 380 444 503 406 423
Ovinos 239 235 217 151 253

In vitro 92.497 96.315 106.122 112.509 112.509

Banco de Germoplasma Vegetal

Campo 1.448 1.448 4.090 4.153 5.046
Semillas 20.184 20.184 17.695 19.111 19.111
In vitro 1.449 1.449 1421 1.470 1471

Banco de Germoplasma de
Microorganismos

Control biolégico 819 812 825 857 853
Biofertilizantes 377 377 377 377 377
Salud Animal 723 723 853 876 876
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Nutricidn Animal 144 144 144 144 144
Fuente: AGROSAVIA, 2026.

4.9.3. Bioinsumos

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderd la implementacion del Programa
Nacional de Bioinsumos, Fertilizantes Organicos y Acondicionadores de Suelos,
respaldado por la Macrometa Presidencial de Bioinsumos y financiado con mas de
$36.800 millones. El programa operéd en 21 departamentos y 279 municipios,
fortaleciendo la sostenibilidad productiva y reduciendo la dependencia de insumos
guimicos. Se consolidd asimismo un marco regulatorio articulado mediante la Ley 2183
de 2022 y las Resoluciones 331 de 2024 y 295 de 2025, que sientan las bases para la
transicidn agroecoldgica con enfoque territorial, participativo y diferencial.

Entre los resultados adicionales se destacan la conformacion de la Mesa Técnica
Interinstitucional de Bioinsumos (Resolucidn 295 de 2025), la clasificacidon clara de
categorias de insumos agropecuarios diferenciando bioinsumos, fertilizantes organicos,
acondicionadores de suelos y biopreparados, y el reconocimiento oficial de los
biopreparados como parte de la economia rural y comunitaria bajo criterios de
autoconsumo y buenas practicas, fortaleciendo el rol de la ACFEC en la produccion
sostenible.

4.9.4. Mejoramiento Fitosanitario

La proteccion fitosanitaria del sector agropecuario se estructura a partir de una division
funcional clara entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA). El Ministerio ejerce el rol de formulador de politica:
define el marco normativo, lidera la coordinacion interinstitucional, reglamenta los
instrumentos de gestion del riesgo fitosanitario y articula los actores publicos y privados
de las cadenas productivas. EL ICA, como entidad adscrita especializada, ejerce el rol
gjecutor: implementa las acciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre el territorio
nacional, opera los programas fitosanitarios por cultivo y gestiona las emergencias
sanitarias en campo.

3.9.4.1. Politica y regulacidn fitosanitaria
o Ley2303de 2023

La Ley 2303 de 2023 declaré de interés social nacional y prioridad sanitaria la
prevencion, mitigacion, erradicacion, contencidon y renovacidn de la marchitez por
Fusarium R4T en platano y banano, el Huanglongbing (HLB) de los citricos y la
Pudricion del Cogollo y Marchitez Letal en palma de aceite. El Ministerio de Agricultura
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y Desarrollo Rural lideré su reglamentacion mediante la expedicion de las Resoluciones
441 de 2025, 000452 de 2025 y 000021 de 2026, que establecieron los mecanismos
de eleccion de representantes de productores, trabajadores, comunidades,
comercializadores, viveristas y universidades publicas para integrar las Comisiones
Nacionales de cada enfermedad.

Adicionalmente, el Ministerio participd técnicamente en la formulacidon de los
Programas Nacionales de Prevencion, Mitigacion, Contencidn, Erradicacion vy
Renovacién de las tres enfermedades, promoviendo la articulacion entre entidades
publicas, gremios, productores, centros de investigacion y actores de las cadenas
productivas. Se elaboré también el proyecto de decreto para asignar al Ministerio la
competencia de reglamentar la eleccion de representantes de trabajadores y
comunidades vinculadas a las cadenas de musaceas vy citricos.

e Mesas fitosanitarias

El Ministerio promovid y acompano siete mesas fitosanitarias entre 2024 y 2026, como
espacios de articulacidn interinstitucional para la prevencidn, mitigacion, contencion y
manejo de amenazas fitosanitarias que afectan cultivos estratégicos del pais. Estas
mesas abordaron el Huanglongbing (HLB) en citricos, el Fusarium R4T en musaceas, el
Complejo Punta Morada—Zebra Chip—Bactericera cockerelli en papa, y aspectos de
articulacion académica e investigativa, con la participacion del ICA, AGROSAVIA,
gremios, productores y autoridades territoriales.

Tabla 41. Mesas fitosanitarias realizadas 2024-2026

Fecha Lugar ‘ Tema Resultado
14 jun. 2024 | Rionegro, Politica publica de Fortalecimiento de la articulacion para la
Antioquia citricultura gestidn fitosanitaria de la citricultura.

26 ago. 2025 | Tunja, Boyaca Complejo Punta Morada— | Reactivacion de la Mesa Fitosanitaria de

Zebra Chip—Bactericera Papa; plan de accidn para semilla sana y
cockerelli en papa gestién del riesgo fitosanitario.
03 oct. 2025 | Rionegro, HLB de los citricos Articulacién MADR-ICA-AGROSAVIA-
Antioquia ASOHOFRUCOL,; avances en control
bioldgico mediante Tamarixia radiata.
06 oct. 2025 | Apartadd, Fusarium R4T en Articulacidn entre entidades, gremios y
Antioquia musaceas productores para la gestion del riesgo e
implementacién de la Ley 2303 de
2023.
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Fecha Lugar ‘ Tema Resultado

05 nov. 2025 | Tunja, Boyaca Complejo PMP-ZCy Plan de trabajo MADR-ICA-
produccién de semilla AGROSAVIA-FEDEPAPA para vigilancia
sana de papa fitosanitaria y fortalecimiento de semilla

sana.
29 nov. 2025 | Usme, Bogotd Capacitacion: Bactericera | Fortalecimiento de capacidades técnicas
D.C. cockerelli-Punta Morada | de productores y asistentes técnicos;

y Zebra Chip en promocidn del uso de semilla sana.
solandceas

16 abr. 2026 | Bogotda D.C. Articulacién académica e | Articulacidn entre investigacion,
investigativa para universidades, gremios y sector
enfermedades agropecuario para la transferencia de
fitosanitarias prioritarias | conocimiento técnico-cientifico.

Fuente: MADR, Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

o Trazabilidad vegetal

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelantd acciones conjuntas con el ICA,
AGROSAVIA y la UPRA para fortalecer los sistemas de trazabilidad vegetal, en el marco
de la implementacion de la Resoluciéon 000329 de 2021. El principal resultado fue el
disefio y validacion de una matriz multicriterio con enfoque técnico para la identificacion
y priorizacién de las cadenas agricolas sujetas a la implementacién de sistemas de
trazabilidad, incorporando criterios productivos, fitosanitarios, comerciales vy
territoriales. Este instrumento se construyé en el marco del Comité Técnico de
Trazabilidad Vegetal y de mesas técnicas que fortalecieron la articulacidon
interinstitucional y consolidaron acuerdos técnicos para la implementacion de la politica
de trazabilidad vegetal en el pais.

e Comité Técnico Nacional de Bioseguridad (CTNBio)

El Ministerio ejercid la representacion en el Comité Técnico Nacional de Bioseguridad
para Organismos Vivos Modificados (CTNBio-OVM) durante el periodo enero 2023-
marzo 2026, participando activamente en los procesos de evaluacidn, analisis técnico y
toma de decisiones sobre bioseguridad de OVM con fines agricolas, pecuarios,
pesqueros, forestales y agroindustriales. Se realizaron siete sesiones ordinarias del
comité (sesiones 48 a 54), en las cuales se revisaron solicitudes, conceptos técnicos y
aspectos regulatorios relacionados con la gestidon de riesgos derivados del uso de OVM,
en concordancia con el Decreto 4525 de 2005, la Sentencia T-247 de 2023 y el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

o Mesa del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (abejas)
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El Ministerio participd activamente en la Mesa de Seguimiento del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, relacionada con el uso de Neonicotinoides y Fipronil
en Colombia. Con financiacion del Ministerio, AGROSAVIA desarrollé investigaciones
que evaluaron los impactos del Fipronil sobre las abejas y otros polinizadores. Los
resultados obtenidos sustentaron técnicamente la adopcion de medidas regulatorias
para restringir y eliminar su uso en el territorio nacional, concretadas en la Resolucién
740 de 2023. Complementariamente, se construyd una metodologia tipo hoja de ruta
(Stepwise) para la reduccion y sustitucion gradual de los Neonicotinoides,
contribuyendo a la reduccién de la mortalidad de abejas Apis mellifera asociada a la
exposicion a pesticidas.

3.9.4.2. Gestion Fitosanitaria Operativa

EL ICA implementa acciones bajo el esquema de gestion del riesgo fitosanitario, en el
cual sus cuatro Direcciones Técnicas de la Subgerencia de Proteccién Vegetal involucran
y orientan los esfuerzos de los sectores publico y privado de manera sistematica,
integral y coordinada, reduciendo los riesgos en la sanidad vegetal para el manejo
adecuado de las emergencias fitosanitarias. Estas acciones benefician los 20 sistemas
productivos priorizados en las 32 seccionales departamentales, tanto para el mercado
nacional como para el de exportacion.

o Musdceas

Colombia cuenta con aproximadamente 598.852 hectareas sembradas en musaceas
(banano y platano), con La Guajira, Magdalena y Uraba como nucleos exportadores de
banano Cavendish. El Fusarium R4T fue detectado por primera vez en el pais en 2019
en La Guajira y Magdalena; no tiene cura conocida ni control quimico efectivo una vez
establecido en el suelo. Entre 2022 y 2026 el ICA y sus aliados implementaron una
estrategia integral de prevencidén, vigilancia y control, logrando mantener bajo
cuarentena oficial 3.927,28 hectareas en 20 lugares de produccidn sin que desde finales
de 2023 se reportaran nuevos focos, evidenciando una contencion efectiva de la
enfermedad.

Las acciones operativas incluyeron brigadas fitosanitarias en departamentos de alto
riesgo, la desinfeccion de mas de 94.000 vehiculos, la inspeccidn y tratamiento de mas
de 45.000 toneladas de producto, la atencidon de cerca de 2.800 lugares de produccion
de alto riesgo con entrega anual de aproximadamente 1.500 kits de bioseguridad, el
acompafiamiento técnico a unas 35.000 hectareas por ano y la atencion de mas de
12.000 productores anuales en los 32 departamentos, complementadas con mas de
800 eventos de sensibilizacion y capacitacion que alcanzaron a mas de 18.000
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productores. La inversidn conjunta del ICA, gremios y cooperantes internacionales
superd USD 8,4 millones desde el inicio de la emergencia.

e Citricos

Colombia cuenta con mas de 124.000 hectareas cultivadas de citricos y una produccion
superior a 1,5 millones de toneladas. La principal amenaza fitosanitaria es el
Huanglongbing (HLB), que puede ocasionar pérdidas entre el 41 % y el 100 %,
declarado en 14 departamentos; su vector Diaphorina citri se encuentra en 25. Entre
junio de 2022 y mayo de 2026, el ICA ejecutd 9.354 visitas de inspeccion, vigilancia y
control cubriendo mas de 22.000 hectareas en 27 departamentos, realizé 237 eventos
de comunicacidn del riesgo con mas de 5.000 participantes y 29 mesas fitosanitarias, y
ejecutd mas de 48 liberaciones del controlador bioldgico Tamarixia radiata en 33
municipios. Se alcanzd una cobertura del 18,3 % del area citricola del pais, con una
mejora del 13 % en la condicion fitosanitaria y un incremento promedio del 50 % en las
capacidades técnicas de los actores de la cadena.

e Aguacate

Colombia cuenta con 135.276 hectareas sembradas de aguacate y una produccion
anual cercana a 1,08 millones de toneladas, involucrando a mas de 19.000 productores
y generando alrededor de 65.000 empleos. Entre 2023 y abril de 2026 el ICA realizd
mas de 17.000 visitas técnicas en 26 departamentos, interviniendo mas de 57.000
hectareas. En 2025 se atendieron 237 brotes de plagas de control oficial y se
fortalecieron las capacidades técnicas de miles de productores mediante eventos de
comunicacion del riesgo, manteniéndose areas libres de plagas de control oficial como
Pacora (Caldas) y sosteniéndose los mercados internacionales de exportacion.

e Yucay hame

La yuca se produce en 213.297 hectareas involucrando a mas de 130.000 familias; el
name, concentrado en la Costa Caribe, sustenta a cerca de 60.000 familias en 34.239
hectareas. Entre junio de 2022 y abril de 2026 el ICA realiz6 8.044 visitas de prevencion,
vigilancia y control en 16 departamentos y 123 municipios, cubriendo 7.460 hectareas
evaluadas. Las acciones mantuvieron incidencias bajas en las principales plagas y se
desarrollaron 24 eventos de comunicacion del riesgo en 2026, fortaleciendo
capacidades en identificacién y manejo fitosanitario.

o C(Cereales

Los cultivos de arroz (704.448 ha) y maiz (473.192 ha) son fundamentales para la
seguridad alimentaria. Entre junio de 2022 y abril de 2026 el ICA realizé 10.801 visitas
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de prevencion, vigilancia y control con una cobertura de 129.523 hectareas y la atencion
de 8.949 productores, complementadas con 277 eventos de comunicacion del riesgo
(4.465 participantes). En arroz se fortalecidé el manejo del complejo sogata—Virus de la
Hoja Blanca logrando una mejora estimada del 43 % en las capacidades técnicas de los
actores; en maiz, las acciones frente a Dalbulus maidis, Spodoptera sp. y el
achaparramiento generaron una mejora estimada del 57 % en el reconocimiento y
manejo oportuno.

e frutales

Colombia cultiva cerca de 47 especies de frutales en aproximadamente 150.000
hectareas, generando 150.000 empleos directos y exportaciones entre USD 150 y 260
millones anuales. Entre 2022 y 2026 el ICA realizé 8.168 visitas de prevencion,
vigilancia y control en 22.700 hectareas de los 32 departamentos, incluyendo el control
de mas de 350 brotes de plagas de importancia socioecondmica, y fortalecid las
capacidades técnicas de aproximadamente 10.660 productores con énfasis en manejo
integrado de plagas.

e (acao

Colombia cuenta con 188.000 hectdreas de cacao y una produccion de 67.678
toneladas en 2024, fundamental para mas de 65.000 familias. Entre 2023 y mayo de
2026 el ICA implementé 6.981 visitas de prevencion, vigilancia y control en 23
departamentos, 313 talleres de comunicacion del riesgo y 373 muestreos para
diagndstico fitosanitario. En 2025 se fortalecieron las capacidades técnicas de 2.192
productores con mejoras en conocimiento entre el 40 % y el 80 % en manejo integrado
de plagas; mediante convenios con FEDECACAOQO, 720 cacaocultores mejoraron en un
80 % sus capacidades para el manejo de plagas de alto impacto.

e (Cafia de azucar

La cafia se cultiva en 28 departamentos, con mas de 230.000 hectareas en la
agroindustria panelera que beneficia a mas de 350.000 familias. Entre 2024 y abril de
2026 el ICA ejecutd mas de 3.900 visitas de prevencidn, vigilancia y control atendiendo
mas de 20.800 hectareas y mas de 2.300 productores, manejé mas de 140 brotes de
Diatraea spp. y realizd mds de 140 eventos de comunicacidn del riesgo,
complementados con un memorando de entendimiento con Fedepanela para la
articulacion institucional.

o Flores y ramas de corte

Pagina | 156

Minagricultura.gov.co
[ —



La floricultura colombiana exporta a mas de 100 mercados. Entre 2022 y 2026 el ICA
realizd 16.796 visitas de seguimiento a la normatividad fitosanitaria y 144 eventos de
comunicacion del riesgo (5.620 actores beneficiados), detectando y manejando 2.340
focos de roya blanca oportunamente. La Resolucion 2191 de 2024 modernizé los
requisitos fitosanitarios para el comercio internacional y la plataforma SimpliflCA
optimizd la gestidn de tramites. Como resultado, se mantuvo el estatus fitosanitario del
sector ornamental y se garantizé la admisibilidad en mercados internacionales.

e Hortalizas

En 2025 se registraron cerca de 115.000 hectareas cultivadas de hortalizas con mas de
2 millones de toneladas producidas. Entre junio de 2022 y mayo de 2026 el ICA realizé
3.867 visitas en departamentos estratégicos, cubriendo 6.131 hectareas y atendiendo
2.525 productores, con atencion de 114 brotes de roya en ajo y cebolla y 173
actividades de comunicacion del riesgo (2.943 beneficiarios). Las acciones
contribuyeron a un incremento del 9,3 % en la produccidn de cebolla entre 2024 y 2025
y a una disminucidn significativa del 61 % en la prevalencia de la hernia de las cruciferas.

e Solandceas

Los cultivos de solanaceas (papa, tomate, lulo, uchuva y tomate de arbol) son clave para
el empleo rural; la papa registré una produccion estimada de 2.484.817 toneladas en
2024 en 108.991 hectareas. A abril de 2026 el ICA ha realizado 2.451 visitas
fitosanitarias en ocho departamentos, junto con eventos de comunicacion del riesgo,
fortaleciendo la vigilancia, el monitoreo y la toma de decisiones basada en informacién
técnica, e incrementando las capacidades institucionales y de los productores para la
deteccidn temprana y el manejo integrado de plagas.

e Palma de aceite

La palma de aceite es el segundo cultivo mas relevante del pais en PIB agricola, con
cerca de 610.000 hectareas en 21 departamentos y una produccion estimada de 1,72
millones de toneladas de aceite crudo en 2024. Entre junio de 2022 y mayo de 2026 el
ICA alcanzdé una cobertura de 651.745 hectdreas en 16 departamentos mediante 8.627
visitas iniciales y 2.220 de seguimiento, gestiond 4.778 brotes de plagas, erradicé 70
hectareas afectadas por Pudricion del Cogollo en Antioquia, expidid 469 registros de
productores y 126 licencias de movilizacidn, y desarrollé 131 eventos de comunicacion
del riesgo con 3.673 participantes.

e Coco y chontaduro
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Los cultivos de palma de coco y chontaduro abarcan 33.297 hectareas concentradas en
Chocd, Cauca, Valle del Cauca y Putumayo. Entre 2022 y 2026 el ICA ejecutd 2.224
visitas en 13 departamentos cubriendo aproximadamente 9.272 hectareas, intervino
957 brotes de anillo rojo en 2.439,6 hectdreas y erradicé mas de 36.000 palmas
afectadas. Los 52 eventos de comunicacion del riesgo (1.431 productores beneficiados)
contribuyeron a reducciones del 75 % en Rhynchophorus palmarum y del 29 % en el
complejo de picudos, y a un incremento cercano al 200 % en la produccion de coco en
zonas intervenidas.

e Vigilancia epidemioldgica fitosanitaria — ICA

ELICA consolidé el Programa Fitosanitario Forestal con cobertura de 383.441 hectareas
mediante 6.268 visitas en 28 departamentos, sin deteccidn de plagas de control oficial,
ratificando el adecuado estatus fitosanitario del sector forestal. Se robustecieron los
controles a operadores bajo la NIMF-15, con mas de 105.000 tratamientos aplicados y
la certificacion de cerca de 29,4 millones de unidades de embalaje de madera,
facilitando el comercio internacional seguro.

En el Programa de Vigilancia Oficial el ICA validé 600 registros de plagas, emitié 205
conceptos técnicos y operd 12 redes de vigilancia para 26 especies de plagas con cerca
de 69.600 visitas en 31 departamentos. En plagas de alto impacto: el FocR4T se
mantuvo por debajo del 1 % del area nacional sin nuevos casos en los ultimos dos anos,
apoyado en mas de 20.000 muestras analizadas y bioseguridad para mas de 2.400
productores; para el HLB se ejecutaron mas de 31.000 visitas, adoptandose vigilancia
basada en riesgo con modelamiento espacial y analisis cientifico avanzado; y para
Xylella fastidiosa se realizaron 23.690 visitas con 430 positivas de 4.250 muestras (11
%), declarandose su presencia en 20 departamentos mediante la Resolucion ICA 1961
de 2025.

El Plan Nacional de Moscas de la Fruta (PNMF) alcanzé 106 rutas de vigilancia y 2.812
trampas en los 32 departamentos, manteniendo el estatus de area libre de Bactrocera
a nivel nacional y consolidando cinco areas de baja prevalencia. La transicion hacia un
modelo de vigilancia predictiva con herramientas de modelacidon ecoldgica y analisis
geoespacial permitid optimizar la asignacion de recursos y fortalecer la deteccion
temprana, respaldada por el desarrollo de un dashboard nacional de seguimiento de
indicadores.

e (Calidad y sanidad del material vegetal de propagacion - ICA

EL ICA orientd sus acciones a garantizar la sanidad y calidad del material vegetal de
propagacion mediante inspeccion, vigilancia y control (IVC) en viveros registrados y no
registrados. Se ejecutaron 21 brigadas de acompanamiento técnico en 9
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departamentos, 1.357 visitas de inspeccidon a viveros sin registro, 99 medidas
fitosanitarias, 51 procesos administrativos sancionatorios y 177 eventos de
comunicacion del riesgo que sensibilizaron a 3.717 personas. Los resultados incluyeron
una incidencia promedio del 21,3 % de enfermedades cuarentenarias (HLB, CTV y
Exocortis) en viveros inspeccionados y la destruccidon oficial de 46.159 plantas
enfermas.

En vigilancia del HLB el ICA realizd 4.000 visitas de prevencion, vigilancia y control en
27 departamentos, 125 eventos de comunicacion del riesgo (2.100 actores) y emitio
394 licencias para movilizacion de material vegetal de citricos, logrando un
mejoramiento del 80 % en las capacidades técnicas de los productores y la proteccidn
fitosanitaria de aproximadamente 118.000 hectareas. En el fortalecimiento del sistema
de semillas se entregaron 6.700 plantas certificadas a 49 viveristas, se registraron 11
nuevos viveros productores de citricos y se entregaron 359 arboles para bloques de
fundacion a 191 productores.

4.9.5. Sanidad e Inocuidad

Dir de Innovacién
e Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental (CONASA)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emitié el concepto técnico de reiteracidon
para la aprobacion del Proyecto de Decreto relacionado con la Politica Integral de Salud
Ambiental (PISA) y la creacién del Sistema Unificado de Informacion de Salud
Ambiental (SUISA), resultado de un proceso de mesas técnicas que involucrd los
ministerios de Salud y Proteccion Social, Trabajo, Minas y Energia, Comercio, Educacion,
Ambiente, Vivienda, Transporte, Ciencia e Innovacion, y el DNP. Actualmente el
proyecto de decreto se encuentra en etapa final de recoleccién de firmas.

Adicionalmente, el Ministerio revisé el Proyecto de Decreto por el cual se modifica el
Decreto 2972 de 2010, que crea la CONASA, verificando compromisos
interinstitucionales y participando activamente en la mesa técnica de socializacion
donde se abordaron alcances, aprobaciones, exclusiones y cronogramas de trabajo.

e (Consefo Nacional de Zoonosis (CNZ)

El Ministerio participd en el proceso de revision técnica de proyectos normativos para el
fortalecimiento de la gobernanza y vigilancia de las zoonosis en Colombia, bajo el
enfoque de Una Sola Salud (One Health). Se realizaron mesas técnicas sectoriales e
intersectoriales, se formularon observaciones y recomendaciones técnicas, y se
ajustaron definiciones alineadas con los estandares de organismos internacionales, en
articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El proceso abarcéd dos
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proyectos de decreto: uno sobre la reglamentacion de los Consejos de Zoonosis en los
niveles nacional, departamental y distrital, y otro sobre la sustitucién del Titulo 5 de la
Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016.

o Jrazabilidad Animal

El Ministerio impulsé el fortalecimiento del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal en cumplimiento de la Ley 1659 de 2013, mediante
la realizacion de las sesiones de la Comision Nacional del sistema. Estos espacios
promovieron iniciativas para consolidar un sistema de trazabilidad bovina y bufalina
mas robusto, eficiente y confiable, con avances en los procesos de identificacidon
individual de los animales a través de los Dispositivos de Identificacién Nacional (DIN),
contribuyendo al fortalecimiento del control sanitario, la movilizacién animal, la gestion
productiva y el acceso a mercados internacionales.

o Emergencia sanitaria por fiebre amarilla

Ante la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por fiebre amarilla, mediante la
Resolucién 691 de 2025 del Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se integré a la Mesa Técnica de la Comision Intersectorial de Salud
Publica y desarrollé una hoja de ruta de cinco acciones: sensibilizacién sobre la alerta
epidemioldgica, verificacion del estado de vacunacion del personal profesional y técnico,
participacion en las mesas técnicas departamentales y municipales, articulacién con
gremios de vocacidn agropecuaria, y apoyo a la campafia nacional de prevencion.

Entre los principales logros se destacan: la capacitacion de mas de 100 profesionales,
técnicos y administrativos del orden departamental y nacional en el Encuentro virtual
con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Tolima, departamento mas afectado;
la articulacidn con la Federacion Nacional de Cafeteros, que reportd acciones de
prevencion en 14 departamentos; la reactivacion de una mesa técnica sectorial para el
cruce de datos sobre coberturas de vacunacion en la poblacion con vocacion
agropecuaria; y la implementacién de una estrategia de comunicacién del riesgo en
articulacion con la Oficina de TIC y el Ministerio de Salud.

e Bienestar animal

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderd y establecid las disposiciones
sobre la proteccion y bienestar de los animales de produccidon y transporte en el sector
agropecuario, pesquero y acuicola, en el marco de la Ley 2294 de 2023, que cred el
Sistema Nacional de Protecciéon y Bienestar Animal (SINAPYBA), reglamentado
mediante el Decreto 810 de 2025. Durante el cuatrienio se expidieron manuales de
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condiciones de bienestar animal para todas las especies de produccion del sector
mediante las Resoluciones 204, 205 y 206 de 2022, y 000366 de 2024.

ELICA es la entidad encargada de hacer operativa esta normativa mediante inspeccion,
vigilancia y control. Entre 2024 y mayo de 2026 el ICA realizé 1.548 visitas de IVC de
bienestar animal (600 en 2024, 766 en 2025 y 182 en lo corrido de 2026) y en 2025
otorgd 299 certificaciones voluntarias de bienestar animal (194 bovinos, 60 porcinos,
21 aves de corral, 17 équidos, entre otros), con mayor concentracion en Narifio (167
certificaciones), Antioquia (49) y Quindio (35).

o /legalidad y clandestinidad de la carne

El Ministerio avanzé en la formulacién del Proyecto de Resolucién "Por la cual se
adoptan los lineamientos técnicos para la formulacion de planes de acciéon encaminados
al control de la ilegalidad, clandestinidad y promocidn de la formalidad a lo largo de la
cadena de la carne". El proyecto fue presentado en la mesa técnica de carnes de la
Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y revisado por los
ministerios de Salud y Defensa, quedando a cargo de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio para continuar con el proceso de expedicién normativa.

e Protocolo de atencion de animales de produccion en emergencias y desastres

En concordancia con la Ley 2294 de 2023, la Resolucion 1295 de 2024 de la UNGRD
y la Ley 2474 de 2025, el Ministerio avanzé en la estructuracidn del Protocolo para la
Atencién de Animales de Produccidon en Situaciones de Emergencias y Desastres. Este
instrumento organiza la respuesta en cuatro componentes: preparacion para la
respuesta a emergencias, preparacion para la recuperacion post desastre, ejecucion de
la respuesta, y ejecucidn de la recuperacion, entendida en sus fases de rehabilitacion y
recuperacion plena. El protocolo complementa la normativa expedida por el Ministerio
en materia de bienestar animal en las especies de produccién y el Decreto 2016 de
2023, que modernizé el Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne.

e /nocuidad agropecuaria

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelantd el seguimiento y evaluacion de
los Planes Subsectoriales de Vigilancia y Control de Residuos en Alimentos (PSVCR),
en cumplimiento del articulo 10 de la Resolucidn 770 de 2014, expedida conjuntamente
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esta gestion incluyd la revisidon de los
informes técnicos del ICA sobre la ejecucidon de los planes y la articulacién con las
entidades competentes del Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
fortaleciendo los mecanismos de seguimiento y la toma de decisiones basada en
evidencia para la proteccion de la salud publica y la competitividad del sector.
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e /nocuidad e insumos agricolas - ICA

El ICA desarrolla programas de prevencidn, vigilancia y control de plagas vy
enfermedades articulando regulacién, seguimiento y verificacion del cumplimiento
normativo. En la Estrategia de Extensidn Fitosanitaria, durante 2024 se atendieron 182
comunidades priorizadas en 32 departamentos (30 % ACFEC, 68 % pequehos
productores) y en 2025, 232 comunidades, fortaleciendo las capacidades técnicas de
13.000 productores mediante 906 eventos de comunicacién del riesgo. En lo corrido de
2026 se han atendido 230 comunidades priorizadas y ejecutado 248 eventos de
comunicacion del riesgo, fortaleciendo capacidades de 3.600 productores. Los enfoques
diferenciales incluyen el 21 % de comunidades indigenas, el 12 % afrodescendientes,
el 18 % de mujeres rurales y el 43 % de victimas del conflicto armado.

En Buenas Practicas Agricolas (BPA), entre junio de 2022 y mayo de 2026 el ICA
certificd 6.780 cultivos de vegetales en 28 departamentos, con mayor concentracion en
Antioquia (1.207), Caldas (718) y Boyaca (715). En Monitoreo de Residuos se
muestrearon 3.001 cultivos de vegetales para la determinacion de residuos de
plaguicidas, beneficiando a aproximadamente 18.000 personas. En el Programa
Fitosanitario Forestal el ICA reporta 2.138 registros activos de plantaciones forestales
(aproximadamente 56.456 hectareas) y entre agosto de 2022 y mayo de 2026 expidid
545.197 certificados de movilizaciéon de madera (9.232.758 metros cubicos).

e Sanidad Animal - ICA

Entre 2022 y mayo de 2026, el ICA consolidd un trabajo sostenido con productores y
entidades territoriales para proteger la salud animal, la salud publica y la
competitividad del sector pecuario, a través de programas nacionales que combinan
vacunacion masiva, vigilancia epidemioldgica, control sanitario en campo y procesos de
formacidn. A continuacion, se presentan los principales avances por programa.

e Proteccion y salud animal - ICA

Rabia de Origen Silvestre (ROS). El ICA protegid bovinos y bufalos en zonas de alto
riesgo mediante vacunacidn masiva con bioldgicos bivalentes (fiebre aftosa-rabia),
alcanzando coberturas anuales superiores a 6,3 millones de animales en 2022, 9,8
millones en 2023, 2 millones en 2024, 11,5 millones en 2025 y mas de 3 millones a
mayo de 2026. Se atendieron sindromes neuroldgicos compatibles con rabia y se
confirmaron 141 brotes en 20 departamentos (104 en bovinos, 36 en équidos, 1 en
bufalos), coordinandose con los sectores salud y ambiente a través de los Consejos de
Zoonosis. Un tablero dinamico con registros desde 1982 y 1.030 eventos de
sensibilizacion (18.389 participantes) apoyaron la toma de decisiones.

Pagina | 162

Minagricultura.gov.co
[ —



Encefalitis Equina Venezolana (EEV). EL ICA vacund équidos en zonas priorizadas por
riesgo epidemioldgico: 117.101 animales en 2022, 129.590 en 2023, 141.174 en 2024,
142.291 en 2025 y 31.265 entre enero y abril de 2026. Se realizaron 2.473 visitas de
supervisién a concentraciones (99.128 animales evaluados) y 1.044 eventos de
sensibilizacidn (16.998 personas), coordinandose la respuesta ante 24 casos de EEV y
119 de Encefalitis Equina del Este.

Tuberculosis Bovina. Entre agosto de 2022 y mayo de 2026 el ICA realizd 2.212 eventos
de educacion sanitaria (35.214 participantes), certific6 20.698 predios libres de
tuberculosis, tuberculinizé a 158.466 animales y sacrificd 2.455 positivos, con
indemnizaciones por mds de $5.883 millones.

Brucelosis Bovina. EL ICA alcanzd coberturas vacunales cercanas al 98 %, con
inmunizacion acumulada de 11.288.031 hembras. Se mantuvieron 19.606 predios
certificados libres y 8.593 culminaron procesos de saneamiento. Se identificaron y
sacrificaron 1.310 animales infectados bajo condiciones especiales, y se realizaron
2.944 eventos de educacion y comunicacion del riesgo (53.312 participantes).

Organismos de Inspeccidén Autorizados (OIA). ELICA realizé dos convocatorias anuales
entre 2023 y 2026 para vincular médicos veterinarios y zootecnistas como inspectores
autorizados en brucelosis y tuberculosis, mediante cursos talleres virtuales y examenes
de suficiencia, autorizando en total a 386 inspectores. En 2023 y 2024 se alcanzo el
100 % de la meta en visitas de seguimiento; a 2025 se registraron 23 visitas de
seguimiento y en 2026 se realizaron 8 visitas de seguimiento y 2 iniciales.

Peste Porcina Clasica (PPC). EL ICA protegio la produccién porcicola mediante
vacunacion obligatoria, vigilancia epidemioldgica y control estricto de la movilizacion,
atendiendo y conteniendo tres brotes en 2023 en Sucre sin evidencia de diseminacion
posterior. Se mantuvo la certificacion de las zonas Centro Occidente y Centro Oriente
como libres de PPC (concentran el 95 % de la produccidn nacional), y en mayo de 2026
la OMSA reconocidé a San Andrés y Providencia como zona libre. En el periodo se
vigilaron 15.847 predios en zonas libres y se realizaron 2.047 eventos de sensibilizacidn
(32.776 personas).

Cadenas cuyicola y cunicola. Entre 2022 y 2026 el ICA consolidé avances normativos y
sanitarios en estas cadenas, destacandose el primer manual de bienestar animal y la
reglamentacion del Registro Sanitario de Predio Pecuario (RSPP) mediante la
Resolucidon ICA 12486 de 2023. En 2025 se fortalecid la vigilancia sanitaria con la
Resolucidn 00018426, enfocada en enfermedades prioritarias en cuyes y la
obligatoriedad de notificacion de patologias exdticas en conejos, estandarizandose
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metodologias de evaluacion de bienestar y priorizandose acciones de prevencion,
diagndstico temprano y gestidn del riesgo.

Programa Nacional Acuicola. Entre 2022 y mayo de 2026 el ICA consolidé una
vigilancia epidemioldgica mas robusta en el sector acuicola, combinando vigilancia
activa, un sistema de alerta temprana fortalecido y cooperacion internacional con la
OMSA y el proyecto "Pesca para el Desarrollo" con Noruega. Se efectuaron 466 visitas
para certificacion de establecimientos acuicolas bioseguros (EAB), 7.515 visitas a
predios no certificados, 250 visitas a predios exportadores y 863 eventos de
comunicacion del riesgo (13.332 participantes). Se mantuvo la autodeclaracion de la
region Caribe como libre de la Enfermedad de las Manchas Blancas (WSSV) vy la
Enfermedad de la Cabeza Amarilla (YHV).

Programa Nacional Apicola. Entre agosto de 2022 y mayo de 2026 el ICA fortalecio la
vigilancia sanitaria apicola mediante la actualizacién del censo nacional de productores,
el seguimiento sanitario a predios registrados y la capacitacidn a funcionarios y actores
de la cadena. Se censaron y siguieron 2.163 predios apicolas, se realizaron 251 eventos
de actualizacién en sanidad apicola (3.300 participantes) y 679 eventos de
comunicacion del riesgo (10.579 personas). En 2023 se atendieron 26 notificaciones
sanitarias y entre 2023 y mayo de 2026 se efectuaron mas de 1.000 visitas de
seguimiento a predios.

Programa Nacional de Enfermedades Aviares. Tras la emergencia por influenza aviar en
2022 (39 focos en traspatio, sacrificio de 49.524 aves), el ICA preservé el estatus de
pais libre de IAAP en aves comerciales. En Enfermedad de Newcastle, Colombia
recuperd en 2022 el estatus libre ante la OMSA y entre 2023 y 2025 la vigilancia activa
evidencioé ausencia de circulacion viral. En Salmonelosis aviar se incrementé ano a afio
el numero de establecimientos certificados libres. Actualmente se cuenta con 1.925
granjas avicolas bioseguras certificadas, se han atendido 1.992 notificaciones y se
realizaron 833 eventos de educacion y comunicacidn del riesgo (14.796 participantes).

Ovinos y caprinos. Entre agosto de 2022 y mayo de 2026 el ICA realizé 6.387 visitas
de seguimiento a inventario y 4.089 visitas de supervision a concentraciones (27.600
animales vigilados), junto con 175 eventos de actualizacidn sobre el programa sanitario
(1.692 participantes) y 667 eventos de comunicacion del riesgo (10.861 personas). En
el marco de la emergencia de carbunco en Manaure (La Guajira), el ICA controlé cinco
brotes atendiendo 59 notificaciones.

Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB). EL ICA mantuvo el estatus de Colombia como
pais de riesgo insignificante mediante muestreo de animales y procesos de formacién a
funcionarios y usuarios externos. Entre agosto de 2022 y mayo de 2026 se muestrearon
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657 animales en vigilancia activa y 249 en vigilancia pasiva, y se realizaron 189 eventos
de actualizacidn (2.670 participantes) y 439 eventos de comunicacién del riesgo (6.649
asistentes). Desde enero de 2024 el programa concentré sus esfuerzos en la vigilancia
pasiva de poblaciones de mayor riesgo.

e Vigilancia epidemioldgica animal - ICA

Fiebre aftosa. Colombia completa 89 meses sin focos y mantiene el estatus de pais libre
con vacunacion otorgado por la OMSA. La vigilancia activa abarcé 7.209 predios y mas
de 215.000 bovinos en zonas certificadas, sin evidencia de circulacidon viral, y la
vigilancia pasiva atendié 615 notificaciones, todas descartadas, con tiempos promedio
de respuesta de 1 dia entre notificacién y visita al predio y resultados diagndsticos en 3
dias. A mayo de 2026 se certificd una nueva zona libre sin vacunacion.

Enfermedades cronicas, aviares y porcinas. El Programa de Enfermedades Crénicas
atendié 1.237 notificaciones epidemioldgicas e investigé 809 brotes sanitarios entre
agosto de 2022 y mayo de 2026. El Programa de Vigilancia Epidemioldgica Aviar
atendié 1.765 notificaciones, con todos los brotes de IAAP detectados en traspatio sin
comprometer la avicultura comercial. En Peste Porcina Clasica se atendieron 1.000
notificaciones entre 2022 y abril de 2026, con Narino (136 eventos) y Cdrdoba (100)
como los departamentos con mayor concentracion.

Enfermedades inusuales y exoticas. Entre agosto de 2022 y mayo de 2026 se
atendieron 1.120 notificaciones de enfermedades asociadas a sindrome neuroldgico,
con tendencia creciente hasta 2025 interpretada como mayor sensibilidad del sistema
de vigilancia, y se registraron 283 brotes de enfermedades neuroldgicas inusuales o
exoticas. En 2025 se notificaron cuatro brotes de antrax y uno de influenza equina; la
deteccion oportuna permitio aplicar cuarentenas, vacunacidn de emergencia,
restricciones de movilizacidon y seguimiento epidemioldgico coordinado con autoridades
locales y el sector salud.

Animales acuaticos. Entre agosto de 2022 y mayo de 2026 se atendieron 383
notificaciones en el programa de sanidad de animales acuaticos. El pico de 2023 se
asocia a la emergencia sanitaria por Streptococcus agalactiae. En la Laguna de La Cocha
se confirmd la presencia de VHS mediante RT-PCR, y la Resolucién 00001639 del 16
de febrero de 2026 declard cuarentena sanitaria en el area afectada, prohibiendo la
extraccidn y movilizacidn de peces, ovas y otros productos hidrobioldgicos.

Sistema de Alerta Temprana. EL ICA consolidd un Sistema de Alerta Temprana apoyado
en actores externos que actian como sensores epidemioldgicos en campo, con un
promedio superior a 5.000 sensores formalizados por afo (5.658 en 2022; 5.329 en
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2023; 5.386 en 2024; 5.487 en 2025; 5.088 en 2026) y coberturas departamentales
entre el 84 % y el 98 %. En 2026 se reportan 76 notificaciones provenientes de
sensores, principalmente en Cérdoba, Narifo, Cundinamarca, Atlantico y Bolivar.

e /nocuidad e insumos veterinarios - ICA

EL ICA mantiene el registro, inspeccion, vigilancia y control de empresas y productos de
medicamentos y bioldgicos veterinarios, asegurando el cumplimiento de la
normatividad y las Buenas Practicas de Manufactura (BPM). Entre el 1 de enero de 2022
y el 31 de mayo de 2026 se adelantd el siguiente volumen de gestidén regulatoria:
13.869 nuevos registros de comercializadores de insumos veterinarios; 36.767
conceptos técnicos para registro de nuevos productos (medicamentos, bioldgicos,
homeopaticos, cosméticos y otros); 213 constancias de exclusién de IVA; 7.108
certificados de libre venta; 2.453 conceptos de insumos veterinarios; 749 licencias
nuevas y 1.900 modificadas; y 36.150 conceptos relacionados con registros de
medicamentos.

En alimentos para animales y material genético, el ICA consolidd entre junio de 2022 vy
mayo de 2026: 672 registros de fabricantes e importadores de alimentos; 37 registros
de productoras e importadoras de material genético animal; 1.904 modificaciones a
registros; 359 certificaciones de granjas avicolas bioseguras; 33.632 conceptos técnicos
sobre productos y empresas de alimentos; 22.212 conceptos para importacion via
VUCE; y 5.903 nuevas licencias de venta de alimentos. En conjunto, el sistema
regulatorio acumuléd mas de 85.000 actos y decisiones técnicas en cuatro anos,
dimensionando el nivel de intervencion sobre la cadena de insumos alimenticios y
genéticos.

En Buenas Practicas Ganaderas (BPG) y Buenas Practicas Apicolas (BPAP), el ICA
certificé 2.638 predios entre junio de 2022 y mayo de 2026 en diferentes sistemas
productivos (1.696 bovinos de leche, 460 porcinos, 352 bovinos de carne, 92 apicolas,
18 équidos, 12 ovinos y caprinos, entre otros), con mayor concentracion en Narifio
(1.145 predios, 43,4 %), Antioquia (474, 17,9 %) y Cundinamarca (218, 8,2 %).

La Autorizacion Sanitaria y de Inocuidad (ASI) abarcé entre junio de 2022 y mayo de
2026: 53.094 predios de produccion bovina, 16.431 con équidos, 9.623 granjas
porcinas, 3.763 predios con ovinos y caprinos y 2.282 predios con bufalos, entre otros.
Se realizaron 17.268 visitas de IVC a predios autorizados. En materia de vigilancia de
residuos, el ICA ejecutd seis planes subsectoriales (huevo, pollo, carne bovina, leche,
porcino y acuicola), alcanzando mas de 5.000 predios y ampliando en 2025 el plan
acuicola para cumplir estandares internacionales de exportacion.
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En resistencia a los antimicrobianos (RAM), desde 2022 el ICA fortalecié la vigilancia
mediante planes en diferentes especies pecuarias. En 2024 se consolidd el programa
integrado PRAMSAC con participacion de INVIMA, INS, MADR y MSPS, iniciandose en
2025 muestreos en la especie aviar en Plantas de Beneficio Animal (mas de 300
muestras), con proyeccion de ampliar el muestreo a bovinos en 2026.

5. POLITICAS TRANSVERSALES

5.1. Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria constituyd uno de los ejes transversales de la politica
agropecuaria y de desarrollo rural durante el cuatrienio 2022-2026. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural formulé e implementd instrumentos orientados a
garantizar la disponibilidad, acceso y aprovechamiento de alimentos para las
comunidades rurales, con énfasis en los pequefios productores de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC). En este marco, la accion del
Ministerio se desplegd a través de tres frentes complementarios: la financiacion de
proyectos productivos con cargo al Fondo de Fomento Agropecuario (FFA), la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el sector agropecuario, y la proteccion
de los ecosistemas estratégicos para la produccién de alimentos. De manera articulada,
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) incorpord la seguridad y soberania alimentaria como componente integral
de los procesos de restitucidon de derechos étnicos territoriales.

5.1.1. Proyecto Cofinanciados para Seguridad Alimentaria

Con cargo al Fondo de Fomento Agropecuario (FFA), el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural financid proyectos enfocados en la categoria de seguridad alimentaria,
orientados al fortalecimiento técnico, asociativo y productivo de pequefos beneficiarios,
sin transformacidon ni agregacion de valor, con el fin de garantizar la produccion y
provision de productos de consumo en fresco —hortalizas, frutas, verduras, huevos y
carnes—. Durante el periodo se financiaron doce proyectos en esta categoria, que
abarcaron sistemas productivos como ganaderia doble propdsito y sostenible, platano,
aguacate, avicultura, maiz y chontaduro, con cobertura en los departamentos de Bolivar,
Caldas, Cauca, Cesar, Choco, Cdrdoba, Huila y Sucre, atendiendo tanto a productores
individuales como a comunidades indigenas y mujeres rurales cabeza de hogar.
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Tabla 42. Proyectos del FFA categoria Seguridad Alimentaria

Agricultu ra

Ubicacién Valor Cofin.
Proyecto total (S FFA ($ Vigencia Convenio = Estado
millones) millones)
Mejoramiento de sistemas de Chocé — Medio 59144 4.731,5 2023 MADR-  [En proceso
cultivo de maiz, platano y Baudé 647- de
chontaduro en comunidades 2023 liquidacion
indigenas — Medio Baudd
Fortalecimiento integral de Huila - La 11.257,6 8.858,5 2023 MADR-  [En proceso
capacidades productivas de Plata 660- de
explotaciones ganaderas — La Plata 2023 liquidacion
Mejoramiento de capacidades Cesar — 11.336,2 9.000,0 2023 MADR-  [En proceso
productivas de explotaciones Curumani, 661- de
ganaderas — Curumaniy Chimichagua 2023 liquidacidn
Chimichagua
Fortalecimiento integral de Cesar—LaPaz, | 12.959,2 | 10.301,0 2023 MADR-  [En proceso
capacidades productivas y San Diego, EL 667- de
organizacionales de ganaderia Copey 2023 liquidacion
doble propdsito — La Paz, San Diego
y El Copey
Fortalecimiento de capacidades Sucre — 10.704,2 8.074,4 2023 MADR-  [En proceso
productivas de ganaderos — Majagual 673- de
modelos sostenibles y 2023 liquidacion
mejoramiento genético — Majagual
Fortalecimiento de capacidades Cérdoba -7 10.999,9 8.799,9 2023 MADR-  [En proceso
productivas y competitivas de municipios 677- de
platano hartdn y frijol caupi 2023 liquidacidn
Fortalecimiento de ganaderia Sucre -9 14.272,2 | 11.398,2 2023 MADR-  [En proceso
sostenible y transferencia de municipios 678- de
tecnologia con inseminacién 2023 liquidacion
artificial
Implementacidn de unidades Bolivar — 3.343,7 2.598,5 2023 MADR-  [En proceso
productivas avicolas para mujeres Turbaco 679- de
rurales cabeza de hogar — Turbaco 2023 liquidacion
Fortalecimiento de la cadena de Cérdoba y 11.514,2 9.189,4 2023 MADR-  [En proceso
platano hartdn para Antioquia - 3 680- de
comercializacién internacional municipios 2023 liquidacion
Mejoramiento de sistemas de Caldas-8 4.630,2 3.500,5 2023 MADR-  [En proceso
cultivo de platano en comunidades municipios 682- de
indigenas — Caldas 2023 liquidacion
Pagina | 168

Minagricultura.gov.co
|




Ag ricultura

Ubicacién Valor Cofin.
Proyecto total ($ FFA (S Vigencia Convenio  Estado
millones) millones)

Fortalecimiento de la cadena de Cauca - EL 8.262,1 6.590,6 2023 MADR-  [En proceso

aguacate Hass — EL Tambo Tambo 683- de
2023 liquidacién
Fortalecimiento de productividad Cérdoba - 13.903,3 | 10.593,2 2023 MADR-  [En proceso

ganadera doble propdsito — Cotorra 706- de
sistemas silvopastoriles — Cotorra 2023 liquidacion

Fuente: MADR, Direccidn de Gestidn de Bienes Publicos Rurales - Fondo de Fomento
Agropecuario. Corte 31 de mayo de 2026

5.1.2. Adaptacion y cambio climatico en el sector agricultura

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementd acciones de adaptacion al
cambio climatico en el sector agropecuario mediante el Convenio Interadministrativo
No. 441 de 2023 con la FAO, orientado a la recuperacion de medios de vida rurales, la
gestion del riesgo agroclimdtico y la implementacion de modelos productivos
sostenibles. El resultado central fue la puesta en marcha de Centros Demostrativos de
Capacitacién (CDC) en ocho departamentos: Sucre (La Mojana), La Guajira, Cesar,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Santander y Norte de
Santander (Paramo de Santurban), Valle del Cauca (Bajo Calima) y Cauca (Argelia), con
una atencion directa de 15.041 personas.

De manera complementaria, el Ministerio fortalecid las Mesas Técnicas Agroclimaticas
(MTA) como mecanismos de informacion y toma de decisiones sectoriales, alcanzando
una cobertura de 30 departamentos y una mesa nacional. Al cierre de las actividades
operativas del Convenio en mayo de 2026, se establecié la nueva metodologia de
Encuentros Territoriales AgroClimaticos (ETAC), que amplia la participacidon de la
ACFEC en los procesos de informacién agroclimatica, fortaleciendo la capacidad
institucional y territorial para enfrentar los efectos de la variabilidad climatica sobre la
produccion agropecuaria.

5.1.3. Mitigacidén y cambio climatico en el sector agricola, Pesquero y de
Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordiné el Programa Biocarbono con el
apoyo del Banco Mundial y los aportes de Alemania, Reino Unido, Noruega y Estados
Unidos (USD 20 millones), implementado en los cuatro departamentos de la Orinoquia
—Arauca, Casanare, Meta y Vichada— en seis cadenas productivas priorizadas:
ganaderia, arroz, cacao, marafion, palma de aceite y forestal comercial. El programa se
posiciond como la principal iniciativa de investigacidn e innovacion orientada a practicas
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sostenibles que contribuyen a la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero
y la captura de carbono en la regién. La Fase Il (Asistencia Técnica) finalizé en marzo de
2025 y la Fase lll (Pago por Resultados, USD 40 millones) se formalizé con el Banco
Mundial, con el anuncio de la firma del ERPA realizado en la COP30 de Belém (Brasil).

El proyecto SCICAP, primero y Uunico aprobado por el Fondo Verde del Clima de
Naciones Unidas para el sector agropecuario colombiano, tiene un valor total de USD
99,9 millones e impactara 967.997 hectareas en 219 municipios de 22 departamentos,
beneficiando a 619.691 productores directos y contribuyendo a reducir las emisiones
de GEl del sector en 9,152 millones de toneladas de CO2 equivalente. Fue aprobado en
marzo de 2022 y los Acuerdos de Cooperacidn con la CAF se firmaron en junio de 2024.
En materia de ganaderia sostenible, la iniciativa GanaBosques, articulada con la
implementacion de sistemas silvopastoriles y los Acuerdos Cero Deforestacion, opera
como un mecanismo de monitoreo tecnoldgico que certifica que la carne y la leche
provienen de predios libres de deforestacion, combinando la proteccion de los bosques
con el aumento de la productividad agropecuaria.

5.1.4. Ecosistemas Estratégicos

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participd en las mesas de concertacién
lideradas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aportando insumos
técnicos para la construccion de lineamientos de reconversién y sustitucion de
actividades agropecuarias en ecosistemas de paramo, en el marco de la Sentencia T-
361 de 2017. En paralelo, avanzé en la formulacidon de la Metodologia de Bajo Impacto
(MBI), instrumento que permitira evaluar a nivel predial las actividades agropecuarias
en ecosistemas de paramo para determinar su nivel de impacto sobre el agua, el suelo
y la biodiversidad, orientando los procesos de reconversidn hacia sistemas productivos
mas sostenibles y compatibles con la conservacidn de estos ecosistemas.

5.1.5. Seguridad y soberania alimentaria en los procesos de restitucidn étnica

En ejecucion de las politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) incorporé la seguridad y soberania alimentaria como
componente transversal de los procesos de restitucion de derechos étnicos territoriales.
Este enfoque reconoce que el territorio no es Unicamente el soporte fisico de la vida
comunitaria, sino también la fuente de las practicas alimentarias, medicinales y
culturales que dan sentido a la existencia colectiva de los pueblos étnicos. En
consecuencia, la pérdida o perturbacidn del territorio implica una afectacion directa
sobre la soberania y seguridad alimentaria de las comunidades, lo que hace
indispensable su incorporacién como medida de restitucidn, reparacion y no repeticion.
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El enfoque adoptado por la UAEGRTD articula la seguridad alimentaria con la nocidn
de soberania alimentaria propia de los pueblos étnicos, entendida como el derecho a
producir, reproducir y consumir alimentos en armonia con sus sistemas de conocimiento,
cosmovision y relaciones con la naturaleza. Este abordaje se diferencia de enfoques
productivistas o asistencialistas que desconocen la identidad cultural de las
comunidades, y se fundamenta en el reconocimiento del pluralismo juridico como marco
de actuacidn institucional.

Con corte al cierre del periodo, la UAEGRTD registra 33 6rdenes judiciales en materia
de iniciativas de seguridad y soberania alimentaria (ISSA) derivadas de sentencias, y 7
adicionales en el marco de autos de medidas cautelares. En cuanto al estado de avance:
9 se encuentran en fase de ejecucion y 31 en fase de formulacidon. En relacion con los
proyectos productivos de seguridad alimentaria en etapa de implementacion, 10 se
encuentran en ejecucion y 3 ya fueron cumplidos y cerrados. Las iniciativas de seguridad
y soberania alimentaria con enfoque étnico constituyen uno de los componentes de
mayor demanda por parte de las comunidades étnicas en proceso de retorno vy
restitucién, y al mismo tiempo uno de los aspectos que mayor articulacidon
interinstitucional requiere para su implementacion efectiva.

5.1.6. Fortalecimiento de la produccidén pesquera y acuicola para la seguridad
alimentaria

La pesca y la acuicultura desempenan un papel fundamental en la seguridad
alimentaria del pais, al aportar proteina de alto valor nutricional, generar ingresos para
miles de familias y contribuir al abastecimiento de alimentos en comunidades rurales,
riberefias, costeras e insulares, especialmente en territorios donde los productos
pesqueros y acuicolas representan una de las principales fuentes de proteina animal.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial
de la Vida", la AUNAP implementd estrategias orientadas a fortalecer la produccion
pesquera y acuicola, mejorar la disponibilidad de alimentos, promover el
aprovechamiento sostenible del recurso pesquero y fortalecer las capacidades
productivas y organizacionales de pescadores artesanales y acuicultores. Las acciones
desarrolladas entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026 abarcaron el
fortalecimiento de la pesca artesanal, el impulso a la acuicultura, la produccion de
material bioldgico, las acciones de repoblamiento, el fortalecimiento de las actividades
conexas y la implementacion de estrategias de comercializacion y encadenamiento
productivo, favoreciendo la disponibilidad, el acceso y el aprovechamiento de productos
pesqueros y acuicolas en diferentes regiones del pais.
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Tabla 43. Contribucion de la AUNAP a la seguridad alimentaria (agosto 2022 — mayo 2026)

Indicador Resultado

Organizaciones apoyadas en pesca artesanal 782
Organizaciones apoyadas en acuicultura 432
Organizaciones apoyadas en actividades conexas 274
Eventos de repoblamiento 106
Jornadas de transferencia de conocimiento 144
Participantes capacitados 3.072
Alevinos producidos 59 millones

Fuente: AUNAP

Entre los resultados mas destacados, las estaciones de acuicultura produjeron 59,48
millones de alevinos de especies nativas y domesticadas, destinados al fortalecimiento
de proyectos productivos acuicolas y a procesos de repoblamiento en cuerpos de agua
estratégicos. EL Programa PEZ TOTAL fortalecid los procesos de comercializacion y
encadenamiento productivo, mientras que las acciones en actividades conexas
contribuyeron al mejoramiento de los procesos de transformacidn, conservacion vy
manejo postcosecha, favoreciendo la reduccion de pérdidas y el incremento del valor
agregado de los productos pesqueros y acuicolas.

5.2. Construccidn de Paz

e Plan Marco de Implementacion

El sector Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con 81 indicadores en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), de los cuales 68 corresponden al
Plan Marco de Implementacidn (PMI) y 13 al seguimiento de los Planes Nacionales
Sectoriales. El PMI constituye el principal mecanismo de seguimiento al Acuerdo Final,
organizando sus contenidos bajo un enfoque de cadena de valor que incluye pilares,
estrategias, lineas de accidén, metas, productos, indicadores, cronogramas vy
responsables. De este total, 22 indicadores son responsabilidad del Ministerio, todos
con ficha técnica aprobada y reporte activo en SIIPO. A continuacidn, se presenta el
estado de avance de estos indicadores.

https://app.powerbi.com/NiewZr=eyJrijoiMjQyMTdmNDMtNDNIZi00Z Tewl WFmNZ2MtM
TVmMOTEWOTIWwOGYWliwidCI6[[E4YmUyZGEyLTg3MmItNGIk YiIO5O0GE4LWQSNDAOY
ZRkZGMwMClsImMiOjR9
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjQyMTdmNDMtNDNlZi00ZTcwLWFmN2MtMTVmOTEwOTIwOGYwIiwidCI6IjE4YmUyZGEyLTg3MmItNGJkYi05OGE4LWQ5NDA0Y2RkZGMwMCIsImMiOjR9

Tabla 44. Balance Indicadores del MADR en el plan Marco de Implementacion

Meta Avance
. . Cuatrienio cuatrienio
Pilar PMI Indicador | oo iodo | Periodo 2023-
2023-2026 2026

1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo A7 1 100%
1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo A8 1 100%
1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo A2l 1 100%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE A.66.1 12.289 17,96%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE A.67.1 20.351 16,61%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE A.68.1 100% 100,0%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa A.85 1 100,0%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa A.86 1 100,0%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa A.420 1 100,0%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa A92 1 0,0%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa A.93 1 0,0%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE A.66P.1 4.746 17,13%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE A.67P.1 6.742 18,60%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE A.68P.1 100 100,0%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa A.85P 1 100,0%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa A.420P 1 100,0%
1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo AG.2 1 100,0%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE AGS8.1 7.711 16,61%
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA Y AGUA POTABLE AG9.1 11.929 15,16%
1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa AG.17 1 100,0%
1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo A.E.5 1 100,0%
1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo A.E.12 1 100,0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO). Corte 31 de marzo de
2026

En el marco del Plan Marco de Implementacion (PMI), los indicadores a cargo del
Ministerio evidencian avances generales, con algunos rezagos puntuales,
especialmente en los asociados a vivienda rural. Estos rezagos se explican,
principalmente, por la reduccidon y aplazamiento de cerca del 85% del presupuesto
inicialmente asignado, lo que ha afectado la materializacidon de subsidios previamente
otorgados, asi como por limitaciones relacionadas con las condiciones de los predios de
intervencion, tales como ausencia de licencias, restricciones ambientales, inviabilidad
técnica o falta de acceso a servicios publicos.

De manera complementaria, se identifican indicadores sin avance reportado (A.92 y
A.93), situacion que no obedece a retrasos en su ejecucion, sino a los ajustes derivados
de la Adenda 2025 del PMI, que modificé su periodo de medicidon y horizonte de
cumplimiento hasta 2031. En este contexto, dichos indicadores iniciaron un nuevo ciclo
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de medicion vy, por su naturaleza —asociada a capacidades o acumulacidén de stock—,
requieren procesos de actualizacidn y consolidacion de informacién por parte de las
dependencias responsables. En particular, el indicador A.7 registra un avance del 100%
desde 2017, aunque su actualizacion en la plataforma estd pendiente de ajuste
conforme a la nueva linea de tiempo.

En términos operativos, el proceso de reporte, actualizacion y validacion de los
indicadores se desarrolla conforme a los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y al Manual del SIIPO. La Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
(OAPP) lidera el cargue de la informacion con base en los insumos remitidos por las
dependencias, y coordina la atencién de observaciones formuladas por el DNP,
garantizando la consistencia y calidad de los datos. Aunque el reporte en SIIPO es de
caracter trimestral, se mantiene un seguimiento continuo para asegurar la oportunidad
de la informacién y reducir rezagos en periodos anteriores.

e Planes Nacionales Sectoriales

Durante el periodo evaluado, se consolidd la implementacidn de los Planes Nacionales
Sectoriales del sector Agricultura, con el acompafamiento técnico de la Oficina Asesora
de Planeacion y Prospectiva (OAPP) en la formulacién y adopcién de los Planes de
Accion Anuales de Formalizacion, Riego y Drenaje, Asistencia Técnica, Generacion de
Ingresos y Comercializacion. Para las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026, estos
instrumentos fueron aprobados mediante resolucidn, a partir de un proceso articulado
de mesas de trabajo con las entidades responsables, que permitio definir actividades
estratégicas orientadas al cumplimiento de los objetivos de politica y a la atencion de
los principales retos sectoriales.

De manera complementaria, se ha garantizado el seguimiento trimestral a la ejecucidn
de estos planes desde el tercer trimestre de 2022, con registro en el Sistema Integrado
de Informacidn para el Posconflicto (SIIPO), lo que ha permitido consolidar una base de
informacidn verificable para el monitoreo de avances. En este proceso, se destaca el
acompanamiento técnico en la consistencia de la informacion presupuestal, en
coherencia con el trazador de Construccion de Paz, fortaleciendo la trazabilidad entre la
planeacion y la ejecucidn de recursos. Ver https./sijpo.dnp.gov.co/inicio

Gréfico 30. Porcentaje de Avance Cuatrienio Planes Nacionales Sectoriales
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Fuente: SIIPO, DNP. Corte 30 de junio de 2026

En términos de avance cuatrienal, si bien se evidencian progresos en la estructuracidon
e implementacion de los planes, persisten retos relevantes para el cumplimiento de los
objetivos propuestos. En el caso de formalizacion de la propiedad rural, las principales
dificultades se asocian a la desactualizacion catastral, inconsistencias entre catastro y
registro, y las complejidades del mercado de tierras. En riego y drenaje, se identifican la
necesidad de fortalecer la estructuracion y financiacion de distritos de pequena vy
mediana escala a través del FONAT. Por su parte, en asistencia técnica se presentan
limitaciones de orden contractual y presupuestal para la prestacion del servicio de
extension agropecuaria mediante las EPSEAS. Finalmente, los planes de generacion de
ingresos y comercializacion requieren mantener una mayor articulacion intersectorial,
para la consolidacién de impactos territoriales de mayor alcance. En conjunto, estos
elementos configuran una agenda de continuidad y fortalecimiento para la siguiente
administracion.

Complementario a lo anteriormente mencionado durante el cuatrienio 2022-2026, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas consolidaron su
participacion activa en los mecanismos de implementacion del Acuerdo Final de Paz,
articulando la politica agropecuaria y de tierras con los compromisos derivados de la
Reforma Rural Integral, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) vy
el Sistema Integral para la Paz.

El sector agropecuario consolidd su rol como actor técnico en la implementacion del
Acuerdo Final de Paz, participando en el Sistema Restaurativo de la JEP, articulandose
con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y dando seguimiento
a los compromisos con organizaciones de firmantes de paz como ECOMUN y la
Confederacion Jacobo Arenas. Durante el cuatrienio se realizaron 1.128 reuniones
interinstitucionales con la JEP, el PNUD, la UARIV, la ARN, la ART, el DNP y la Mision
de Verificacion de la ONU; 436 desplazamientos territoriales; 232 capacitaciones; y 164
eventos institucionales, ademas de atender 984 PQRS relacionadas con este
componente. La gestidn sectorial se articulé con la Mesa Permanente de Concertacion
con pueblos indigenas, el Espacio Nacional de Consulta Previa con comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y los Pactos Territoriales en Cauca,
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Narino, Chocd, Buenaventura y Catatumbo, priorizando la inversion institucional en
territorios PDET, ZOMAC, zonas de reserva campesina, distritos agrarios y Territorios
Campesinos Agroalimentarios.

e Articulacion con el Sistema Integral para la Paz

Entre agosto de 2022 y mayo de 2026, el sector consolidé una articulacidn estructurada
con la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas (UBPD). La articulacién con la JEP permitié avanzar en la
investigacion, el intercambio de informacién y el cumplimiento de érdenes judiciales
derivadas de los macrocasos 01, 03, 04, 08 y 11, asi como en el disefo y concertacion
de proyectos restaurativos vinculados a procesos de restitucion y retorno territorial en
siete direcciones territoriales. Este trabajo contribuyd a ampliar el marco de derechos
de las victimas y fortalecer los procesos de retorno y reconstruccion del tejido social en
los territorios restituidos.

De manera complementaria, la articulacion con la UBPD contribuyé a la identificacidon
de 79 personas dadas por desaparecidas y de 140 personas buscadoras que no habian
ingresado al sistema de la UBPD. El sector apoyd ademas el desarrollo de planes
regionales de busqueda en territorios como Urabd, Antioquia y la Altillanura, mediante
la entrega de informacion técnica, social y catastral.

e Participacion en el Sistema Nacional de Reforma Agraria

En el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria, el sector fortalecid los
mecanismos de articulacion interinstitucional para garantizar la integralidad de la
politica de restitucidn de tierras y su articulacion con los instrumentos de ordenamiento
social de la propiedad, acceso a tierras y gestién de conflictos relacionados con los
recursos naturales, el uso, la ocupacion y la tenencia de la tierra. La coordinacidn con la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) permitio alinear la politica de restitucion con los objetivos
de la Reforma Rural Integral. Los espacios de articulacion con entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) contribuyeron a
fortalecer la coordinacion institucional para el abordaje de problematicas asociadas al
rezago, la calidad de las decisiones administrativas y los conflictos territoriales.
Asimismo, el sector participd en instancias de seguimiento al cumplimiento de la
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Sentencia SU-288 de 2022, particularmente en lo relacionado con el Plan Actualizado
de Recuperacién de Baldios.

e Balance de compromisos PDET

La restitucion de tierras fue definida como una estrategia para la implementacion de los
PDET a partir de dos lineas de accidn: avanzar en procesos de microfocalizacidn para la
restitucion de tierras, y fortalecer los procesos administrativos y judiciales de
restitucion. En este marco, se consolidaron 135 iniciativas distribuidas en 16
subregiones PDET, orientadas a fortalecer la capacidad institucional de atencién y
garantizar el acceso de las victimas a los mecanismos de restitucion. Para la
implementacion de estas iniciativas, se adelantaron acciones focalizadas en los 170
municipios priorizados PDET.

Entre agosto de 2022 y mayo de 2026, el sector registré un total de 10.506 decisiones
de fondo proferidas en los municipios PDET, con una tendencia de crecimiento
sostenido ano a afo: de 971 decisiones en el periodo inicial (agosto—diciembre 2022)
se paso a 3.634 en 2025, lo que refleja un fortalecimiento progresivo de la capacidad
institucional en la etapa administrativa del proceso de restitucién. En materia judicial,
se acumularon 6.571 demandas radicadas en el mismo periodo, con un crecimiento
sostenido que paso de 822 demandas en el periodo inicial a 2.130 en 2025. En cuanto
a las gestiones relacionadas con el RUPTA —medidas de proteccidon sobre predios
abandonados o en riesgo—, se consolidd un total de 7.337 actuaciones en el periodo,
siendo especialmente destacable el avance de 2026, donde el periodo enero—mayo
acumuld 2.212 actuaciones, la cifra mas alta del periodo, impulsada en gran medida por
la gestidn en territorios de alta complejidad.

6. ENFOQUES DIFERENCIALES PARA EL DESARROLLO RURAL

6.1. Mujer Rural

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
fortalecid su capacidad rectora para la incorporacion de los enfoques de género e
interseccionalidad en las politicas, planes, programas y proyectos del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural. En articulacion con la Reforma Rural
Integral del Acuerdo Final de Paz, la reactivacion del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (SNRADR) y las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, el Ministerio promovidé acciones orientadas a fortalecer la garantia de
derechos de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca, asi como de otros grupos
poblacionales histéricamente excluidos de la oferta sectorial.
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6.1.1. Marco normativo: Ley 2462 de 2025

En el marco de la reactivacion del SNRADR, el Ministerio impulsd la incorporacion de
los enfoques de género, ciclo de vida, étnico e interseccional en los instrumentos de
politica asociados a la Reforma Agraria Integral, promoviendo medidas para fortalecer
el acceso a tierras, la inclusion productiva, la autonomia econdmica, la participacion y el
reconocimiento del trabajo de cuidado. De este proceso se derivaron lineamientos
técnicos, recomendaciones de politica e insumos para instrumentos estratégicos como
el CONPES de Reforma Agraria.

Uno de los principales hitos del periodo fue la expedicion de la Ley 2462 de 2025, que
fortalecid el marco de proteccidon y garantia de derechos para las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca en todas sus diversidades. Su tramite legislativo incluyd 11
encuentros territoriales y 4 audiencias publicas, insumos que, junto con los avances de
la Reforma Agraria Integral y del SNRADR, alimentaron la construccién de una Politica
Publica para las Mujeres Rurales, Campesinas y de la Pesca, orientada a fortalecer la
articulacion institucional y la respuesta sectorial frente a las brechas que afectan a esta
poblacion.

A partir de su entrada en vigencia, el Ministerio liderd la reglamentacion de la Ley
mediante 41 mesas bilaterales y 49 mesas tematicas con entidades del orden nacional,
8 encuentros territoriales con mujeres rurales, campesinas, indigenas, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y 3 espacios de trabajo con las delegadas de la Comisidn Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos. Este proceso permitié recoger propuestas y
recomendaciones de organizaciones campesinas, de mujeres rurales y de mujeres de la
pesca, fortaleciendo los mecanismos de articulacidn interinstitucional para la garantia
de sus derechos.

6.1.2. Transversalizacidon de enfoques diferenciales y atencion a poblacion
afectada por el conflicto

El Ministerio promovid la transversalizacion de enfoques diferenciales en la gestidn
sectorial, impulsando la inclusidon de juventudes rurales, personas con discapacidad,
comunidades étnicas y personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemadnicas en los instrumentos de politica y en la oferta institucional del sector.
Asimismo, avanzdé en acciones relacionadas con la garantia de derechos humanos, la
participacion social y el reconocimiento de las afectaciones diferenciadas derivadas del
conflicto armado, incluyendo aportes técnicos para fortalecer la respuesta institucional
dirigida a mujeres buscadoras, lideresas rurales, defensoras de derechos humanos y
mujeres afectadas por el conflicto. Estas acciones contribuyeron a ampliar la
participacion de mujeres jovenes rurales, mujeres con discapacidad, mujeres de
comunidades étnicas, mujeres LBTIQ+ rurales, mujeres cuidadoras, mujeres firmantes
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del Acuerdo de Paz y mujeres sobrevivientes del conflicto armado en los espacios de
didlogo y construccidén institucional.

6.1.3. Cuidado rural

El Ministerio posiciond el cuidado rural como eje estratégico para el desarrollo rural y la
sostenibilidad de la vida en los territorios, avanzando en la construccion de lineamientos
técnicos, metodologias y experiencias piloto orientadas al reconocimiento, la reduccién
y la redistribucion del trabajo de cuidado realizado por las mujeres rurales. Se
desarrollaron pilotos de Escuelas de Cuidado Rural en los departamentos de Putumayo
y Caqueta, que generaron aprendizajes para la incorporacion progresiva del enfoque de
cuidado en las politicas, programas y proyectos del sector, contribuyendo a fortalecer
la autonomia econémica de las mujeres y su participacidn en los procesos productivos.

6.1.4. Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales - FOMMUR

Tras 22 afnos de la expedicion de la Ley de Mujer Rural (Ley 731 de 2002), el FOMMUR
inicid su primera implementacion mediante la suscripcion del Convenio MADR 665 de
2023, que establecié una alianza estratégica con FIDUCOLDEX, en calidad de vocero
del patrimonio auténomo Fondo Mujer Libre y Productiva, para la ejecucion de sus
cuatro lineas de accién. Entre 2024 y 2026, la inversién acumulada ascendié a $42.135
millones, distribuida asi: $14.180 millones en 2024 (33,7% del total), $23.406 millones
en 2025 (55,6%) y $4.549 millones en lo corrido de 2026 (10,8%).

En cuanto a personas beneficiadas, se atendieron 2.458 en 2024, 2.558 en 2025y 672
en 2026 (parcial), para un total acumulado de 5.688 personas y 171 organizaciones. La
Linea 1 concentrd el mayor nimero de beneficiarios directos (2.781 personas), seguida
de la Linea 3 (1.787). Chocd, Sucre y Cordoba fueron los departamentos con mayor
inversién acumulada durante el periodo: Chocd recibié més de $4.117 millones tanto
en 2024 como en 2025; Sucre registrd un salto notable, al pasar de $349 millones en
2024 a $5.328 millones en 2025; y Norte de Santander, con $2.845 millones
exclusivamente en 2025, se consolidé como un nuevo foco de intervencion.

Los dos convenios que estructuraron el programa tuvieron alcances complementarios.
EL Convenio 665, ejecutado en 2024 y con continuidad en 2026, concentrd una inversion
de $18.729 millones, beneficiando a 3.130 personas a través de cuatro lineas de accién
en 22 departamentos. El Convenio 780, ejecutado en 2025, representd la mayor
inversiéon del periodo ($23.406 millones), atendié a 2.558 personas en 28
departamentos y logré el mayor nimero de organizaciones beneficiadas (100, frente a
65 del Convenio 665 en su primera vigencia), con un enfoque mas institucional que
complementd la atencidn directa a personas del convenio anterior. Respecto a las lineas
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de accidon, la Linea 3 mantuvo presencia en los tres anos; la Linea 2 operd
principalmente en 2024 y reaparecié en 2026 bajo una nueva convocatoria, mientras
gue la Linea 4 se concentrdé en 2026 con 522 personas, siendo la de mayor volumen en

ese ano.

Grdfico 31. Ejecucion de Recursos de FOMMUR 2024-2026
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Fuente: Fondo Mujer Libre y Productiva - administrador de los recursos
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Grdfico 32. Distribucién de Recursos FOMMUR a nivel departamental
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Tabla 45. Convenio 665 (2024-2026): cobertura e inversidn por departamento
Cifras en millones de pesos

Departamento Linea  Org. Linea | Linea Total Total Inversién
1 benef. 2 personas org. S
(665) L1 (PC)
Amazonas 18 2 0 0 18 2 169
Antioquia 0 0 0 2 2 0 21
Arch. San 17 2 0 0 17 2 169
Andrés, Prov. y
Sta. Catalina
Bolivar 50 3 0 16 66 3 423
Caqueta 0 0 0 28 28 0 297
Casanare 134 6 0 0 134 6 507
Cauca 0 0 0 26 26 0 276
Cesar 195 9 0 1 196 9 771
Chocé 55 5 160 334 549 5 4.180
Cérdoba 0 0 206 2 208 0 1.235
Cundinamarca 0 0 0 3 3 0 32
Guaviare 98 7 0 16 114 7 761
Huila 0 0 0 11 11 0 117
La Guajira 82 5 0 0 82 5 422
Meta 0 0 0 8 8 0 85
Narifo 131 6 0 114 245 6 1.717
Putumayo 0 0 0 65 65 0 690
Santander 0 0 97 9 106 0 447
Sucre 74 3 0 9 83 3 349
Tolima 225 10 0 0 225 10 845
Valle del | 130 7 0 0 130 7 591
Cauca
Vichada 0 0 0 7 7 0 74
TOTAL 1.209 65 463 651 2.458 65 14.180

Fuente: MADR, Direccién de Mujer Rural

Tabla 46. Convenio 780 (2025): cobertura e inversién por departamento

Cifras en millones de pesos

Departamento Linea 1 Org. Linea3 Total Total Inversién
(780) benef. (780) personas org. S
Amazonas 0 0 2 2 0 22
Antioquia 15 1 36 51 1 525
Arauca 0 0 4 4 0 45
Atléntico 0 0 7 7 0 78
Bolivar 0 0 5 5 0 56
Boyaca 24 2 5 29 2 302
Caldas 0 0 2 2 0 22
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Caquetd 0 0 10 10 0 112
Casanare 0 0 3 3 0 33
Cauca 0 0 58 58 0 647
Cesar 8 1 16 24 1 302
Choco 0 0 369 369 0 4117
Cérdoba 595 31 4 599 31 3.862
Cundinamarca 0 0 12 12 0 134
Guainia 0 0 1 1 0 11
Guaviare 0 0 2 2 0 22
La Guajira 242 16 6 248 16 2.037
Magdalena 0 0 2 2 0 22
Meta 0 0 24 24 0 268
Narifio 0 0 41 41 0 457
Norte de 0 0 255 255 0 2.845
Santander

Putumayo 0 0 24 24 0 268
Risaralda 0 0 2 2 0 22
Santander 97 7 27 124 7 1.163
Sucre 591 42 3 594 42 5.329
Tolima 0 0 8 8 0 89
Valle del Cauca 0 0 55 55 0 614
Vichada 0 0 3 3 0 33
TOTAL 1.572 100 986 2.558 100 23.440

La columna 'Linea 2' del Convenio 780 no presenta registros para

este periodo.

Fuente: MADR, Direccién de Mujer Rural.

Tabla 47 Cobertura e inversién por departamento 2026
Cifras en Millones de pesos

Departamento Linea2 (SC) | Linea 3 - Linea 4 Total 2026 Inversiéon $

Pesca (C665)

(C665)
Antioquia 28 0 45 73 701
Bolivar 0 1 0 1 12
Boyacd 57 0 89 146 456
Cesar 0 0 51 51 138
Chocd 0 97 0 97 1.200
Cérdoba 50 1 0 51 451
Narifio 0 45 188 233 867
Santander 0 3 20 93 358
Sucre 0 1 59 60 342
Valle del Cauca 0 2 0 2 25
TOTAL 135 150 522 672 4.549

Fuente: MADR, Direccion de Mujer Rural.

Minagricultura.gov.co

Pagina | 182




6.1.5. Educacion econdmica y financiera: “Mis Finanzas Cuentan”

Durante el cuatrienio se fortalecid y consolidé el Programa de Educacion Econdmica y
Financiera “Mis Finanzas Cuentan”, implementado inicialmente en el marco de la
cooperacion internacional con Développement International Desjardins (DID) y el
proyecto PROFEM, y posteriormente institucionalizado como estrategia permanente de
la DMR. El programa desarrollé capacidades en gestion de ingresos, administraciéon de
gastos y costos de produccidn, ahorro, uso responsable de servicios financieros y
apropiacion de herramientas digitales, mediante procesos de formacion adaptados a las
condiciones territoriales y a las necesidades de las mujeres y juventudes rurales.

A partir de la experiencia acumulada en los territorios, se realizaron ajustes
metodoldgicos para mejorar la pertinencia de los contenidos, fortalecer la participacion
de organizaciones sociales y comunitarias, e incorporar elementos de autonomia
econdmica, economia del cuidado, prevencién de violencias basadas en género y acceso
a la oferta institucional. De esta manera se consolidé una oferta permanente de
educacién econdmica y financiera para la poblacion rural, que ha permitido avanzar en
el reconocimiento de los aportes econdmicos y no econdmicos de las mujeres rurales
en sus hogares, comunidades y sistemas productivos.

Tabla 48. Participantes en “Mis Finanzas Cuentan’, 2021-2026

Participantes Mujeres Jévenes
2021 3.145 2.835 1.025
2022 1.860 1.729 478
2023 1671 1.224 447
2024 2.698 2.068 400
2025 2.430 2.088 665
2026* 132 128 24

Fuente: MADR, Direccidn de Mujer Rural. Corte a abril de 2026.

De manera complementaria, se promovid la articulacion con entidades del sector
financiero y aliados estratégicos —Banco Agrario de Colombia, Fondo Nacional de
Garantias, Colpensiones, FINAGRO, entre otras— para acercar la oferta institucional a
los territorios rurales. Estas alianzas se desarrollaron mediante jornadas territoriales de
formacidn y espacios de didlogo directo con mujeres rurales y sus organizaciones, que
permitieron identificar barreras de acceso, fortalecer capacidades organizativas y
visibilizar los aportes econdmicos y no econdmicos de las mujeres en los territorios.

6.1.6. Estrategia de Inclusion Econdmica y Financiera para Mujeres Rurales,
Campesinas y de la Pesca 2026-2030

Con el fin de avanzar hacia una intervencion mas integral y sostenible, durante 2026 el
Ministerio formuld la Estrategia de Inclusion Econdmica y Financiera para Mujeres

Pagina | 183

Minagricultura.gov.co
[ —



Rurales, Campesinas y de la Pesca 2026-2030, como hoja de ruta para la reduccion de
brechas econdmicas y financieras en los territorios rurales. La estrategia parte de
reconocer que las barreras de acceso al sistema financiero trascienden la falta de
informacidn y se asocian a factores estructurales: informalidad econdmica, limitaciones
de conectividad, brechas digitales, cargas desproporcionadas de cuidado y ausencia de
productos financieros ajustados a las realidades rurales. Se estructuré en cinco
componentes: eliminacidon de barreras y cierre de brechas; alfabetizacion econémica y
financiera; inclusion, acceso y uso de productos y servicios financieros; fortalecimiento
del tejido econdmico local y comunitario; y atencidn diferencial y comunicacién asertiva.

Como parte de este proceso, el Ministerio disend, en articulacién con el Banco Agrario
de Colombia y Colpensiones, la Cartilla de Educacién Econdmica y Financiera para
Mujeres Rurales, herramienta pedagdgica para fortalecer capacidades en ahorro,
crédito, planeacion financiera y toma de decisiones econdmicas. Adicionalmente, se
estructuré un piloto de inclusién financiera dirigido a organizaciones sociales,
asociaciones campesinas y demas formas organizativas rurales, orientado a fortalecer
capacidades y facilitar el acceso a servicios financieros.

6.1.7. Produccion técnica y de conocimiento

Evaluacion de medidas afirmativas a favor de las mujeres. En el marco de la Accidén 6.27
del CONPES 4080 de Equidad de la Mujer, el Ministerio evalu6 —con enfoque
interseccional— las medidas afirmativas implementadas por entidades del sector a
favor de las mujeres rurales, generando un documento técnico con recomendaciones
para el componente de acceso a tierras del Plan de Accion Sectorial del CONPES de
Reforma Agraria.

Lineamientos de politica para una reforma agraria con enfoque diferencial. El Ministerio
elabord un documento de lineamientos para asegurar la inclusion de los enfoques de
género, ciclo de vida y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no hegemoanicas (OSIGNH) en el SNRADR, estructurado alrededor de tres objetivos
especificos: acceso a tierras, inclusion productiva con énfasis en el reconocimiento del
trabajo de cuidado, e inclusidn financiera. Estos lineamientos orientaron las acciones de
los Planes de Trabajo de los subsistemas del SNRADR hacia la reduccidn de las brechas
identificadas.

Diagndstico sobre brechas y barreras de género en el acceso a la tierra. El Ministerio
adelantd desde 2023 una cooperacidn técnica con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para apoyar el disefio e implementacion de la Reforma Rural Integral
con enfoque de género, considerando la economia del cuidado. El ejercicio incluyd 17
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grupos focales con 124 mujeres, 24 entrevistas semiestructuradas con la Agencia
Nacional de Tierras y el MADR, y 4 estudios de caso sobre acceso a la tierra para
mujeres étnicas, generando analisis documental, cuantitativo y cualitativo en ocho
municipios sobre tres procedimientos de la ANT —adjudicacién de baldios,
formalizacion de bienes privados y acceso a tierras para sujetos étnicos—, con
recomendaciones de politica en distintos niveles.

Construccion participativa del Plan Decenal de Reforma Agraria. El Ministerio aportd
insumos técnicos a la organizacion metodoldgica del Pacto por la Tierra y la Vida,
proceso participativo en curso orientado a la formulacidon del Plan Decenal de Reforma
Agraria. Entre sus componentes se destacan la redistribucidn de la tierra y de los activos
productivos, la justicia agraria, la proteccion de los ecosistemas y suelos rurales, el
fortalecimiento de la institucionalidad agraria y el reconocimiento de los derechos
individuales, colectivos y de la naturaleza, en articulacion con los planes nacionales
sectoriales de la Reforma Rural Integral.

6.1.8. Acceso al financiamiento agropecuario

El acceso de las mujeres rurales al financiamiento agropecuario registré avances
significativos durante el cuatrienio. Con corte al cierre del periodo, 524.126 mujeres
accedieron a recursos del crédito de fomento agropecuario por un total de $9,2 billones.
De manera complementaria, 72.298 mujeres se beneficiaron del subsidio a la tasa de
interés a través de las Lineas Especiales de Crédito (LEC) por un valor de $218.832
millones, apalancando créditos por més de $1.300.000 millones. Estos resultados
reflejan el impacto conjunto de las politicas de inclusion financiera formuladas por el
Ministerio y de los instrumentos de financiamiento gestionados a través del Sistema de
Financiamiento del Sector Agropecuario, y constituyen un indicador concreto del avance
en la reduccidn de las brechas de acceso al crédito que histéricamente han afectado a
las mujeres rurales.

6.2. Juventudes rurales

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural orientd
su gestion hacia la construccion de las condiciones institucionales, normativas y
participativas para posicionar la inclusién generacional como eje estructural de la
Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral. Esta apuesta responde a la histdrica
dispersion de acciones dirigidas a las juventudes rurales en el sector y se enmarcé en la
Ley 1622 de 2013, la Ley 2539 de 2025, los CONPES 4040 de 2021 y 4184 de 2026,
y la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la
Vida"), con el propdsito de formular una estrategia integral frente a los problemas
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estructurales de exclusion, vulnerabilidad y violencia que afectan a esta poblacion, asi
como al fendmeno del despoblamiento de la ruralidad.

6.2.1. Politica publica e instrumentos normativos

El principal producto del periodo en materia de politica publica fue la formulaciéon de la
Politica Publica Sectorial para las Juventudes Rurales, Campesinas y de la Pesca "Raices
y Semillas del Cambio", primer instrumento sectorial estructurado para esta poblacidn.
Formulada participativamente mediante la metodologia PES con acompafiamiento del
DNP, la politica identifica cinco nudos criticos y cuatro proyectos estratégicos, y se
encuentra en fase final pendiente de formalizacion mediante acto administrativo. En el
plano normativo, el Ministerio brindd apoyo técnico al Proyecto de Ley 252 de 2023,
que derivd en la Ley 2539 de 2025, incluyendo la formulacién del documento
conceptual de la Comision Intersectorial para las Juventudes Rurales, actualmente en
gestion para su formalizacion.

El Ministerio incorporé ademas la perspectiva de las juventudes rurales en los
Lineamientos de Enfoques Diferenciales del SNRADR, aprobados en 2025, en materia
de acceso a tierra, inclusion productiva con cuota minima del 40 % e inclusidn financiera,
y aportd técnicamente al CONPES 4184 de Reforma Agraria para incluir a las
juventudes rurales en las estrategias de planeacidon nacional del desarrollo
agropecuario.

6.2.2. Articulacion institucional y participacion territorial

El Ministerio participd activamente en el Consejo Nacional de Politicas Publicas de
Juventud, acompafnando los procesos de eleccion de consejeros y plataformas juveniles.
Esta participacion contribuyd, junto con el Ministerio del Interior, a la construccion de
una circular con lineamientos para la eleccion de las curules jovenes campesinas. A lo
largo del cuatrienio se realizaron encuentros territoriales con jovenes rurales vy
campesinos en distintas regiones: en 2023, el Encuentro Nacional de Juventudes en la
Universidad de Palmira y encuentros en Barrancas (La Guajira), Quibddé (Chocd), Tumaco
(Narino) y Aguachica (Cesar); en 2024, encuentros por la Reforma Agraria en Duitama
y Chiquinquira (Boyaca), San Agustin (Huila), Pasto (Narifo) y Monteria (Cérdoba); y en
2025, los Encuentros Nacionales en Montes de Maria y Casanare. En conjunto, estos
espacios contaron con la participacion de mas de 2.000 jévenes y el acompafiamiento
del Ministerio del Interior, el Ministerio de la Igualdad y Equidad, y las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio.

6.2.3. Resultados del periodo

Como resultado de la actuacidn conjunta del Ministerio y las entidades del sector, se
destacan los siguientes avances durante el cuatrienio. En ciencia, tecnologia e
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innovacidn, 2.200 jovenes rurales fueron beneficiados en 29 instituciones educativas
rurales de 19 departamentos, a través de la estrategia MADR-AGROSAVIA. En acceso
al territorio, se registraron 197 solicitudes al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente en 2023, un 39 % mdas que en 2022. En los sectores
pesquero y acuicola, la AUNAP identificd y formalizé 1.700 jévenes pescadores y 466
acuicultores en La Guajira, Cauca, Valle del Cauca y Chocd; y la UAEGRTD fortalecid a
187 jovenes a través de sus Tejidos Intergeneracionales. En educacion econdmica y
financiera, 2.350 jévenes participaron en el programa "Mis Finanzas Cuentan".

En materia de acceso al crédito, 29.817 jovenes accedieron a recursos del crédito de
fomento agropecuario por mas de $494 mil millones durante el periodo.
Complementariamente, 9.505 jovenes se beneficiaron del subsidio a la tasa de interés
a través de las Lineas Especiales de Crédito (LEC) por mds de $25 mil millones,
apalancando créditos por mas de $154 mil millones. El Ministerio desarrolld asimismo
el Sistema Unificado Rural de Juventudes Agrarias (SURJA), herramienta de
caracterizacion y orientacion de la oferta sectorial con mas de 2.800 registros, articulada
al CONPES 4184 y a la Ley 2539 de 2025.

6.2.4. Cooperacidn internacional

La gestidon en materia de juventudes rurales se apalancdé en dos iniciativas de
cooperacion internacional. La Cooperacién Triangular Chile-Colombia-Espania
(AECID/INDAP/AGCID), con vigencia entre diciembre de 2025 y mayo de 2027, esta
enfocada en acceso a tierras y juventudes rurales mediante una incubadora de negocios
para jévenes de Zonas de Reserva Campesina (ZRC), que se desarrollara con los
semilleros juveniles de las ZRC Montes de Maria Il y Sumapaz. Los avances
correspondientes al periodo de gobierno se consolidaran con corte a junio de 2026. EL
programa de Apoyo a la Implementacidn de la Reforma Rural Integral, desarrollado con
la Agencia Francesa de Cooperacion, esta orientado a la formulacion de lineamientos
para el fortalecimiento de los semilleros juveniles en 14 Zonas de Reserva Campesina
del pais.

6.3. Comunidades Etnicas

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas fortalecieron la atencion a los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) y el pueblo
Rrom, mediante el cumplimiento de compromisos derivados de la Consulta Previa en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, la incorporacidn de enfoques diferenciales en
los instrumentos de politica sectorial, y la ejecucion de proyectos productivos, de
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vivienda, de financiamiento y de proteccion de la agrobiodiversidad en los territorios

étnicos del pais.

6.3.1. Cumplimiento de compromisos de la Consulta Previa en el marco del

PND

A continuacidén se relaciona el estado de los acuerdos derivados de la Consulta Previa
con los pueblos y comunidades étnicas, adquiridos por el Ministerio en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Tabla 49. Balance de compromisos con los pueblos y comunidades étnicas en el marco del

PND
Compromiso Instancia / Estado Resultado
poblacién
IT1-2. Adecuaciones Mesa Cumplid | Decreto 1392 de 2025, que modifica el Decreto
institucionales y normativas Permanente o 2164 de 1995 en lo relacionado con la dotacién y
para materializar los derechos de titulacién de tierras a comunidades indigenas para
territoriales de los pueblos Concertacion la dotacidn, reestructuracién, ampliacion y
indigenas. saneamiento de los resguardos.
IT1-13. Reglamentacién de la Mesa Cumplid | Resolucién 1736 del 1 de mayo de 2025, que
subcuenta indigena del Fondo Permanente o imparte lineamientos sobre el funcionamiento de
de Tierras (Decreto Ley de la Subcuenta de tierras para dotacidn a
902/2017). Concertacién comunidades indigenas.
IT1-14. Modificacién del articulo |Mesa Cumplid | Resolucién 140 del 10 de junio de 2025, que
2.14.20.2.1 del Decreto 1071 Permanente o reglamenta el Sistema de Coordinacién
de 2015. de Interinstitucional para la Unificacién de
Concertacién Informacién Predial de Territorios y
Territorialidades Indigenas; y Resolucién 1721 de
2025, que crea el procedimiento PROPRI para el
pago de impuestos de predios en formalizacién a
resguardos indigenas.
IT1-15. Modificaciéon de los Mesa Cumplid | Decreto 0746 del 11 de junio de 2024, sobre
numerales 3y 5 del articulo 5 Permanente o mecanismos para la proteccién y seguridad
del Decreto 2333 de 2014. de juridica de tierras y territorios poseidos
Concertacién ancestralmente por pueblos indigenas.
IT1-16. Avance en la Instancias y En En el marco de la ruta metodoldgica protocolizada
formulacién y concertacién de la | organizacione| proceso | el 6 de junio de 2024, el Ministerio suscribié el
Politica Publica de proteccién de | s indigenas Convenio de Asociacién 20250730 con Gobierno
derechos territoriales. Mayor (16 de septiembre de 2025 al 30 de marzo
de 2026) para adelantar la consulta previa de la
politica publica de territorios y territorialidades
indigenas.
IT1-17. Pago del impuesto Mesa Cumplid | Resolucién 1721 de 2025, procedimiento PROPRI
predial y deudas sobre predios Permanente o para el pago de impuestos de predios en
pendientes de incorporacion a de formalizacién a resguardos indigenas.
resguardos. Concertacion
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Compromiso Instancia / Estado REIET (o)
poblacién
RT1-1. Reglamentacién del Comisién Cumplid | Decreto 869 de 2025, que adiciona el Titulo 28 a
programa especial de dotacién Nacional de o la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
de tierras para el pueblo Rrom Dialogo del reglamentando el Programa Especial de Acceso a
(articulo 17, Decreto 902 de Pueblo Rrom Tierras Integral para el pueblo Rrom.
2017).
NT1-8. Instrumento normativo Espacio Cumplid | Decreto 0129 de 2024, que reglamenta los
para la ampliacién y Nacional de o procedimientos de ampliacién y saneamiento de
saneamiento de titulos Consulta tierras de comunidades NARP y adopta
colectivos de comunidades Previa NARP mecanismos de proteccion territorial.
negras.
NT1-4. Reglamentacién del Espacio Cumplid | Expedicién de resolucidn que reglamenta la
articulo 23 del Decreto Ley 902 | Nacional de o formulacién e implementacidn de proyectos
de 2017 sobre proyectos Consulta productivos en tierras de comunidades NARP.
productivos en tierras tituladas Previa NARP
a comunidades negras.
IM-174. Garantia de la Consulta |Mesa Ya no Se concertd la ruta metodoldgica en 2023-2024,
Previa, Libre e Informada para la | Permanente aplica pero la actividad no se ejecutd por decisién
actualizacién de la Ley 731 de de auténoma de la Comisién Nacional de Mujeres
2002. Concertacién Indigenas. Con la expedicién de la Ley 2462 de
2025, que modificé la norma, la actividad perdié
vigencia.
ID 401. Porcentaje de poblacion |— Cumplid | Se avanzé en un 240 % respecto a la poblacién
indigena beneficiada de la Linea o) beneficiada de la LEC.
Especial de Crédito.
ID 455. Porcentaje de créditos — Cumplid | Se logré una colocacién de créditos para
colocados en comunidades o] comunidades NARP del 100 %.
NARP.
ID 236. Programa de educaciéon | — En Se formulé el programa; su implementacién con el
econdmica y financiera con proceso | Banco Agrario de Colombia avanza en un 65 %.
enfoque diferencial para el
pueblo Rrom.
ID 402. Programa de educaciéon |— En Se definieron contenidos y se formulé el
econdmica y financiera en proceso | programa; su implementacién con el Banco
territorios indigenas focalizados. Agrario de Colombia avanza en un 40 %.
Sentencia T-247 de 2023, Indigenas, En Se desarrollaron metodologias de campo y
Orden 3. campesinas, proceso | documentos técnicos para el manejo de
negrasy informacion en territorios priorizados, y se
raizales socializaron los inventarios de los bancos de
germoplasma de la nacién. Se encuentra en curso
la contratacidn de técnicos y promotores para
ejecutar inventarios en los resguardos
accionantes.
Sentencia T-247 de 2023, Indigenas, En Se formuld y acompafio el proyecto de
Orden 4. campesinas, proceso | fortalecimiento de procesos de secado,
almacenamiento y transformacién de semillas
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Compromiso

Instancia /
poblacién

Ag ricultura

Estado

Resultado

negrasy nativas y criollas de maiz en los resguardos
raizales accionantes, en el marco del Convenio MADR-
UNODC No. 738 de 2024. La politica publica se
encuentra en fase de formulacién avanzada y el
proyecto productivo en ejecucion.
Sentencia T-247 de 2023, Indigenas, En En relacién con el monitoreo de cultivos
Orden 5. campesinas, proceso | genéticamente modificados, se avanzd en la
negrasy conformacién de mesas departamentales para
raizales prevenir la contaminacién de semillas nativas.
Sentencia T-247 de 2023, Indigenas, En Se conformo una mesa nacional ampliada y
Orden 7. campesinas, proceso | multisectorial; se acopiaron y sistematizaron 30
negrasy documentos y 10 normativas (10 documentos y 5
raizales normativas priorizadas); se realizaron encuentros
nacionales y talleres territoriales en Pasto y
Popayan. Se cuenta con un documento de
lineamientos de politica publica en proceso de
validacion territorial, previo a su adopcion.
Sentencia T-247 de 2023, Indigenas, En No se ha logrado conformar el equipo
Ordenes 6y 9. campesinas, proceso | interdisciplinario requerido por la Orden 9 para
negrasy analizar los efectos de los OGM en la salud y el
raizales medio ambiente, por falta de respuesta de
diversas entidades nacionales. Queda pendiente
la adopcidn del procedimiento para otorgar
efectos inter comunis (Orden 6) y la
protocolizacién de acuerdos en la politica de
semillas nativas.

Fuente: MADR.

6.3.2. Vivienda rural con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

En materia de vivienda rural, el Banco Agrario otorgd al Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) 1.997 subsidios, de los cuales 1.505 ya fueron ejecutados, dejando un
remanente de 492 subsidios por gestionar —incluyendo casos de beneficiarios
fallecidos o predios inviables—. De estos, 6 se encuentran en tramite de contratacidn
con la Gerencia Integral para su ejecucion en 2026, y los 486 restantes estan pendientes
de cierre financiero en la misma vigencia; de estos ultimos se proponen 323 subsidios
(200 mejoramientos y 123 viviendas nuevas) para 2026, proyectando adelantar los 163
restantes en 2027, en el marco de las mesas de trabajo con la comunidad.

El Ministerio presentd adicionalmente una ruta para 53 viviendas nuevas, priorizando
25 para 2026 bajo esquemas de autogestion, construccion delegada u otras
modalidades. Como resultado de las mesas de trabajo con el CRIC, se identificé la
necesidad de clarificar el procedimiento para materializar los subsidios de vivienda
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nueva pendientes de las vigencias 2018y 2019, discutiéndose la posibilidad de adoptar
un modelo de ejecucidn colectiva en autogestion, con nuevas mesas de trabajo
pendientes para la decision final sobre el modelo a seguir.

6.3.3. Proyectos del Fondo de Fomento Agropecuario con enfoque étnico

Del portafolio de proyectos financiados con cargo al Fondo de Fomento Agropecuario
(FFA), un grupo significativo se focaliza en comunidades étnicas: el mejoramiento de
sistemas de cultivo de maiz, platano y chontaduro en comunidades indigenas de Medio
Baudd (Chocd); el mejoramiento de sistemas de cultivo de platano en comunidades
indigenas de Caldas; la implementacion de cultivo de platano en comunidades
afrocolombianas de Unguia, Riosucio y Carmen del Darién (Chocd); la reactivacion y
tecnificacion del sector cocotero en Cauca y Narino; el fortalecimiento de capacidades
productivas de mujeres y jovenes recolectores de piangua en Narino; el fortalecimiento
del sector pesquero y comercial en Providencia (San Andrés); y el fortalecimiento del
sistema integral de soberania alimentaria del resguardo indigena de origen colonial
Canamomo Lomaprieta, en Riosucio (Caldas).

Tabla 50. Proyectos del FFA con comunidades étnicas

Cofin. FFA
(SM)

Proyecto Ubicacién Valor total Vigencia

(SM)

Mejoramiento de sistemas de Chocé — Medio 5.914,4 4.731,5 2023 En liquidacion
cultivo de maiz, platanoy Baudé
chontaduro en comunidades
indigenas
Mejoramiento de sistemas de Caldas-8 4.630,2 3.500,5 2023 En liquidacion
cultivo de platano en municipios
comunidades indigenas
Implementacion del cultivo de Choco - 9.996,4 6.966,8 2024 En ejecucion
platano en comunidades Unguia,
afrocolombianas — generacion de Riosucio,
ingresos Carmen del

Darién
Reactivacion y tecnificacion Cauca y Narifio 44.837,5 28.795,1 2024 Alistamiento
productiva y sanitaria del sector — 7 municipios
cocotero
Fortalecimiento de capacidades Narifio — 4 7.272,7 5.268,6 2024 Convocatoria
productivas de mujeres y jovenes municipios
recolectores de piangua
Fortalecimiento del sector San Andrés — 26.576,3 143178 2025 Precontractual
pesquero y comercial Providencia y

Sta. Catalina
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Proyecto Ubicacién Valor total Cofin. FFA | Vigencia Estado
(M) (SM)
Fortalecimiento del sistema Caldas — Por definir | Por definir 2025 Estructuracién
integral de soberania alimentaria— | Riosucio

Resguardo Caflamomo Lomaprieta

Fuente: MADR, Direccion de Gestidon de Bienes Publicos Rurales.

6.3.4. Proteccion de la agrobiodiversidad y sistemas de semillas con enfoque
étnico
Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio fortalecid el trabajo con comunidades
indigenas, afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras mediante acciones
orientadas a la proteccién de la agrobiodiversidad, la conservacidn de semillas nativas
y criollas, el fortalecimiento de los sistemas alimentarios propios y la consolidacién de
procesos de innovacion con enfoque diferencial y territorial.

En cumplimiento de la Sentencia T-247 de 2023, el Ministerio liderdé procesos de
articulacion institucional con el ICA, AGROSAVIA y las comunidades indigenas
accionantes para la proteccidn, conservacién y fortalecimiento de los sistemas de
semillas nativas y criollas. Los resultados incluyeron el fortalecimiento de 10 casas de
semillas, la vinculacion de 15 facilitadores y técnicos de comunidades indigenas, la
capacitacion de mas de 130 personas en monitoreo de cultivos genéticamente
modificados, la conformacidén de cuatro Mesas Técnicas Departamentales en Tolima,
Huila, Caldas y Cauca, y la realizacion del Encuentro Nacional de Guardianes vy
Custodios de Semillas con la participacion de aproximadamente 150 personas.

En articulacion con AGROSAVIA se consolidaron ocho Sistemas Territoriales de
Innovacidn (STI) con enfoque étnico y diferencial, con cobertura en aproximadamente
30 municipios de 10 departamentos, articulando 23 organizaciones comunitarias, 15
centros de investigacion de AGROSAVIA y ocho entidades publicas y privadas. Se
implementaron espacios de coinnovacion, parcelas demostrativas, médulos productivos
y unidades de semillas. Complementariamente, en coordinacion con la Agencia de
Renovacidn del Territorio, la ONIC y organizaciones territoriales, se adelantaron
acciones para la recuperacidn y retorno de materiales genéticos conservados en los
Bancos de Germoplasma de la Nacidn (BGAA) hacia sus territorios de origen —proceso
conocido como rematriacion—, la identificacién y caracterizacion de materiales de
cultivos andinos en riesgo de pérdida, y el desarrollo de procesos de agroforesteria,
compostaje y produccion sostenible con comunidades indigenas.

A través del Proyecto Apoyo a la Reforma Rural Integral en Colombia (ARRIC),
financiado con la Agencia Francesa de Cooperacion (AVSF), se ejecutaron acciones de
fortalecimiento de capacidades, asociatividad, comercializacion vy transicidon
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agroecoldgica en organizaciones campesinas y comunidades étnicas de Cérdoba, Sucre,
La Guajira y Caldas. Los resultados incluyeron la formaciéon de 150 promotores
agroecoldgicos, el fortalecimiento de cuatro organizaciones rurales, la formacion de 20
personas en asociatividad y comercializacién, el apoyo a 100 familias en transicién
agroecoldgica y el financiamiento de cuatro iniciativas agroecoldgicas territoriales, con
una inversién total de $870.710.400.

Tabla 51. /nversiones realizadas — Proyecto ARRIC

Organizacién

Inicio de convenio

Inversién total ($)

ASOANEI Febrero 2025 $202.977.600
ASPROCIG Febrero 2025 $257.977.600
Resguardo Canamomo Abril 2025 $232.377.600
Lomaprieta

ASPROAL Marzo 2025 $177.377.600
Total $870.710.400

Fuente: Equipo Técnico Proyecto ARRIC.

6.3.5. Incorporacidn de los enfoques étnico y de cuidado en la politica de
mujer rural

En complemento a lo descrito en el item 5.1, el Ministerio desarrollé acciones
especificas para fortalecer la incorporacion de los enfoques étnico, territorial, diferencial
y de cuidado en sus instrumentos normativos, programas y mecanismos de atencion
dirigidos a mujeres rurales pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas. Se avanzd
en la construccidn de lineamientos orientadores para incorporar el enfoque étnico en
los procesos de atencidon, acompafiamiento y convocatorias, con criterios para la
difusion, la adecuacion metodoldgica, el reconocimiento de las autoridades propias, la
participacion de las mujeres étnicas y la eliminacion de barreras de acceso a la oferta
institucional.

El Ministerio participd en la construccidon y revision de la reglamentacion de la Ley 2462
de 2025y en la actualizacion del Decreto Unico Reglamentario del sector, promoviendo
la incorporacion de los enfoques étnico y de cuidado, y visibilizando las desigualdades
asociadas a las labores de cuidado no remunerado de las mujeres pertenecientes a
pueblos y comunidades étnicas. En el marco de la articulacion con los pueblos
indigenas, el Ministerio acompafid las mesas técnicas de la Mesa Permanente de
Concertacion relacionadas con la construccion y protocolizaciéon del Decreto
Reglamentario de la Respuesta Institucional del Sistema Nacional de Cuidado para los
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Pueblos Indigenas, incorporando las perspectivas de las mujeres rurales indigenas en
las discusiones sobre cuidado.

En materia de formacion, se desarrollaron metodologias pedagdgicas adaptadas a las
realidades de las mujeres rurales y étnicas para la estrategia "Mis Finanzas Cuentan" y
para las Escuelas de Cuidado Rural, incorporando enfoques participativos, educacion
popular y didlogo de saberes.

6.3.6. Acceso al financiamiento agropecuario de comunidades étnicas

En materia de financiamiento agropecuario, 2.496 productores indigenas accedieron a
recursos del crédito de fomento agropecuario por $42.033 millones, y 290 productores
de la poblacidn NARP accedieron a $7.679 millones durante el periodo del informe.
Adicionalmente, 976 productores indigenas se beneficiaron del subsidio a la tasa de
interés a través de las Lineas Especiales de Crédito (LEC) por mds de $3.100 millones,
apalancando créditos por més de $17.800 millones. En cuanto a la poblacién NARP,
203 productores se beneficiaron del subsidio a la tasa de interés por mas de $970
millones, apalancando créditos por mas de $5.200 millones.

6.3.7. Restitucidon de derechos étnico-territoriales

La Ruta Etnica de Restitucién de Tierras constituye uno de los avances institucionales
mas significativos del cuatrienio en materia de derechos colectivos. Su valor estratégico
radica en reconocer al sujeto colectivo étnico en su integralidad —como pueblo con
territorio, historia, gobierno propio y proyecto de vida—, diferenciandose de los procesos
ordinarios de restitucion individual. La incorporacion del Consejo de Mayores como
instancia de orientacidn y sabiduria ancestral, la realizacién de asambleas territoriales
como mecanismo de participacion efectiva, y la suscripcion de convenios con
organizaciones y comunidades étnicas como instrumento de alianza estratégica,
dotaron al proceso de legitimidad cultural, pertinencia étnica y sostenibilidad en el
tiempo. Los resultados cuantitativos de este proceso se presentan en el item 3.3 del
presente informe.

6.3.8. Fomento pesquero y acuicola con enfoque étnico

Las comunidades indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras (NARP) han mantenido una relacion histdrica con la pesca artesanal y la
acuicultura como actividades fundamentales para su subsistencia, seguridad
alimentaria y generacién de ingresos. En reconocimiento de esta realidad, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) fortalecid la incorporacidn del enfoque étnico
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dentro de sus instrumentos de fomento, promoviendo el acceso de estas comunidades
a programas de fortalecimiento productivo, organizacional y comercial.

En desarrollo de la Resolucion 1850 de 2022 y su modificacién mediante la Resolucion
2860 de 2024, la AUNAP incorpord de manera explicita el enfoque diferencial étnico
en los procesos de seleccidon de organizaciones beneficiarias del Programa de Fomento.
La siguiente tabla presenta los resultados de la vigencia 2024.

Tabla 52. Atencion a comunidades étnicas mediante las lineas de fomento de la AUNAP —

Vigencia 2024
Comunidad Organizaciones Beneficiarios Inversion ($)
atendidas directos
Comunidades indigenas 30 81 $2.131.008.101
Comunidades NARP 70 1.105 $6.728.156.057
Total 100 1.186 $8.859.164.158

Fuente: Direccidn Técnica de Administracion y Fomento — AUNAP.

Las acciones se concentraron en el fortalecimiento de organizaciones indigenas y NARP
a través de las lineas de pesca artesanal, acuicultura, actividades conexas,
repoblamiento y encadenamiento productivo, mediante la entrega de embarcaciones,
motores fuera de borda, kits de seguridad, alevinos, alimento concentrado, equipos de
frio y demds activos productivos requeridos. Las organizaciones beneficiarias recibieron
ademds acompafiamiento técnico, fortalecimiento organizacional y asistencia para
mejorar sus capacidades productivas, administrativas y comerciales.

6.3.9. Otros compromisos con comunidades y grupos étnicos

De manera complementaria a los compromisos derivados de la Consulta Previa, el
Ministerio adelantd otras acciones de atencidon con comunidades étnicas del pais. Una
de las mas significativas fue la respuesta sectorial ante el incremento de la actividad
del volcan Puracé, que afectd directamente a comunidades indigenas y campesinas de
la zona de influencia. El Ministerio elabord el protocolo sectorial de atencion, operd de
manera permanente la sala de crisis y el Puesto de Mando Unificado (PMU), y desplegd
acciones en tres frentes: informacion y comunicacion (consolidacion de datos de dafos
y estrategias de difusidn); recuperacion productiva (rehabilitacion de sistemas de riego,
distribucion de insumos, atencidon animal y rehabilitacién de suelos y cultivos); e
instrumentos de respuesta financiera (activacion de mecanismos de aseguramiento
agropecuario y otros instrumentos de financiamiento disponibles para la poblacion
afectada).
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e Compromisos con organizaciones del norte y suroccidente del Cauca y Valle
del Cauca

El Ministerio gestiond compromisos adquiridos con la Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC) y la Asociacidén de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca (ACIN) a través de la Mesa del Norte del Cauca, donde se acompafid
la estructuracion del proyecto de fortalecimiento de capacidades productivas,
organizacionales y comerciales de productores de café, limén Tahiti y cacao en once
municipios del norte del Cauca, actualmente en fase de radicacion. Con la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), la estructuracidon del proyecto en la linea de
ganaderia se encuentra en fase de ejecucion. Con FEDEANUC, el proyecto fue radicado
el 18 de agosto de 2025 ante el Fondo de Fomento Agropecuario; las observaciones
técnicas recibidas en diciembre de 2025 han sido atendidas de manera parcial, con
avances presentados en la sesion de seguimiento del 31 de marzo de 2026.

Con la Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca (ORIVAC) y la Asociacion de
Cabildos Indigenas del Valle del Cauca-Region Pacifico (ACIVA-RP), se contrataron dos
enlaces técnicos para adelantar el proceso de estructuracion e implementacion durante
2025. Con la Consejeria de Gobierno Propio del Pueblo Nasa del Valle del Cauca
"NASAWE'SX DXI'J", se adelantd la caracterizacion productiva del territorio, con trabajo
de campo iniciado el 1 de abril de 2026 sobre una muestra de entre 330 y 350 familias
en 27 comunidades de 8 territorios, con proyeccion de avanzar hacia la formulacion de
proyectos conforme a las lineas productivas identificadas.

e Convenios con comunidades del Pacifico chocoano

En el marco de los compromisos del Comité de Evaluacidn de Riesgo y Recomendacidn
de Medidas (CERREM) colectivo con el Consejo Comunitario General del San Juan
(ACADESAN), se ejecutaron dos convenios solidarios derivados del Convenio
Interadministrativo 610, orientados al fortalecimiento de lineas productivas en el
departamento del Chocd. El convenio de coco, ejecutado en Litoral del San Juan,
fortalecid6 16 unidades productivas mediante preparacion del terreno, entrega vy
establecimiento de plantulas, insumos para el manejo del cultivo, capacitacion y entrega
de un bote de navegacién, con un presupuesto de $1.807.678.712 y 112 personas
beneficiadas. El convenio de achiote, ejecutado en Medio San Juan, fortaleciéo 17
unidades productivas mediante recuperacion de cultivos, capacitacion técnica, entrega
de herramientas y la instalacion de una maquina de transformacion en el corregimiento
de La Unidn, con un presupuesto de $1.614.060.605 y 119 personas beneficiadas.

Con el Centro de Educacidn, Capacitacidon e Investigacion para el Desarrollo Integral
Comunitario (CECIDIC), de los cabildos indigenas de Toribio, Tacueyd y San Francisco,
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se encuentra en curso la formulacion técnica de un proyecto de establecimiento de
cultivos de arandano mejorado, con gestidn de recursos y procesos de capacitacién a lo
largo de la cadena productiva.

e Programa Especial de Agricultura para los Pueblos Indigenas del CRIHU

El Ministerio formuld y liderd este programa en cinco lineas de accion orientadas a
fortalecer las economias propias y la soberania alimentaria de los pueblos indigenas
del Consejo Regional Indigena de Huila (CRIHU). En las vigencias 2025 y 2026 se
definié un plan de accidn en ejecucidn, cuyos resultados seran reportados con corte al
cierre del periodo de gobierno.

7. LEGISLACION Y NORMATIVIDAD DEL SECTOR AGRICULTURA

Entre agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural impulsé la formulacién y adopcidon de normativas y directrices orientadas a
avanzar en la reforma agraria, promover la justicia social y econdmica en el campo,
transformar el modelo productivo, proteger los recursos naturales y garantizar la
seguridad alimentaria, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la Reforma Rural
Integral.

Con el propdsito de establecer un marco legal y administrativo claro, coherente y
eficiente, ajustado a las realidades del sector y que regulara con precision la actuacion
de la ciudadania y las entidades publicas, el Ministerio liderd o participd activamente en
la expedicion de un total de 322 instrumentos juridicos durante el periodo sefalado,
distribuidos ast:

7.1. Leyes Expedidas

Durante el periodo en mencion se expidieron 22 leyes, y el Ministerio adelantd la
defensa ante el Congreso de la Republica de la jurisdiccion agraria y rural, y del contrato
y jornal agropecuario.

7.1.1. Leyes expedidas en 2023

o ley 2285 de 2023. Aprobacion del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, adoptado en el 31.° periodo de
sesiones de la Conferencia de la FAO, en Roma, el 3 de noviembre de 2001. El
tratado se sustenta en tres pilares: i) conservacidn y uso sostenible de la diversidad
de semillas y material genético vegetal; ii) distribucidn justa de beneficios; v iii)
reconocimiento del rol de las comunidades locales y campesinas en la conservacion
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de semillas tradicionales, con proteccion de su derecho a conservarlas, utilizarlas,
intercambiarlas y venderlas.

Ley 2303 de 2023. Declaracidn de interés social nacional y prioridad sanitaria para
la prevencion, mitigacion, erradicacion, contencion y control de la marchitez por
Fusarium R4T del platano y el banano (musaceas), del Huanglongbing (HLB) de
los citricos, y de la pudricion del cogollo y la marchitez letal en la palma de aceite
en todo el territorio colombiano.

Ley 2313 de 2023. Aprobacion del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la OMC, mediante el cual se incorpora el
Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022. Su
objetivo principal es utilizar reglas comerciales para proteger los océanos vy
garantizar la sostenibilidad de los recursos marinos a nivel global.

Ley 2321 de 2023. Declaracion del trabajador bananero, del campesino platanero,
de la produccién bananera y platanera, y de la cultura gastrondmica asociada al
platano y al banano como patrimonio cultural, inmaterial, alimenticio y nutricional
de la nacion —Ley Manuel Rivas Palacios—.

7.1.2. Leyes expedidas en 2024

Ley 2376 de 2024. Establecié un marco normativo para el disefio e implementacion
de proyectos de inversidn ambiental, ecoturistica y pesquera sostenible en zonas
declaradas de interés ambiental, turistico y ecoldgico, bajo los principios de
sostenibilidad ecoldgica, equidad territorial, participacidn comunitaria, enfoque de
género y respeto por la biodiversidad. Otorgd facultades especificas a los
Ministerios de Ambiente, Comercio y Agricultura para coordinar acciones de
rehabilitacion ecoldgica, ecoturismo comunitario y ordenacion de la actividad
pesquera, en concordancia con la Convencion Ramsar, el Codigo de Conducta para
la Pesca Responsable de la FAO y la Politica Nacional para Humedales Interiores.
Ley 2378 de 2024. Establecio los lineamientos para la formulacidén de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario, con el propdsito de integrar, fortalecer y
armonizar los procesos de produccion, logistica y comercializacidon del sector. La
politica se estructurd en torno a tres componentes: ordenamiento de la produccion
agropecuaria, logistica agropecuaria y comercializacién de productos de origen
agropecuario, con enfoques diferenciales —género, étnico, victimas, madres cabeza
de hogar, entre otros— y enfoque territorial.

Ley 2380 de 2024. Promovio la donacion de alimentos y la seguridad alimentaria
como contribucidn al objetivo de hambre cero en Colombia. Para ello, implementé
reformas dirigidas a empresas, comercios y ciudadanos, tales como incentivos
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tributarios, exclusion del IVA, articulacion de los gobiernos locales y controles
estrictos de calidad.

Ley 2386 de 2024. Oriento acciones hacia el fortalecimiento de las capacidades de
investigacion cientifica, produccidén nacional, innovacién y desarrollo tecnoldgico
farmacéutico, mediante estrategias de cooperacion internacional, transferencia de
tecnologia, incentivos arancelarios y financieros, formacion de talento humano
especializado y articulacion entre gobierno, academia, industria y sociedad civil.
Promovié ademas el fortalecimiento institucional del Invima, el INS y el ICA, la
consolidacién de ecosistemas de investigacidn, y la garantia de estandares de
calidad y farmacovigilancia.

Ley 2409 de 2024. Promovio el desarrollo del sector agropecuario y rural mediante
mecanismos que fortalecieron la financiacion, la tecnificacion y la innovacion del
campo, con un enfoque sostenible, inclusivo y territorialmente diferenciado.
Impulsd herramientas como la agricultura de precision, la innovacidn agropecuaria
y las Fintech para el acceso a crédito, priorizando los municipios PDET y ZOMAC.
Ley 2415 de 2024. Declard el rio Rancheria y sus afluentes como sujeto de
derechos, y ordend la creacion de la Comision de Guardianes del Rio, integrada por
representantes gubernamentales, comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas, organizaciones sociales y el sector productivo. Esta comision tuvo a su
cargo la elaboracidon e implementacién de un Plan de Accidn con vigencia de diez
afos, orientado a la recuperacion ecoldgica, la descontaminacidn y la proteccidon
integral del ecosistema fluvial, con inclusion del Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA) y respeto al derecho a la consulta previa.

Ley 2421 de 2024. Modifico la Ley 1448 de 2011 y establecid la Estrategia Integral
de Soluciones Duraderas como instrumento central para la superacion de las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado, mediante la
articulacidn entre medidas de asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral.
Reforzé los mecanismos de coordinacidon interinstitucional entre niveles de
gobierno, el sector privado, la cooperacion internacional y las organizaciones de
victimas, bajo los principios de subsidiariedad, concurrencia, coordinacidn y accion
sin dano.

7.1.3. Leyes expedidas en 2025

Ley 2462 de 2025. Fortalecid y amplid el marco normativo para la garantia plena
de los derechos de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca, mediante la
modificacion, adicion y armonizacion de disposiciones de la Ley 731 de 2002. Con
un enfoque interseccional, territorial, étnico, de derechos humanos, ciclo de vida y
discapacidad, reconocio a las mujeres rurales como sujetas de especial proteccidn
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constitucional y actoras estratégicas del desarrollo rural, la justicia climatica, la
sostenibilidad ambiental, la soberania alimentaria y la construccién de paz.

Ley 2478 de 2025. Promovid la conservacion de humedales en el territorio
nacional, reconociendo el valor estratégico de estos ecosistemas para el equilibrio
ambiental, la regulacion del agua, la mitigacion del cambio climatico y la proteccidn
de la biodiversidad.

Ley 2501 de 2025. Cred y reglamentd la pesca de turismo como practica sostenible
para la diversificacion del sector pesquero, con un enfoque de desarrollo econdmico
para las comunidades costeras y riberenas. Modifico la Ley 13 de 1990 para incluir
formalmente esta modalidad junto a las existentes —subsistencia, comercial e
investigativa—, prohibid la captura comercial y la pesca de especies nativas
amenazadas o en via de extincidn, e introdujo capacitaciones obligatorias para
operadores turisticos y visitantes. La ley garantizd la participacion activa vy
asociativa de pescadores tradicionales y comunidades locales —indigenas,
afrodescendientes y campesinas— en el negocio turistico.

Ley 2504 de 2025. Adoptd medidas para el bienestar del sector cafetero, incentivd
el consumo interno, autorizé la creacion del programa de donacion "Quiero a los
Cafeteros", declard el café como bebida nacional y cred el piso minimo de
proteccion social para los caficultores.

Ley 2514 de 2025. Adoptd medidas de alivio a las obligaciones financieras de
pequenos y medianos productores agropecuarios, orientadas a mitigar el impacto
del endeudamiento en el campo y apoyar a agricultores y ganaderos con
dificultades de pago derivadas de crisis climaticas, de orden publico o de mercado.
Ley 2515 de 2025. Establecio lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacién de la cobertura de bienes y servicios publicos rurales, con el propdsito
de potenciar la productividad agraria, cerrar brechas de desigualdad y dignificar la
vida en el campo mediante conectividad vial, digital y tecnificacién, comercializacidon
directa e incentivos logisticos. Incorpord enfoque de género, étnico y diferencial
para poblaciones vulnerables, e impulso la articulacidon de estas estrategias con las
redes de bancos de alimentos para fortalecer la soberania alimentaria.

Ley 2536 de 2025. Creé medidas de politica publica para la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria, complementando instrumentos previos como la Ley
1990 de 2019y la Ley 2380 de 2024. Sus pilares fundamentales fueron la creacion
del Fondo Nacional contra el Hambre, la introduccion de un régimen sancionatorio
frente al desperdicio de alimentos, el fortalecimiento de rutas eficientes de
donacion que conectaran la oferta de excedentes alimentarios con las poblaciones
vulnerables, y el apoyo a la economia campesina con enfoque territorial.

Ley 2539 de 2025. Incluyd a las juventudes rurales en el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, garantizando su acceso a la tierra, a proyectos
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productivos y a formacion académica y técnica. La ley buscd frenar la migracion del
campo hacia las ciudades brindando a los jovenes rurales oportunidades concretas
para construir un proyecto de vida digno en sus propios territorios, a través del
acceso gratuito a tierras, financiamiento, proyectos productivos sostenibles,
educacidn y participacion en instancias de planificacion del Sistema Nacional de
Reforma Agraria. Para efectos de esta ley, se definié como joven a las personas
desde los 14 afos.

Ley 2550 de 2025. Cre6 el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales con el
propdsito de impulsar y fortalecer el sector caficultor nacional, enfocado en agregar
valor a la produccidn tradicional para posicionar a Colombia como referente global
en cafés especiales.

7.1.4. Ley expedida en 2026

Ley Estatutaria 2570 de 2026. Luego de su tramite ante el Congreso de la
Republica y el pronunciamiento de la Corte Constitucional, se promulgd esta ley
gue modifica la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996)
para crear un sistema de jueces y magistrados especializados en la resolucion de
conflictos de tierras, propiedad y problematicas del agro. Sus componentes
principales son: i) los érganos de cierre —la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, con competencias
diferenciadas segun el tipo de conflicto—; ii) los Tribunales Agrarios y Rurales,
creados en los distritos judiciales para resolver apelaciones; vy iii) los Juzgados
Agrarios y Rurales, como célula basica de atencidn en municipios y territorios. La
creacion y distribucidon de estos juzgados en el territorio nacional se programé de
forma progresiva, priorizando las zonas rurales con mayor necesidad de
intervencion, segun la identificacion conjunta del Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Justicia.

7.1.5. Gestion Legislativa ante el Congreso de la Republica

El Ministerio presentd dos proyectos de ley para reglamentar la Jurisdiccion Agraria y
Rural, creada mediante el Acto Legislativo 03 de 2023.

e Jurisdiccion Agraria y Rural — Proyecto de Ley Ordinaria

El primero de estos proyectos dio lugar a la Ley Estatutaria 2570 de 2026, descrita en
la seccion anterior. El segundo, un proyecto de ley ordinaria que reglamenta los
principios, las competencias y el proceso agrario y rural, tuvo el siguiente tramite:
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- Fue aprobado en primer debate en las comisiones primeras conjuntas de Camara
y Senado. Al cierre de la legislatura 2024-2025, se radicaron los textos para los
segundos debates en las plenarias de ambas camaras.

- Durante el proceso, la Ministra de Agricultura alcanzé acuerdos con distintos
sectores politicos, gremios y altas cortes sobre el disefio institucional de la
Jurisdiccidn. Entre los acuerdos mas relevantes se destaca la restitucién de
facultades a la Agencia Nacional de Tierras para adoptar decisiones de fondo en
procesos agrarios, clave para recuperar baldios indebidamente ocupados y
fortalecer el Fondo de Tierras.

- Pese al impulso durante el primer semestre de la legislatura 2025-2026, el
proyecto fue archivado por falta de tiempo legislativo y por la persistencia de
desacuerdos sobre las competencias de los tribunales agrarios. Sera radicado
nuevamente en la legislatura que inicia el 20 de julio de 2026.

o Contrato y Jornal Agropecuario — Proyecto de Ley 504 de 2025

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministro del Trabajo, radicaron ante
el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 504 de 2025, “Por medio de la cual se
crea el contrato y jornal agropecuario, se promueve la formalizacion y la proteccion
integral del trabajo rural, y se dictan otras disposiciones”, en desarrollo del paragrafo 1
del articulo 36 de la Ley 2466 de 2025, que ordend la reglamentacidn de esta figura.
El proyecto buscd crear un contrato de trabajo especifico para personas naturales que
laboran en actividades agropecuarias estacionales o transitorias de produccion vy
transformacion agraria primaria, con garantias y condiciones de asegurabilidad
especiales. A la fecha del presente informe, el proyecto se encontraba en tramite ante
la Comisidn Séptima Constitucional Permanente.

7.2. Decretos Expedidos y Propuestas en Construccion

Entre agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026 se expidieron 66 decretos, algunos de
ellos en conjunto con otros ministerios, y se encuentran en construccidon 7 propuestas
de decreto adicionales.

Estos decretos abordaron temas como la salvaguardia y exportacién de productos
agricolas, la constitucion de zonas de reserva campesina, el desarrollo de proyectos
productivos sostenibles, la adjudicacidn de tierras rurales y la adopcidn de medidas en
el marco de estados de excepcidn, entre otros. Las propuestas en curso apuntan a la
vivienda rural, la gestion de residuos, las alianzas productivas y la regulacion de
actividades econémicas especificas.
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7.2.1. Decretos expedidos en 2022

Decreto 2439 de 2022. Ordend la disolucidn y liquidacion de la Central de Abastos
de Cdcuta S.A. —CENABASTOS S.A—, fijando un plazo de dos afios para el
proceso. Reglamentd las funciones del liquidador en materia de inventario de
bienes muebles, inmuebles y activos intangibles, asi como el pago de obligaciones
laborales, pensionales y contingencias judiciales de la entidad.

Decreto 2582 de 2022. Reglamenté el funcionamiento de la Comision Nacional de
Insumos Agropecuarios, instancia técnica encargada de disefar politicas, controlar
precios y vigilar el mercado de insumos agropecuarios —fertilizantes, plaguicidas,
semillas, medicamentos veterinarios, entre otros— con el propdsito de proteger a
los productores de los altos costos.

7.2.2. Decretos expedidos en 2023

Decreto 245 de 2023. Modificd el paragrafo del articulo 2.10.3.8.4 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con el recaudo de
la Cuota de Fomento Hortifruticola. La modificacion amplid y actualizé la lista de
agentes de recaudo de esta cuota parafiscal, incorporando explicitamente como
agentes de retencidn a las grandes superficies y cadenas de supermercados, las
empresas agroindustriales y procesadoras, y las entidades publicas que adquieran
frutas y hortalizas de produccidon nacional directamente de los productores.
Decreto 264 de 2023. Establecio la integracion y presidencia de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).

Decreto 387 de 2023. Adiciond el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, reglamentando el programa especial de dotacion de
tierras para sujetos con derecho de acceso gratuito afectados por situaciones de
desastre o calamidad publica declaradas.

Decreto 1249 de 2023. Modificé el articulo 2.13.1.12.6 del Decreto 1071 de 2015,
actualizando el esquema de tasas y tarifas para los servicios prestados por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Decreto 1273 de 2023. Adoptd medidas en materia de agricultura y desarrollo
rural en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado en el departamento de La Guajira.

Decreto 1276 de 2023. Adoptd medidas para ampliar el acceso al servicio de
energia eléctrica y preservar los medios de subsistencia de la poblacién mediante
el impulso a la transicion energética, con el fin de superar la crisis humanitaria y el
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estado de cosas inconstitucional en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarado en el departamento de La Guajira.

Decreto 1406 de 2023. Modificé y adiciond el Decreto 1071 de 2015, en
cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023, en lo relacionado
con la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural. La norma buscé reactivar la articulacion institucional necesaria
para materializar la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo de Paz,
estructurando el sistema mediante ocho subsistemas especializados vy
estableciendo una instancia de coordinacién politica y técnica presidida por el
Ministro de Agricultura, con participacion de los Ministerios del Interior, Hacienda,
Vivienda y Ambiente, y del DAPRE.

Decreto 1495 de 2023. Efectud dos delegaciones del Presidente de la Republica
ante la Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios, en cabeza de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
Decreto 1623 de 2023. Modificé y adiciond el Decreto 1071 de 2015 en lo
concerniente a la restitucion y acceso a tierras y a proyectos productivos. Cred un
mecanismo a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para adquirir y
entregar predios a la poblacion campesina sin tierra o con tierra insuficiente,
priorizando areas de alta conflictividad agraria, zonas de minifundio, regiones con
alta concentracion de la propiedad rural y areas de produccion alimentaria.
Establecid como beneficiarios prioritarios a cooperativas agrarias, empresas
comunitarias, asociaciones de desplazados, mujeres rurales y jovenes rurales entre
16 y 28 anos, condicionando la adjudicacidn a la vinculacion a programas de
reconversion o proyectos productivos sostenibles. Adicionalmente, reguld la
situacion de los segundos ocupantes en el marco de la Ley de Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011).

Decreto 1649 de 2023. Reglamento el articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, que
cred el Programa Nacional Jovenes en Paz.

Decreto 2185 de 2023. Adiciond la Seccion 5 al Capitulo 3 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015 y reglamentd el funcionamiento del Consejo Nacional
de la Economia Popular.

7.2.3. Decretos expedidos en 2024

Decreto 129 de 2024. Adiciond el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 para reglamentar los procedimientos de ampliacién y saneamiento
de las tierras de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
y adoptd mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los territorios que
estas comunidades ocupan y poseen ancestral y/o tradicionalmente.
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Decreto 147 de 2024. Cred el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de
las Politicas Publicas (MESEPP) para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en los municipios de Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia,
departamento de La Guajira, y derogd el Decreto 100 de 2020.

Decreto 531 de 2024. Reglamento las Zonas de Recuperacion Nutricional (ZRN)
dentro de ecosistemas estratégicos para la soberania alimentaria, establecidas en
el articulo 214 de la Ley 2294 de 2023. Reguldé el procedimiento técnico
interinstitucional para identificar, priorizar y declarar formalmente estas zonas —
con participacion del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Ambiente y el
Instituto Alexander Von Humboldt, entre otros—, con base en mapas de
vulnerabilidad alimentaria, desnutricién y degradacién del suelo. Dentro de las ZRN
prohibié la agricultura intensiva y los monocultivos, e incentivd practicas de
restauracion productiva como los sistemas agroforestales y silvopastoriles.
Decreto 724 de 2024. Adicioné el articulo 2.2.3.1.8 al Decreto 1170 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Informacidn Estadistica, para precisar
la forma de certificacion de informacion de poblacion utilizada en la distribucion de
los recursos de la Asignacion Especial para los Resguardos Indigenas (AESRI) del
Sistema General de Participaciones (SGP).

Decreto 746 de 2024. Modificé los articulos 2.14.20.2.1 y 2.14.20.3.1 del Decreto
1071 de 2015, en lo relacionado con los mecanismos para la proteccion vy
seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente
por los pueblos indigenas.

Decreto 780 de 2024. Adiciond el Titulo 27 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 para simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion,
reconocimiento y formalizacion de los Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM), en desarrollo del articulo 359 de la Ley 2294 de 2023. Establecid un
procedimiento administrativo a cargo de la ANT orientado a proteger la economia
campesina, salvaguardar las semillas nativas, garantizar la soberania alimentaria y
defender la permanencia del campesinado frente a presiones extractivas y
megaproyectos.

Decreto 788 de 2024. Corrigio un error en el Decreto 780 de 2024.

Decreto 815 de 2024. Adiciond el Capitulo 1 al Titulo 2 de la Parte 17 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, reglamentando el Programa de Alivio a las
Obligaciones No Financieras para cadenas priorizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Decreto 948 de 2024. Adoptdé una medida de salvaguardia andina a las
importaciones de cebolla de bulbo rojo, consistente en un contingente anual de
49.275,79 toneladas —equivalente a 4.106,32 toneladas mensuales a arancel
cero— sobre las importaciones de la subpartida arancelaria 0703.10.00.10
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originarias de Peru, Ecuador y Bolivia, en el marco del articulo 97 de la Decisidn
563 de 2003 de la Comunidad Andina.

Decreto 977 de 2024. Reglamentd el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y
adiciond el Capitulo 12 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de
2015, en relacidn con la identificacion, priorizacidn, delimitacidon e implementacion
de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva.

Decreto 1004 de 2024. Adoptd la normatividad que regula la conformacion,
organizacion, principios, enfoques, funciones y funcionamiento de la Comisidn
Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, como instancia permanente de
concertacion e interlocucion entre el Gobierno Nacional y las organizaciones
campesinas, en el marco del reconocimiento del campesinado como sujeto
colectivo de derechos y de especial proteccidn constitucional.

Decreto 1020 de 2024. Cred la Comision Intersectorial de Proyectos Estratégicos
(CIPE), instancia del Gobierno Nacional destinada a coordinar, orientar y destrabar
la ejecucidn de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINES), mediante
la identificacion de barreras burocraticas, juridicas o presupuestales y la
articulacién de soluciones entre ministerios.

Decreto 1147 de 2024. Establecid un nuevo marco normativo integral para las
Zonas de Reserva Campesina (ZRC), en desarrollo del Capitulo Xlll de la Ley 160
de 1994 y en concordancia con el articulo 64 de la Constitucidn Politica.

Decreto 1322 de 2024. Reglamentd la implementacidn de proyectos productivos
sostenibles como herramienta para promover la participacién del campesinado y
sus formas asociativas en la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral, en
desarrollo del articulo 64 de la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Decreto 1396 de 2024. Establecidé un programa especial de adjudicacion de tierras
con enfoque de género, orientado a garantizar el acceso efectivo y progresivo a la
propiedad rural por parte de mujeres rurales y campesinas, tanto de manera
individual como asociativa.

Decreto 1456 de 2024. Adiciond el Titulo VIl de la Parte V del Libro 2 del Decreto
1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, reglamentando la
Ley 2158 de 2021 sobre el reconocimiento, impulso y proteccion del Viche/Biche y
sus derivados como bebidas ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio
colectivo de las comunidades negras afrocolombianas de la costa del Pacifico
colombiano.

Decreto 1457 de 2024. Prorrogd por un ano el proceso de liquidacion de
CENABASTOS S.A. en Liquidacion, en razon de la persistencia de actividades
sustanciales pendientes como el saneamiento y disposicion de activos, el
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cumplimiento de obligaciones con acreedores, la escrituracion de bienes inmuebles
y la organizacién documental de la entidad.

7.2.4. Decretos expedidos en 2025

Decreto 33 de 2025. Reglamentd y adiciond el marco normativo en materia de
adquisicidon de predios rurales mediante negociacion directa por parte de la ANT,
en cumplimiento del articulo 32 de la Ley 160 de 1994 vy el articulo 62 de la Ley
2294 de 2023. Establecid criterios técnicos, procedimentales y administrativos
para impulsar y acelerar los procesos de compra de tierras con fines de reforma
agraria y redistribucién del suelo rural.

Decreto 106 de 2025. Expedido en el marco del Estado de Conmocién Interior
declarado mediante el Decreto 062 de 2025, adoptd medidas urgentes para mitigar
los impactos socioeconémicos derivados del deterioro del orden publico en la
region del Catatumbo, el darea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de
Oro y Gonzalez (Cesar), con el fin de garantizar los medios de vida, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad productiva de campesinos, pequefos y medianos
productores agropecuarios y sus organizaciones.

Decreto 107 de 2025. Expedido en el mismo marco del Decreto 062 de 2025,
adoptd medidas extraordinarias para salvaguardar los sistemas agroalimentarios,
garantizar el derecho humano a la alimentacion y proteger la actividad productiva
rural en la regidn del Catatumbo, el area metropolitana de Cucuta y los municipios
de Rio de Oro y Gonzalez (Cesar).

Decreto 108 de 2025. Expedido igualmente en el marco del Decreto 062 de 2025,
adoptd medidas para la proteccion de tierras, territorios y activos rurales en las
zonas afectadas por la crisis de orden publico en el Catatumbo, el area
metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez (Cesar).
Decreto 180 de 2025. Expedido en el marco del Decreto 062 de 2025, establecid
medidas orientadas a promover la sustitucidn voluntaria de cultivos de uso ilicito y
la transicidn hacia economias licitas en regiones afectadas por el narcotrafico,
particularmente en el Catatumbo.

Decreto 347 de 2025. Modificé el articulo 2.21.1.1.4 del Decreto 1071 de 2015
para optimizar la implementacion de la plataforma "Mi Registro Rural" como
herramienta obligatoria de acceso a créditos e instrumentos financieros del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA). Establecié que el registro en la
plataforma debera efectuarse previamente al desembolso de los recursos, con el
fin de cumplir los propdsitos de la cédula rural en materia de formalizacion de la
actividad agropecuaria, inclusién financiera y trazabilidad en la asignacion de
apoyos estatales.
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Decreto 388 de 2025. Establecid el marco normativo para la implementacidn del
articulo 5 de la Ley 2219 de 2022, en lo concerniente al registro, renovacion,
certificacion y demas actos juridicos de las asociaciones agropecuarias y
campesinas ante las cdmaras de comercio. Introdujo disposiciones especificas en el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), como la categorizacién por grado
asociativo, tarifas diferenciales en UVT, mecanismos de intercambio de informacidn
con el Ministerio de Agricultura, y reglas sobre gratuidad y exencidn de costos.
Decreto 389 de 2025. Corrigié la denominacion institucional de la Caja de
Compensacion Familiar Campesina (COMCAIJA), suprimiendo la expresion "en
liquidacion" que venia siendo utilizada erréneamente en el marco normativo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Decreto 462 de 2025. Establecidé el marco normativo para la gestidon y operacion
del catastro multipropdsito en territorios y territorialidades indigenas, reconociendo
su caracter colectivo, ancestral y diferencial. En concordancia con los principios de
pluralismo juridico, autodeterminacién y autonomia indigena, garantizd la
participacion efectiva de los pueblos indigenas en todas las fases del proceso
catastral, incluida la posibilidad de actuar como gestores u operadores catastrales.
Decreto 488 de 2025. Dicté las normas fiscales relativas al funcionamiento de los
territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades territoriales.
Decreto 670 de 2025. Establecidé el marco normativo del Programa Basura Cero
como politica publica nacional para la gestion integral de residuos sdlidos, con
énfasis en la prevencidn, reduccidn, aprovechamiento, tratamiento y disminucién
progresiva de la disposicion final. Adoptd un enfoque de economia circular y
promovid la integracion de los recicladores de oficio en proceso de formalizacion
como actores clave en la cadena de aprovechamiento.

Decreto 774 de 2025. Modifico parcialmente el articulo 2.3.1.1.1 y el Capitulo 4 del
Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, estableciendo las condiciones y criterios
para el uso de biosdlidos generados en sistemas de tratamiento de aguas
residuales municipales.

Decreto 797 de 2025. Cred el programa especial de dotacidon de tierras y otros
mecanismos de entrega de tierras en favor de victimas e intervinientes en procesos
de restitucidn, sujetos del ordenamiento social de la propiedad rural. EL programa
comprende tres componentes: dotacion de tierras, subsidio integral de acceso a
tierras y crédito especial de tierra.

Decreto 810 de 2025. Reglamentd la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA), de conformidad con el
articulo 31 de la Ley 2294 de 2023, con el propdsito de articular a las entidades
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del Estado, los entes territoriales y la sociedad civil en torno a una politica publica
unificada de proteccion animal.

Decreto 869 de 2025. Cred el Programa Especial de Acceso a Tierras Integral para
el pueblo étnico Rrom o Gitano, reconociendo formalmente a las Kumpanias —
unidades colectivas de familias gitanas unidas por lazos de parentesco, alianzas e
idioma Shprakh Romani— como sujetos de derecho colectivo para el ordenamiento,
adjudicacion y acceso a la propiedad rural. El programa, liderado por la ANT
mediante un procedimiento administrativo con enfoque étnico e intercultural, busco
garantizar la seguridad juridica de los predios entregados y prevenir el
desplazamiento y la pérdida de asentamientos de este pueblo.

Decreto 874 de 2025. Reglamentd la Ley 2193 de 2022, que crea los mecanismos
para el fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia, definiendo las
competencias institucionales para el apoyo a esta actividad, relevante tanto desde
el punto de vista productivo como para la conservacion de la biodiversidad v la
produccion de alimentos.

Decreto 906 de 2025. Adiciond los literales X) y Y) al articulo 2.2.6.13.2.9.1 del
Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en
lo relacionado con el otorgamiento de exenciones notariales a la ANT.

Decreto 971 de 2025. Reglamentd el Decreto Ley 1094 de 2024 en relacidn con el
fortalecimiento del sistema econdmico propio y del buen vivir en los territorios de
los pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC).

Decreto 1117 de 2025. Adicioné y modificd el Decreto 1071 de 2015 para
reglamentar parcialmente el articulo 27 de la Ley 2421 de 2024, relativo al derecho
de las victimas del conflicto armado en el exterior a la compensacidn en dinero en
el marco del proceso de restitucion de tierras.

Decreto 1135 de 2025. Amplié los objetivos del Ministerio de Agricultura y le
adiciond funciones orientadas a recuperar sus capacidades de proteccion del
ingreso de los productores y de contribucion a la seguridad alimentaria, mediante
la reactivacion de funciones similares a las que cumplia el extinto Instituto de
Mercadeo Agropecuario (IDEMA).

Decreto 1138 de 2025. Modifico parcialmente el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro
2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, en relacion con el acceso seguro e informado al uso del cannabis y la planta
de cannabis.

Decreto 1139 de 2025. Reglamentd parcialmente los articulos 45 y 46 de la Ley
2294 de 2023 en relacion con la implementacion de la politica de catastro
multipropdsito en territorios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales, y en
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las tierras ocupadas y poseidas ancestralmente por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 1191 de 2025. Establecid procedimientos para optimizar, agilizar y
transparentar la administracion y disposicion de los bienes que integran el Fondo
para la Reparacion de las Victimas (FRV). Fijo reglas mas expeditas para que la
Unidad para las Victimas pudiera vender o disponer de bienes que no pueden ser
entregados fisicamente a las victimas, convirtiéndolos en recursos liquidos para
acelerar el pago de indemnizaciones administrativas. Adicionalmente, establecid
mecanismos de saneamiento juridico simplificado, en articulacion con la ANT y la
Superintendencia de Notariado y Registro, para regularizar la situacidon legal de
activos con problemas de titulacion o conflictos de linderos.

Decreto 1222 de 2025. Reglamentd los mecanismos democraticos para la eleccion
de representantes de los productores en las juntas directivas de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros. Establecié como requisitos la paridad de
género con al menos el 50 % de participacion efectiva de las mujeres en los
organos directivos, la participacion de jovenes rurales y la representacidon de
pequenos y medianos productores en zonas con bajo recaudo de la cuota parafiscal.
Decreto 1343 de 2025. Sustituyd el articulo 30 y adiciond los articulos 31,32 y 33
al Decreto 2439 de 2022, estableciendo medidas para la declaratoria de bienes
afectos al servicio de propiedad de CENABASTOS S.A. en Liquidacion.

Decreto 1391 de 2025. Reglamentd la organizacion y funcionamiento de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario, modificando su composicion para
incluir con voz y voto a delegados de las organizaciones de la economia campesina,
familiar y comunitaria, asi como representacion formal con enfoque de género vy
para las comunidades étnicas. Fijo el reglamento operativo de la Comision para el
disefio agil de lineas de crédito orientadas a la Reforma Agraria.

Decreto 1392 de 2025. Sustituyd el Capitulo 3 del Titulo 7 de la Parte 14 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado con la dotacidn y titulacion de tierras
a las comunidades indigenas para la constitucidn, reestructuracidn, ampliacidn y
saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio nacional.

Decreto 1393 de 2025. Modificd los articulos 2.12.8.3 y 2.12.8.4 del Decreto 1071
de 2015, relativos a las tarifas por la inscripcion y renovacién de las asociaciones
agropecuarias y campesinas ante las camaras de comercio.

7.2.5. Decretos expedidos en 2026
Decreto 63 de 2026. Reconocid, garantizd y dignificé la labor y los derechos de las

mujeres buscadoras de personas dadas por desaparecidas, mediante un enfoque
de derechos, género, interseccional y territorial. El programa esta dirigido a las
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mujeres que, como consecuencia de la desaparicion de un ser querido, asumieron
individual o colectivamente las tareas de busqueda y las labores de cuidado y
sostenimiento del hogar.

Decreto 149 de 2026. Establecio la reglamentacion de los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios (EAA) en desarrollo del articulo 359 de la Ley 2294 de 2023,
reconociendo formalmente la territorialidad de las comunidades de pescadores
artesanales y otorgandoles una proteccidn y gobernanza comunitaria sobre los
cuerpos de agua y las zonas inundables en las que ejercen sus saberes y
actividades tradicionales.

Decreto 150 de 2026. Declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en parte del territorio nacional, con énfasis en ocho departamentos
afectados por emergencias hidroldgicas, inundaciones, desbordamientos y crisis de
servicios: Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd.
Decreto 174 de 2026. Adoptd medidas para la reubicacidon y relocalizacion —
temporal o definitiva— de unidades de produccion agropecuaria y activos rurales,
en el marco del reordenamiento social y productivo climaticamente inteligente
derivado del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 150 de 2026.

Decreto 175 de 2026. Adoptd medidas extraordinarias de financiamiento, crédito
y alivio de pasivos para la reactivacion del sector agropecuario y de desarrollo rural
en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 150 de 2026.

Decreto 212 de 2026. Adopté medidas extraordinarias para la reactivacidon
urgente, sostenible y resiliente de los sistemas agroalimentarios, las cadenas de
suministro y los medios de vida rurales afectados en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 150 de
2026.

Decreto 514 de 2026. Preciso el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui,
Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema
de espacios sagrados de la Linea Negra, como ambito de especial proteccidn
espiritual, cultural y ambiental, conforme a los principios de la Ley de Origen y la
Ley 21 de 1991. La disposicion reconocid la validez de los saberes tradicionales y
las normativas ancestrales de estas comunidades, e impuso al Gobierno el deber
de armonizar la legislacion nacional con la indigena para la salvaguarda del
ecosistema y sus tradiciones.

Decreto 523 de 2026. Sustituyd el Titulo 6 de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, en lo relacionado con los incentivos y apoyos directos a los
productores agropecuarios a los que se refiere el articulo 7 de la Ley 101 de 1993.
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7.2.6. Propuesta de Decretos en Construccion

e Compras publicas de alimentos. Crea un marco normativo para promover las
compras directas a pequenos productores y organizaciones de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC), con prioridad en la
agroecologia, la soberania alimentaria y la contratacién simplificada.

e Democratizacion del crédito rural. Establece medidas para facilitar el acceso al
crédito agropecuario, fortalecer el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
(SNCA) entre los pequenos productores y democratizar su operacion.

e Fondo para la lucha contra el hambre. Reglamenta el Fondo Nacional para la Lucha
contra el Hambre, la Inseguridad Alimentaria y el Desperdicio de Alimentos,
definiendo su estructura y operatividad.

e Proteccion del suelo productivo y tenencia rural. Establece medidas de proteccidn
minima de los suelos con vocacion agricola frente a usos que presionan su
destinacion productiva, y reglamenta los contratos que tengan por objeto la
tenencia rural con vocacidn productiva.

e Asociatividad rural Moderniza, compila, actualiza y sistematiza la normativa
vigente en materia de asociatividad rural.

o Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC). Establece los
criterios generales de politica y los mecanismos de gobernanza de los sistemas
productivos ACFEC.

e Servicios publicos rurales. Reglamenta, con enfoque en la productividad, el servicio
de adecuacion de tierras y la prestacidn de asistencia técnica agropecuaria.

7.3. Resoluciones expedidas y en proceso de expedicion.

Entre agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026 se expidieron 257 resoluciones. Estas
abarcaron materias como la implementacion de programas de incentivos agricolas, la
regulacion del bienestar animal, la formulacion de politica publica para el fomento y el
desarrollo rural, la transparencia fiscal, la transferencia de recursos a fondos nacionales,
la delimitacion de territorios indigenas y la constitucion de garantias reciprocas,
reflejando el alcance integral de la intervencion estatal en materia de desarrollo rural y
reforma agraria.

7.3.1. Resoluciones derivadas de la Reforma agraria y ordenamiento territorial
o Areas de Produccién Agropecuaria (APPA) y Zonas de Produccion Primaria
Agropecuaria (ZPPA). Se expidieron resoluciones que delimitaron y protegieron

areas estratégicas en los siguientes territorios:
o Andes y Ciudad Bolivar —suroeste de Antioquia— (Res. 118 de 2026)
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Betania, Betulia, Pueblorrico y Tamesis —suroeste de Antioquia— (Res.
117 de 2026)

Cogua —Cundinamarca— (Res. 116 de 2026)

Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chinu, Ciénaga de Oro, Cotorra, La
Apartada, Lorica, Montelibano, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Purisima,
Sahagun, San Antero, San Carlos y San Pelayo —Cdrdoba— (Res. 93 de
2026)

Hispania y Jardin —suroeste de Antioquia— (Res. 64 de 2026)

La Pintada, Montebello, Santa Barbara y Valparaiso —suroeste de
Antioquia— (Res. 63 de 2026)

Falan —Tolima— (Res. 52 de 2026)

Palocabildo, Casablanca, Libano y Villahermosa —Tolima— (Res. 45 de
2026)

Fresno, Herveo y Murillo —Tolima— (Res. 44 de 2026)

Caramanta —suroeste de Antioquia— (Res. 12 de 2026)

Tarso y Salgar —suroeste de Antioquia— (Res. 11 de 2026)

Jericd —suroeste de Antioquia— (Res. 394 de 2025)

Nemocon —Cundinamarca— (Res. 393 de 2025)

Venecia y Fredonia —suroeste de Antioquia— (Res. 330 de 2025)
Concordia —suroeste de Antioquia— (Res. 320 de 2025)

San Vicente de Chucuriy El Carmen de Chucuri—Santander— (Res. 269
de 2025)

Sopd —Cundinamarca— (Res. 266 de 2025)

Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chima, Chind, Ciénaga de Oro,
Cotorra, La Apartada, Lorica, Momil, Montelibano, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Antero, San
Carlos, San Pelayo y Tuchin —Cdrdoba— (Res. 242 de 2025)

Region suroeste del departamento de Antioquia (Res. 377 de 2024)
Barrancas, Distraccidon, EL Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del
Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva —La Guajira— (Res. 289
de 2025)

Falan, Villahermosa, Libano, Murillo, Palocabildo, Casabianca, Herveo y
Fresno —Tolima— (Res. 352 de 2024)

Provincia Sabana Centro —Cundinamarca— (prérroga mediante Res.
242 y 109A de 2024, Res. 507 de 2023)

La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar,
Distraccion, Fonseca y Barrancas —La Guajira— (Res. 161 de 2024)

La Guajira (Res. 230 de 2023 y prorroga Res. 388 de 2023)
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Efecto inter comunis de la Sentencia T-247 de 2023 (Res. 355 de 2025).
Extendid los beneficios de la sentencia a pueblos y comunidades étnicas que
comparten las mismas condiciones de vulnerabilidad que los peticionarios
originales.

Bases para la gestion del territorio para usos agropecuarios y lineamientos de
la estrategia de planificacion sectorial agropecuaria (Res. 344 de 2025 y Res.
339 de 2022).

Frontera Agricola Nacional (Res. 327 de 2025). Modificé los articulos 3,6y 8 de
la Resolucién 261 de 2018.

Pago predial en procesos de formalizacion de territorios indigenas (PROPRI)
(Res. 1721 de 2025). Permitié que el Estado asumiera las deudas tributarias de
predios en proceso de legalizacidon como resguardos.

Sistema de Coordinacidn Interinstitucional para la Unificacién de Informacién
Predial de los Territorios y Territorialidades Indigenas (Res. 140 de 2025).
Establecié la coordinacién interinstitucional requerida y derogd normas previas.
Territorialidades campesinas (Res. 81 de 2025). Adoptéd el plan de
identificaciéon, caracterizacién, reconocimiento y formalizacién de estas
territorialidades.

Afio de la Justicia Agraria (Res. 27 de 2026). Dispuso la articulacion de planes,
programas y decisiones administrativas del sector orientados a garantizar los
derechos de las poblaciones campesinas y étnicamente diferenciadas, y a
adoptar medidas que fortalezcan la sostenibilidad econémica de los productores
agropecuarios.

Concesiones forestales campesinas (Res. 57 de 2025). Reconocid y reguld el
uso sostenible de bosques por parte de organizaciones campesinas.

Ano Nacional de la Reforma Agraria (Res. 16 de 2025, modificada por Res. 86
de 2025). Declaré 2025 como afio conmemorativo, orientado a fortalecer la
ACFEC y la justicia territorial.

Instrucciones sectoriales para la garantia de derechos en el marco de los
procesos de restitucidn de tierras y derechos territoriales (Res. 39 de 2024 y
Res. 313 de 2025).

7.3.2. Decretos asociados al financiamiento, transferencias e incentivos

Transferencias estratégicas:

o Fondo Agropecuario de Garantias (FAG): Res. 164 de 2025; Res. 131,
243 y 351 de 2024; Res. 175, 299, 300 y 351 de 2023.

o Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA): Res. 109 de 2026;
Res. 59y 123 de 2025; Res. 284 de 2024; Res. 465 de 2022.
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o Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA): Res. 108 de 2026;
Res. 55y 339 de 2025; Res. 137 de 2024; Res. 26 y 310 de 2023.

o Fondo de Fomento Agropecuario (FFA): Res. 371 de 2022 y Res. 174 de
2025.

o AGROSAVIA: $216.754 millones (Res. 27, 68 y 479 de 2025; Res. 41
de 2026).

o Comisidn Interamericana del Atun Tropical (CIAT): Res. 125 y 480 de
2025; Res. 244 de 2024; Res. 228 de 2023.

o Regalias de funcionamiento: bienio 2021-2022 (Res. 108 de 2023) y
bienio 2025-2026 (Res. 114 de 2025).

o Banco Agrario de Colombia S.A.: implementacion del articulo 5 del
Decreto 106 de 2025 (Res. 231 de 2025); recursos para el
mantenimiento de la Red de Oficinas y BAC + Cerca en el marco de la
Ley 795 de 2003 (Res. 306 de 2023 y Res. 330 de 2022); transferencia
para la indexacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y
Prioritario Rural (Res. 273 de 2023 y Res. 459 de 2022).

o Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAOQ): contribucién en el marco del Acuerdo Internacional
del 15 de marzo de 1977 (Res. 461 de 2025).

o Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE):
contribucion voluntaria para el trabajo sobre pérdida y desperdicio de
alimentos en el sector agricola y para la formulacion de politicas
pesqueras especificas en Colombia (Res. 459 y 460 de 2025).

Apoyos productivos coyunturales:

o Arroz paddy: $22.000 millones por caida de precios (Res. 84, 85y 347
de 2025); $23.590 millones por oscilacién anormal de precios (Res. 43
de 2026).
0 Lacteos: incentivo al almacenamiento en seis departamentos (Res. 278
de 2024).
Inspeccidn, vigilancia y control (IVC) de asociaciones campesinas vy
agropecuarias: Res. 52y 121 de 2025.
Programa de Vivienda de Interés Social Rural: habilitacion de programacion de
recursos al Banco Agrario de Colombia (Res. 129 de 2026).
Distribucion del FOMMUR: Res. 365 de 2024 y Res. 295 de 2023.
Programa de Fomento de la Asociatividad Rural Productiva "Confianza
Colombia" (Res. 124 de 2024).
Fondo Nacional del Café: transferencia de recursos (Res. 497 de 2023).
Programa de Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural:
programaciones presupuestales para el cierre de proyectos en el marco del
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articulo 300 de la Ley 2294 de 2023, orientadas a materializar 2.642 subsidios
en los departamentos del Cauca, Caquetd, Narifio y Putumayo (Res. 490 de
2023).

7.3.3. Decretos sobre Parafiscales y fomento productivo

Cuotas de fomento 2022-2026 (primer y segundo semestre de cada vigencia):

o Arroz: Res. 436 de 2022; Res. 196 y 533 de 2023; Res. 179 y 382 de
2024; Res. 175y 478 de 2025.

o Cacao: Res. 437 de 2022; Res. 195 y 535 de 2023; Res. 383 de 2024;
Res. 178y 476 de 2025.

o Caucho: Res. 432 de 2022; Res. 199 y 534 de 2023; Res. 180 y 384 de
2024; Res. 179y 477 de 2025.

o Panela: Res. 434 de 2022; Res. 193 y 538 de 2023; Res. 181 y 387 de
2024; Res. 177 y 481 de 2025.

o Palma: Res. 433 de 2022; Res. 194 y 536 de 2023; Res. 157 y 359 de
2024; Res. 152 y 431 de 2025.

o Frijol soya: Res. 438 de 2022; Res. 198 y 539 de 2023; Res. 181Ay 386
de 2024; Res. 176y 474 de 2025.

o Cerealesyleguminosas: Res. 431 de 2022; Res. 197 y 502 de 2023; Res.
178y 281 de 2024; Res. 180, 181, 455y 475 de 2025.

0 Tabaco: Res. 435 de 2022; Res. 537 de 2023; Res. 380 de 2024; Res.
473 de 2025.

Reconocimiento de planes de ordenamiento productivo:

o Acuicultura para especies de consumo humano (Res. 373 de 2025).
o Papa (Res. 291 de 2023).
Reconocimiento de cadenas productivas en 2024

o Maiz (Res. 375 de 2024), soya (Res. 305 de 2024) y frutos amazonicos
(Res. 374 de 2024).

Hortifruticola (Res. 345 de 2024). Actualizé el listado de productos sujetos a
cuota parafiscal.
Fomento a la asociatividad — Confianza Colombia (Res. 376 de 2024).
Manual Operativo del Proyecto de Alianzas Productivas del MADR (Res. 334 de
2023; Res. 378 de 2024; Res. 214 de 2025).
Incentivo para el manejo de excedentes de arroz paddy seco o su equivalente en
arroz integral o blanco (Res. 232 de 2023).
Incentivo forestal (Res. 379 de 2022).

Pagina | 216

Minagricultura.gov.co
[ —



7.3.4. Decretos sobre Transicion agroecoldgica y sostenibilidad

Lineamientos de politica sobre bioinsumos. Promovid el uso de fertilizantes
organicos y la produccion limpia (Res. 295 de 2025).

Guaduales y bambusales (Res. 141 de 2025). Establecio los lineamientos para
su registro ante el ICA.

Lineamientos de politica publica sobre fomento y desarrollo de la apicultura
(Res. 337 de 2024).

Politica publica de agroecologia (Res. 331 de 2024). Fomentd sistemas
agroalimentarios sustentables.

Listado de especies forestales beneficiadas con el Certificado de Incentivo
Forestal (CIF) (Res. 307 de 2024).

Participacion del MADR en el programa Hambre Cero (Res. 152 de 2023).

7.3.5. Ciencia, innovacién y gestién del riesgo (8)

Incentivo Integral para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (IIGRA): Res. 123
de 2024 y Res. 123 de 2026.

Planes Anuales de Gestién del Riesgo Agropecuario (PAGRA) (Res. 96 de
2025).

Transferencia a AGROSAVIA (Res. 27 de 2025). Incluyd seguimiento técnico,
informes de avance y licencias de propiedad intelectual.

Proteccidn del ingreso de pequefos y medianos productores de arroz paddy
verde afectados por la caida en los precios de venta y el incremento en los costos
de produccion, con énfasis en el departamento de Arauca (Res. 328 y 354 de
2025).

Puesto de Mando Unificado del Sector Agropecuario (PMU Agro) para la
prevencion, atencidn y recuperacion ante la emergencia natural causada por el
Fendmeno de El Nino (Res. 21 de 2024).

Cobertura y cultivos del Plan Anual de Gestidon de Riesgos Agropecuarios (Res.
95 de 2023).

Incorporacion de recursos para el funcionamiento, operatividad y monitoreo del
licenciamiento ambiental de proyectos de exploracion y explotacion asignados
al MADR (Res. 192 de 2023).

7.3.6. Decretos sobre Gobierno y control sectorial

Metodologia para la calificacion del riesgo y el cdalculo de la obligacion
contingente de procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales adelantados contra la entidad (eKOGUI) (Res. 10 de 2026).

Mecanismo de eleccidn de representantes de agremiaciones del sector
agropecuario para conformar las Mesas Técnicas Intersectorial y Regional para
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la Formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario (Res. 110 de
2026).
Mesa Técnica Intersectorial y Regional para la Formulacién de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario (Res. 102 de 2026).
Régimen de libertad regulada del arroz paddy verde y su equivalente en seco
(Res. 42y 71 de 2026).
Programas de Transparencia y Etica Publica en las entidades del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (Res. 24 y 356 de 2025).
Grupos Internos de Trabajo de la Oficina Asesora Juridica (Res. 321 de 2025).
Régimen de libertad regulada de precios al producto agricola no transformado
y al arroz paddy verde (Res. 241 de 2025).
Régimen de libertad vigilada para insumos agropecuarios (Res. 58 de 2025).
Vigilancia del precio del arroz como complemento al apoyo directo (Res. 47 de
2026).
Modelo Integrado de Planeacidon y Gestién (MIPG) y Comité Sectorial de Gestion
y Desempeno del Sector: modificacidon de aspectos generales (Res. 182 de
2025).
Delegaciones internas y externas: Res. 23, 69 y 212 de 2025; Res. 138,173y
174 de 2024.
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable y Comité de Cartera del
MADR: modificacidon de aspectos de su composicidn y funcionamiento (Res. 330
de 2024 y Res. 2 de 2025).
Distribucidn presupuestal interna del FFA (Res. 174 de 2025).
Consejo Directivo de la ANT: aprobacién del Acuerdo 336 (Res. 294 de 2024).
Lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) (Res. 175 de 2024), con adicién del
componente étnico.
Estrategia sectorial para la transparencia y la prevencidn de la corrupcién en la
implementacion de la reforma agraria y en el Sector Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural (Res. 110A de 2024).
Politica Institucional de Igualdad de Género del MADR (Res. 122 de 2024).
Instructivo para la elaboracion y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos
de los fondos parafiscales de fomento y de estabilizacion de precios
agropecuarios y pesqueros (Res. 532 de 2023).
Cupos de exportacion:

o Lechey productos lacteos (Res. 270 de 2023).

o Aceites de soya, girasol, cartamo, nabo o colza (Res. 269 de 2023).

o Harina de trigo, granones y sémola de trigo (Res. 268 de 2023).
Reglamento Interno del Comité de Conciliacién del MADR (Res. 65 de 2023).
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Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta del MADR (Res. 43 de 2023).
Contingentes de importacion:

o Productos clasificados en la subpartida arancelaria 2309.10.90.00,
correspondientes al decimocuarto aino del TLC entre Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras (Res. 34 de 2023).

o Alcoholes etilicos sin desnaturalizar, decimocuarto afio del mismo TLC
(Res. 33 de 2023).

o Productos originarios de la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein (Res. 32 de 2023).

Cuotas globales de pesca para las diferentes especies bajo aprovechamiento:
Res. 169 y 464 de 2025; Res. 385y 172 de 2024; Res. 496 de 2023; Res. 430
de 2022.

7.3.7. Bienestar animal y sanidad

Manual de bienestar animal para zoocriaderos vy ferias (Res. 366 de 2024).
Delegacion a la Asociacion Colombiana de Criadores de Ganado Senepol de la
funcidon de abrir, registrar y llevar los libros genealdgicos de la raza bovina
Senepol y sus cruces (Res. 253 de 2023).

Avallo de animales a sacrificar con tuberculosis bovina (Res. 366 de 2022).

7.3.8. Adecuacion de tierras, riego y vivienda

Tarifas para distritos de gran y mediana escala (vigencias 2022, 2024 y 2025):

0 Rio Frio: Res. 449 de 2022; Res. 388 de 2024; Res. 472 de 2025.

o Mocari, La Doctrina, Repeldn, Santa Lucia y Manati: Res. 447 de 2022,
Res. 389 de 2024; Res. 471 de 2025.

0 Lebrija: Res. 448 de 2022; Res. 390 de 2024; Res. 466 de 2025.
Roldanillo, La Unidn y Toro-RUT: Res. 450 de 2022; Res. 393 de 2024;
Res. 468 de 2025.

Aracataca: Res. 454 de 2022; Res. 391 de 2024; Res. 465 de 2025.
Zulia: Res. 452 de 2022; Res. 392 de 2024; Res. 453 de 2025.

Alto Chicamocha y Firavitoba: Res. 455 de 2022; Res. 394 de 2024;
Res. 467 de 2025.

Maria La Baja: Res. 456 de 2022; Res. 395 de 2024; Res. 454 de 2025.
Abrego: Res. 453 de 2022; Res. 396 de 2024; Res. 470 de 2025.
Tucurinca: Res. 451 de 2022; Res. 397 de 2024; Res. 469 de 2025.
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8.

Reglamento Operativo del Otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social y Prioritario Rural (Res. 428 de 2022).

7.3.9. Coordinacién y gobernanza

Ciclo de la gobernanza regulatoria del MADR (Res. 69 de 2026).

Medidas para la gestion de seguridad en los procedimientos misionales de la
ANT (Res. 119 de 2026).

Reglamento para la eleccidn del representante ante la Comisién Nacional para
la Prevencion, Mitigacién, Erradicacién, Contencién y Renovacion del
Huanglongbing (HLB) de los citricos (Res. 21 de 2026).

Reglamento para la eleccién de representantes de los porcicultores ante la Junta
Directiva del Fondo Nacional de la Porcicultura, elegidos por Porkcolombia (Res.
235 de 2025).

Designacion de representante de los exportadores ante el Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao (Res. 294 de 2025 y Res. 85 de
2023).

Designacion de representante de los cultivadores de leguminosas ante la
Comision de Fomento Cerealista y de Leguminosas Grano (Res. 372 de 2025).
Reglamento para la eleccion del delegado ante la Comisién Nacional de
Prevencion, Mitigacion, Erradicacion, Contencién y Renovacion de la Pudricion
del Cogollo y la Marchitez Letal en la palma de aceite (Res. 441 de 2025).
Reglamento para la eleccidn de representantes ante la Comisidn Nacional para
la Prevencion, Mitigacidn, Erradicacion, Contencion y Renovacion de la Marchitez
por Fusarium R4T del platano y el banano (musaceas) (Res. 452 de 2025).
Actualizacidn de la conformacién y convocatoria del Comité Ejecutivo del Fondo
de Organizacidn y Capacitacion Campesina (Res. 183 de 2024).

Funciones y reglamentaciéon del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura
(Res. 184 de 2024).

Convocatoria y eleccion del delegado de las asociaciones y organizaciones
campesinas y de los gremios del sector agropecuario ante el Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Tierras (Res. 189A de 2024).

EJECUCION PRESUPUESTAL

8.2. Presupuesto General de la Nacion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como ente rector y articulador del Sector
Agricultura, Pesquero y Desarrollo Rural, tiene a su cargo la formulacion, coordinacion
y seguimiento de las politicas publicas orientadas al desarrollo agropecuario y rural
integral del pais. El seguimiento continuo a la ejecucion presupuestal, tanto del
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Ministerio como de sus entidades adscritas, constituye una herramienta fundamental
para garantizar la eficiencia, transparencia y oportunidad en la gestidon de los recursos
publicos del sector.

A continuacidn, se presenta el balance de la ejecucion de los recursos del Presupuesto
General de la Nacién (funcionamiento e inversidn) para el periodo 2022-2026, con
informacidn consolidada de cada una de las entidades del sector y los aspectos mas
relevantes de la planificacion del gasto, los compromisos y la ejecucién financiera
observados en cada vigencia.

Desde 2022 se han apropiado los recursos necesarios para el funcionamiento y la
operacién del Ministerio y de sus entidades adscritas, asi como para el desarrollo de su
misionalidad técnica, programas y proyectos estratégicos. Durante este gobierno se
registraron las mayores asignaciones presupuestales para el sector en su historia, como
se observa a continuacion:

Grafico 33. Presupuesto Historico Sector Agricola, Pesquero y de Desarrollo Rural
Cifras en miles de millones de pesos
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Fuente SIIF Nacidn para los afios 2015 — 2026 con corte al 31 de diciembre de cada
vigencia y para 2026 con corte al 07 de junio de 2026. Elaboré Oficina Asesora de
Planeacion y Prospectiva

e Balance de Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2022

Mediante el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021 (liquidacion del Presupuesto
General de la Nacidén - PGN 2022), se asignaron inicialmente $2,5 billones al sector.
Durante el afio se presentaron adiciones por $158 mil millones y reducciones por $112
mil millones, con lo cual la apropiacion definitiva al cierre de 2022 ascendid a
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$2.587.245 millones, un incremento del 8 % frente a 2021. De este total, los recursos
de inversiodn representaron el 71 % vy los de funcionamiento el 29 %, segun se muestra
en la siguiente grafica:

Grafico 34. Disposicion del presupuesto de gastos del sector, vigencia 2022

FUNCIONAMIENTO
$763.062
29%

INVERSION
$1.824.182
71%

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2022 - OAPP.

Del total apropiado, el sector cerrd la vigencia con compromisos por $2.320.688
millones (89,70 %) y obligaciones por $1.926.385 millones (74,46 %). Los recursos de
inversion registraron compromisos del 88,33 % y obligaciones del 67,20 %, mientras
que los de funcionamiento alcanzaron 92,98 % y 91,81 %, respectivamente, segun el
siguiente detalle:

Tabla 53. Ejecucion total del Sector Agricultura y Desarrollo Rural, vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Fuente Apropiacion | Compromisos | Compromisos Obligaciones Obligaciones
(valor) % (valor) %
Funcionamiento 763.062 709.473 92,98 % 700.568 91,81 %
Inversién 1.824.182 1.611.216 88,33 % 1225817 67,20 %
Total 2.5687.245 2.320.688 89,70 % 1.926.385 74,46 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2022 - OAPP.

Con base en las asignaciones iniciales y las modificaciones presentadas durante el ano,
la siguiente grafica muestra la distribucion final del presupuesto 2022 por entidad, y la
tabla posterior presenta el resultado de la ejecucion al cierre de la vigencia:
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Griafico 35. Participacion del presupuesto de gastos del sector por entidad, vigencia 2022
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Fuente: Reporte SIIF corte 31 de diciembre de 2022 — OAPP

A continuacion, se presenta el resultado de la ejecucion discriminada por cada una de
las entidades que conforman el Sector Agricultura y Desarrollo Rural al cierre de la
vigencia 2022:

Tabla 54. Ejecucidn por entidad del Sector, vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Entidad / Concepto fuente Apropiacién | Compromisos Ejecutado % %
Unidad Compromisos Ejecutado
Ejecutora
Funcionamiento 421.540 410.636 402.400 9741 % 95,46 %
MADR | lnversion 874.681 761364 437393 |87,04% 50,01 %
Total 1.297.588 1.173.367 841.160 90,43 % 64,82 %
Funcionamiento 10.253 9.593 9.568 93,55 % 93,31 %
UPRA Inversién 20616 20.416 20408 | 99,03 % 98,99 %
Total 30.869 30.009 29.976 9721 % 97,10 %
Funcionamiento 179.503 156.420 156.142 87,14 % 86,99 %
ICA Inversion 168.504 153.520 151.598 91,11 % 89,97 %
Total 348.007 309.940 307.740 | 89,06 % 88,43 %
Funcionamiento 15.197 13.987 13.932 92,04 % 91,67 %
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Entidad / Concepto fuente Apropiacion Compromisos Ejecutado % %
Unidad Compromisos Ejecutado
Ejecutora
AUNAP | Inversién 51.052 47.646 45995 [9333% 90,10 %
Total 66.248 61.633 59.926 |93,03% 90,46 %
Funcionamiento 64.268 61.893 61.893 |96,31% 96,31 %
UAEUGRRTTD | Inversion 214.982 208.973 208354 | 97.21% 96,92 %
Total 280.401 272.018 271399 |97,01% 96,79 %
Funcionamiento 34.198 32.414 32.414 94,78 % 94,78 %
ANT Inversion 271.339 233.477 215571 | 86,05% 79,45 %
Total 308.292 268.646 250.739 |87,14% 81,33 %
Funcionamiento 38.104 24.530 24220 | 6438% 63,56 %
ADR Inversién 223.008 185.819 146.498 |8332% 65,69 %
Total 261.112 210.349 170.718 | 80,56 % 65,38 %
Funcionamiento 763.062 709.473 700.568 | 92,98 % 91,81 %
TOTAL Inversién 1.824.182 | 1611216 | 1225817 |8833% 67,20 %
Total 2.587.245 | 2320688 | 1926385 |89,70% 74,46 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2022 - OAPP.

La UPRA registré el mejor desempeiio del sector, con una ejecucion de compromisos
del 97,21 % vy financiera del 97,10 %, seguida de la UAEGRTD-URT (97,01 % vy 96,79
%) y la AUNAP (93,03 % vy 90,46 %).

El sector ejecutd los recursos de inversion a través de 52 proyectos, con una apropiacion
definitiva de $1.824.182 millones. Los proyectos mds relevantes presentaron el
siguiente comportamiento:

Tabla 55. Ejecucion de los proyectos de inversion mds relevantes del sector, vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Entidad Proyecto Apropiacion Jompromisos |Obligaciones % %

Compromisos Ejecutado

MADR | Implementacion de estrategias 262.692 262.565 164926 | 99,95 % 62,78 %
para la inclusion financiera en el
sector agropecuario nacional

MADR | Fortalecimiento de actividades que 200.000 121.600 36.533 60,80 % 18,27 %
impulsen y contribuyan al
desarrollo del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural -
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Entidad Proyecto Apropiacién lompromisos |Obligaciones % %

Compromisos Ejecutado

Fondo de Fomento Agropecuario
(FFA) nacional

ADR Apoyo a la formulacién e 56.204 49.884 34.157 88,76 % 60,77 %
implementacién de distritos de
adecuacion de tierras y a la
prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras a nivel
nacional

ADR Optimizacién de la generacion de 111.120 93.122 91.505 83,80 % 82,35 %
ingresos sostenibles de
productores rurales a nivel
nacional

ANT Implementacién del ordenamiento 154.388 118.831 117331 76,97 % 76,00 %
social de la propiedad rural a nivel
nacional

ICA Prevencidn y control de plagas y 147.301 137.730 136.941 | 93,50 % 92,97 %
enfermedades, e inocuidad en la
produccidn primaria nacional

URT Implementacién de mecanismos 97.920 93.510 93.164 95,50 % 95,14 %
para el acceso de las victimas a la
ruta de restitucién y proteccién de
tierras y territorios a nivel nacional

URT Mejoramiento al cumplimiento de 81.984 81.318 81.318 99,19 % 99,19 %
ordenes judiciales de restitucion de
tierras acordes a las competencias
de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién
de Tierras Despojadas y
Abandonadas a nivel nacional

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2022 — OAPP

Entre los proyectos con mejor ejecucion de compromisos se destacaron
“Implementacion de estrategias para la inclusion financiera en el sector agropecuario
nacional” del MADR (99,95 %), “Mejoramiento al cumplimiento de drdenes judiciales
de restitucidn de tierras” de la URT (99,19 %) e “Implementacién de mecanismos para
el acceso de las victimas a la ruta de restitucion y proteccidn de tierras y territorios a
nivel nacional”, también de la URT (95,50 %). En materia de ejecucidn financiera, estos
dos ultimos proyectos de la URT fueron igualmente los de mejor desempefio (99,19 %
y 95,14 % en obligaciones), seguidos del proyecto del ICA de prevencidn y control de
plagas y enfermedades (92,97 %).
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e Balance de Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2023

Mediante el Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022 (liquidacion del PGN 2023), se
asignaron inicialmente $4,0 billones al sector. Se presentaron adiciones por $1,4
billones y reducciones por $99.900 millones, con lo cual la apropiacidn definitiva
ascendid a $5.380.714 millones, un incremento del 108 % frente a 2022. Los recursos
de inversion representaron el 83 % del total y los de funcionamiento el 17 %, segun se
muestra en la siguiente grafica:

Grafico 36. Disposicion del presupuesto de gastos del sector, vigencia 2023

FUNCIONAMIENTO;
$936.115; 17%

INVERSION; $4.444.600; 83%

Fuente: Reporte SIIF corte 31 de diciembre de 2023 — OAPP

El sector cerrd la vigencia con compromisos por $4.885.064 millones (90,79 %) y
obligaciones por $3.995.592 millones (74,26 %). Los recursos de inversidén alcanzaron
compromisos del 92,18 % vy obligaciones del 73,90 %, mientras que los de
funcionamiento registraron 84,18 % y 75,94 %, respectivamente, segun el siguiente
detalle:

Tabla 56. Ejecucion Total Agricultura y Desarrollo Rural 2023

Fuente Apropiaciéon | Compromisos Compromisos Obligaciones | Obligaciones
(valor) ) (valor) )
Funcionamiento 936.115 788.031 84,18 % 710.862 75,94 %
Inversién 4.444.600 4.097.033 |92,18% 3.284.730 | 73,90 %
Total 5.380.714 4.885.064 | 90,79 % 3.995592 | 74,26 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2023 - OAPP
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Con base en las asignaciones iniciales y las modificaciones presentadas durante el afno,
la siguiente grafica muestra la distribucidn final del presupuesto 2023 por entidad, y la
tabla posterior presenta el resultado de la ejecucion al cierre de la vigencia:

Grafico 37. Participacion del presupuesto de gastos del sector por entidad, vigencia 2023

$5.380.714 MILLONES
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Fuente: Reporte SIIF corte 31 de diciembre de 2023 — OAPP

A continuacion, se presenta el resultado de la ejecucion discriminada por cada una de
las entidades que conforman el Sector Agricultura y Desarrollo Rural al cierre de la
vigencia 2023:

Tabla 57. Ejecucion por entidad del Sector, vigencia 2023
Cifras en millones de pesos

Entidad / Concepto Apropiacién Compromisos Ejecutado % )
Unidad fuente Compromisos Ejecutado
Ejecutora
MADR Funcionamiento 444,984 424.620 355.785 | 9542 % 79,95 %
Inversién 1.327.482 1.259.405 869.165 | 94,87 % 65,47 %
Total 1.772.466 1.684.026 1.224.950 | 95,01 % 69,11 %
UPRA Funcionamiento 11.202 10.746 10.567 | 9593 % 94,34 %
Inversion 43.164 41.937 40.608 |97,16 % 94,08 %
Total 54.366 52.683 51.176 |96,90 % 94,13 %
ICA Funcionamiento 197.761 174.190 171917 | 88,08 % 86,93 %
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Entidad / Concepto Apropiacién | Compromisos Ejecutado % %
Unidad fuente Compromisos Ejecutado
Ejecutora
Inversién 255.729 216.590 173.972 | 84,70 % 68,03 %
Total 453.490 390.781 345888 |86,17 % 76,27 %
AUNAP Funcionamiento 44993 18.434 15577 | 40,97 % 34,62 %
Inversién 85.400 69.084 53.483 | 80,90 % 62,63 %
Total 130.393 87.5619 69.060 |67,12% 52,96 %
UAEGRTD | Funcionamiento 71.624 70.411 70.411 |98,31% 98,31 %
- URT
Inversién 354.958 338.003 338.003 |9522% 95,22 %
Total 426.582 408.414 408.414 | 9574 % 95,74 %
ANT Funcionamiento 73.525 56.708 54695 |77,13% 74,39 %
Inversién 1.776.414 1.688.493 1.457.687 | 95,05 % 82,06 %
Total 1.849.938 1.745.201 1.512.382 | 94,34 % 81,75 %
ADR Funcionamiento 92.025 32.921 31.910 |3577 % 34,68 %
Inversién 601.453 483.520 351.812 | 80,39 % 58,49 %
Total 693.478 516.442 383.723 | 7447 % 55,33 %
TOTAL Funcionamiento 936.115 788.031 710.862 |84,18% 75,94 %
Inversién 4.444.600 4.097.033 3.284.730 | 92,18 % 73,90 %
Total 5.380.714 4.885.064 | 3.995.592 | 90,79 % 74,26 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2023 - OAPP.

La UPRA mantuvo el mejor desempefio del sector, con una ejecucion de compromisos
del 96,90 % y financiera del 94,13 %, seguida de la UAEGRTD-URT (95,74 % en ambos
indicadores) y la ANT (94,34 % y 81,75 %).

El sector ejecutd los recursos de inversion a través de 54 proyectos, con una apropiacion
definitiva de $4.444.600 millones. Entre los proyectos con mejor ejecucién de
compromisos se destacaron “Implementacion de estrategias para la inclusion financiera
en el sector agropecuario nacional” del MADR (99,97 %), “Implementacion del
programa de formalizacidn de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades
indigenas a nivel nacional” de la ANT (99,77 %) y “Construccion de capacidades
empresariales rurales: confianza y oportunidad a nivel nacional”, también del MADR
(99,71 %). En materia de ejecucion financiera se destacaron “Desarrollo de la
planificacion del ordenamiento territorial agropecuario (DOTA) en el ambito nacional”
de la UPRA (97,10 % en obligaciones), “Implementacion de mecanismos para el acceso
de las victimas a la ruta de restitucidn y proteccion de tierras y territorios a nivel
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nacional” de la URT (96,05 %) y “Mejoramiento al cumplimiento de érdenes judiciales
de restitucion de tierras”, también de la URT (94,38 %).

e Balance de Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2024

Mediante el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023 (PGN 2024), se asignaron
inicialmente $9,19 billones al sector. Se presentaron adiciones por $345 mil millones y
reducciones por $1,65 billones, con lo cual la apropiacién definitiva ascendidé a
$7.882.497 millones, la mds alta registrada histéricamente para el sector, con un
incremento superior al 46 % frente a 2023. Los recursos de inversidn representaron el
86,1 % del total y los de funcionamiento el 13,9 %, segun se muestra en la siguiente
grafica:

Griéfico 38. Disposicion del Presupuesto de Gastos del Sector Vigencia 2024

FUNCIONAMIENTO;
13,9%

INVERSION; 86,1%

Fuente: Reporte SIIF corte 31 de diciembre de 2024 — OAPP

El sector cerrd la vigencia con compromisos por $7.648.296 millones (97,0 %) y
obligaciones por $3.041.337 millones (38,6 %). Los recursos de inversién alcanzaron
compromisos del 97,2 % pero obligaciones de apenas 32,6 %, mientras que los de
funcionamiento registraron 95,9 % y 77,2 %, respectivamente. Esta diferencia entre el
nivel de compromisos y el de obligaciones en inversion refleja la magnitud de los
recursos comprometidos mediante reservas presupuestales y vigencias futuras frente
al ritmo de pago efectivo durante el afio, segun el siguiente detalle:

Tabla 58. Ejecucion Total Agricultura y Desarrollo Rural 2024

Fuente Apropiacién | Compromisos Compromisos | Obligaciones | Obligaciones
final (valor) % (valor) %
Funcionamiento 1.061.435 1.017.579 95,90 % 819.606 77,20 %
Pagina | 229

Minagricultura.gov.co
|



g

Agricultura

Inversién 6.821.062 6.630.717 97,20 % 2.221.731 32,60 %
Total 7.882.497 7.648.296 97,00 % 3.041.337 38,60 %
Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2024 - OAPP.

Con base en las asignaciones iniciales y las modificaciones presentadas durante el afno,
la siguiente grafica muestra la distribucidn final del presupuesto 2024 por entidad, y la
tabla posterior presenta el resultado de la ejecucion al cierre de la vigencia:

Griafico 39. Participacion del presupuesto de gastos del sector por entidad, vigencia 2024

$7.882.497 MILLONES

11%

= MINAGRICULTURA = UPRA =ICA = AUNAP = UAEGRTD-URT = ANT - ADR
Fuente: Reporte SIIF corte 31 de diciembre de 2024 — OAPP
A continuacidn, se presenta el resultado de la ejecucion discriminada por cada una de

las entidades que conforman el Sector Agricultura y Desarrollo Rural al cierre de la
vigencia 2024

Tabla 59. Ejecucion por entidad del Sector, vigencia 2024
Cifras en millones de pesos

Entidad / Concepto Apropiacion = Compromisos Ejecutado % %
Unidad fuente final Comprometido Ejecutado
Ejecutora
Funcionamiento 546.835 538.309 395.039 98,40 % 72,20 %
MADR " 1nversion 1106.413 | 1057.696 | 353216 |9560 % 31,90 %
Total 1.653.248 1.596.005 748.255 96,50 % 45,30 %
Funcionamiento 13.089 12.356 12.356 94,40 % 94,40 %
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Entidad / Concepto Apropiacién Compromisos Ejecutado % %
Unidad fuente final Comprometido Ejecutado
Ejecutora
UPRA | Inversion 54.044 53.616 53.616 | 99,20 % 99,20 %
Total 67.133 65.972 65972 | 98,30 % 98,30 %
Funcionamiento 226.313 217.558 213.220 96,10 % 94,20 %
ICA Inversién 262.098 245.562 215347 93,70 % 82,20 %
Total 488.411 463.120 428566 | 94,80 % 87,70 %
Funcionamiento 22.096 21.064 20.647 95,30 % 93,40 %
AUNAP 10 version 138.225 122.957 89.891 | 89,00 % 65,00 %
Total 160.321 144.021 110.538 | 89,80 % 68,90 %
Funcionamiento | 77.177 74.617 74553 | 96,70 % 96,60 %
UAESRTD “ | Inversién 364.170 347.361 320212 | 9540 % 87,90 %
Total 441347 421977 394765 | 95,60 % 89,40 %
Funcionamiento |  123.669 112.011 63.258 | 90,60 % 51,20 %
ANT | nversion 4090531 | 4.014.654 | 804902 |98,10% 19,70 %
Total 4214200 | 4126665 | 868.160 |97,90% 20,60 %
Funcionamiento 52.257 41.664 40.535 79,70 % 77,60 %
ADR  nversion 805.579 788.872 384.547 | 97,90 % 47,70 %
Total 857.836 830.536 425082 | 96,80 % 49,60 %
Funcionamiento | 1.061.435 | 1017.579 | 819.606 |95,90 % 77,20 %
TOTAL 1 hversisn 6.821.062 | 6.630.717 | 2221731 |97,20% 32,60 %
Total 7.882.497 | 7.648296 | 3.041.337 |97,00% 38,60 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2024 - OAPP

La UPRA presentd el mejor desempefio del sector, con una ejecucion de compromisos
y financiera del 98,3 % en ambos casos, seguida de la UAEGRTD-URT (95,6 % y 89,4
%) y el ICA (94,8 % y 87,7 %).

El sector ejecutd los recursos de inversion a través de 41 proyectos, con una apropiacion
definitiva de $6.821.062 millones. Los proyectos mas relevantes presentaron el

siguiente comportamiento:

Minagricultura.gov.co

Pagina | 231



Ag ricﬂltu ra

Tabla 60. Ejecucion de los proyectos de inversion mds relevantes del sector, vigencia 2024
Cifras en millones de pesos

Entidad

MADR

Proyecto

Servicio financiero y gestion del
riesgo para el sector
agropecuario y rural sostenible

Apropiacién

612.854

Compromisos

595.846

Obligacione:

166.358

%
Compromisos

97,20 %

%
Ejecucién

27,10 %

MADR

Fortalecimiento de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria
y aumento de la productividad

183.289

174.720

83.739

95,30 %

45,70 %

ICA

Proteccién animal: mejoramiento
de la inocuidad, prevencién y
control de enfermedades en la
produccién primaria nacional

103.056

98.314

91.443

95,40 %

88,70 %

ICA

Proteccidn vegetal:
mejoramiento de la inocuidad,
prevencion y control de plagas
en la produccién primaria
nacional

104.114

97.642

89.598

93,80 %

86,10 %

AUNAP

Aprovechamiento productivo y
sostenible de la pesca vy la
acuicultura a nivel nacional

104.948

98.245

69.371

93,60 %

66,10 %

URT

Mejoramiento al cumplimiento
de 6rdenes judiciales de
restitucidn de tierras a nivel
nacional

196.768

183.733

159.528

93,40 %

81,10 %

URT

Implementacidon de mecanismos
para el acceso de las victimas a
la ruta de restitucidn y proteccion
de tierras y territorios a nivel
nacional

128.669

125.389

122.635

97,50 %

95,30 %

ANT

Implementacién del programa de
formalizacion de tierras y
fomento al desarrollo rural para
comunidades indigenas a nivel
nacional

312.689

310.475

133.384

99,30 %

42,70 %

ANT

Implementacién del programa de
formalizacién de tierras y
fomento al desarrollo rural para
comunidades negras a nivel
nacional

231.233

228.075

69.107

98,60 %

29,90 %
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Entidad Proyecto Apropiacién | Compromisos| Obligacione: % %

Compromisos Ejecucion

ANT Fortalecimiento del programa de | 3.175.172 3.132.660 390.605 |98,70 % 12,30 %
reforma agraria y reforma rural
integral nacional

ADR Cofinanciacién de proyectos 502.919 499.863 295.605 99,40 % 58,80 %
integrales de desarrollo
agropecuario

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2024 - OAPP

Entre los proyectos con mejor ejecucion de compromisos se destacaron “Cofinanciacion
de proyectos integrales de desarrollo agropecuario” de la ADR (99,40 %),
“Implementacion del programa de formalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural
para comunidades indigenas a nivel nacional” de la ANT (99,30 %) y “Fortalecimiento
del programa de reforma agraria y reforma rural integral nacional”, también de la ANT
(98,70 %). En materia de ejecucion financiera se destacaron “Implementacion de
mecanismos para el acceso de las victimas a la ruta de restitucion y proteccién de tierras
y territorios a nivel nacional” de la URT (95,30 % en obligaciones), y los dos proyectos
del ICA orientados a la proteccién animal y vegetal (88,70 % y 86,10 %).

e Balance de Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2025

Mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 (liquidacion del PGN 2025), se
asignd al sector un presupuesto inicial de $5,03 billones. Durante la vigencia se
presentaron novedades presupuestales, entre ellas una adicién de $218.500 millones
en el marco de la declaratoria de conmocion interior en la region del Catatumbo
(Decreto 0274 del 11 de marzo de 2025) y una reduccién de $252.087 millones
(Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025). Como resultado, el sector cerrd la vigencia
con una apropiacién final de $5,051 billones, de los cuales $0,86 billones
correspondieron a funcionamiento y $4,19 billones a inversién, segiin se muestra en la
siguiente grafica:
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Griafico 40. Disposicion del presupuesto de gastos del sector, vigencia 2025
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Fuente: Reporte SIIF corte 31 de diciembre de 2025 - OAPP

El sector cerrd la vigencia con compromisos por $4.803.215 millones (95,09 %) vy
obligaciones por $3.004.542 millones (59,48 %). Los recursos de inversidn alcanzaron
compromisos del 95,15 % vy obligaciones del 52,94 %, mientras que los de
funcionamiento registraron 94,79 % y 91,41 %, respectivamente, segun el siguiente
detalle:

Tabla 61. Ejecucion total del Sector Agricultura y Desarrollo Rural, vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Fuente Apropiacién | Compromisos | Compromisos Obligaciones Obligaciones
final (valor) % (valor) %
Funcionamiento 858.821 814.053 94,79 % 785.023 91,41 %
Inversién 4.192.646 3.989.162 |9515% 2.219.519 |5294 %
Total 5.051.466 4.803.215 | 95,09 % 3.004.542 |59,48 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2025 - OAPP

Con base en las asignaciones iniciales y las modificaciones presentadas durante el ano,
la siguiente grafica muestra la distribucion del presupuesto 2025 por entidad, y la tabla
posterior presenta el resultado de la ejecucion al cierre de la vigencia:
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Grafico 41. Participacion del presupuesto de gastos del sector por entidad, vigencia 2025
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Fuente: Reporte SIIF corte 31 de diciembre de 2025 - OAPP

A continuacidn, se presenta el resultado de la ejecucion discriminada por cada una de
las entidades que conforman el Sector Agricultura y Desarrollo Rural al cierre de la
vigencia 2025:

Tabla 62. Ejecucion por entidad del Sector, vigencia 2025 Cifras de avance
Cifras en millones de pesos

Entidad / Concepto Apropiacion Compromisos Ejecutado % %
Unidad fuente definitiva Comprometido Ejecutado
Ejecutora
Funcionamiento | 355.719 338.936 326.300 | 95,30 % 91,70 %
MADR Inversion 1.046.379 1.007.416 420.958 | 96,30 % 40,20 %
Total 1.402.098 1.346.353 747.257 |96,00 % 53,30 %
Funcionamiento 14597 13.942 13929 | 95,50 % 95,40 %
UPRA " 1 inversion 41.200 40.693 36.694 | 98,80 % 89,10 %
Total 55.798 54.635 50.623 |97,90 % 90,70 %
Funcionamiento 231.660 227.541 223.736 | 98,20 % 96,60 %
ICA Inversion 270.668 254.142 210.371 | 9390 % 77,70 %
Total 502.328 481.683 434.107 | 95,90 % 86,40 %
Funcionamiento 24.502 21.900 20.020 |89,40 % 81,70 %
AUNAP [ versisn 73.520 68.516 35584 [9320% 48,40 %
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Entidad / Concepto Apropiacién Compromisos | Ejecutado % %
Unidad fuente definitiva Comprometido Ejecutado
Ejecutora
Total 98.022 90.415 55.604 | 92,20 % 56,70 %
Funcionamiento |  82.270 79.783 79.334 |97,00% 96,40 %
U’fEUGRRTTD Inversién 452.993 439.478 | 352.405 |97,00% 77,80 %
Total 535.264 519.260 | 431.739 |97,00 % 80,70 %
Funcionamiento |  92.808 83.918 77.939 | 90,40 % 84,00 %
ANT - nversién 1603711 | 1530322 | 726.437 |9540% 45,30 %
Total 1696518 | 1614240 | 804376 |95,20% 47,40 %
Funcionamiento 57.264 48.033 43.765 |83,90% 76,40 %
ADR 1 version 704.174 648596 | 437.070 |92,10% 62,10 %
Total 761.438 696.630 | 480.836 | 91,50 % 63,10 %
Funcionamiento | 858.821 814.053 | 785.023 |94,.80% 91,40 %
TOTAL ['nversién 4192.646 | 3.989.162 |2.219.519 | 95,10 % 52,90 %
Total 5.051.466 | 4.803.215 |3.004.542 |95,10% 59,50 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2025 - OAPP

La UPRA presenté nuevamente el mejor desempefio del sector, con una ejecuciéon de
compromisos del 97,9 % vy financiera del 90,7 %, seguida de la UAEGRTD-URT (97,0
% y 80,7 %) y el ICA (95,9 % y 86,4 %).

El sector ejecutd los recursos de inversidn a través de 46 proyectos, con una apropiacion
definitiva de $4.192.646 millones. Los proyectos mds relevantes presentaron el

siguiente comportamiento:

Tabla 63. Ejecucidn de los proyectos de inversion mds relevantes del sector, vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidad Proyecto

Apropiaciéon
definitiva

Fompromisos Ejecucién

%

%

CompromisosEjecucién

MADR | Servicio financiero y gestion del
riesgo para el sector agropecuario y
rural sostenible, la
agroindustrializacién y la produccion

agroalimentaria nacional

531.459

518.259

286.841

97,50 %

54,00 %

MADR | Fortalecimiento de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y
aumento de la productividad

sostenible para la soberania

130.000

122.377

27.322

94,10 %

21,00 %

Minagricultura.gov.co
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Entidad Proyecto Apropiacién Fompromisos Ejecucién % %

definitiva CompromisosEjecucién

alimentaria y el potencial productivo
del campo nacional

ANT Implementacién del programa de 247.082 236.341 81.077 | 95,70 % 32,80 %
formalizacion de tierras y fomento al
desarrollo rural para comunidades
indigenas a nivel nacional

ANT Implementacién del programa de 230.394 179.401 42.425 | 77,90 % 18,40 %
formalizacidn de tierras y fomento al
desarrollo rural para comunidades
negras a nivel nacional

ANT Fortalecimiento del programa de 861.197 856.208 |409.742 99,40 % 47,20 %
reforma agraria y reforma rural
integral nacional

ADR Apoyo para la estructuracién y 347.402 331.085 |271.195 9530 % 78,10 %
cofinanciacidn de proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural a
nivel nacional

ADR Implementacién del Fondo Nacional 116.423 115.329 64.621 | 99,10 % 55,50 %
de Adecuacién de Tierras (FONAT) a
nivel nacional

ICA Proteccion animal: mejoramiento de la 101.267 95.697 82.531 | 94,50 % 81,50 %
inocuidad, prevencion y control de
enfermedades en la produccidén
primaria nacional

ICA Proteccidn vegetal: mejoramiento de 101.267 95924 80.703 [ 94,70% 79,70 %
la inocuidad, prevencidén y control de
plagas en la produccién primaria
nacional

URT Mejoramiento al cumplimiento de 165.973 161.466 143.808 | 97,30 % 86,60 %
ordenes judiciales de restitucion de
tierras a nivel nacional

AUNAP | Aprovechamiento productivo y 54.384 52.964 25.628 | 97,40 % 47,10 %
sostenible de la pesca y la acuicultura
a nivel nacional

UPRA Desarrollo de la planificacion del 15.000 14.967 14.232 99,80 % 94,90 %
ordenamiento territorial agropecuario
(DOTA) en el ambito nacional

Fuente: Reporte SIIF, corte 31 de diciembre de 2025 - OAPP
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Entre los proyectos con mejor ejecucién de compromisos se destacaron “Desarrollo de
la planificacion del ordenamiento territorial agropecuario (DOTA) en el ambito nacional”
de la UPRA (99,80 %), “Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural
integral nacional” de la ANT (99,40 %) e “Implementacion del Fondo Nacional de
Adecuacidn de Tierras (FONAT) a nivel nacional” de la ADR (99,10 %). En materia de
gjecucion financiera se destacé nuevamente el proyecto DOTA de la UPRA (94,90 % en
obligaciones), seguido de “Mejoramiento al cumplimiento de drdenes judiciales de
restitucion de tierras a nivel nacional” de la URT (86,60 %) y “Proteccidon animal:
mejoramiento de la inocuidad, prevencion y control de enfermedades en la produccidn
primaria nacional” del ICA (81,50 %).

e Balance de Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2026

El presupuesto sectorial de 2026 fue asignado mediante el Decreto Ley 1477 del 30 de
diciembre de 2025 v, con las asignaciones adicionales realizadas hasta la fecha, cuenta
con una apropiacidn vigente de $4,12 billones, distribuidos en $910 mil millones para
funcionamiento y $3,21 billones para inversién. Los recursos de inversidn concentran la
mayor participacion del presupuesto sectorial, en coherencia con la estructura misional
del sector y la ejecucion de proyectos estratégicos orientados al desarrollo rural, la
productividad agropecuaria y la gestion territorial, segin se muestra en la siguiente
grafica:

Grafico 42. Disposicion del Presupuesto de Gastos del Sector Vigencia 2026

FUNCIONAMIENTO
; 22,08%

INVERSION;
77,92%

\7

Fuente: SIIF Nacién a 07 de junio de 2026

Con corte al 7 de junio de 2026, el sector registra compromisos por $2.207.727
millones (53,53 %) y obligaciones por $969.623 millones (23,51 %) sobre una
apropiacién vigente de $4.124.074 millones. Los recursos de inversién presentan
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compromisos del 51,26 % vy obligaciones del 17,73 %, mientras que los de
funcionamiento alcanzan 61,56 % y 43,93 %, respectivamente, niveles consistentes con
el avance esperado para el primer semestre del ano:

Tabla 64. Ejecucion total del Sector Agricultura y Desarrollo Rural, vigencia 2026
Cifras en millones de pesos

Fuente Apropiacion Compromisos |Compromisos Obligaciones @ Obligaciones
vigente (valor) % (valor) %
Funcionamiento 910.513 560.541 61,56 % 399.986 43,93 %
Inversion 3.213.561 1.647.186 51,26 % 569.637 17,73 %
Total 4.124.074 2.207.727 53,63 % 969.623 23,51 %

Fuente: Reporte SIIF, corte 7 de junio de 2026 - OAPP

A nivel de entidades, la ANT y el Ministerio concentran la mayor proporcién de los
recursos asignados para 2026, con una apropiacion conjunta del 59,9 % del total
sectorial, seguidos por la ADR, la URT, el ICA, la AUNAP y la UPRA. La siguiente grafica
y tabla presentan la distribucidn y el resultado de la ejecucidn por entidad a este corte:

Grafico 43. Participacion del presupuesto de gastos del sector por entidad, vigencia 2026

$4.124.074 MILLONES
AUNAP; 2,29% UPRA; 1,56%

ICA; 11,50%

URT,; 11,46%

MINAGRICULTU
RA; 29,25%

ADR; 13,26%

HANT ®MINAGRICULTURA ®ADR m®mURT ®ICA ®AUNAP ®mUPRA

Fuente: SIIF Nacidn

A continuacion, se presenta el resultado de la ejecucion discriminada por cada una de
las entidades que conforman el Sector Agricultura y Desarrollo Rural al corte del 07 de
junio de 2026:
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Tabla 65. Ejecucion por entidad del Sector, vigencia 2026 Cifras de avance
Cifras en millones de pesos

Entidad /
Unidad
Ejecutora

Concepto fuente Apropiacién [Compromisos

vigente

Ejecutado

%

Comprometido

%
Ejecutado

Funcionamiento | 435.860 359.899 | 233.856 |82,57 % 53,65 %

MADR [ version 770270 | 402239 | 90972 |5222% 11,81 %
Total 1206130 | 762.138 | 324.828 | 63,19 % 26,93 %
Funcionamiento 51718 24.856 16.746 | 48,06 % 32,38 %

ADR 1 nversion 495277 206792 | 67.225 |4175% 13,57 %
Total 546.995 231648 | 83971 |42,35% 15,35 %
Funcionamiento 77.712 29.822 23.055 |3838% 29,67 %

ANT T nversion 1.187.088 | 505.687 | 190.304 | 42,60 % 16,03 %
Total 1264800 | 535509 | 213.359 | 42,34 % 16,87 %
Funcionamiento 24552 9.064 7.958 36,92 % 32,41 %

AUNAP 1 version 70.000 30.158 14617 |4308% 20,88 %
Total 94.552 39.222 22575 |41,48% 23,88 %
Funcionamiento | 224.404 97.063 83.400 |43,25% 37,17 %

ICA" | Inversion 250.000 177.611 | 72421 |71.04% 28,97 %
Total 474.404 274674 | 155830 |57,90 % 32,85 %
Funcionamiento 81.764 32.957 29.443 | 4031 % 36,01 %

UA_EUGRRTTD Inversién 390.926 280421 | 119.150 |71,73% 30,48 %
Total 472.690 313378 | 148592 | 66,30 % 31,44 %
Funcionamiento 14.504 6.879 5519 |47.43% 38,05 %

UPRA " Inversién 50.000 44.278 14948 | 8856 % 29,90 %
Total 64.504 51.158 20467 |7931% 31,73 %
Funcionamiento | 910.513 560.541 | 399.986 | 61,56 % 43,93 %

TOTAL T hversion 3213561 | 1647.186 | 569.637 | 51,26 % 17,73 %
Total 4124074 | 2207.727 | 969.623 |5353 % 23,51 %

Fuente: Reporte SIIF corte 07 de junio de 2026 — OAPP

A este corte, la UPRA registra el mejor desempefio en compromisos (79,31 %), seguida
de la UAEGRTD-URT (66,30 %) y el Ministerio (63,19 %). En ejecucidn financiera, el
ICA lidera con 32,85 %, seguido de la UPRA (31,73 %) y la UAEGRTD-URT (31,44 %).
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A este corte, el sector ejecuta los recursos de inversidn a través de 49 proyectos, con
una apropiacién de $3.213.561 millones. Los proyectos mas relevantes presentan el
siguiente comportamiento:

Tabla 66. Ejecucion de los proyectos de inversion mds relevantes del sector, vigencia 2026
Cifras en millones de pesos

Entidad Proyecto Apropiacién Compro- Ejecucién % %

definitiva Compromisos Ejecucién

MADR | Servicio financiero y gestién del 400.000 |307.802| 61928 |76,95% 15,48 %
riesgo para el sector agropecuario
y rural sostenible, la
agroindustrializacién y la
produccién agroalimentaria
nacional

ANT Fortalecimiento del programa de 700.000 |304.246| 110.797 |43,46% 15,83 %
reforma agraria y reforma rural
integral nacional

ANT Fortalecimiento de la 149.873 67.959 14341 | 4534 % 9,57 %
materializacion de los derechos
territoriales de los pueblos y
comunidades indigenas a nivel
nacional

ADR Apoyo para la estructuracion y 226.234 61.490 16.608 |27,18% 734 %
cofinanciacidn de proyectos
integrales de desarrollo
agropecuario y rural a nivel
nacional

ANT Incremento de la formalizacion de 187.341 89.154 44907 | 47,59 % 2397 %
predios privados rurales y
procesos agrarios a nivel nacional

ICA Proteccion vegetal: mejoramiento 105.000 77.757 30.083 | 74,05 % 28,65 %
de la inocuidad, prevencién y
control de plagas en la producciéon
primaria nacional

ICA Proteccion animal: mejoramiento 105.000 73.653 27957 |70,15% 26,63 %
de la inocuidad, prevencion y
control de enfermedades en la
produccién primaria nacional
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Entidad Proyecto Apropiacion Compro- Ejecucién % %

definitiva misos Compromisos Ejecucién

URT Mejoramiento al cumplimiento de 133.306 63.680 20.847 | 47,77 % 15,64 %
6rdenes judiciales de restitucion de
tierras a nivel nacional

URT Mejoramiento del nivel de acceso y 127.278 108.214 | 41.166 |85,02% 32,34 %
atencidn de las victimas de
despojo y abandono forzado, para
la proteccion y restitucién integral
de tierras y territorios a nivel
nacional

AUNAP | Aprovechamiento productivo y 50.129 14.322 8.583 28,57 % 17,12 %
sostenible de la pescay la
acuicultura a nivel nacional

UPRA Desarrollo de la planificacion del 20.500 19.457 6.023 94,91 % 29,38 %
ordenamiento territorial
agropecuario (DOTA) en el ambito
nacional

Fuente: Reporte SIIF, corte 7 de junio de 2026 — OAPP

Entre los proyectos con mejor ejecucion de compromisos a este corte se destacan
“Desarrollo de la planificacion del ordenamiento territorial agropecuario (DOTA) en el
ambito nacional” de la UPRA (94,91 %), “Mejoramiento del nivel de acceso y atencion
de las victimas de despojo y abandono forzado, para la proteccion y restitucién integral
de tierras vy territorios a nivel nacional” de la URT (85,02 %) y “Servicio financiero y
gestidn del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrializacién
y la producciéon agroalimentaria nacional” del MADR (76,95 %). En ejecucidn financiera
se destacan el mismo proyecto de la URT (32,34 % en obligaciones), el proyecto DOTA
de la UPRA (29,38 %) y “Proteccidn vegetal: mejoramiento de la inocuidad, prevencion
y control de plagas en la produccion primaria nacional” del ICA (28,65 %).

8.3. Sistema General de Regalias

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelanta la revisidon técnica, financiera,
juridica, social y ambiental de los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR), funcién ejercida con fundamento en la
Resolucién 026 de 2024. En este marco, la Entidad emite el pronunciamiento Unico
sectorial para los proyectos presentados con cargo a la Asignacion para la Paz y a los
recursos sometidos al OCAD Paz, asi como el concepto de viabilidad para la Asignacion
para la Inversion Regional, los proyectos de los municipios riberefios del Rio Grande la
Magdalena y el Canal del Dique, y las demas fuentes del SGR. Igualmente, otorga la
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viabilidad y el registro de los proyectos de inversion cofinanciados con recursos del
Presupuesto General de la Nacidn y del SGR del sector, conforme al Decreto 1821 de
2020.

Esta gestidn se enmarca en la Ley 2056 de 2020, que regula el funcionamiento del SGR
y asigna a la Comision Rectora la competencia para adoptar los requisitos técnicos
sectoriales de viabilizacion y priorizacion de proyectos; el Decreto 1821 de 2020, que
reglamenta la operacion del sistema; y los Acuerdos 003 y 004 de 2021, este ultimo
relativo a los lineamientos para la emisién del concepto de viabilidad y del concepto
técnico Unico sectorial. Resultan igualmente aplicables el Acuerdo 012 de 2024, que
adopto los requisitos generales y sectoriales para la viabilizacion de proyectos, y el
Acuerdo 016 de 2025, que modifica el Acuerdo Unico del SGR.

Bienio 2023-2024
Ejecucidn del presupuesto de Funcionamiento SGR (2023-2026)

La Comision Rectora del Sistema General de Regalias (SGR), mediante las Resoluciones
557 de 2023y 1574 de 2024, realizd la distribucidn y asignacion parcial de los recursos
requeridos para el cumplimiento de sus funciones durante el bienio 2023-2024. En este
contexto, se asignaron $1.890 millones al MADR, a los que se adicionaron $281
millones provenientes del bienio anterior, para un total de $2.171 millones.

Estos recursos fueron ejecutados de la siguiente manera:

Tabla 67. Ejecucién de recursos SGR 2023-2024

%

Ano Asignacion Bloqueo Vigente Compromisos  Obligaciones RS
2023(2.171.641.997 | 378.048.000 | 1.793.593.997 | 160.463.747 137.207.852 8 o

(o]
2024 12.171.641.997 - 2.171.641.997 | 1.328.647.053 | 1.326.385.720 61 %

(0]

Fuente: Reporte SPGR 2023 y 2024. Corte 31 de diciembre de 2023 y 2024 respectivamente.
Proyectos aprobados en los OCAD Paz 2023-2024

Durante el ano 2024 en las diferentes sesiones del OCAD Paz se aprobaron 32
proyectos correspondientes al Sector Agricultura y Desarrollo Rural por un valor total
de $402.330 millones de recursos SGR, buscando beneficiar a 38.141 personas.

De acuerdo con la distribucidn territorial de los 32 proyectos financiados con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR), se evidencia que, las subregiones con mayor
numero de proyectos son Sierra Nevada — Perija y Pacifico y Frontera Narifiense, con
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seis proyectos cada una, seguidas de Chocd con cuatro y Sur de Bolivar y Alto Patia y
Norte del Cauca con tres proyectos respectivamente.

En términos de recursos, la subregion Pacifico y Frontera Narifiense registra el mayor
valor total, con $78.335 millones, seguida de Montes de Maria con $63.701 millones y
Sierra Nevada — Perijd con $56.841 millones. Por su parte, Chocd concentra proyectos
por $44.009 millones y Sur de Bolivar por $37.002 millones.

Las subregiones con menor niimero de proyectos corresponden a Putumayo, Bajo Cauca
y Nordeste Antioqueno, Pacifico Medio y Macarena Guaviare, con un proyecto cada una.
No obstante, Putumayo registra una inversién superior a $26.607 millones, mientras
que Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio alcanza $11.714 millones.

En términos generales, la distribucion de los recursos refleja una orientacion hacia
territorios PDET estratégicos, priorizando subregiones con necesidades de inversion
rural y desarrollo territorial. Asimismo, evidencia el papel del SGR como principal
mecanismo de financiacion de proyectos en estos territorios, especialmente en
iniciativas asociadas al cierre de brechas y fortalecimiento de capacidades regionales.

Bienio 2025-2026

Para el bienio 2025-2026, la Comision Rectora del Sistema General de Regalias (SGR),
mediante la Resolucidn 1442 de 2025, realizé la distribucion y asignacidn parcial de los
recursos correspondientes. En este contexto, se asignaron $1.891 millones al
Ministerio, a los que se adicionan $848 millones provenientes del bienio anterior, para
un total de $2.740 millones®.

Estos recursos se encuentran en ejecucion de la siguiente manera:

Tabla 68. Ejecucidn de recursos SGR 2025-2026

%

Aho Asignacion Bloqueo Vigente Compromisos Obligaciones

Obligaciones

2025 | 2.740.100.000 | 378.272.078 | 2.361.827.922 | 1.105.963.472 | 1.105.439.775 47 %

2026 | 2.740.100.000 | 378.272.078 | 2.361.827.922 | 2.005.073.108 | 1.473.139.775 67 %
Fuente: Reporte SPGR 2025 y 2026. Corte 31 de diciembre de 2025 y 15 de junio de
2026.

1 Se anexa Excel en el cual encontrardn los proyectos que se han presentado durante las
vigencias 2025y 2026.
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La subregion Pacifico y Frontera Narifiense concentra el mayor nimero de proyectos,
con 11 iniciativas y una inversién de $142.134 millones. Le siguen Chocd con siete
proyectos y Sierra Nevada — Perija con seis. Asimismo, Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueno, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio y Alto Patia y Norte del
Cauca y Bajo Cauca Y Nordeste Antioqueno registran cinco proyectos cada una.

En términos de recursos, Pacifico Medio presenta la mayor inversién total, con $154.503
millones, seguida de Pacifico y Frontera Narifiense con $142.134 millones, y Cuenta del
Caguan y Piedemonte Caquetefio con $119.062 millones, Chocd con $93.808 millones.
También se destacan Cuenca del Cagudn y Piedemonte Caquetefio, con $90.624
millones, y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, con $84.562 millones.

En general, la distribucidn de recursos y proyectos muestra una orientacidn estratégica
hacia subregiones PDET con alta prioridad en desarrollo territorial, cierre de brechas y
fortalecimiento productivo, manteniendo una fuerte dependencia de la financiacion
proveniente del Sistema General de Regalias.

8.4. Cooperacion Internacional

Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural orientd
su gestion de cooperacidon internacional hacia la alineacién estratégica con las
prioridades definidas en la Ley 2294 de 2023, en particular la Reforma Agraria y la
Reforma Rural Integral del Acuerdo Final de Paz, con el propdsito de maximizar el
impacto de la cooperacidn en los territorios rurales del pais. Esta gestion combind cuatro
componentes complementarios. Por un lado, la alineacion de la cooperacion con los
lineamientos del CONPES 4184, el Sistema Nacional de Reforma Agraria (SNRADR) y
los compromisos internacionales del sector agropecuario. Por otro, el fortalecimiento de
la coordinacién con entidades nacionales, organismos de cooperacion, agencias de
Naciones Unidas, banca multilateral y socios bilaterales, mediante espacios de didlogo
y concertacion orientados a identificar necesidades, formular iniciativas y dar
seguimiento a proyectos estratégicos de desarrollo rural.

A esto se sumé la formulacion, negociacidn y perfeccionamiento de memorandos de
entendimiento, convenios, proyectos, declaraciones y otros instrumentos que
permitieron consolidar alianzas técnicas y financieras con socios de América Latina,
Europa y Asia, lo que se tradujo, como resultado de esta gestion integral, en la
movilizacion de recursos de cooperacion internacional para financiar proyectos
orientados a la reforma agraria, el fortalecimiento de cadenas productivas, la
sostenibilidad ambiental, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria.
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La capacidad institucional del Ministerio permitié gestionar, entre 2022 y 2026, un
portafolio de 64 instrumentos de cooperacién. De estos, 35 ya han sido suscritos — 8
memorandos de entendimiento, 6 cartas de instrucciones o declaraciones, 12 proyectos,
7 convenios y 2 contratos de ejecucidén—, mientras que los 29 restantes se encuentran
en fase de perfeccionamiento o negociacidn, lo que asegura la continuidad de recursos
para los préximos afios. Financieramente, esto representa un flujo de recursos potencial
que se sumara a los $304 mil millones ya consolidados, asegurando una agenda de
cooperacion en expansion. Asi mismo, se continud con las actividades derivadas de 15
memorandos de entendimiento vigentes entre 2015 y 2026.

Estos instrumentos estan orientados a ejes como el acceso a mercados, la transferencia
tecnoldgica, el intercambio de conocimiento y el apoyo a las comunidades jovenes,
mujeres y de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria. En este periodo se
trabajo con socios estratégicos de América Latina, Asia y Europa, destacandose paises
como Brasil, Chile, Haiti, Cuba, China, Corea, Italia, Espana, Francia y Alemania, con los
cuales se han consolidado relaciones recurrentes y, en algunos casos, multiples
instrumentos.

El presupuesto gestionado no se ha centralizado, sino que presenta una cobertura
territorial en 27 departamentos, con especial énfasis en las regiones Andina, Caribe,
Amazonia y Orinoquia. Los recursos se han dirigido a fortalecer cadenas productivas
criticas para la soberania alimentaria, tales como cacao, café, lacteos, algodon, frutas,
hortalizas y arroz. En la Amazonia y la Orinoquia se destacan proyectos de ganaderia
sostenible y proteccion de la biodiversidad, como PRORURAL y Biocadenas, en Meta,
Caqueta y Putumayo, mientras que en las regiones Caribe y Andina se fortalece la
competitividad del algodon, el cacao y el café en departamentos como Huila, Tolima,
Cérdoba y Cesar. Esta estructura permite que los 35 instrumentos suscritos actten
como herramientas de cambio real en 386 municipios priorizados por su vocacion
agricola y su necesidad de intervencion en el marco de la Reforma Rural Integral.
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llustracién 1. Georreferenciacidn del fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Ejes
Tematicos

= g e e B e e e 3 e ;e

Fuente: MADR,Oficina de Asuntos Internacionales. Matriz de Departamentos,
Municipios y Proyectos.

En este cuatrienio, Colombia trascendio su rol tradicional de receptor para consolidarse
como un actor oferente de Cooperacion Sur-Sur, ejerciendo un liderazgo técnico y
politico que la posiciona como referente global en la identificacién de soluciones frente
a la crisis climatica y el hambre, a partir de la relacidn entre reforma agraria y seguridad
alimentaria. Este liderazgo se materializd en la presidencia del Plan SAN-CELAC (2025-
2026) y en la organizacion de la Segunda Conferencia Internacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural (ICARRD+20), escenarios en los que el Ministerio compartid
capacidades y conocimientos técnicos para contribuir a garantizar el derecho humano a
la alimentacidn, destacando el intercambio de buenas practicas en cadenas productivas
y sistemas agroecoldgicos con socios estratégicos en Africa, Haiti y Cuba.

La gestidn financiera internacional alcanzd una movilizacion acumulada de cooperantes
internacionales de $304.857.968.300, frente a una contrapartida comprometida por el
Ministerio de $75.417.928.461. Estos recursos financiaron un total de 16 proyectos
estratégicos, distribuidos en tres modalidades que garantizan la diversificacion del
presupuesto: la cooperacidon bilateral, mediante acuerdos directos con socios como
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Alemania, Italia y Francia; la cooperacion multilateral, con recursos gestionados a través
de organismos como la Unidn Europea, AICS, Naciones Unidas y el BID; y la cooperacion
Sur-Sur, mediante el intercambio técnico y financiero con paises como Brasil y Chile
para combatir el hambre y fortalecer las politicas de juventud rural. A continuacién, se
detalla la ejecucion del presupuesto a través de los principales proyectos y convenios
activos, destacando el aporte de los cooperantes al desarrollo rural:

Tabla 69. Proyectos y Convenios firmados por el MADR destacados por el Aporte del

Socio
Cooperante

Cooperante

Proyecto Destacado

Impacto Presupuestal
(Aporte Cooperante)

Areas de Enfoque

$100.809.093.500 COP

Alemania (GIZ) INCAS Global+ Sostenibilidad en café,
cacao y palma.
Unién Europea Alianzas por la Paz y | $67.474.830.000 COP Desarrollo en zonas
Naturaleza PDET.
ltalia (AICS) Agrocadenas (ACC) $35.583.750.000 COP Alianzas publico-
privadas.
Alemania (GIZ) PRORURAL $28.467.000.000 COP Ganaderia sostenible y
deforestacién cero.
GIZ / Biocadenas Biocadenas $23.340.350.000 COP Conservacién en
Amazonia y Orinoquia.
Naciones Unidas | Practicas $20.351.837.852 COP Bioinsumos y  usos
(UNODC) Agroecoldgicas licitos de hoja de coca.
Ministerio Federal | Salud del Suelo vy | $12.312.269.800 COP Transformacidn de
de Alemania Alimentos sistemas alimentarios.
BID Cacao Cero | $5.745.972.141 COP Trazabilidad y
Deforestacion gobernanza de cadena.
Francia Apoyo Reforma Rural | $4.744.500.000 COP Implementacion en

(ARRIC)

nucleos de reforma.

Fuente: MADR, Oficina de Asuntos Internacionales

En relacidon con los organismos internacionales, la FAO y el ICA apoyaron técnicamente
la formulacion e implementacion de iniciativas sectoriales en areas prioritarias para el
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Ministerio. Por otra parte, se adelantaron gestiones con organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial, la CAF y el FIDA para la estructuracion de
mecanismos de financiamiento y operaciones orientadas al desarrollo rural; en
particular, con el FIDA se encuentra en proceso de perfeccionamiento una operacion de
crédito por USD 50 millones.

9. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

9.1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelantd una gestion integral orientada
al fortalecimiento institucional y al cumplimiento de los objetivos estratégicos del
sector, con resultados concretos en la optimizacion de procesos, la modernizacidn
tecnoldgica, la profesionalizacion del talento humano, el fortalecimiento de la gestion
contractual y financiera, una atencidon mas efectiva a la ciudadania y una administracion
responsable del patrimonio de las entidades liquidadas del sector agropecuario. En
conjunto, estas acciones se tradujeron en una mayor eficiencia administrativa, mejora
continua, transparencia y calidad en la prestacidn del servicio publico, reafirmando el
compromiso institucional con la legalidad, la eficiencia y la orientacién al servicio. A
continuacion, se presentan los principales resultados de gestidn alcanzados en cada
una de estas dimensiones.

9.1.1. Gestion del talento humano

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio avanzé en el fortalecimiento de su
gestion del talento humano a través de cuatro lineas de accion: la modernizacion de la
estructura institucional, la provision de empleos por mérito, el desarrollo de
capacidades de los servidores y la promocion del bienestar laboral.

En materia de modernizacion institucional, el Ministerio construyd el Estudio Técnico de
Redisefio Institucional, que integra el diagndstico organizacional, el analisis de cargas
laborales y la propuesta de planta de personal con distribucidn por niveles,
dependencias y procesos. El proceso incluyd la cobertura de dependencias
administrativas, misionales y estratégicas; el levantamiento y validacion de cargas
laborales alineadas con la realidad operativa; la construccidn participativa mediante
talleres estratégicos; el analisis integral de capacidades institucionales a través de las
metodologias DOFA y PESTEL; y la alineacion técnica y normativa con los lineamientos
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP). Al cierre del periodo,
el estudio se encontraba en su fase final de costeo, previo a su presentacion ante las
instancias competentes.
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En cuanto a la provision de empleos por mérito, el Ministerio actualizé el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales (MEFRCL) mediante la
Resolucidn 84 de 2026, y consolidd la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC)
ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC), con la identificacidn y validacion de
los empleos vacantes a proveer mediante concurso de méritos, habilitando canales
institucionales de comunicacion para este proceso.

En materia de desarrollo de capacidades, el Ministerio implementd programas de
formacidn estratégica en bilingliismo y herramientas analiticas, asi como diplomados
especializados en contratacion y gestion financiera publica. Complementariamente, se
consolidé una oferta integral de actividades de bienestar e incentivos orientadas al
mejoramiento del clima laboral y la calidad de vida de los servidores, con amplia
participacion institucional.

Finalmente, en el marco de la politica de bienestar laboral, el Ministerio implementé
esquemas de trabajo flexible —teletrabajo, trabajo en casa y horario flexible—
orientados a promover entornos laborales saludables y productivos, adaptados a las
dinamicas actuales del servicio publico. Mediante la Resolucidn 227 del 17 de julio de
2025 se adoptd el teletrabajo en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidon (MIPG), en proceso de implementacion al cierre del periodo.

9.1.2. Gestion documental

Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio avanzé en la transicion hacia un modelo
de archivo electrdnico, ejecutd el 100 % de los componentes técnicos programados,
incluyendo el desarrollo del Sistema Integrado de Conservacion y las acciones
relacionadas con biodeterioro, transporte e inventario documental, asi como la
digitalizacion de 88 rollos de microfilm de historias laborales, fortaleciendo la
preservacion y el acceso a la informacidn histdrica y administrativa del Ministerio.

9.1.3. Gestion contractual

La gestion contractual del Ministerio evidencid un proceso de fortalecimiento progresivo
durante el cuatrienio, al pasar de un enfoque operativo a un esquema mas estructurado,
con mejoras en planeacion, seguimiento, estandarizacion y control. EL seguimiento se
realizd mediante indicadores de eficacia asociados a la elaboracidon de contratos vy
convenios, con medicidn trimestral. En 2022 se establecid una linea base de eficacia del
90%, y en 2023 y 2024 se consolidaron niveles sostenidos entre el 91% y el 95%, con
incrementos significativos en la capacidad operativa que superaron las 700 solicitudes
trimestrales en escenarios de alta demanda.
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En 2025, el Ministerio implementd una estrategia de fortalecimiento de la planeacién y
el seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones, que se tradujo en la adopcién de
codigos unicos por linea para asegurar trazabilidad; el monitoreo permanente entre el
Plan Anual de Adquisiciones, la ejecucion presupuestal en el SIIF y los procesos
contractuales; el establecimiento de un esquema controlado de modificaciones
mensuales; y el desarrollo de herramientas de seguimiento mediante bases de datos
integradas y tableros en Power Bl. Durante 2025 y 2026, estos mecanismos se
fortalecieron adicionalmente con la realizacidn de reuniones de seguimiento semanales,
la consolidacion y depuracidon de las bases de datos contractuales, la implementacidn
de alertas para contratos proximos a finalizar o liquidar, y reportes periddicos a la alta
direccion para la toma de decisiones.

Como resultado de este proceso de simplificacion y mejora del modelo contractual, en
la vigencia 2025 se logré una reduccion del 31% en los documentos de la etapa
precontractual, una disminucién del 19% en los requisitos de contratacién y una
reduccidon de hasta el 92% en los tiempos de tramite de liquidaciones. En el plano
operativo, durante el cuatrienio se tramitaron 3.293 contratos nuevos, se gestionaron
1.717 modificaciones contractuales y se liquidaron 975 contratos.

9.1.4. Gestion disciplinaria

El Ministerio fortalecid la gestion preventiva mediante jornadas de sensibilizacién
dirigidas a servidores publicos y contratistas del Ministerio, orientadas a promover el
cumplimiento del Cddigo General Disciplinario y la cultura de la transparencia y la
legalidad. Entre las actividades realizadas se destacan charlas sobre el Cddigo de
Integridad y el conflicto de intereses como falta disciplinaria, capacitaciones sobre las
implicaciones disciplinarias derivadas de la omisidon o respuesta inoportuna de las
peticiones, quejas, reclamos, denuncias y solicitudes (PQRDS), sensibilizacion en
prevencion de faltas disciplinarias, e induccion y reinduccion en temas disciplinarios a
los nuevos servidores publicos del Ministerio. Estas acciones han contribuido a
fortalecer la integridad institucional y a reducir los factores de riesgo disciplinario al
interior de la entidad.

9.1.5. Relacionamiento con el ciudadano

El fortalecimiento de la relacién Estado-ciudadano fue una prioridad del cuatrienio. EL
Ministerio dispuso multiples canales de atencion accesibles y eficientes, con énfasis en
medios virtuales y telefénicos que facilitan la interaccion sin necesidad de
desplazamiento: atencion presencial en el Centro Comercial San Martin en Bogota,
lineas telefénicas PBX 2543300 y linea gratuita 018000941150, y chat interactivo de
la pagina web, a través del cual la ciudadania puede radicar solicitudes, fortaleciendo
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la capacidad institucional para responder de manera oportuna y eficaz a sus
necesidades.

Durante el periodo evaluado se atendieron 44.264 ciudadanos mediante la recepcion
de 19.112 solicitudes tipificadas como PQRDS, de las cuales el 46,3% correspondieron
a derechos de peticidn, el 22,8% a solicitudes de informacion y el 12,5% a consultas y
conceptos. Para promover la oportunidad en la atencidn, el Ministerio emite reportes
peridodicos con el estado de las solicitudes a través del Sistema de Gestién Documental
Electrénico de Archivos (SGDEA-SOADOC), que permiten a las dependencias hacer
seguimiento y garantizar respuestas oportunas.

Respecto a la satisfaccion ciudadana, se aplicd una encuesta que midio siete variables
clave —acceso a la informacidn, amabilidad, celeridad, efectividad, imparcialidad,
transparencia y oportunidad—, con un resultado promedio de 4,7 sobre 5,0, calificacion
gue corresponde al nivel mas alto de la escala utilizada y que refleja un desempefio
sobresaliente en la prestacion del servicio al ciudadano. En articulacién con la gestion
documental, se disefié ademas una estrategia orientada a fortalecer los procesos
internos asociados a la gestidon de las PQRDS, materializada en un plan de accidon de
diez actividades ejecutado durante 2025y 2026.

Como resultado de esta estrategia, el indicador de oportunidad en la respuesta de
PQRSDF alcanzo el 64% en el primer trimestre de 2026, frente al 41,2% registrado en
2025 y al 52,6% de 2024. Si bien entre 2024 y 2025 se registré una disminucién en
este indicador, atribuible a la reorganizacion de procesos internos y la transicion hacia
el nuevo esquema de gestidn, los resultados de 2026 evidencian una recuperacion
significativa que supera los niveles previos y refleja los efectos de la optimizacion de
procesos, la definicion de responsabilidades y el fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestion de las solicitudes ciudadanas.

9.1.6. Gestion financiera

Durante el cuatrienio, el Ministerio avanzd en la modernizacion y organizacion de sus
procesos financieros mediante dos lineas de accion complementarias. Por un lado, se
fortalecid la gestidn de la informacidn fisica y digital generada por los subprocesos
financieros, logrando un mayor control, seguimiento, analisis y visualizacion de datos.
En este marco se desarrolld un aplicativo para la radicacion de cuentas que optimiza su
registro, control y seguimiento, contribuyendo a una gestién financiera mas agil y
eficiente. Por otro lado, se actualizd la documentacion de la gestion financiera conforme
al sistema de gestion integrado del Ministerio, con un total de 58 documentos
gestionados en el periodo: 17 en 2024, 34 en 2025 y 7 en lo corrido de 2026, lo que
garantiza el cumplimiento normativo y la eficiencia operativa del proceso.
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9.1.7. Relacionamiento Internacional

e Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural

La Il Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (ICARRD+20)
se realizé en Cartagena de Indias del 24 al 28 de febrero de 2026, veinte afos después
de la primera Conferencia de Porto Alegre (2006). El evento fue presentado por el
Gobierno de Colombia ante el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) en 2024
y aprobado por el Consejo de la FAO en su 1762 sesion. El Ministerio actué como
integrante de la Secretaria Técnica Internacional, liderd la coordinacion diplomatica y
técnica, participé en el diseno de la agenda oficial y en la definiciéon de los ejes
tematicos, y apoyo la coordinacion del Comité de Incidencia Internacional, integrado por
organizaciones campesinas, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes,
mujeres, pastoralistas y pescadores de todos los continentes.

La conferencia, organizada por el Gobierno de Colombia junto con la FAO, el Gobierno
de Brasil y el IICA, reunié a gobiernos y actores internacionales para impulsar una
agenda global de desarrollo rural y reforma agraria, y culminé con la adopcion de la
Declaracién de Cartagena. Entre sus principales resultados se destaca la Declaracidon
Final ICARRD+20, adoptada por consenso entre 26 estados, que contiene una visidon
renovada de la reforma agraria y el desarrollo rural sostenible, con 7 principios
orientadores, 13 recomendaciones de politica dirigidas a los Estados y 5 acciones de
seguimiento con mandatos expresos ante los drganos rectores de la FAO —CSA,
Consejo de la FAO, COAG, COFO y COFl— y el Sistema de Naciones Unidas. La
declaracion traza una ruta de accidon coordinada para implementar reformas agrarias
gue enfrenten retos como la variabilidad climatica, el hambre, la desertificaciéon y la
desigualdad.

Como insumo técnico, el Informe Mundial sobre el Estado de la Tenencia y Gobernanza
de la Tierra del Observatorio Mundial de la Tierra presentd una vision actualizada que
fundamentd la promocion de compromisos globales para implementar la reforma
agraria, sobre cuya base se consensuaron recomendaciones de politica. En este marco
se impulsé el Didlogo Mundial sobre Tenencia del Agua y se adoptd el mandato de
establecer un Comité de Coordinacion permanente que garantice la continuidad de la
ICARRD con periodicidad maxima de tres afios y un sistema de rotacion regional.

La conferencia contd con una amplia participacién nacional e internacional: 49
delegaciones oficiales de 102 paises de todos los continentes —entre ellas 11 ministros
de agricultura, 7 viceministros y 7 embajadores—, 20 organismos multilaterales, 7
plataformas de organizaciones sociales globales, 15 centros académicos y 15 entidades
de gobierno en la agenda oficial. Durante los cinco dias del evento, 4.000 personas
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participaron en la agenda oficial de 60 eventos y en 110 eventos de la agenda
académica paralela; otros 4.000 habitantes y visitantes de Cartagena interactuaron con
144 stands de exhibicidon y 28 eventos culturales abiertos al publico. Adicionalmente,
72 productores campesinos comercializaron 141 productos de la economia campesina,
familiar, étnica y comunitaria, y el alcance mediatico llegd a 22,4 millones de personas
en 60 paises, con mas de 600 impactos noticiosos positivos.

Este escenario permitié a Colombia proponer y promover una alianza internacional para
impulsar la reforma agraria ante los principales foros de la FAO y el Sistema de
Naciones Unidas, facilitd discusiones en torno al reconocimiento de los derechos de los
jévenes y las mujeres rurales, el intercambio técnico y de experiencias, y la
consolidacidon de alianzas en ambitos clave como la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios, la pesca artesanal y la agroecologia. La conferencia constituyd
ademads un escenario de presentacion de los avances en formalizacién de derechos
sobre la tierra, el CONPES de Reforma Agraria y el Pacto por la Tierra y por la Vida,
consolidando la visibilidad internacional del sector agropecuario colombiano.

e Presidencia Pro Tempore del Comité Andino Agropecuario (CAN)

Entre agosto de 2024 y septiembre de 2025, Colombia ejercid la Presidencia Pro
Tempore (PPT) del Comité Andino Agropecuario (CAA). El Ministerio brindd soporte
técnico integral para el ejercicio de esta presidencia, que culmind formalmente el 22 de
septiembre de 2025 con la VII Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de
Agricultura de la CAN. Durante este periodo se desarrollaron las siguientes iniciativas:

Tabla 70. Iniciativas desarrolladas durante la Presidencia de Colombia en la CAN

Iniciativa / Producto ‘ Aliados y detalles
Tres conversatorios virtuales en el (i) Fortalecimiento de la produccidn agroecoldgica
marco del CAA con expertos (11 jul 2025, +120 participantes); (ii) Revolucidn
andinos 4.0 en el sector agropecuario (25 jul 2025, 40
participantes); (iii) Pacto Verde Europeo y

sistemas agroalimentarios andinos (15 ago 2025,
+50 participantes).

Proyecto “Fortalecimiento de En coordinacion con el BID. Respuesta
capacidades para el cumplimiento anticipatoria al Reglamento de Deforestacion de
del EUDR” la UE.
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Agricul

tura
Iniciativa / Producto ‘ Aliados y detalles
Proyecto “Cierre de brechas En articulacion con el [ICA.
tecnoldgicas en la Agricultura
Familiar - CAN”
Estudio “Fortalecimiento de Presentado el 18 de septiembre de 2024 con

exportaciones agroalimentarias en | apoyo técnico del BID.
productos priorizados de la CAN”

Informe técnico sobre agricultura Elaborado el 22 de octubre de 2024 con
sostenible y productos libres de cooperacidn de GIZ (Alemania).

deforestacién

Declaracién de Ministros de Lineamientos de politica para sistemas
Agricultura de la CAN (22 de agroalimentarios andinos sostenibles, inclusivos
septiembre de 2025) y resilientes, con énfasis en tecnologia, pequefio

productor y mujer rural.

Observatorio de Politicas Publicas Plataforma digital desarrollada en articulacién
para los Sistemas con el lICA, como instrumento de seguimiento y
Agroalimentarios Andinos andlisis de politicas publicas a nivel subregional.

Fuente: MADR, Oficina de Asuntos Internacionales

La Presidencia Pro Tempore fue un periodo de alta productividad institucional: el
Ministerio demostré capacidad de articulacion multilateral con el BID, el ICA y la GIZ, vy
de posicionamiento de la agenda agropecuaria colombiana en el nivel subregional. La
Declaracidn de Ministros constituye el producto politico de mayor relevancia, al traducir
los lineamientos del gobierno colombiano en un mandato compartido de los cinco
paises andinos.

e Conferencia "Mas Alld de los Combustibles Fosiles”

En el marco de la Conferencia "Mas Alla de los Combustibles Fdsiles", realizada entre
el 24 y el 29 de abril de 2026, el Ministerio organizé el 26 de abril en Santa Marta el
evento "Agricultura para la vida: aportes de la ICARRD+20 a la transicion energética
justa". El espacio reunid a representantes del Gobierno Nacional, organismos
internacionales, organizaciones sociales y la academia para reflexionar sobre la
articulacion entre acceso equitativo a la tierra, fortalecimiento de la agricultura
campesina, transformacion de los sistemas agroalimentarios y reduccion de la
dependencia de combustibles fdsiles. Los participantes coincidieron en que la reforma
agraria, la soberania alimentaria y la accion climatica constituyen agendas
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complementarias, y que la transicion energética justa en el campo requiere avanzar
simultdéneamente en la democratizacién del acceso a la tierra y la promocién de
practicas agroecoldgicas.

e Plan de Accion de Villa de Leyva — Colombia y Peru

En el marco del Plan de Accidn de Villa de Leyva, principal instrumento de cooperacidn
bilateral entre Colombia y Per, el 20 de agosto de 2025 el Ministerio dio cumplimiento
a los compromisos del Eje lll: Comercio y Desarrollo Econdmico, mediante espacios de
intercambio técnico con entidades del sector agropecuario peruano orientados al
fortalecimiento de capacidades institucionales, la transferencia de conocimientos vy la
identificacién de buenas practicas. Los temas abordados incluyeron instrumentos
financieros e incentivos para el sector forestal, sistemas de riego tecnificado,
biotecnologia vegetal y cadenas de valor en cacao, café, aguacate, floricultura, pitahaya,
palma aceitera, algodén y sacha inchi, contribuyendo al fortalecimiento de la
cooperacion técnica bilateral y a la competitividad de ambos sectores agropecuarios.

e Farticipaciones Internacionales del Sector Agropecuario

A lo largo del periodo, el Ministerio mantuvo una participacion activa y sostenida en los
principales escenarios bilaterales, regionales y multilaterales relacionados con la
agricultura, el desarrollo rural y la reforma agraria, posicionando la agenda nacional en
materia de reforma agraria, desarrollo rural sostenible, seguridad alimentaria y
reconocimiento del campesinado con socios estratégicos de América Latina, Europa,
Asia vy Africa. A continuacién se describen, en orden cronoldgico, las principales
participaciones del sector durante el periodo.

En el marco de la COP16 de Biodiversidad, el Ministerio realizd una visita oficial al Reino
Unido (16 y 17 de septiembre de 2024, Londres), donde sostuvo dialogos con actores
clave sobre exportaciones agricolas, trazabilidad de deforestacion, implicaciones de la
prohibicion del pesticida Mancozeb, bioeconomia y cooperacidn internacional. La visita
fortalecid la visibilidad de Colombia como pais anfitrion de la COP16 y generd interés
de actores britanicos en participar en la agenda del evento, incluyendo cooperacidon
técnica y financiera.

En la 52.7 sesion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS 52) de la FAO (21
al 25 de octubre de 2024, Roma), el Ministerio participé como ponente en las sesiones
dedicadas al fortalecimiento de las respuestas coordinadas frente a las crisis
alimentarias, presentando la experiencia colombiana en reforma agraria, desarrollo
rural y transformacion de los sistemas agroalimentarios. En este escenario se presentd
ademas la candidatura de Colombia para ser sede de la ICARRD+20, iniciativa que
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recibid el respaldo de la Presidencia del CSA y de diversos paises y organismos
internacionales.

En desarrollo de la COP16 - Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (21 de octubre al
1 de noviembre de 2024, Cali), el Ministerio promovié el reconocimiento del
campesinado, los pueblos étnicos y los sistemas agroalimentarios sostenibles como
actores fundamentales para la conservacion de la biodiversidad, presentd los
resultados de la Cumbre Campesina de Fusagasuga y defendié la reforma agraria, la
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, y la proteccién de los saberes
ancestrales como pilares para alcanzar la meta "Paz con la Naturaleza" impulsada por
Colombia como pais anfitrién.

En enero de 2025, durante una visita presidencial a Haiti (23 de enero, Puerto Principe),
se suscribié un Memorando de Entendimiento entre los ministerios de Agricultura de
Colombia y Haiti para fortalecer la cooperacidn bilateral en seguridad alimentaria,
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, y comercializacion rural. En el
marco de este acuerdo se realizaron misiones técnicas de Haiti a Colombia (6 al 12 de
julio de 2025) y de Colombia a Haiti (18 al 24 de agosto de 2025), y se estructurd una
segunda fase del proyecto para garantizar la continuidad de los resultados.

En febrero de 2025, en la Reunidn de Ministros de Agricultura de la SAN CELAC —Plan
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos— (3 de febrero, Comayagua, Honduras), se presentaron los avances en la
implementacion del Plan SAN CELAC 2030 y se formalizo el traspaso de la Presidencia
Pro Tempore al Ministerio, constituyendo una oportunidad estratégica para promover la
agenda de la ICARRD+20.

En mayo de 2025, el Ministerio integré la delegacion oficial de Colombia en la IV
Reunién Ministerial del Foro China-CELAC (13 de mayo, Beijing), donde se abordaron
la ampliacion de mercados para productos agropecuarios colombianos, la cooperacion
tecnoldgica y el intercambio de experiencias en reduccion de la pobreza rural. En este
marco se suscribieron los protocolos sanitarios para la exportacion de lima Tahiti vy
banano, contribuyendo a la diversificacion de la oferta exportadora del sector.

En junio de 2025, Colombia participé como coorganizadora, junto con la International
Land Coalition (ILC), del X Foro Global de la Tierra (16 al 19 de junio, Bogota), espacio
qgue reunié a mas de 1.200 representantes de cerca de 90 paises para debatir sobre
gobernanza de la tierra, reforma agraria y justicia territorial. En este escenario el
Ministerio destacd los avances en reforma agraria y transformacion de los sistemas
alimentarios, promoviendo el acceso equitativo a la tierra como herramienta para la
construccidén de paz y la seguridad alimentaria. De manera paralela, el Ministerio
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participd en la Ronda Ministerial de Agricultura de la CELAC, impulsando iniciativas de
cooperacion regional en seguridad alimentaria, desarrollo rural sostenible y
erradicacion del hambre.

Entre el 28 de junio y el 4 de julio de 2025, la participacion de Colombia en el 44°
periodo de sesiones de la FAO (Roma) permitid posicionar las prioridades nacionales en
seguridad alimentaria y desarrollo rural en un escenario multilateral de alto nivel, y se
realizd un llamado a los Estados Miembros y a la Organizacidon para continuar
respaldando la ICARRD+20.

A finales de julio de 2025 (27 al 30 de julio, La Habana), se suscribié un Memorando de
Entendimiento entre los ministerios de Agricultura de Colombia y Cuba para fortalecer
la cooperacidn agropecuaria y contribuir a la seguridad alimentaria de ambos paises,
acordando mecanismos de cooperacion técnica e intercambio de conocimientos en
produccion de alimentos, desarrollo rural e innovacion agropecuaria.

En septiembre de 2025, la visita oficial a Japon (4 y 5 de septiembre, Tokio y Osaka)
permitio fortalecer la relacidon bilateral en cooperacion, inversion y comercio
agropecuario. Se firmé un memorando de cooperacidon entre ambos ministerios para
promover la agrotecnologia, la inversion y el comercio sostenible, y se acordaron
iniciativas para fortalecer cadenas productivas —entre ellas la hortofruticola— y
avanzar en la admisibilidad sanitaria en doble via.

En octubre de 2025, el Ministerio representd a Colombia en el Foro Mundial de la
Alimentacion (World Food Forum) y en la 532 sesion del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CFS 53) (19 al 22 de octubre, Roma), donde promovié la agenda
de reforma agraria y desarrollo rural, y sostuvo reuniones bilaterales con gobiernos y
organismos internacionales para avanzar en la preparacion de la ICARRD+20.

En noviembre de 2025, en la IV Cumbre CELAC-Unidn Europea (Santa Marta, 9y 10 de
noviembre), el Ministerio participd en actividades sectoriales sobre agricultura vy
desarrollo rural, incluyendo el panel "Camino a la CIRADR+20: tierra de paz" el
conversatorio "Territorios para la vida digna en armonia con la naturaleza" y el acto
"Raices de la dignidad: memoria viva de las luchas agrarias". Como resultado, se
posiciond la agenda colombiana de acceso a la tierra y gobernanza territorial, y se
fortalecieron alianzas estratégicas con la Unidn Europea y paises de la region.

En la COP30 — Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (17 al 22 de noviembre de 2025, Belém, Brasil),
Colombia formalizd su adhesidn a la Alianza de Campeones para la Transformacion de
los Sistemas Alimentarios, con participacion en el panel sobre reforma agraria vy
desarrollo rural para la justicia climatica. En febrero de 2026, Cartagena fue sede de la
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novena reunion presencial de esta Alianza, centrada en inclusidn rural, equidad en el
acceso a la tierra y resiliencia climatica, con la participacién de Brasil, Noruega, Sierra
Leona, Camboya, Ruanda, Colombia, Italia y Vietnam.

En febrero de 2026, se realizd en Cartagena la ICARRD+20, descrita al inicio de esta
seccion. A continuacidn, en la Reunion Ministerial y de Altas Autoridades de Agricultura
de la CELAC (27 de febrero de 2026, Cartagena), el Ministerio impulsd la
implementacion del Plan SAN CELAC 2030 y promovié la cooperacidon regional en
seguridad alimentaria, gobernanza de la tierra y erradicacion del hambre. En el marco
de este encuentro, Colombia realizé el traspaso de la Presidencia Pro Tempore de la
SAN CELAC a Uruguay.

En marzo de 2026, en el Foro de Alto Nivel CELAC-Africa (Centro de Convenciones
Agora, Bogotd, 18 al 21 de marzo), el Ministerio participd en el Didlogo de Cooperacién
Sur-Sur para el Desarrollo Birregional ALC-Africa (18 de marzo), con intervencién en
los ejes de paz con la naturaleza, ruralidad y biodiversidad. Este espacio permitié
proyectar oportunidades de cooperacion técnica con paises africanos, en linea con los
memorandos de entendimiento en tramite con Kenia y Senegal y los acercamientos con
Zambia, Zimbabue, Ghana y Etiopia, dando continuidad a los compromisos de la
ICARRD+20.

Finalmente, en mayo de 2026, en una visita oficial a China (26 al 28 de mayo, Beijing),
el Ministerio participd en el Foro Global sobre Reduccion de la Pobreza y Desarrollo del
Ministerio de Agricultura de China, compartiendo las lecciones de la reforma agraria
colombiana y promoviendo el fortalecimiento de la cooperacidn agricola bilateral. En el
marco de la visita se sostuvieron reuniones con autoridades aduaneras chinas para
avanzar en la admisibilidad de productos colombianos como cacao en grano, carne de
cerdo y carne de ave, y se destacd que la apertura de mercados vy el fortalecimiento de
las exportaciones agropecuarias contribuyen al desarrollo rural y a la sustitucion de
economias ilicitas por actividades agricolas legales.

Este conjunto de participaciones consolidd la presencia activa y articulada del Ministerio
en los principales escenarios bilaterales, regionales y multilaterales, posicionando al
sector agropecuario colombiano como referente en cooperacion internacional en torno
a la reforma agraria, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural sostenible.

9.2. Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026,
la ADR orientd su gestion institucional hacia cuatro ejes fundamentales: eficiencia en
sus procesos internos, eficacia en el cumplimiento de su mandato misional,
sostenibilidad en sus acciones de largo plazo y capacidad interna de respuesta ante las
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demandas territoriales e institucionales. A continuacidn se presentan los principales
resultados alcanzados en cada uno de estos ejes durante el cuatrienio.

9.2.1. Gobernanza y direccionamiento estratégico

La estructura organizacional de la ADR comprende el Consejo Directivo como maxima
instancia de direccion, la Presidencia como o6rgano de direccion ejecutiva, tres
Vicepresidencias tematicas, cuatro Oficinas Asesoras, la Secretaria General y las
Unidades Técnicas Territoriales (UTT) con presencia en los 32 departamentos del pais.
El mapa de procesos institucional, consolidado durante el cuatrienio, comprende 22
procesos aprobados y vigentes: cinco estratégicos, nueve misionales —relacionados con
la estructuracion, cofinanciacion, implementacion y seguimiento de proyectos, extension
agropecuaria, adecuacion de tierras, comercializacion y asociatividad—, seis de apoyo y
dos de evaluacion y control.

Como hito de gobernanza democratica, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
abrid, entre el 12 y el 30 de junio de 2026, la convocatoria para elegir representacion
campesina en el Consejo Directivo de la ADR, con participacion de organizaciones
campesinas de orden nacional legalmente constituidas. Esta medida representa un
avance significativo en la democratizacién de la direccion de la entidad y en el
reconocimiento del campesinado como actor activo en las decisiones estratégicas del
desarrollo rural.

El direccionamiento estratégico de la ADR articuld las areas misionales, administrativas
y territoriales en torno a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 vy la
Reforma Rural Integral, consolidando compromisos institucionales con la Mesa
Permanente de Concertacidn con pueblos indigenas, el Espacio Nacional de Consulta
Previa con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y los Pactos
Territoriales en Cauca, Narifio, Chocd, Buenaventura y Catatumbo. La ADR participd
asimismo en la reactivacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, priorizando la inversion en territorios PDET, ZOMAC, zonas de reserva campesina,
distritos agrarios y Territorios Campesinos Agroalimentarios.

9.2.2. Gestidn misional integrada

La ADR garantizé que los productores rurales beneficiarios accedieran de manera
simultanea a asistencia técnica, activos productivos, infraestructura de riego y acceso a
mercados, articulando sus lineas de intervencion en torno a cuatro componentes
complementarios.

En materia de activos productivos, se estructuraron y ejecutaron 225 Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) con una inversién total de $1,10
billones, que beneficiaron a 370.635 productores rurales en 78.973 hectareas
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productivas. EL componente de agroindustrializacién comprendié 53 PIDAR con una
inversién superior a $317.935 millones, de los cuales $208.425 millones
correspondieron a cofinanciacion directa de la ADR. Al cierre del cuatrienio, 123 PIDAR
culminaron su ejecucién con $132.659 millones, con procesos de liquidacién que
garantizaron la trazabilidad de la inversion publica.

En adecuacidon de tierras, la ADR liderd la reactivacion del Fondo Nacional de
Adecuacién de Tierras (FONAT), ampliando su cobertura de 35 a mas de 700 distritos
en el pais. Se financiaron 51 proyectos por $85.911 millones, se modernizaron 15
distritos con una inversién de $46.154 millones y se adquirieron 55 equipos de
maquinaria por $34.043,5 millones, fortaleciendo la capacidad de mantenimiento de
156.158 hectareas bajo sistemas de riego.

En asistencia técnica, la ADR garantizo la prestacion del Servicio Publico de Extensidn
Agropecuaria en los 32 departamentos y 919 municipios, con una inversion de
$185.154 millones vy la atencidén de 219.041 productores rurales. La red de entidades
prestadoras del servicio habilitadas crecié de 129 a 243 durante el cuatrienio, un
incremento del 88%, que fortalecio la capacidad territorial del servicio.

En comercializacion, la ADR logrd por primera vez en su historia institucional llevar
organizaciones campesinas a mercados internacionales en Finlandia, Japdn, China, ltalia
y Canada, con exportaciones efectivas de 37,5 toneladas por un valor superior a USD
310.000. Se gestionaron ademds 3.699 preacuerdos comerciales por $52.078 millones
y se fortalecieron mas de 776 organizaciones rurales que representan a 200.004
productores.

9.2.3. Fortalecimiento asociativo y participacion rural

Durante el cuatrienio, la ADR acompand a 40.491 productores rurales en espacios de
fortalecimiento asociativo. La participacidon con enfoque diferencial incluyé 20.079
mujeres (50%), 4.545 jovenes (11%), 3.338 personas NARP (8%), 4.303 indigenas
(11%) y 8.173 victimas del conflicto armado (20%). Se apoyd la conformacion de 191
nuevos grupos de pequenos productores, se fortalecieron 259 Organizaciones Sociales
Comunitarias y Productivas Rurales y se acompafiaron 656 espacios de participacion
para la incidencia en politicas publicas.

Como herramienta de gestion, la ADR implementd la Matriz PIDAR en Microsoft Lists,
gue centraliza el estado de formulacidn, ejecucion, cierre y alertas tempranas de cada
proyecto, fortaleciendo la coordinacion entre las 13 UTT y el nivel central.
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9.2.4. Construccion de paz y articulacidn con victimas

La ADR consolidd su rol como actor técnico en la implementacion del Acuerdo Final de
Paz, participando en el Sistema Restaurativo de la JEP, articuldandose con la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) y dando seguimiento a los
compromisos con organizaciones de firmantes de paz como ECOMUN vy la
Confederacion Jacobo Arenas. Durante el cuatrienio se gestionaron 4.059 acciones en
este componente: 1.115 reuniones internas, 1.128 reuniones interinstitucionales con la
JEP, el PNUD, la UARIV, la ARN, la ART, el MADR, el DNP y la Misién de Verificacidon de
la ONU, 436 desplazamientos territoriales, 232 capacitaciones, 164 eventos
institucionales y 984 PQRS atendidas.

9.2.5. Comunicaciones, transparencia y rendicidén de cuentas

La ADR mantuvo presencia activa en el ecosistema comunicacional del sector
agropecuario a través del portal web institucional www.adr.gov.co, las redes sociales
oficiales —Facebook, Instagram, TikTok, X, LinkedIn y YouTube— vy los medios de
comunicacion tradicionales. La sala de prensa publicd noticias, galerias fotograficas,
especiales multimedia y coberturas territoriales sobre la ejecucién de los PIDAR, las
entregas de activos productivos, las ruedas de negocios, las agroferias, las obras de
adecuacion de tierras y las jornadas de extensién agropecuaria. EL programa ADR en
Radio amplié el alcance informativo hacia comunidades rurales con limitado acceso a
internet.

La ADR fortaleci6 su comunicacion interna mediante boletines institucionales,
campafas de sensibilizacidn y espacios de reconocimiento al trabajo territorial, y ejecutd
el Plan de Comunicaciones "Semilla del Acuerdo de Paz", orientado a visibilizar los
avances en la implementacion del Acuerdo Final. El asistente virtual Soy ADRian operd
como canal de atencion ciudadana permanente y apoyo los procesos de rendicion de
cuentas y el didlogo con comunidades étnicas y campesinas.

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, la ADR mantuvo actualizado su portal de
transparencia con la publicacion permanente de contratos, resoluciones, informes de
gestion, planes institucionales, ejecucidon presupuestal, directorios de servidores y
contratistas, y mecanismos de atencion al ciudadano. El canal de denuncias ciudadanas
permanecio activo durante todo el cuatrienio, garantizando el control social sobre la
gestion institucional.

9.2.6. Planeacion estratégica, gestion del riesgo y analitica institucional

La ADR formuld, hizo seguimiento y actualizd el Plan Estratégico Institucional y el Plan
de Accidn Institucional (PAl) en todas las vigencias del cuatrienio. Se implementaron
tableros de seguimiento en Power Bl para el PAI, los compromisos presidenciales y el
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control de entregas de canastas alimentarias, avanzando hacia un modelo de gestidn
basado en evidencia y datos en tiempo real. Se desarrollé el Centro de Datos
Institucional en SharePoint/Microsoft 365, que centraliza la gobernanza del dato entre
las vicepresidencias, direcciones técnicas y UTT, y se construyd un espacio colaborativo
para el seguimiento a los ocho subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria 'y
Desarrollo Rural.

En gestion del riesgo, la ADR consolidé una matriz institucional con 100 riesgos
identificados y gestionados en cinco tipologias: gestion, transparencia e integridad (33),
salud y seguridad en el trabajo y ambiental (59), seguridad de la informacion (6) y
direccionamiento estratégico (2). Se implementd el esquema de seguimiento
cuatrimestral con tres lineas de defensa, alineado con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién (MIPG) y el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP).

9.2.7. Transformacion digital

La ADR formuld y ejecutd el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informaciéon (PETI)
2023-2026 como hoja de ruta de su transformacién digital. La infraestructura
tecnoldgica se modernizéd mediante la migracidn a plataforma Nutanix, logrando una
disponibilidad de red del 99,73% y una atencion de Mesa de Servicios cercana al 95%,
con ejecucion del 100% del mantenimiento preventivo planeado. Se implementaron 20
herramientas y sistemas de informacion institucionales, entre ellos el Banco de
Proyectos, SISGESTION, ORFEO para gestion documental, SEVEN ERP para gestidn
financiera y administrativa, ArcGIS para analisis territorial, KLIC para gestidn
contractual, el asistente virtual ADRian y el Campus Virtual ADR.

En seguridad de la informacion, se implementd el Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacion (SGSI) con 13 politicas alineadas con el estandar ISO/IEC 27001:2022,
autenticacion multifactor, monitoreo continuo de infraestructura, gestion de
vulnerabilidades y pruebas de seguridad con ColCERT, posicionando a la ADR en un
nivel de madurez tecnoldgica superior al del inicio del cuatrienio.

9.2.8. Alianzas estratégicas

En el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, la ADR
fortalecid su articulacidn con la ANT, el ICA, la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), la URT, el SENA, AGROSAVIA vy el ICBF. La articulacion con la ANT fue
especialmente relevante para la estructuracion de Proyectos Productivos Sostenibles
(PPS) dirigidos a beneficiarios de predios adjudicados por la reforma agraria. A través
del Convenio 19582 con el Banco Agrario se facilité el recaudo de tarifas de distritos de
adecuacion de tierras, mejorando su sostenibilidad financiera. Con FINAGRO y el Banco
Agrario se construyd la ruta de acompafiamiento al crédito agropecuario para
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organizaciones vinculadas a predios de reforma agraria, con cinco proyectos radicados
y aprobaciones superiores a $16.000 millones. La ADR ejercié ademds la Secretaria
Técnica de la Mesa Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, articulando la
oferta rural con el ICBF, la USPEC, el SENA, las Fuerzas Militares y hospitales publicos.

En el sector privado, la ADR formalizé alianzas comerciales con Acesco, Alpina,
Almacenes Exito, Colombina, la Compafia Nacional de Chocolates, PepsiCo y
Almidones de Sucre, con cobertura en 23 departamentos y cerca de 118 municipios. En
internacionalizacion, se establecieron alianzas con ProColombia para la Macrorrueda de
las Américas 2026, con la Tienda LOHAS BEANS en Tokio para la comercializacion de
productos colombianos en Japdn, y con importadores y distribuidores en Amsterdam y
Shanghai como resultado de la participacion en la Amsterdam Cocoa Week y el CIIE
2025.

En cooperacion internacional, la ADR establecié alianzas con JICA —Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon—, implementando el Peace Needs Study como
herramienta metodoldgica para la construccion de paz desde el desarrollo rural y
acompanando el proyecto Hitnl en Arauca, orientado al cumplimiento de una orden
judicial de la JEP para el pueblo indigena Hitni. La ADR fortaleci6 ademas su
articulacion con el Fondo Colombia en Paz, la UNODC y el PNUD en la ejecucion de
proyectos en territorios con economias ilicitas y presencia de grupos armados.

9.2.9. Gestidn juridica y control disciplinario

La ADR mantuvo seguimiento permanente a las acciones judiciales en curso, incluyendo
procesos contenciosos administrativos, acciones de tutela, acciones populares vy
actuaciones legales relacionadas con la ejecucidn de proyectos de adecuacion de tierras
y PIDAR, en articulacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En
materia disciplinaria, se gestionaron 203 procesos durante el periodo, de los cuales 148
fueron archivados definitivamente mediante providencia inhibitoria o por remision a la
Procuraduria General de la Nacidn, conforme al Cédigo General Disciplinario (Ley 1952
de 2019). Se formularon dos pliegos de cargos durante el periodo, y los procesos
activos al cierre corresponden a vigencias recientes en etapas iniciales de investigacion.

9.2.10.Talento humano y capacidad de respuesta

La ADR fortalecid su planta de personal mediante concursos de méritos para el ingreso
a la carrera administrativa, garantizando la idoneidad técnica y la estabilidad laboral de
sus servidores. Se implementaron programas de bienestar, formacion continua y
desarrollo de competencias en las 13 UTT, con énfasis en las capacidades para el
acompafnamiento a PIDAR y el trabajo con comunidades campesinas, étnicas y rurales.
El Campus Virtual ADR se consolidé como plataforma principal de formacién para
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servidores y contratistas, con cursos en temas técnicos agropecuarios, gestion publica,
transformacion digital, enfoque diferencial, gestién del riesgo y construccién de paz,
ampliando el alcance formativo a todo el personal territorial sin requerir
desplazamientos al nivel central.

La capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia quedd evidenciada en el
despliegue de maquinaria y la distribucion de mas de 40.000 canastas alimentarias en
Cérdoba y Sucre para atender familias afectadas por las lluvias, asi como en la
intervencion de distritos de riego en Cdérdoba para mitigar inundaciones y proteger
comunidades rurales.

9.3. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

Durante el cuatrienio 2022-2026, la AUNAP avanzé en el fortalecimiento de su
capacidad institucional a través de tres frentes complementarios: la ampliacion de su
presencia territorial, la profundizacion del didlogo con las comunidades pesqueras y
acuicolas del pais y el avance en un proceso de redisefio institucional orientado a
adecuar su planta de personal a las responsabilidades misionales que actualmente
asume. Estos avances se tradujeron en una entidad con mayor cobertura geografica,
mayor cercania con sus grupos de valor y una base técnica consolidada para su
fortalecimiento estructural.

9.3.1. Expansion territorial: de 17 a 26 puntos de atencion en el pais

Durante el cuatrienio se abrieron nueve nuevas oficinas en municipios estratégicos,
ampliando la cobertura territorial de la AUNAP de 17 a 26 puntos de atencion. Las
nuevas sedes se ubicaron en Valledupar (Cesar), Puerto Carrefio (Vichada), Tunja
(Boyaca), Turbo (Antioquia), Cali (Valle del Cauca), Leticia (Amazonas), Puerto
Leguizamo (Putumayo), La Dorada (Caldas) y San Andrés (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina), territorios con importante actividad pesquera y acuicola
que carecian de presencia institucional directa.

Esta expansion permitio acercar la oferta de servicios —registro, permisos, asistencia
técnica, control y vigilancia— a comunidades de pescadores y acuicultores que
anteriormente debian desplazarse a capitales departamentales o regionales para
acceder a la entidad. La red de oficinas cubre zonas del Pacifico, la Amazonia, la
Orinoquia, el Caribe, los rios interiores y los principales centros urbanos del pais.
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Tabla 71. Nuevas oficinas y red de atencion territorial de la AUNAP 2022-2026

Clasificaciéon Municipios / Ciudades
Nuevas oficinas Valledupar (Cesar), Puerto Carrefio (Vichada), Tunja (Boyacad), Turbo
(ago. 2022 - (Antioquia), Cali (Valle del Cauca), Leticia (Amazonas), Puerto Leguizamo
may. 2026) (Putumayo), La Dorada (Caldas), San Andrés (Archipiélago).
Oficinas Barrancabermeja (Santander), Neiva (Huila), Magangué (Bolivar), Villavicencio
existentes (Meta), Bahia Solano (Chocd), Riohacha (Guajira), Santa Marta (Magdalena),

Cartagena (Bolivar), Guapi (Cauca), Buenaventura (Valle del Cauca), Pasto
(Narifio), Quibdé (Chocd), Inirida (Guainia), Arauca, Ibagué (Tolima),
Barranquilla (Atldntico), Bogota D.C. (Nivel Central).

Fuente: Coordinacidn de Gestién Administrativa — AUNAP.

9.3.2. Direccionamiento estratégico: Plan Estratégico Institucional 2023-2026

En el cuarto trimestre de 2023, la AUNAP adelanté las mesas de formulacidon de su
Plan Estratégico Institucional (PEIl) mediante un ejercicio participativo que incorpord las
perspectivas de sus distintos grupos de valor. El PEl se estructuré en cuatro lineas
estratégicas: transformacién productiva para la vida digna y el derecho a la
alimentacidn; proteccion y sostenibilidad del recurso pesquero; generacion y aplicacion
del conocimiento cientifico; y fortalecimiento y desarrollo institucional. Este instrumento
dotod a la entidad de un marco de actuacion articulado, con objetivos claros y medibles
para orientar su gestion hasta 2026.

9.3.3. Dialogo territorial: Encuentros Agua y Territorio 2025

En el cuarto trimestre de 2025, la AUNAP realizé los Encuentros Regionales "Agua y
Territorio: Unidos por Colombia" en sus siete direcciones regionales —Barranquilla,
Barrancabermeja, Bogota, Cali, Magangué, Medellin y Villavicencio—, con la
participacion de mas de 1.400 personas entre pescadores, acuicultores, representantes
de asociaciones, entidades publicas, instituciones académicas y aliados estratégicos,
provenientes de mas de 240 organizaciones del sector.

Estos espacios permitieron recoger directamente las necesidades y propuestas de las
comunidades, entre las que se destacaron el fortalecimiento del control frente a la pesca
ilegal, la ampliacién de la presencia institucional en zonas rurales y riberefias, la
diversificacion de los procesos de formacion técnica y sociocomunitaria, y el mayor
apoyo a los pescadores artesanales mediante insumos, herramientas vy
acompafamiento productivo. La participacion de mujeres pescadoras y lideres
comunitarias fue uno de los rasgos mas significativos del proceso, reafirmando el
compromiso institucional con la inclusién y el reconocimiento del rol de la mujer en la
sostenibilidad de los territorios acuaticos.
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Los encuentros generaron compromisos concretos entre comunidades e instituciones
en torno a la conservacién ambiental, la educacidn, el fortalecimiento organizacional y
el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas, y sus
conclusiones constituyeron insumos directos para la toma de decisiones institucionales.

9.3.4. Proceso de redisefio institucional y formalizacion del empleo

Durante el cuatrienio, la AUNAP adelantd un proceso estructurado de redisefio
institucional orientado a cerrar la brecha entre sus responsabilidades misionales y su
planta actual de 128 cargos. En 2023 y 2024 se elaboraron los estudios técnicos para
el ajuste de la estructura y la planta de empleos, y en 2025 se formuld la propuesta del
proyecto de formalizacion del empleo publico "Fortalecimiento misional en regiones".
En 2026, estas gestiones se concretaron en la inclusion de un escenario de adicién de
111 empleos en el anteproyecto de presupuesto 2027 presentado ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para un total proyectado de 239 cargos, conforme al
Estudio Técnico de 2023.

Si bien la aprobacion e implementacidn del redisefo correspondera al siguiente
gobierno, el cuatrienio dejo construida la base técnica completa para sustentarlo: los
estudios de cargas laborales, la propuesta de financiaciéon y la inclusién en el
anteproyecto presupuestal. Este avance representa un logro relevante en la gestidon de
un proceso de alta complejidad administrativa que requiere la articulacién con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

9.4. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) llevo a
cabo un proceso sostenido de fortalecimiento de sus capacidades administrativas,
tecnoldgicas, de infraestructura y de gestion del conocimiento, orientado a garantizar la
prestacion eficiente de los servicios sanitarios y fitosanitarios en todo el territorio
nacional. Esta gestion se desplegd sobre cinco ejes estratégicos complementarios y se
materializd en resultados concretos en sus 32 gerencias seccionales, su red de 58
laboratorios y el conjunto de sus dependencias técnicas y administrativas.

9.4.1. Talento humano

Entre 2023 y 2026, el ICA ejecutd 102 actividades de formacion en el marco del Plan
Institucional de Capacitacion (PIC), con una cobertura de 7.191 participantes entre
funcionarios y contratistas a nivel nacional. Las jornadas abordaron temas de gestién
publica, Sistema de Gestion Integrado, transformacion digital institucional, actualizacidon
normativa y apropiacion de herramientas tecnoldgicas estratégicas como SPYTA,
SINIGAN, SISCOP, SCIAF, SINAD y SimpliflCA. Esta apuesta por el desarrollo de
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competencias fortalecid la capacidad institucional para responder a los retos derivados
de la modernizacién y de las nuevas exigencias técnicas y regulatorias del sector
agropecuario.

9.4.2. Infraestructura fisica

Durante el cuatrienio, el ICA adelantd intervenciones fisicas en 96 sedes a nivel
nacional: 52 fueron adecuadas mediante obras civiles y mejoramiento de espacios de
trabajo, 4 recibieron dotacién de mobiliario y equipamiento, y 40 contaron con
mantenimiento preventivo y correctivo. Estas inversiones garantizaron las condiciones
locativas requeridas para el funcionamiento de las oficinas nacionales y seccionales, la
red de laboratorios y los puntos de atencién a usuarios.

Adicionalmente, el ICA avanzdé en la administracidon y el saneamiento de bienes
inmuebles institucionales, y en las adecuaciones fisicas necesarias para la puesta en
operacién de la Unidad de Ciencias Omicas, infraestructura estratégica que fortalecera
las capacidades diagndsticas y cientificas del Instituto mediante tecnologias de
gendmica y bioinformatica, con proyeccién de entrada en funcionamiento en 2026.

9.4.3. Transformacion digital

La modernizacion tecnoldgica constituyd uno de los ejes centrales del cuatrienio. ELICA
alcanzo un indice de capacidad en la prestacidn de servicios tecnoldgicos y conectividad
certificada del 98% en sus sedes a nivel nacional, superando la meta institucional
establecida, lo que refleja una infraestructura digital robusta que soporta la operacidn
continua de los programas sanitarios y fitosanitarios en todo el territorio.

Entre los avances mas relevantes en sistemas de informacidn se destacan la puesta en
produccion del mdédulo de devolucion de ingresos del SCIAF; la actualizacion de los
modulos contractuales y poscontractuales del SISCOP; el desarrollo del mddulo de
gestion de especies, categorias, razas y sexo bioldgico del sistema de trazabilidad
animal SPYTA, con incorporacion de la categoria porcinos; la implementacion de la
version 6 del aplicativo SINIGAN para movilizacidon de bovinos y bufalinos; el avance
del Expediente Juridico Digital; la consolidacion de la plataforma SimpliflCA para la
gestion de tramites sanitarios y fitosanitarios; y la implementacién del Sistema de
Gestion Documental SINAD. En conjunto, estos desarrollos fortalecieron la trazabilidad,
la transparencia y la eficiencia de la gestion institucional.

9.4.4. Gestidn documental

En materia de gestion documental, el ICA ejecutd el Plan Archivistico Integral en
articulacion con el Archivo General de la Nacidn (AGN), logrando la organizacion de
374,36 metros lineales de archivo a nivel nacional. La puesta en operacion del sistema
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SINAD fortalecidé la administracion de la informacion institucional, la conservacion
documental y la trazabilidad de los procesos administrativos y misionales,
contribuyendo a la transparencia y al acceso a la informacion publica.

9.4.5. Sistema de Gestidn Integrado y atencion al ciudadano

EL ICA avanzd en la implementacion y mejora continua de su Sistema de Gestidn
Integrado (SIG) mediante planes de accidn, auditorias internas y acompafiamiento a las
dependencias en la adopcion de estandares de calidad. Se adelantaron gestiones ante
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificaciéon (ICONTEC) para la
certificacidon en seis componentes: calidad, gestion ambiental, seguridad y salud en el
trabajo, seguridad de la informacidn, continuidad del negocio y seguridad vial.

De manera complementaria, se fortalecieron los procesos de atencién al ciudadano y
gestion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD), mejorando
la oportunidad, la trazabilidad y la transparencia en la atencion de los usuarios y grupos
de valor del Instituto.

Tabla 72. Principales indicadores de fortalecimiento institucional del ICA 2022-2026

Indicador ‘ Unidad de medida Resultado
Actividades de formacion realizadas (PIC 2023- Eventos 102
2026)
Personas capacitadas (funcionarios y contratistas) Personas 7.191
indice de capacidad en servicios tecnoldgicos / Porcentaje 98 %

conectividad certificada

Sedes adecuadas Sedes 52
Sedes dotadas Sedes 4
Sedes con mantenimiento preventivo y correctivo Sedes 40
Metros lineales de archivo organizados Metros lineales 374,36
Sistemas de informacién implementados o Sistemas 7

actualizados

Fuente: ICA DIAMANTE, Seguimiento Plan de Accidn, cortes a junio 2026.
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9.5. Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas (URT)

Durante el cuatrienio 2022-2026, la UAEGRTD orienté su fortalecimiento institucional
hacia cinco frentes complementarios: la modernizacion de sus sistemas de informacion
y coordinacién interinstitucional, la ampliacion de su presencia territorial, el
posicionamiento de la participacion ciudadana con enfoque de género, la articulacidn
con instrumentos de politica publica y el cumplimiento de los compromisos derivados
del Acuerdo Final de Paz.

9.5.1. Fortalecimiento del Sistema de Informacién y Coordinacion
Interinstitucional

En cumplimiento de la Sentencia T-120 de 2024, entre 2025 y el primer trimestre de
2026 la UAEGRTD elabord, en conjunto con la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), el Protocolo Operativo Interinstitucional para el
seguimiento de mas de 11.000 sentencias que corresponden a 444.087 drdenes
judiciales a cargo del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), con corte al 31 de marzo de 2026. En este marco se disefid e implementd
una herramienta tecnoldgica colaborativa para el monitoreo permanente de dichas
ordenes.

En el marco del CONPES 4081 de 2025 sobre Soluciones Duraderas para Victimas de
Desplazamiento Forzado, la UAEGRTD asumio un rol central en el eje estratégico de
tierras para la poblacion campesina desplazada, mediante la implementacion de un
protocolo operativo interinstitucional que establece roles, tiempos y responsabilidades
para la coordinacion efectiva del Estado en los territorios. Este enfoque implica una
transicion desde una ldgica centrada en casos individuales hacia una logica territorial y
colectiva, apoyada en la guia de colectivizacion de sujetos de restitucidn, orientada a
una recuperacion real y sostenible de los proyectos de vida de la poblacién desplazada.
La entidad participd ademas en la formulacion del CONPES con tres acciones
institucionales para el horizonte 2026-2030 en 275 municipios de 28 departamentos.

9.5.2. Ampliacion de la presencia territorial

Durante el cuatrienio se crearon la Direccidn Territorial Chocd y la Oficina de Atencién
del municipio de Tumaco (Narifo), en respuesta al alto volumen de solicitudes de
comunidades campesinas y étnicas que se encontraban asignadas a las Direcciones
Territoriales de Bogota, Apartadd y Narifio. Estas nuevas sedes garantizan el acceso de
las victimas al proceso de restitucidon en territorios que, en su mayoria, hacen parte de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Acuerdo
Final de Paz.
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9.5.3. Participacién ciudadana y enfoque de género

El principal logro del periodo en materia de participacidn fue el reconocimiento del
campesinado como sujeto politico, materializado a través de la Circular 00027 de 2022,
que establecié la ruta campesina y ordend la creacion de Mesas Campesinas
permanentes, y del Acto Legislativo 001 de 2023, que reconocié al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional. Entre 2023 y mayo de 2026 se realizaron
50 mesas campesinas con la participacién de 2.223 lideres y lideresas —1.113 hombres
y 1.110 mujeres— pertenecientes a 462 organizaciones campesinas.

En materia de género, la Circular SG 00008 de 2023 cred la Mesa Permanente de
Mujeres y la Restitucion. Entre 2023 y el 31 de mayo de 2026 se realizaron 46 mesas
con participacion de 1.171 mujeres, de las cuales 18 mesas con 449 participantes
corresponden a lo corrido de 2026. Los Encuentros para Armonizar la Vida en los
Territorios (EAVT) y el Tejido Intergeneracional registraron una participacion adicional
de 3.099 personas. En conjunto, durante el cuatrienio se realizaron 1.628 espacios de
participacion con las comunidades y 308 actividades en el marco del Plan de
Participacion Ciudadana.

9.5.4. Articulacidn con instrumentos de politica publica

La UAEGRTD fortalecié su articulacion con los principales instrumentos de politica
publica del periodo. En el marco del Decreto 1406 de 2023, que organiza y reglamenta
el funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(SNRADR), la entidad participa activamente en cinco de los ocho subsistemas: el de
adquisicion, adjudicacion de tierras y procesos agrarios para la reforma agraria y
garantia de derechos territoriales; el de delimitacidn, constitucién y consolidacion de
zonas de reserva campesina y organizacion campesina; el de ordenamiento territorial y
solucion de conflictos socioambientales para la reforma agraria; el de estimulo a la
economia campesina, familiar, comunitaria e indigena, comercializacién y fomento
agroindustrial; y el de delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios indigenas
y colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

La entidad participd en la formulacion de los CONPES 4143 de 2025 sobre la Politica
Nacional de Cuidado y 4147 sobre la Politica Nacional para la Garantia de los Derechos
de la Poblacion LGBTIQ+, contribuyendo a que estos instrumentos reconocieran las
sobrecargas en las labores de cuidado y las vulnerabilidades particulares de las
comunidades diversas en los territorios donde opera la politica de restitucion. De igual
forma, la UAEGRTD se incorpord al Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo
Final de Paz, estableciendo indicadores relacionados con la entrega y compensacion de
predios en todo el territorio nacional y en municipios PDET. Con la adopcion del
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CONPES 4184 de 2026 sobre Reforma Agraria, la entidad asumid tres indicadores
orientados a fortalecer su capacidad de respuesta institucional, implementar una
agenda interinstitucional de transicidon ordenada de la politica de restitucidén y avanzar
en la preparacidn de un proyecto de ley que modifique la Ley 1448 de 2011.

Adicionalmente, la entidad construyd, en coordinacidon con su Direccién Juridica, un
documento de hoja de ruta para atender cada una de las recomendaciones de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), orientado a garantizar
materialmente los derechos de las victimas de despojo y abandono forzado. Se participd
asimismo en el Plan Intersectorial de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y
Vejez, con indicadores asociados a la inscripcion de personas mayores en el RTDAF y la
atencion de drdenes de proyectos productivos en favor de esta poblacidn, en
cumplimiento de los lineamientos del Ministerio de la Igualdad y Equidad.

9.7. Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Durante el cuatrienio 2022-2026, la UPRA adelantdé un proceso estructurado de
analisis y formulacion de su redisefio institucional, orientado a alinear su estructura,
capacidades y planta de personal con los retos crecientes del sector agropecuario y
rural. Si bien la aprobacion e implementacion del redisefio quedarad en manos del
siguiente gobierno, el cuatrienio dejo construida la base técnica y normativa completa
para sustentarlo.

9.7.1. Rediseno Institucional

En agosto de 2024, la UPRA elabord el Estudio Técnico de Rediseno Institucional,
instrumento en el que se revisaron la estructura organizacional, el modelo de procesos,
las cargas laborales y la planta de personal requerida para responder a las
responsabilidades crecientes de la entidad. El estudio identificd que la planta actual de
67 empleos resulta insuficiente frente al alcance de las funciones misionales de la
UPRA en temas como gestion del territorio para usos agropecuarios, informacion
estratégica sectorial, sistemas de informacion, ordenamiento productivo, adecuacion de
tierras, reforma agraria y apoyo técnico para la formulacidn de politica publica.

Como resultado de este analisis, el estudio propuso un fortalecimiento gradual de la
planta, pasando de 67 a 311 empleos en un periodo de tres afos, siguiendo la ruta
definida en la Circular Conjunta 100-011 de 2023 y con el acompafnamiento del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP). Esta propuesta constituye
el diagndstico técnico oficial de las brechas de capacidad institucional de la UPRA y el
punto de partida para su eventual aprobacion.
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Al cierre del periodo de gobierno, el rediseo institucional de la UPRA se encuentra en
etapa de tramite ante las instancias competentes. El proceso acumuld tres avances
concretos: la elaboracidn del diagndstico técnico (2024), la comunicacion formal al DNP
con la propuesta de financiacion (2025) y la radicacién ante el MADR con el analisis
actualizado (2026). La aprobacidn e implementacion del redisefio quedara en manos
del siguiente gobierno.

La UPRA propuso que el redisefio no se fundamente Unicamente como un ajuste de
planta o de estructura, sino como una oportunidad para alinear las capacidades
institucionales con los nuevos retos del sector agropecuario y rural. En ese sentido, el
proceso trasciende el ambito administrativo y plantea una reflexion estratégica sobre el
rol de la entidad en la implementacién de la reforma agraria, el ordenamiento del
territorio rural y la provision de informacion técnica para la toma de decisiones de
politica publica en el pais.
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