
Proceso: Gestión Jurídica
Objetivo:

Alcance:

SECCION A.  RIESGOS DE INSTITUCIONALES
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El profesional designado de la Oficina Asesora
Jurídica, elabora el proyecto de concepto con el fin de
que el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Desarrollo Normativo de la Reforma Agraria, Desarrollo
Rural y Reforma Rural Integral dé su visto bueno, para
verificar la coherencia de lo planteado respecto de la
normatividad del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural.

El Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, verifica que los
responsables hayan tenido en cuenta la normatividad
aplicable para elaborar los conceptos jurídicos y
aprobarlos.

Concepto firmado y su
comunicación

Pr
ev

en
tiv

o

Ma
nu

al

Do
cu

me
nta

do

Co
nti

nu
a

Co
n R

eg
ist

ro

40% Probabilidad 24% Ba
ja 60%

Mo
de

ra
do

El profesional designado de la Oficina Asesora
Jurídica, verifica semanalmente y registra en la matriz
de seguimiento las novedades normativas y
jurisprudenciales que deban ser publicadas en la
sección de la web del Ministerio que se destine para tal
fin.

El coordinador del Grupo Interno de Trabajo aprueba la
solicitud de publicación. Matriz de seguimiento
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Administracion del sistema integrado de 
gestión 

Versión: 16

Fecha Emisión: 06/08/2024

FORMATO

MAPA DE RIESGOS

Apoyar en la interpretación, aplicación de las normas, elaboración de proyectos normativos y demás actos administrativos, así como representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos que se instauren en su contra o que deba promover, a través de la asesoría y la aplicación de las 
directrices definidas para el fortalecimiento jurídico con el fin de orientar las actuaciones del sector de acuerdo con la normatividad jurídica vigente.

Código: F01-PR-SIG-05

Desde la identificación de las necesidades hasta su última actuación y/o resultado.

PRODUCTO O ACTIVIDAD DEL PROCESO CORRESPONDE A

Identificación del riesgo Análisis del riesgo inherente
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ACCIONES ADICIONALES EN CASO DE 
DESVIACION

Evaluación del riesgo - Valoración de los controles

Atributos

SOPORTE DE LA 
APLICACIÓN DEL 

CONTROL

Riesgo residual
Probabilidad 

residual Impacto Residual

Mo
de
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do

60%

Mo
de

ra
do

Dirigir y coordinar la compilación y actualización de la
jurisprudencia y de las normas que regulan las
funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sus entidades adscritas y vinculadas; así como,
velar por su difusión.

Proceso

Af
ec

tac
ión

_R
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l

Por la tardanza en la
compilación y actualización de
la jurisprudencia y de las
normas que regulan las
funciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
de sus entidades adscritas y
vinculadas

Debido a la demora en la difusión a
través de la web oficial de la
entidad.

Posibilidad de afectación reputacional por la tardanza en
la compilación y actualización de la jurisprudencia y de
las normas que regulan las funciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de sus entidades
adscritas y vinculadas, debido a la demora en la difusión
a través de la web oficial de la entidad. 

Ejecución y
Administración de
procesos

4

Ejecución y
Administración de
procesos

4 Ba
ja 40%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos Mo
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ra
do

Revisar y conceptuar sobre los proyectos de ley o
requerimientos internos y externos relacionados con
temas del sector 

Proceso
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tac
ión
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Por la indebida interpretación
y/o aplicación de la
normatividad que regula el
sector. 

Debido a información insuficiente o
errada.

Posibilidad de afectación reputacional por la indebida
interpretación y/o aplicación de la normatividad que regula
el sector, debido a información insuficiente o errada.

Ba
ja 40%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos Mo
de

ra
do

60%
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Identificación del riesgo Análisis del riesgo inherente
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ACCIONES ADICIONALES EN CASO DE 
DESVIACION

Evaluación del riesgo - Valoración de los controles

Atributos

SOPORTE DE LA 
APLICACIÓN DEL 

CONTROL

Riesgo residual
Probabilidad 

residual Impacto Residual
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El profesional designado de la Oficina Asesora
Jurídica, revisa y analiza los proyectos de los actos
administrativos frente a la normatividad vigente para
que el coordinador Grupo Interno de Trabajo de
Desarrollo Normativo de la Reforma Agraria, Desarrollo
Rural y Reforma Rural Integral verifique la coherencia
con el ordenamiento jurídico.

El jefe de la Oficina Asesora Jurídica, verifica que los
profesionales responsables hayan tenido en cuenta la
normatividad aplicable para los proyectos de actos
administrativos y da su visto bueno para tramitar la
firma del Ministro.

Proyecto de acto
administrativo con vistos
buenos y/o firma del
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El profesional designado del Grupo Interno de Trabajo
de Desarrollo Normativo de la Reforma Agraria,
Desarrollo Rural y Reforma Rural Integral, verifica los
documentos soporte de constitución de las
asociaciones respectivas, allegados con el concepto
de viabilidad por parte de la Agencia de Desarrollo
Rural, con el fin de expedir el acto administrativo.

El Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, verifica que los
profesionales responsables hayan tenido en cuenta la
normatividad aplicable para expedición del acto
administrativo.

Acto administrativo que
reconoce personería
jurídica. Pr
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El profesional designado del Grupo Interno de Trabajo
de Desarrollo Normativo de la Reforma Agraria,
Desarrollo Rural y Reforma Rural Integral, realiza el
diagnóstico y la revisión de la sociedad,
adicionalmente realiza la divulgación de la
normatividad aplicable y entrega de marco normativo a
los representantes del ministerio, para garantizar la
debida toma de decisiones por parte de la entidad.

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Desarrollo Normativo de la Reforma Agraria, Desarrollo
Rural y Reforma Rural Integral, valida que el
profesional designado realice la entrega del infofrme
preliminar acerca de la sociedad al representante el
Ministerio, para garantizar la debida toma d
edecisiones por parte de la entidad.

Informe preliminar
entregado a los
representantes Pr
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El profesional designado del Grupo Interno de
Prevención del Daño Antijurídico y Litigio estratégico
(antes Grupo de Atención a Procesos Judiciales y de
Jurisdicción Coactiva) revisa, analiza el asunto y
determina el tratamiento aplicable de acuerdo con el
proceso asignado con el fin de garantizar la debida
defensa técnica de los intereses de la entidad dentro
del marco de las normas procesales vigentes.

El Coordinador del Grupo Interno de Prevención del
Daño Antijurídico y Litigio Estratégico realiza el
seguimiento respectivo con el fin de que las
actuaciones procesales se realicen en cumplimiento de 
los términos y con el lleno de las exigencias que
señala la normatividad aplicable, prestando especial
atención a las fechas de prescripción y caducidad, a la
suspensión de los términos, entre otros, con el fin de
generar alertas oportunas para adelantar acciones que
correspondan, y garantizar la debida defensa técnica
de los intereses de la entidad dentro del marco de las
normas procesales vigentes.

Ekogui (sistema de
información de la ANDJE
con acceso restringido) e
informes periódicos Pr
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Por el incumplimiento de los
requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios en la
expedición de los actos
administrativos. 

Debido a la inobservancia de las
normas.

Posibilidad de afectacion reputacional por incumplimiento
de los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios en la expedición de los actos
adminsitrativos, debido a la inobservancia de las normas. 

Ba
ja 40%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos Mo
de

ra
do

60%

Mo
de

ra
do

60%

Mo
de

ra
do

Efectuar el reconocimiento de la personería Jurídica de
las empresas comunitarias y las asociaciones de
usuarios de distritos de Adecuación de Tierras, de
conformidad con la normatividad legal vigente 

Proceso

Af
ec

tac
ión

_R
ep

uta
cio

na
l

Por la no expedición del acto o
la expedición extemporánea
administrativo que reconce
personería jurídica

Debido a la inobservancia de los
requisitos legalmente establecidos
para tal fin, por parte del
responsable. 

Posibilidad de afectación reputacional por la no
expedición o la expedición extemporánea del acto
adminsitrativo que reconoce personería jurídica, debido a
la inobservancia de los requisitos legalmente establecidos
para tal fin, por parte del responsable. 

Ejecución y
Administración de
procesos

4

Ejecución y
Administración de
procesos

4 Ba
ja 40%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos Mo
de

ra
do

Revisar la constitucionalidad y coherencia con el
ordenamiento jurídico vigente, de las iniciativas de
decretos y resoluciones remitidos por las Direcciones,
Entidades del Sector u otros Ministerios.

Proceso

Mo
de

ra
do

Ba
ja 40%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos Mo
de

ra
do

Representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio en
los procesos o actuaciones que se instauren en su
contra o que éste deba promover, su-pervisar el trámite
de los mismos e informar a la Agencia de Defensa
Jurídica del Estado cuando se requiera, así como
coordinar y tramitar las tutelas y en general actuaciones
jurídi-cas de índole proce-sal.

Proceso

Af
ec

tac
ión

_R
ep

uta
cio

na
l

Por la inobservancia de los
términos, requisitos, exigencias
y etapas procesales previstas
en la ley.

Debido a la falta de oportunidad y
pertinencia en las actuaciones
realizadas de tal manera que se
vulnere el debido proceso

Posibilidad de afectación reputacional por la
inobservancia de los requisitos, exigencias y etapas
procesales previstas en la ley; debido a falta de
oportunidad y pertinencia en las actuaciones realizadas
de tal manera que se  vulnere el debido proceso.

Ejecución y
Administración de
procesos

4

Ejecución y
Administración de
procesos

4

Orientar y hacer seguimiento a las acciones que deba
adelantar el Ministerio frente a las empresas del Fondo
Emprender, Fondos Ganaderos y Centrales de Abastos
activas, liquidadas y en liquidación

Proceso
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tac
ión

_R
ep

uta
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Por la indebida toma de
decisiones por parte de las
sociedades en las que participa
el ministerio. 

Debido a la falta de
pronunciamiento o al
pronunciamiento extemporáneo o
equivocado por parte de los
profesionales responsables.    

Posibilidad de afectación reputacional por la indebida
toma de decisiones por parte de las sociedades en las
que participa el ministerio, debido a la falta de
pronunciamiento o al pronunciamiento extemporáneo o
equivocado por parte de los profesionales responsables.
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El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 
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lPRODUCTO O ACTIVIDAD DEL PROCESO CORRESPONDE A

Identificación del riesgo Análisis del riesgo inherente

CRITERIOS DE IMPACTO
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ACCIONES ADICIONALES EN CASO DE 
DESVIACION

Evaluación del riesgo - Valoración de los controles

Atributos

SOPORTE DE LA 
APLICACIÓN DEL 

CONTROL

Riesgo residual
Probabilidad 
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El profesional designado del Grupo de Atención a
Procesos Judiciales y de Cobro Coactivo, revisa,
proyecta y hace seguimiento de y a las actuaciones y
etapas incluidas en la normatividad vigente, reflejadas
en la matriz de los procesos coactivos, para dar
cumplimiento a los trámites de cobro coactivo en cada
caso y lograr el recaudo efectivo.

El Coordinador del Grupo Interno de Prevención del
Daño Antijurídico y Litigio Estratégico, verifica que el
profesional designado realice la gestión y el
seguimiento acorde a las actuaciones surtidas en cada
etapa del procedimiento de cobro coactivo y realizará
las acciones a que haya lugar de acuerdo con el
Manual de Cobro Coactivo, con el fin de lograr el
recaudo efectivo de los recursos.

Matriz de cobro coactivo
y/o los expedientes de
cobro Pr
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El profesional designado del Grupo Grupo Interno de
Prevención del Daño Antijurídico y Litigio estratégico
(antes Grupo de Atención a Procesos Judiciales y de
Jurisdicción Coactiva), revisa, proyecta y hace
seguimiento de y a las actuaciones que se someten al
Comité de Conciliación con el fin de que este tome las
decisiones a que haya lugar, conforme con el
procedimiento de conciliaciones judiciales
extrajudiciales administrativas y otros.

El Coordinador del Grupo Interno de Prevención del
Daño Antijurídico y Litigio Estratégico, verifica que el
profesional designado realice la gestión y el
seguimiento acorde con las funciones asignadas a
este cuerpo colegiado, a los manuales y
procedimientos internos de la entidad, entre los
principales.

Matriz de solicitudes de
conciliación y otros
mecanismos de solución
de conflictos

Matriz de repetición

Informes/PPDA
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El profesional designado del Grupo Interno de
Prevención del Daño Antijurídico y Litigio estratégico
(antes Grupo Atención a Procesos Judiciales y
Jurisdicción Coactiva), adelanta la gestión necesaria y
oportuna para cumplir las órdenes judiciales impartidas
en sentencias condenatorias, conciliaciones u otros.

El Coordinador del Grupo Interno de Prevención del
Daño Antijurídico y Litigio estratégico, verifica que el
profesional designado realice la gestión acorde a las
actuaciones surtidas en cada etapa del procedimiento
de cumplimiento y pago de sentencias y
conciliaciones. Además, verifica que el profesional
designado una vez recibido el soporte de pago de las
sentencias y conciliaciones remitidas para tales
efectos envíe los soportes necesarios para análisis de
viabilidad de repetición.

Matriz de cumplimiento de
sentencias

Matriz de repetición Pr
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Firma

Nombre

Cargo

Fecha 

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el
proceso de Jurisdicción coactiva (cobro coactivo)

Proceso

Af
ec

tac
ión

_E
co

nó
mi

ca

Por el incumplimiento en la
ejecución de alguna de las
actividades del procedimiento
administrativo de cobro
coactivo.

Debido a la imposibilidad de
adelantar la actuaciones para el
cobro en los términos establecidos
y conforme con la normatividad
vigente.

Posibilidad de afectación económica por el
incumplimiento en la en la ejecución de alguna de las
actividades del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, debido a la imposibilidad de adelantar las
actuaciones para el cobro dentro de los términos
establecidos y conforme con la normatividad vigente.

Cumplimiento y pago de sentencias y concilia-ciones

Proceso

Af
ec

tac
ión

_R
ep

uta
cio

na
l

Por el incumplimiento en la
ejecución de alguna de las
actividades del procedimiento
de cumplimiento y pago de
sentencias y conciliaciones,
que ocasione pago inoportuno

Debido a la imposibilidad de realizar 
el cumplimiento y pago den los
términos legal y judicialmente
establecidos

Positivilidad de afectación económica por el
incumplimiento en la ejecución de alguna de las
actividades del procedimiento de cumplimiento y pago de
sentencias y conciliaciones, que ocasione pago
inoportuno, Debido a la imposibilidad de realizar el
cumplimiento y pago en los términos legal y judicialmente
establecidos

Ba
ja 40%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos

Coordinar y articular el desarrollo de los Comités de
Conciliación.

Proceso

Af
ec

tac
ión

_R
ep

uta
cio

na
l

Por el incumplimiento en las
funciones asignadas por la Ley
2220/2022 Estatuto Nacional de 
Conciliación al Comité de
Conciliación de la entidad

Debido a la imposibilidad de
adelantar la gestión necesaria para
ejecutar las funciones a cargo del
Comité de Conciliación al interior
del Ministerio.

Posibilidad de afectación reputacional por el
incumplimiento en en las funciones asignadas por la Ley
2220/2022 Estatuto Nacional de Conciliación al Comité de
Conciliación de la entidad, debido a la imposibilidad de
adelantar la gestión necesaria para ejecutar las funciones
a cargo del Comité de Conciliación al interior del
Ministerio.

Ejecución y
Administración de
procesos

4

8 de julio de 2025

APROBÓ

60%

Mo
de

ra
do

Ejecución y
Administración de
procesos

4 Ba
ja 40%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos Mo
de

ra
do

Jorge Enrique Moncaleano Ospina

Jefe Oficina Asesora Jurídica

8 de julio de 2025

REVISÓ

Yennifer Inés Mora Rodríguez

Coordinadora 

Mo
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ra
do

60%

Mo
de

ra
do

60%

Mo
de

ra
do

Ejecución y
Administración de
procesos

2

Mu
y B

aja

20%

El riesgo afecta la imagen de la 
entidad con algunos usuarios de 
relevancia frente al logro de los 

objetivos Mo
de

ra
do

Mo
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ra
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tar

Mo
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do
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tar

Mo
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ra
do
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tar


