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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en cumplimiento de su mandato
constitucional y legal, es la entidad rectora de la politica publica orientada al desarrollo
agropecuario, rural y pesquero del pais. Su misién se fundamenta en promover el desarrollo
integral del campo colombiano mediante la formulacién, coordinacion y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos que fortalezcan la produccion agropecuaria,
mejoren las condiciones de vida de la poblacion rural y garanticen el derecho humano a la
alimentacion adecuada, con enfoques de equidad, sostenibilidad, inclusion y respeto por la
diversidad territorial y cultural. En este marco, el Ministerio articula su gestién con las
entidades adscritas y vinculadas al sector, los gobiernos territoriales y los actores rurales,
consolidando una accion publica coherente y orientada a resultados.

La vision institucional del Ministerio proyecta un sector agropecuario moderno, competitivo,
sostenible y resiliente, que contribuya de manera decisiva a la seguridad y soberania
alimentaria, al crecimiento econémico incluyente y a la construccion de paz en los territorios
rurales. Bajo esta perspectiva, el MADR orienta su gestion a cerrar brechas histéricas entre
el campo y la ciudad, fortalecer la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria,
promover la asociatividad y la agregacion de valor, y garantizar el acceso equitativo a la
tierra, al financiamiento, a la asistencia técnica y a los bienes publicos rurales.

El presente Informe de Gestion 2025 expone los principales avances, resultados y retos del
Ministerio durante la vigencia, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Estratégico Sectorial y el Plan de Accién
Institucional. La gestion adelantada se enfoc6 en consolidar al sector agropecuario como
un pilar estratégico para el desarrollo del pais, en un contexto marcado por los efectos del
cambio climatico, la necesidad de reactivacion productiva, la transformacion del sistema
agroalimentario y el fortalecimiento de la institucionalidad rural.

Desde una perspectiva estratégica, el Ministerio avanzd en el cumplimiento de los
compromisos derivados de los documentos CONPES, los planes nacionales sectoriales y
el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final, con resultados relevantes en territorios
priorizados y poblaciones histdéricamente excluidas. La inversién publica y la gestion
presupuestal se orientaron a proyectos de alto impacto relacionados con el acceso al
financiamiento y la gestién del riesgo agropecuario, el fortalecimiento de la infraestructura
y los bienes publicos rurales, la innovacién, la sostenibilidad ambiental y la modernizacién
institucional.

En el ambito misional, se consolidaron avances en la formalizacion y restitucién de la
propiedad rural, el fortalecimiento de las capacidades productivas y la generacion de
ingresos, con enfoques diferenciales de género, étnico y territorial. Asimismo, se impulsaron
acciones orientadas a la transicion agroecoldgica, la seguridad sanitaria y fitosanitaria, la
asociatividad rural y la inclusion productiva, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida
de las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y victimas del conflicto
armado.

En conjunto, los resultados presentados reflejan una gestion institucional alineada con la
mision y vision del Ministerio, orientada a la transformacion estructural del campo
colombiano y a la construccion de un desarrollo rural mas justo, productivo y sostenible.



El actual gobierno, ha impulsado un ciclo de crecimiento sin precedentes en el sector
agropecuario. Los principales indicadores macroeconémicos y las estadisticas sectoriales
como el valor agregado, las exportaciones, el mercado laboral, el abastecimiento de
alimentos, el area cultivable y la produccién, han mostrado avances sostenidos que han
mejorado las condiciones de vida en el campo. Como resultado, se han reducido la pobreza
y el desempleo rural, beneficiando de manera tangible a campesinos y comunidades rurales
mediante mas empleo, mayores ingresos y una mayor oferta agropecuaria. Estos
resultados confirman que el agro ha sido motor en el crecimiento econémico nacional.

A continuacion, se presentan los principales indicadores macroeconémicos y estadisticas
sectoriales del agro. Es importante sefialar que, debido a los distintos rezagos con los que
se publican estas investigaciones, que pueden ser de dias, semanas, meses e incluso de
hasta un afio, no es posible ofrecer un panorama con cortes homogéneos. Por ello, se
reportan los resultados mas recientes disponibles para cada indicador.

El valor agregado es uno de los indicadores econdémicos mas relevantes, porque muestra
cuanto crece realmente una actividad en términos monetarios por encima de la inversién.
Se obtiene restando del valor total de lo producido los costos intermedios utilizados en el
proceso productivo. En términos simples, representa lo que el sector aporta por encima de
lo que le costd producir, algo comparable a la ganancia bruta en la vida diaria.

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca. 1991-2024
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Durante los tres primeros trimestres del afio’, el valor agregado del sector agropecuario
registré variaciones positivas de 6,5 %, 3,6 % y 2,4 % respectivamente, acumulando un
crecimiento de 4,1 % en los tres primeros trimestres del afio.

Todas las divisiones del sector mostraron resultados positivos durante lo corrido del ano
2025 (enero-septiembre), destacandose la ganaderia que contribuyé con 1,6 puntos
porcentuales al crecimiento acumulado del 4,1 %. Le siguieron en contribucion los cultivos
agricolas sin café (0,9 p.p), el café (0,8 p.p), la pesca y acuicultura (0,6 p.p) y la silvicultura
y extraccion de madera (0,2 p.p).

El valor agregado del agro mide la produccion primaria, es decir, lo que se obtiene del
campo sin transformacion industrial, mientras que los productos transformados, que pasan
por una etapa industrial, se contabilizan dentro de la agroindustria.

Durante los tres primeros trimestres de 20252 la agroindustria mostré sefales de
recuperacion: durante los tres primeros trimestres del afio se observaron crecimientos del
3,9 %, 4,1 % y 4,1 % respectivamente, lo que representa un aumento acumulado del 4,1 %
en los primeros 9 meses del afo. Este comportamiento refleja una reactivacion en la
generacién de valor agregado del sector.

Grafico 2. Tasa de crecimiento anual del valor agregado de productos alimenticios,
elaboracion de bebidas y elaboracién de productos de tabaco. 1991-2024
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La balanza comercial de productos agropecuarios muestra la diferencia entre lo que el pais

' Dado que las cifras del PIB que publica el DANE se entregan con un rezago operativo de 45 dias, la
actualizaciéon completa de la informacion solo sera posible a mediados de febrero, cuando se divulguen los
resultados del cuarto trimestre de 2025 y el consolidado anual. Por lo tanto, para el afio 2025 solo se muestran
las cifras con corte al tercer trimestre de 2025

2 Aligual que el valor agregado sectorial, el valor agregado de la agroindustria se publica con el mismo rezago.
Por esta razon, el ultimo dato disponible corresponde al tercer trimestre de 2025.



USD millones FOB

vende al exterior (exportaciones) y lo que compra del exterior (importaciones) en productos
agropecuarios y agroindustriales. Si se exporta mas de lo que se importa, la balanza es
positiva (superavitaria), si ocurre lo contrario, es negativa (deficitaria).

Es asi como, entre enero y noviembre de 20253, la balanza comercial en valor presento un
superavit de USD 5.205 millones FOB, cifra superior en 143,1 % al superavit presentado en
el mismo periodo de 2024. Por su parte, la balanza comercial en volumen presenté un saldo
negativo de 9,19 millones de toneladas, déficit superior en 14,3 % al saldo presentado en
el mismo periodo de 2024.

Grafico 3. Balanza Comercial en valor de Grafico 4. Balanza Comercial en volumen de
productos agropecuarios y agroindustriales productos agropecuarios y agroindustriales
2021-2025 (enero-octubre) USD millones FOB 2021-2025 (enero-octubre). Miles de toneladas
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Entre enero y noviembre de 2025* las exportaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales alcanzaron un valor total de USD 14.073 millones FOB y un volumen de
6.333.031 toneladas, lo que significd incrementos del 36,6 % y 21,0 % respectivamente,
frente al mismo periodo de 2024. Estas cifras representan las exportaciones mas altas en
valor y volumen, incluyendo afos completos desde que se cuenta con registros
comparables (1991).

Grafico 5. Exportaciones en valor de productos Grafico 6. Exportaciones en volumen de productos
agropecuarios y agroindustriales en julio de 2025 agropecuarios y agroindustriales en julio de 2025
(USD millones FOB) (miles de toneladas)

3 EI DANE, entidad encargada de los reportes de comercio exterior, publica las cifras con rezagos de cinco
semanas para las exportaciones y de siete semanas para las importaciones. Por esta razon, la informacion
disponible sobre balanza comercial llega Unicamente hasta el corte de noviembre de 2025.

4 El DANE, reportara diciembre y el total 2025 solo hasta la primera semana de febrero.
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Entre enero y noviembre de 2025° las importaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales alcanzaron un valor de USD 9.583 millones CIF y un volumen de

15.522.197 toneladas, lo que representod incrementos de 11,1 % y 9,7 % respectivamente,
frente al mismo periodo de 2024.
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Grafico 7. Importaciones en valor de productos Grafico 8. Importaciones en volumen de productos
agropecuarios y agroindustriales en octubre de agropecuarios y agroindustriales en octubre de
2025 (USD millones CIF) 2025 (miles de toneladas)
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Entre enero y noviembre de 20255, la tasa de desocupacion del sector rural se ubicé en 6,8
%, siendo la mas baja de los ultimos siete afios para este periodo. Ademas, fue 0,7 puntos

5 EI DANE, reportara diciembre y el total 2025 solo hasta la tercera semana de febrero.

6 EI DANE, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), publica los resultados de empleo de
cada mes el ultimo dia habil del mes siguiente. En consecuencia, las cifras de diciembre y el total anual de 2025
solo estaran disponibles el 30 de enero de 2026. Por esta razon, el analisis actual se realiza con la informacion
disponible hasta noviembre de 2025.
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porcentuales inferior a la registrada en el mismo periodo del afio 2024 cuando fue de 7,5
%.

Durante enero-noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el sector rural
ascendié a 4,9 millones, cifra superior en 118 mil personas al mismo periodo de 2024 (+2,5
%). Este comportamiento refleja una mejora sostenida en la dinamica laboral rural y
representa el nivel mas alto de ocupacion registrado para este periodo desde que se cuenta
con cifras comparable (2001).

Grafico 9. Tasa de desocupacion y poblacién Grafico 10. Poblacién ocupada por la
ocupada (miles) sector rural. Enero-noviembre  agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
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Fuente: DANE. Calculos MADR

Durante enero-noviembre de 2025, el niumero de personas ocupadas por la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca ascendidé a 3,4 millones, cifra superior en 116 mil
personas al mismo periodo de 2024 (+3,5 %). Este comportamiento constituye el nivel mas
alto de ocupacién de los ultimos siete afios registrado para el agro para este periodo desde
que se cuenta con cifras comparable (2015).

Los precios de los alimentos y bebidas no alcohdlicas cerraron el afio con una variacion
anual de 5,07 %, ubicandose como la sexta division con mayor aporte al resultado del IPC

total, al contribuir con 0,95 puntos porcentuales al incremento general de 5,10 % registrado
en 2025.

En cuanto al comportamiento mensual, durante diciembre los precios la divisiéon de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas presentaron una reduccion de 0,11 %, convirtiéndose
en la divisiéon de gasto con la menor variacién del mes. Con este resultado, se completaron
tres meses consecutivos de disminuciones en los precios de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas.

No obstante, pese al comportamiento favorable observado en los ultimos meses, la presion
alcista que predominé durante buena parte del afio no permitié que los alimentos y bebidas
no alcohdlicas cerraran 2025 con una inflacibn mas moderada. En consecuencia, el
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resultado anual termind superando el nivel registrado en 2024.

Grafico 11. Variacién anual por divisiones de gasto afio 2025
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Ahora, al comparar el IPC de alimentos y bebidas no alcohdlicas con el de agosto de 2022,
cuando se ubico en 25,57 %, se observa una reduccién de 20,5 puntos porcentuales. Este
descenso obedece a la disminucién progresiva de las presiones inflacionarias que se
habian intensificado tras la pandemia. Como resultado, los hogares colombianos han
mejorado su acceso a los alimentos basicos de la canasta familiar, beneficiados por una
oferta agropecuaria sdlida y sostenida en los ultimos afos. Esta mayor disponibilidad se
respalda en las cifras de abastecimiento reportadas por las principales centrales mayoristas
del pais, las cuales evidencian una recuperacién en la dinamica productiva y comercial del

sector agropecuario.
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Grafico 12. Variacion anual IPC divisién de alimentos y bebidas no alcohdlicas
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El abastecimiento de alimentos cuantifica, casi en tiempo real, la cantidad de productos que
ingresan a las 32 principales centrales mayoristas del pais, ubicadas en 23 ciudades. Esta
medicion es la Unica investigacién que ofrece informacion sin rezago, permitiendo identificar
de inmediato las sefales del comportamiento productivo en el campo. Su valor radica en
que anticipa las tendencias de la oferta agropecuaria, sin depender de investigaciones
cuyos resultados solo se conocen muchos meses después de terminado el afio.

Es asi como en 2025 las principales centrales mayoristas del pais registraron el mayor
ingreso de alimentos, superando los niveles ya historicos alcanzados en 2023 y 2024.
Durante este periodo ingresaron 7,5 millones de toneladas a los mercados mayoristas de
referencia del pais, un volumen 5,0 % superior al observado en 2024. Este desempefio no
solo refleja un abastecimiento mas dinamico, sino que confirma una ampliaciéon sostenida
de la oferta alimentaria, impulsada por el incremento en la produccion nacional.
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Grafico 13. Abastecimiento de alimentos en las principales centrales mayoristas 2013-2025
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Es importante destacar que la investigacion empez6 en 2013 con 13 mercados y ha ido
ampliando su cobertura hasta contar con 32 mercados, sin embargo, también se realiza el
comparativo para los 13 mercados iniciales. De esta forma se observa que 2023, 2024 y
2025 han sido los afios en que ingresé la mayor cantidad de alimentos a los mercados
mayoristas de referencia del pais (ver grafico).

En 2025 el abastecimiento de alimentos aument6 en 19 de las 23 ciudades en donde se
encuentran los mercados mayoristas de referencia (SIPSA-DANE). Lo anterior ratifica que
la buena oferta de alimentos fue una constante en el pais.

Comportamiento del origen del abastecimiento de alimentos por region 2022-2025: Entre
2022 y 2025, todas las regiones geograficas del pais incrementaron el volumen de
alimentos enviados a las principales centrales mayoristas de referencia. En conjunto, el
abastecimiento nacional creci6 un 20,3 % durante el periodo de gobierno, lo que equivale
a un aumento de 1,2 millones de toneladas respecto al nivel registrado en 2022.

Grafico 14. Variacion del origen del abastecimiento de alimentos desde las regiones (2025/2022)
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En 20247 el area sembrada de cultivos agricolas y forestales en el pais alcanzé las
5.820.849 hectareas, lo que representd un incremento de 48.547 hectareas frente a 2023.
Se destacaron aumentos en cultivos como arroz, cacao, palma de aceite, frutales y platano.

Grafico 15. Area agroforestal (ha) por ciclo de cultivo y periodo de gobierno
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Fuente: Proyecciones Agroforestales MADR (Gremios, EVA -UPRA, Cadenas MADR)

Millones de hectareas

En 2024, el area sembrada por ciclos de cultivos registré un comportamiento positivo. Los
cultivos transitorios aumentaron en 137 mil hectareas (+7,4 %), los permanentes en 55 mil
hectareas (+1,7 %) y los forestales en 8 mil hectareas (+1,4 %), reflejando un crecimiento
sostenido de la frontera agricola y una mayor diversificacién productiva en el territorio
nacional.

Durante el mismo afo, la produccion agricola del pais alcanzé 33,9 millones de toneladas,
cifra superior en 284 mil toneladas (+0,8 %) frente a la registrada en 2023. Por su parte, la
produccion pecuaria llegd a 5,6 millones de toneladas, con un incremento de 4,9 % respecto
al ano anterior. En conjunto, la produccion agropecuaria nacional (agricola y pecuaria)
ascendid a 39,5 millones de toneladas, lo que representa un aumento de 1,4 %, equivalente
a 543 mil toneladas adicionales, consolidando la recuperacion y dinamismo del sector rural.

7 Las cifras de area y produccion de cultivos correspondientes a 2025 solo podran conocerse hacia mediados
de 2026. Esto se debe a que estos resultados requieren, primero, el cierre completo del afio agricola vy,
posteriormente, un proceso de medicion, verificacion, consolidacion y publicacion. Dichas cifras se construyen
a partir del compendio de informacién reportada en las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) y por
los gremios productivos, insumos que solo estan disponibles una vez finalizado y depurado el ciclo anual
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Grafico 16. Evolucion de la produccion agropecuaria en Colombia y su area agricola 2004-2024
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Colombia se ha caracterizado por mantener amplias brechas sociales entre la poblacion
rural y la urbana. En este contexto, el mejoramiento del bienestar social de la poblacion
campesina constituye un reto permanente para el Gobierno Nacional, orientado a promover
mayor equidad y cohesion territorial en todo el pais.

La incidencia de la pobreza monetaria en el sector rural pasé de 45,9 % en 2022 a 42,5 %
en 2024, lo que representa una reduccion de 3,4 puntos porcentuales. Esto indica que, en
2024, el 42,5 % de la poblacion rural tuvo un ingreso promedio mensual per capita inferior
a la linea de pobreza monetaria, estimada en $291.998 para ese afo.

En 2024, el numero de personas en situacion de pobreza monetaria en las zonas rurales
se estimd en 4,97 millones, lo que equivale a una disminuciéon de 339.000 personas frente
a las 5,31 registradas en 2022.

Grafico 17. Incidencia de la pobreza multidimensional principales dominios 2010-2024
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El indice de Pobreza Multidimensional - IPM, es un indicador que refleja el grado de
privacion de las personas en un conjunto de dimensiones que son: condiciones educativas
del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, Salud, acceso a servicios publicos

domiciliarios y condiciones de la vivienda

La incidencia de la pobreza multidimensional en el sector rural disminuy6 del 25,1 % en
2023 a 24,3 % en 20248, lo que representa una reduccion de 0,8 puntos porcentuales. Este
resultado indica que, en 2024, aproximadamente 77.000 personas en el campo dejaron de

encontrarse en situacion de pobreza multidimensional.

Grafico 18. Incidencia de la pobreza multidimensional 2010-2024
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8 El DANE, entidad encargada de la medicion de la pobreza monetaria a través de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida, publica resultados del afio 2025 solo hasta el segundo trimestre de 2026. Por esta razén, el

analisis disponible actualmente se realiza con los datos correspondientes a 2024.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en su
componente agropecuario, comprende 21 indicadores sectoriales en los que participan seis
entidades del sector: ADR, ANT, AUNAP, MADR, URT y UPRA. Estos indicadores estan
orientados al cumplimiento de metas estratégicas en los ejes de Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia; Derecho Humano a la Alimentacion; Transformacién
productiva, internacionalizaciéon y accion climatica; El cambio es con las mujeres; y
Reparacion efectiva e integral a las victimas.

El Ministerio participa directamente en tres ejes estratégicos con seis indicadores, que
registran un avance consolidado del 68,33 % para el cuatrienio. Estos resultados evidencian
progresos sustantivos en materia de crédito rural, aseguramiento agropecuario,
exportaciones agricolas, reforestacion y participacion de las mujeres rurales en el sistema
financiero agropecuario, consolidando el compromiso institucional con la transformacion
productiva, la equidad y la sostenibilidad del campo colombiano.

Grafico 19.Avance Sector Agropecuario Grafico 20. Avance Ministerio de
y de Desarrollo Rural Agricultura y Desarrollo Rural

5155 % 68.33 %

Indicador» ID 16 - Produccion en cadenas agricolas priorizadas para el derecho
humano a la alimentacion, Meta cuatrienio: 39.113.435 toneladas, Avance acumulado al
31 de julio de 2025: 36.291.802 toneladas.

Grafico 21 Avance Indicador ID

Este indicador mide la cantidad de toneladas
producidas en el pais dentro de 45 cadenas agricolas
priorizadas, seleccionadas con base en tres criterios
estratégicos:

1.Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy

92 79 [)/0 Nutricional (PSAN)
' 2. Documento CONPES 113 de 2008

3. Estrategia de ordenamiento de la produccion y

sustitucion de importaciones

Con corte al 31 de julio de 2025, se reporta un avance del 92,79 % de la meta cuatrienal,
posicionando este indicador como uno de los mas consolidados del MADR en el eje del
derecho humano a la alimentacion. El resultado refleja el impacto positivo de los programas
de fortalecimiento productivo, comercial y organizacional en las cadenas agricolas
estratégicas, logro obtenido mediante la asistencia técnica, entrega de insumos,
infraestructura, formacion y alianzas comerciales.
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ID 147 - Pequenos productores asegurados con el seguro agropecuario, Meta
cuatrienio: 195.089 productores asegurados, Avance acumulado al 30 de junio de 2025:
175.721 productores

Grafico 22. Avance Indicador ID 147
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Con corte al 30 de junio de 2025 se tenia un avance de 175.721 pequenos productores que
han sido beneficiados con el Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA), lo que representa un
avance del 90,07 % frente a la meta establecida para el cuatrienio. Los beneficiarios se
encuentran distribuidos en 31 departamentos (incluido el Distrito Capital) y 983 municipios,
evidenciando una cobertura nacional amplia y equitativa.

En la presente vigencia, se registraron hitos operativos relevantes que fortalecen la gestion
del programa:

e Expedicion de la Resolucion No. 096 de 2025 del MADR, que complementa el marco
normativo de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA).

o Apertura del programa ISA por parte de FINAGRO, mediante la Circular Externa No.
14 de mayo de 2025, facilitando el acceso a la cobertura del seguro por parte de los
productores rurales.

e Asimismo, a 30 de noviembre de 2025 se registran pagos de ISA a 55.626 pequefios
productores, alcanzando un avance del 112,24 % respecto a la meta anual, lo que
refleja un desempefio operativo eficiente y sostenido en la implementacion del
instrumento de aseguramiento agropecuario.

ID 160 - Exportaciones agricolas no tradicionales, Meta cuatrienio: USD 6.200 millones,
Avance acumulado al 31 de octubre de 2025: USD 4.359 millones

Grafico 23. Avance Indicador ID 160
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Las exportaciones agricolas no tradicionales alcanzaron USD 4.577,75 millones, lo que
representa un incremento del 28,23 % frente al mismo periodo de 2024. Este crecimiento
se explica principalmente por el aumento de los siguientes productos:

* Aceite de palma y palmiste: USD 392,8 millones (+86,6 %)
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» Cacao y sus preparaciones: USD 140,2 millones (+64,7 %)
* Extractos, esencias y concentrados de café: USD 127,1 millones (+45,3 %)

Asi, los productos mas influyentes fueron el aceite de palma y palmiste el cual participd con
el 18,5 % de las exportaciones no tradicionales con un valor total de USD 846,1 millones

ID 161 - Hectareas reforestadas en terrenos de aptitud forestal, Meta cuatrienio:
582.109 hectareas, Avance acumulado al 30 de junio de 2025: 554.223 hectareas

Grafico 24. Avance Indicador
ID 161
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Con corte al 30 de junio de 2025, se registré un avance
de 554.223 hectareas reforestadas, equivalente al 30,65 % de la meta cuatrienal. Durante
2025, el avance del indicador se explica por la ejecucion sostenida del convenio MADR—
UNODC, que alcanzé niveles de ejecucion técnica cercanos al 71 % y financiera alrededor
del 90 % hacia el tercer trimestre del afio.

Linea Estratégica 1. Implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles en la
Amazonia, se registraron los mayores resultados, de 1.555 hectareas sembradas, entrega
de insumos y material vegetal a 1.755 familias, y avances técnicos del 100 %. Estas
acciones se acompafaron de asistencia técnica permanente, visitas de campo y Escuelas
de Campo (ECAS), lo que permitié consolidar el establecimiento efectivo de nuevas areas
bajo sistemas agroforestales y fortalecer la adopcién de practicas productivas sostenibles.

Linea Estratégica 3: Fomento del uso de bioinsumos y promotorias campesinas presento
avances técnicos del 100 %, con la culminacion de 3 biofabricas, procesos de formacion
comunitaria y la produccién y divulgacion de material pedagdgico, contribuyendo al
fortalecimiento de capacidades locales y al uso de alternativas sostenibles de fertilizacion.

Linea Estratégica 4: Fortalecimiento de la cadena productiva del caucho natural avanzo de
manera gradual, con progresos técnicos entre el 12 % y 20 %, destacandose la vinculacion
de CENICAUCHO para intervenir 400 hectareas y beneficiar a 150 familias.

Este avance se justifica también por la estructuracion de la ampliaciéon del convenio con
UNODC, orientada a garantizar la continuidad del programa en 2026 y a incrementar el
nuamero de beneficiarios, hectareas intervenidas y zonas de impacto, pese a las
restricciones climaticas y logisticas propias de los territorios.

ID 208 - Porcentaje de participacion de mujeres rurales dentro de las operaciones de
crédito agropecuario y rural, Meta cuatrienio: 50 % Avance acumulado al 30 de noviembre
de 2025: 35,12 %

Grafico 25. Avance Indicador ID 208
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Este indicador mide el porcentaje de participacion de

las mujeres rurales en las operaciones de crédito

registradas en FINAGRO para personas naturales,
7024 O/O como parte de la estrategia de inclusion financiera con
enfoque de género.

La participacion de las mujeres rurales en el sistema financiero agropecuario alcanzé una
tasa acumulada del 37,63 % de participacion de las mujeres rurales en las operaciones de
crédito, con 124.193 operaciones, con un aumento del 5,9 % con respecto al mismo periodo
de 2024, asi mismo, en valor de crédito se han movilizado $2,34 billones para mujeres,
incrementando el 13,7 %.

El avance esta dado por el incremento en la colocacién del producto de microcrédito,
impulsado principalmente por los Bancos de Nicho, que dinamizaron la colocacion en este
segmento, especialmente durante el tercer trimestre del afio. Aunque en noviembre se
registré una reduccion en la colocacion por microcrédito, las operaciones desembolsadas
por el BAC a través de la linea de Unidad Campesina contribuyeron a sostener el
crecimiento del porcentaje de cartera dirigido a mujeres rurales.

Al comparar los resultados de 2025 con el afio inmediatamente anterior, se evidencia un
incremento de $282 mil millones, destacandose el Banco Agrario como el principal
aportante, con un crecimiento de $223 mil millones al pasar de $1,6 billones en 2024 a $1,8
billones en 2025. Los Bancos de Microcrédito (nicho) se consolidan como el segundo actor
con mayor aporte al crecimiento, con $34 mil millones, seguidos por la Banca Privada con
$30 mil millones, mientras que el Unico segmento que presenta una contraccion es el de las
Cooperativas, con una disminucion de $5 mil millones.

Adicionalmente desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se reporta el indicador
Finagro: ID 146 - Operaciones de crédito de fomento (pequeiio productor ingresos
bajos y pequeio productor), Meta cuatrienio: 1.865.031 operaciones, Avance acumulado
al 30 de noviembre de 2025: 1.043.325 operaciones

Grafico 26. Avance Indicador ID 146

Este indicador mide el numero de operaciones de
crédito de fomento registradas en FINAGRO para
pequefios productores (PP) y pequefos
productores de ingresos bajos (PPIB) durante el
cuatrienio 2023-2026, en comparacion con el

5 5 . 9 4 0/0 periodo 2019-2022.
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Se registraron 285.536 operaciones de crédito durante el afio, para un acumulado de
1.043.325 operaciones en el cuatrienio, con un valor total de $5,62 billones, equivalente a
un avance del 55,94 % frente a la meta establecida.

Se observo una leve estabilizacion del precio interno del café en niveles cercanos a los $2,9
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millones por carga de 125 kilos, lo que permiti® mantener una alta liquidez entre los
productores. Esta situacion redujo la necesidad de recurrir al crédito, particularmente para
destinos de inversién. Aun asi, las operaciones de microcrédito conservaron una tendencia
creciente a lo largo de 2025, reflejando la persistencia de la demanda por este tipo de
financiamiento en el sector rural.

El Banco Agrario continué concentrando la mayor participacion en el nimero de
operaciones del segmento, con el 83,13 % del total y 254.512 operaciones, aunque registrd
una disminucion de 9.762 operaciones frente a 2024. En contraste, los Bancos de
Microcrédito evidenciaron un crecimiento de 12.119 operaciones y la Banca Privada
aumento en 1.380 operaciones, mientras que las Cooperativas presentaron una reduccion
de 1.804 operaciones. A nivel territorial, Boyaca se mantuvo como el departamento con
mayor numero de operaciones desembolsadas, con 36.536, seguido por Narifio con 28.175
y Cundinamarca con 27.579.

El Plan de Accidn Institucional (PAI) constituye la hoja de ruta mediante la cual el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural define y organiza las actividades, estrategias, proyectos,
metas, responsables y recursos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, asi como
los indicadores que permiten medir los resultados esperados en cada vigencia.

De conformidad con el informe de seguimiento trimestral al PAl y con base en el monitoreo
realizado durante la vigencia 2025, a continuacion, se presentan los resultados
consolidados, organizados de acuerdo con la estructura funcional del Ministerio, con el fin
de facilitar su analisis y comprension.

En primer lugar, se incluyen las oficinas adscritas al despacho de la Ministra, entre las que
se encuentran la Oficina Asesora Juridica, la Oficina de Asuntos Internacionales, la Oficina
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Oficina Asesora de Planeacion
y Prospectiva, la Oficina de Control Interno y el Grupo de Comunicaciones y Prensa.

En segundo término, se presentan los avances correspondientes al Viceministerio de
Asuntos Agropecuarios, a través de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, la
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la Direccion de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios, y la Direccidén de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria.

Posteriormente, se exponen los resultados del Viceministerio de Desarrollo Rural, que
agrupa la Direcciéon de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, la Direccion de
Gestion de Bienes Publicos Rurales, la Direccion de Mujer Rural y la Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo.

Finalmente, se incluyen los avances de la Secretaria General, a través de la Subdireccion
Administrativa, la Subdireccion Financiera, el Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas, el Grupo de Administracion del Sistema Integrado de Gestion, el Grupo de
Atencién al Ciudadano, el Grupo de Comisiones, Desplazamientos y Viaticos, el Grupo de
Contratacion, el Grupo de Control Interno Disciplinario, el Grupo de Talento Humano, el
Grupo de Gestion Documental y Biblioteca, y el Grupo de Almacén.
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De acuerdo con los resultados reportados por las dependencias para el monitoreo del Plan
de Accion Institucional (PAI) con corte al 31 de diciembre del 2025, se evidencia un
cumplimiento general para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR del 40,23%
en la ejecucion de recursos y del 67,06 % con respecto al promedio de avance fisico como
se muestra a continuacion:

Tabla 1. Ejecucion fisica y financiera del PAl -MADR
Cifras en millones de pesos

e IEEE e % Ejecucion % Promedio
Presupuesto decreto 1484 del financiera . . oy
inicial 2025 31 de diciembre acumulado corte c;:?:r;?é;:)az 5 2;;:(:;::'28(')(2:2
de 2025 dic2025
$1.055.873 $1.046.379 $ 420.958 40,23% 67,06%

Fuente: OAPP, elaboracion propia a partir del reporte del PAI de las dependencias del MADR.
Cifras con corte 31 de diciembre de 2025 reporte del 20 de enero de 2026
*Se incluye solo recursos de Inversién

Con corte al mes de diciembre del 2025, las Oficinas adscritas al despacho de la Ministra
presentaron una ejecucion financiera del 68,49% y un promedio de avance fisico de 98,41%
con respecto a lo programado para este periodo de tiempo como se observa en las
siguientes tablas:

Tabla 2. Ejecucion fisica y financiera Oficinas adscritas al despacho de la Ministra
Cifras en millones de pesos

e B % Ejecucion % Promedio
Presupuesto  decreto 1484 del financiera o =lecu ° .
inicial 2025 31 de diciembre acumulado corte c;:'rt]:r(:l(i:::;:)aZS :Z:tr;csicf:lzstl)(z:g
de 2025 dic2025
$ 24.000 $ 22.356 $ 15.311 68,49% 98,41%

Fuente: OAPP, elaboracidn propia a partir del reporte del PAI de las dependencias del MADR.
Cifras con corte 31 de diciembre de 2025 reporte del 20 de enero de 2026

El Viceministerio de Asuntos Agropecuarios presenté una ejecucion financiera del 46,19 %
y un promedio de avance fisico de 40,89 % con respecto a lo programado para este periodo
de tiempo como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 3. Ejecucion fisica y financiera Viceministerio de Asuntos Agropecuarios
Cifras en millones de pesos

‘s Ejecucion o = <. % Promedio
s Reduccién decreto - . % Ejecucioén oy
Presupuesto inicial financiera . . avance fisico
1484 del 31 de financiera
A diciembre de 2025 SR G corte dic2025 HIAE
dic2025 dic2025
$ 745.598 $ 692.808 $ 320.022 46,19% 40,89%

Fuente: OAPP, elaboracion propia a partir del reporte del PAI de las dependencias del MADR. Corte
31 de diciembre de 2025 reporte del 20 de enero de 2026
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Con corte al mes de diciembre del 2025, el Viceministerio de Desarrollo Rural presenté una
ejecucion financiera del 23,16 % y un promedio de avance fisico de 52,59 % con respecto
a lo programado para este periodo de tiempo como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Ejecucion fisica y financiera Viceministerio de Desarrollo Rural
Cifras en millones de pesos
Reduccion

. i o . o) =: .. o .
Presupuesto  decreto 1484 del Ejecucion financiera /.;_Ejecqcmn %o Promf’eqlo
inicial 2025 31 de diciembre acumt_;lado corte manc_:lera avance_ isico
dic2025 corte dic2025 corte dic2025
de 2025
$ 304.816 $ 298.090 $ 69.025 23,16% 52,59%

Fuente: OAPP, elaboracion propia a partir del reporte del PAI de las dependencias del MADR. Corte
31 de diciembre de 2025 reporte del 20 de enero de 2026

La Secretaria General presentd una ejecucién financiera del 50,11 % y un promedio de
avance fisico de 91,06 % con respecto a lo programado para este periodo de tiempo como
se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5. Ejecucion fisica y financiera Secretaria General
Cifras en millones de pesos

%

Ejecucion % Promedio

Presupuesto inicial G DEEE CEEEND financiera JEEE e avance
1484 del 31 de financiera , .
2025 .. acumulado corte fisico corte
diciembre de 2025 . corte .
dic2025 . dic2025
dic2025
$ 33.157 $33.123 $ 16.598 51,06% 91,06%

Fuente: OAPP, elaboracién propia a partir del reporte del PAI de las dependencias del MADR. Corte
31 de diciembre de 2025 reporte del 20 de enero de 2026

Los avances de los compromisos establecidos en los documentos del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) se registran semestralmente en la plataforma
SisConpes en las fechas definidas por el Departamento Nacional de Planeacion, las cuales
son en promedio dos meses después de cumplido el periodo.

Asi, en el primer semestre de 2025 el sector agropecuario registré un avance del 62,2 % en
el cumplimiento de las metas anuales, de acuerdo con los pesos ponderados de aporte.
Este resultado refleja un desempefio positivo y consistente con la dinamica histérica del
sector, cuya mayor ejecucidén se concentra en el segundo semestre de la vigencia, en
atencion a la naturaleza de sus proyectos y a los ciclos de programacion y ejecucion
presupuestal.

En total, el sector participa en 56 documentos CONPES, con 550 acciones a su cargo, de
las cuales 299 se encontraban habilitadas para reporte en este corte. El nivel de avance
alcanzado constituye una base sélida para la consolidacién de los compromisos sectoriales
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y posiciona al sector en una trayectoria favorable para el cumplimiento integral de las metas
establecidas al cierre de la vigencia.

Tabla 6. Seguimiento a las Acciones Individuales Sector Agropecuario

Avance respecto a las metas anuales 62,2 %
Numero de documentos CONPES en los que participa el sector 56
Total de acciones a cargo 550
Habilitadas para reporte 299
No iniciadas 9
Finalizadas (sin posibilidad de cumplimiento y cumplidas al 100 % y fuera del 242

periodo de ejecucion)
Fuente: Sisconpes — 30 de junio de 2025

El Ministerio de Agricultura participa en multiples documentos CONPES, con un total de 125
acciones habilitadas para reporte en el corte 2025-1. El avance promedio respecto a la meta
anual se ubica en 57 %. A continuacion, se presenta el avance por entidad el cual refleja
un desempeno mixto del sector.

Grafico 27. Avance Promedio por Entidad del Sector Agricultura y Desarrollo Rural

ANT 80%

ADR 54%

Fuente: Sisconpes — 30 de junio de 2025

En el marco del Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final de Paz, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en articulacion con la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha avanzado en la revision
y ajuste de las fichas técnicas de los indicadores, con el propdsito de fortalecer la medicion,
las fuentes de informacion y la incorporacion de los enfoques étnico, de género y territorial.
Como principales avances, se destacan los siguientes:

El Plan Marco de Implementacién definié 68 indicadores para el sector agropecuario, de los
cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR tiene a cargo 22 Indicadores,
su estado de cumplimiento en términos de resultados, registran un avance consolidado de
62.55 % para el cuatrienio.
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En el pilar 1.1. Ordenamiento de la Propiedad Rural y Uso del Suelo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) tiene a su cargo seis (6) indicadores (A.21, A.7, A.8,
A.E.12, AE.5y A.G.2), los cuales registran un avance del 100 %.

Durante la vigencia 2025, este eje presentd avances significativos, entre los que se
destacan la formulacion de 35 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR) en 18 departamentos, la constitucion de siete (7) nuevas Zonas de Reserva
Campesina, y la expedicion del Decreto 869 de 2025, mediante el cual se establece el
Programa Especial de Acceso Integral a Tierras para el Pueblo Etnico Rrom o Gitano,
consolidandose como un hito normativo en el reconocimiento y la garantia de los derechos
territoriales de esta poblacion.

En el pilar 1.5. Desarrollo Social: Vivienda y Agua Potable: con 8 indicadores se tiene a
cargo ocho (8) indicadores (A.68.1, A.68P.1, A.67.1, A.67P.1, A.66.1, A.66P.1, A.G.8.1,
A.G.9.1), que registran un avance del 47,02 %.

En términos de resultados, se destaca la entrega material de 722 subsidios de
mejoramiento de vivienda en 25 departamentos, de los cuales 417 fueron asignados a
mujeres rurales. En relacion con la focalizacion territorial, 362 subsidios se otorgaron en 63
municipios PDET y 360 en municipios no PDET.

Asimismo, se entregaron 1.186 subsidios de vivienda nueva en 26 departamentos, de los
cuales 625 beneficiaron a mujeres rurales. En cuanto a su distribucion territorial, 427
subsidios se asignaron en 63 municipios PDET y 759 en municipios no PDET.

Cabe precisar que la informacion reportada corresponde a un corte a octubre de 2025, dado
que, a la fecha de elaboracion del presente informe, FIDUAGRARIA no ha remitido
informacion con corte a diciembre de la vigencia.

El pilar 1.6. Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria y Cooperativa del Acuerdo de
Paz esta conformado por ocho (8) indicadores (A.85, A.85P, A.86, A.G.17, A.420, A.420P,
A.92 y A.93) y registra un avance del 50,0 %, lo que refleja un cumplimiento parcial frente
a las metas definidas para el periodo evaluado. A continuacion, se presentan los principales
resultados.

En el marco de la Estrategia Nacional de Compras Publicas de Productos de Origen
Agropecuario, se realizaron 43 ruedas de negocio en 32 departamentos, beneficiando a
1.001 productores y 639 compradores, con la suscripcion de 972 preacuerdos comerciales
por $16.681 millones y 311 acuerdos efectivos con 176 organizaciones, fortaleciendo la
implementacion de la Ley 2046 de 2020.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Comercializacion, desarrollada en el marco del
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programa de abastecimiento agroalimentario, avanzé mediante un convenio MADR-FAO,
con una inversion de $1.000 millones en municipios de los departamentos de Sucre, Bolivar,
Antioquia y Caldas, orientada a cerrar brechas de comercializacion de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC). Esta experiencia permitié estructurar
y aprobar la ficha de inversién del Programa de Abastecimiento Agroalimentario, con un
horizonte de cinco afios (2026—2031) y una asignacion inicial de $10.000 millones para
2026, con el proposito de escalar estas acciones a las cinco regiones del pais.

En materia de financiamiento y gestién de riesgos agropecuarios, en articulacion con
FINAGRO, se destiné un presupuesto de $22.000 millones para el Programa de Fomento
a la Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios, se implementé la campania “Ni de Riesgos”
y se fortalecié la difusion de instrumentos como el IGRA, ICGR, ISA y la Linea Especial de
Reactivacion Agropecuaria, con énfasis en pequefios productores y municipios PDET.

Como resultado de estas acciones, durante 2025 se realizaron 25.567 operaciones de
crédito subsidiado para pequefios productores de la economia campesina, familiar y
comunitaria, por $483.867 millones, con subsidios a la tasa de interés por $92.934 millones.
En municipios PDET, se efectuaron 2.835 operaciones por $53.835 millones, y para
mujeres rurales se otorgaron 11.803 créditos, por un valor de $226.648 millones,
consolidando el acceso al financiamiento rural con enfoque territorial y de género.

Se formularon 35 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en 18
departamentos, destacandose los municipios de Puerto Salgar, Venecia, Candelaria,
Lejanias, Orito, Yondo, Cereté, La Apartada, Mofitos, Buenavista, ElI Molino, Jenesano,
Pelaya, La Sierra y Gambita, entre otros. Estos planes fortalecen la gobernanza territorial y
orientan el uso sostenible del suelo rural.

Se constituyeron siete nuevas Zonas de Reserva Campesina, que representan un avance
sustancial en la implementacién de la Reforma Agraria:
e ZRC Paz y Union Campesina del Catatumbo (Norte de Santander) - 59.017,83
hectareas.
e ZRC Cuenca Rio Las Piedras (Cauca) — 818,38 hectéareas.
e ZRC Chaparral, “Tierra, Vida y Paz” (Tolima) — 72.315,53 hectareas.
e ZRC Agrominero — Ambiental de Anori y Campamento (Antioquia) - 119.569
hectareas.
e ZRC Rovira, “Tierra Fértil y Resistente” (Tolima) - 21.833 hectareas.
e ZRC Guardiana del Chiribiquete (Guaviare) - 183.200 hectareas.
e ZRC Valdivia, “Puerta de Oro” (Antioquia) - 28.319 hectareas.

Estas declaratorias fortalecen la economia campesina, la planificacién territorial y la
proteccion de ecosistemas estratégicos.
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Se avanzé en la constitucién de los tres primeros territorios campesinos agroalimentarios,
lo que significa un hito significativo en el en el reconocimiento y fortalecimiento de las
territorialidades campesinas.

e Tecam Nuevo Amanecer (Cesar) - 6.286 hectareas.
e Tecam Vida y Soberania Popular (Arauca) - 13.022 Hectareas
e Tecam Ciénaga de Zapatosa (Cesar) - 47.158 hectareas

Se expidio el Decreto 869 de 2025, que establece el Programa Especial de Acceso a Tierras
Integral para el Pueblo Etnico Rrom o Gitano, constituyendo un hito en el reconocimiento
de los derechos territoriales de esta poblacién.

El Ministerio en articulacion con sus entidades adscritas y vinculadas, avanzd en la
implementacion del Plan Nacional para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC). Esta estrategia busca fortalecer las
capacidades productivas, comerciales y financieras de pequefios productores rurales, con
especial énfasis en mujeres, jovenes y comunidades étnicas, contribuyendo al cierre de
brechas socioecondmicas y al desarrollo territorial sostenible en zonas rurales, priorizando
los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). A
continuacion, se presentan los principales avances:

e Se aprobaron 29.023 operaciones de crédito por $579.806 millones, beneficiando a
24.929 pequenos productores y pequefios productores de bajos ingresos. De estas
operaciones, 3.215 fueron subsidiadas a través de la Linea Especial de Crédito
PDET, beneficiando a 2.925 productores en municipios priorizados, por $64.142
millones. Asimismo, 12 operaciones recibieron subsidio mediante la LEC por Género
para comunidades étnicas, con una inversiéon de $256 millones.

e ElIncentivo al Seguro Agropecuario (ISA) protegio 168.423 hectareas, beneficiando
a 75.419 pequefios productores con una inversion de $135.927 millones. Para los
municipios PDET se protegieron 243.914 unidades aseguradas beneficiando a
16.878 productores asegurados con Incentivo al Seguro Agropecuario -ISA- por
valor de $45.102 millones.

e A través del programa Ruralidad para la Vida, el Ministerio fortalecié la capacidad
productiva y de generacion de ingresos de la poblacion rural en condicion de
pobreza y pobreza extrema, mediante el apoyo a iniciativas economicas rurales y el
acceso a servicios financieros y no financieros. En 2025 se acompafaron 33
municipios, 12 de ellos PDET, impulsando el emprendimiento rural con enfoque en
la inclusion de mujeres y jovenes rurales.

e La Agencia de Desarrollo Rural cofinancié 55 Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural (PIDAR) en 19 departamentos (Antioquia, Arauca, Bolivar,
Caqueta, Cauca, Chocé, Meta, Narifio, Putumayo, Santander, La Guajira, Norte de
Santander, Sucre, Tolima, Cesar, Caldas, Cérdoba, Cundinamarca, Santander y
Valle del Cauca), con una inversion total de $230.793 millones, beneficiando a
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13.037 productores rurales, de los cuales 20,37 % son mujeres y 5,56 % pertenecen
a comunidades indigenas. De estos recursos, $137.815 millones se destinaron a
municipios PDET, beneficiando a 6.957 productores.

o El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), a través de iNNpulsa
Colombia, avanzé en la implementacion de las Minicadenas Locales, mediante el
diagnéstico y estructuracién de planes de inversion para 180 unidades productivas
de poblacion victima del desplazamiento forzado, proyectando cobertura en 24
municipios PDET. Asi mismo durante el desarrollo de la ruta operativa y con base
en los planes de negocio o inversion, se realizé la entrega de los activos (productivos
0 comerciales) priorizados y aprobados previamente en dichos planes.

De igual manera, se realizé formacion transversal a las Unidades Productivas (UP)
en temas empresariales, requisitos aplicables al sector y temas de sostenibilidad, y
se realizo gestidon de conexiones entre UP, eslabones y compradores. Asi mismo se
realizd asistencia técnica personalizada con base en las brechas/requerimientos
identificados en el diagnéstico y el activo productivo suministrado (comercializacién,
desarrollo del ser, administrativo, productivo, agregacién de valor, etc).

Se desarrollaron los espacios para llevar a cabo los acuerdos comerciales/ruedas
de negocio y demas actividades de fortalecimiento comercial.

e Por su parte, el Departamento de Prosperidad Social (DPS), mediante el programa
Familias en su Tierra (FEST) y su componente “Cosechando Mi Huerta”, adelanto
diagnésticos territoriales y la formulacion de planes de inversién para 619 hogares
victimas del desplazamiento forzado, quienes recibiran acompafnamiento técnico e
insumos para la puesta en marcha de Unidades Productivas de Autoconsumo
(UPA), promoviendo la seguridad alimentaria y la generacion sostenible de ingresos.

Se fortalecieron las estrategias de comercializacion de la produccién campesina, familiar y
comunitaria, promoviendo la participacion directa de pequenos productores en los
mercados locales, regionales y nacionales. Estas acciones consolidaron alianzas publico-
privadas, impulsaron la compra publica de alimentos y fomentaron el comercio justo y
sostenible en los territorios rurales. A continuacion, se presentan los principales avances:

e La ADR logré el fortalecimiento de 357 organizaciones de productores rurales
mediante la Ruta Integral de Fortalecimiento de Capacidades Comerciales,
permitiendo una transformaciéon estructural en la manera en que los productores
conciben, gestionan y comercializan su oferta agroalimentaria. La implementacion
de la “Bolsa de Capacidades Técnicas para la Comercializacién” se ha constituido
en una herramienta eficaz para superar limitaciones histéricas asociadas al
cumplimiento de requisitos sanitarios, tributarios y logisticos, mejorando la calidad,
presentacion e imagen corporativa de los productos rurales. Las acciones de
formacion y acompanamiento desarrolladas por la ADR permitieron capacitar a 782
productores rurales en tematicas de gestidon comercial, emprendimiento, planeacién
de negocios y exportacion de productos agroalimentarios.

e Se suscribieron 193 acuerdos efectivos con 114 organizaciones y productores
pertenecientes a la ACFEC, con un total superior a 300 facturas procesadas por
parte de las entidades compradoras

e Se concretaron 12 acuerdos comerciales con aliados privados en los departamentos
del Meta, Tolima y Antioquia para la venta de productos como cacao, yuca, café y
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cerveza artesanal, beneficiando a 11 organizaciones y generando ventas por $2.341
millones.

e Se firmaron 98 acuerdos comerciales con actores publicos en el marco de la
estrategia de compras publicas locales de alimentos, beneficiando a 58
organizaciones de productores con ventas por $1.370 millones, en productos como
frutales, hortalizas, miel, café y cacao.

e Se expidié la Ordenanza No. 603 de 2025, que crea la Mesa Departamental de
Compras Publicas Locales de La Guajira, fortaleciendo la implementacion de la Ley
2046 de 2020.

e Se realizaron 35 ruedas de negocio en 28 departamentos dentro de la Estrategia
Nacional de Compras Publicas de Productos de Origen Agropecuario, facilitando
nuevos canales de comercializacion.

e El Ministerio beneficio a 35 organizaciones de la ECFEC en Sucre, Antioquia,
Bolivar, Cérdoba, Cesar y Caldas, mediante jornadas de capacitacion y articulacion
productiva, en el marco del Convenio UTF-153 con la FAO, orientadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Abastecimiento Agroalimentario y las escuelas
agroecoldégicas.

Se consolidaron acciones orientadas a fortalecer la asistencia técnica, la innovacion y la
investigacion aplicada en el sector agropecuario, con el propdsito de mejorar la
productividad sostenible, promover la transicion agroecolégica y fortalecer las capacidades
territoriales de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC). A
continuacion, se presentan los principales avances:

e Registro y caracterizacion de 510.956 productores en la base de datos del Servicio
Publico de Extension Agropecuaria, fortaleciendo la trazabilidad y la planeacion del
acompafamiento técnico en los territorios.

¢ Interoperabilidad de la plataforma EI Campo Innova del MADR con los sistemas de
informacion del SNIA a cargo de AGROSAVIA, la Biblioteca Agropecuaria de
Colombia (BAC), Linkata y el portal Siembra, proceso que alcanzé la fase de
pruebas y quedo preparado para su despliegue en ambiente de produccion.

e Publicacion de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) de
los 32 departamentos, formulados con el acompafiamiento técnico de la ADR y
aprobados por las asambleas departamentales, consolidando la planeacion
territorial del servicio de extension.

e Desarrollo de 12 sistemas agroalimentarios con enfoque agroecolégico, que
fortalecieron las capacidades de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC) para la transicién agroecolégica y la recuperacion de saberes
locales, con presencia en 23 municipios, incluidos 13 PDET, 5 ndcleos de reforma
agraria, 7 Zonas de Reserva Campesina y 2 Territorios Campesinos
Agroalimentarios.

e Implementacion de agendas de innovacion tecnologica concertadas con
productores en nucleos de reforma agraria de Cesar, Arauca, Pacifico narifiense,
Santanderes, sur de Bolivar, Boyaca y San Andrés y Providencia, abarcando
cultivos estratégicos como coco, café, uchuva, mora, yuca, maiz y pastos.
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o Realizacién de 74 jornadas de actualizacion técnica y tecnoldgica, con la
participacion de 4.745 extensionistas agropecuarios, promotores campesinos y
asistentes técnicos, fortaleciendo capacidades locales.

e Consolidacién de siete (7) Sistemas Territoriales de Innovacion en Cauca, Caldas,
La Mojana, Montes de Maria, Narifio, Putumayo y la Sierra Nevada de Santa Marta,
promoviendo la gobernanza participativa y la gestion del conocimiento con
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.

e Entrega del manual sanitario de ovinos y caprinos, resultado del Proyecto de
Excelencia Sanitaria desarrollado en Uribia (Alta Guajira), publicado en espanol y
wayuunaiki, que permitié la atencion integral de 60.992 animales pertenecientes a
534 comunidades, fortaleciendo el estatus sanitario y el bienestar productivo.

¢ Habilitacién de 156 Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
(EPSEA), ampliando la cobertura y el acompafiamiento técnico diferenciado en los
territorios.

e Implementacién de la estrategia de Extension Fitosanitaria y Zoosanitaria por parte
del ICA con comunidades indigenas y campesinas de Arauca, Tolima, Narifio,
Vaupés, San Andrés y Providencia, Risaralda y Antioquia.

e Fortalecimiento de sistemas locales de produccién de semillas, con énfasis en
especies forestales nativas en La Guajira y en maiz en los departamentos de
Cdrdoba y Sucre.

¢ Implementacion de seis (6) proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion, financiados a través de la Convocatoria 956 de 2024 de Minciencias, en
los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Cauca, Caqueta, Quindio, Valle del Cauca
y Caldas, mediante Ecosistemas de Ciencia y Paz.

e Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria a 53.251 productores en
31 departamentos, gestionada por la ADR, equivalente al 78,7 % de la meta
establecida, mediante la suscripcion de 18 convenios territoriales durante la vigencia
2025.

¢ Implementacion de la Politica Publica de Agroecologia, adoptada mediante la
Resolucion 0331 de 2024, a través de cinco encuentros regionales (Coérdoba,
Santander, Narifio, Caldas y Valle del Cauca) que reunieron a mas de 400
delegados de organizaciones agroecoldgicas y permitieron definir prioridades
territoriales y elegir representantes a la Mesa Nacional de Agroecologia.

Durante 2025 se fortalecid la gestion para ampliar el acceso al riego y drenaje rural,
promoviendo soluciones sostenibles que mejoran la productividad agricola y garantizan el
uso eficiente del agua en la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC). A
continuacion, se presentan los principales avances:

e Actualizacion normativa del FONAT: El Consejo Directivo de la ADR aprobdé el ajuste
del reglamento del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras (FONAT) mediante el
Acuerdo 006 de 2025, incorporando el financiamiento de sistemas de riego
individuales y comunitarios, definidos en el Plan Nacional de Riego y Drenaje como
soluciones alternativas de riego, conforme al articulo 36 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022—-2026. Esta modificacion amplio el alcance de la inversion publica
en riego y fortalecio la gestion sostenible del recurso hidrico en los territorios rurales,
contribuyendo al cumplimiento de los indicadores del Plan.
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Estructuracion de proyectos de riego comunitario: Se estructuraron tres proyectos
de sistemas de riego comunitario en los departamentos de Sucre (ocho municipios),
Cundinamarca (un municipio) y Boyaca (un municipio). Destaca el proyecto en
Sucre, cuya meta es la instalacion de 101 reservorios para cubrir aproximadamente
89 hectareas, beneficiando de manera directa a 101 familias rurales mediante el
fortalecimiento de sus capacidades productivas y la estabilidad de la produccion
agricola.

Financiacién de estudios de preinversion — Fase |l (prefactibilidad): Se financiaron
10 proyectos de distritos de adecuacién de tierras de pequefa escala en los
departamentos de Boyaca (4 municipios), Cundinamarca (1), Huila (1), La Guajira
(1), Narino (1) y Norte de Santander (2), que abarcan un area aproximada de 1.908
hectareas y un potencial de 1.242 beneficiarios.

Financiacion de estudios de preinversién — Fase | (perfil): Se financiaron 19
proyectos de distritos de adecuacidn de tierras de pequefia escala en los
departamentos de Arauca, Boyaca, Bolivar, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifo,
Norte de Santander, Santander y Sucre, con un area aproximada de 4.283
hectareas y un potencial de 2.192 beneficiarios, fortaleciendo la planificacion
territorial de infraestructura de riego.

Ejecucion de soluciones de riego intrapredial: Se finalizé la construccion de
soluciones de riego intrapredial mediante tres Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDAR), logrando la adecuaciéon de
56 hectareas: 25 hectareas de maiz forrajero en Sibaté, 5 hectareas de citricos en
Cesar y 26 hectareas de fiame espino en El Carmen de Bolivar, mejorando la
productividad y resiliencia de los sistemas productivos locales.

El sector agropecuario colombiano ha vivido una transformacion profunda gracias a la
redistribucion de tierras: 712,205 has gestionadas en el Fondo Nacional de Tierras de la
siguiente forma:

Compra directa por oferta voluntaria de tierras: 445,470.2 hectareas por 4.000 millones
de pesos, superando con creces las 1.020 hectareas compradas en el Gobierno de lvan
Duque y las 8.625 hectareas compradas en el Gobierno de Juan Manuel Santos
Procesos agrarios especiales: 240,782.0 hectareas, de las cuales:

o 220,446.9 hectareas decididas definitivamente a favor de la Nacién.

o 20,335.11 hectareas decididas en etapa administrativa y que pasan a demanda.
Transferencia gratuita: 25,952.7 hectareas, asi:

23,957 hectéreas por transferencia legal de la SAE de bienes extintos.

o 2,240.2 hectareas de inmuebles rurales donados.

El Gobierno ha formalizado 1.913.967.6 hectareas superando con creces las 929.208
hectareas formalizadas en el Gobierno de Ivan Duque y las 878.384 hectareas formalizadas
en el Gobierno de Juan Manuel Santos
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e Formalizacion de propiedad privada rural: 68,458,8 hectareas
e Titulacion de baldios o bienes fiscales patrimoniales a entidades de derecho
publico: 11.537,3 hectareas
e Titulacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales con ocupacion previa a
persona natural: 381.941,9 hectareas
e Constitucion, ampliacion, titulacién y saneamiento a comunidades étnicas:
1.392.473,9 hectareas
¢ Regularizacion de baldios en Zonas de Reserva Forestal (Ley 2/1959): 9.556,2
hectareas
¢ Reglamentacién de sabanas y playones: 55.097,6 hectareas
e Reconocimiento de sentencias SU-288: 4.902,1 hectareas
¢ Distribucion segun poblacién beneficiaria se formalizaron:
o 521.493,9 hectareas para campesinos
o 1.392.473,7 hectareas para comunidades étnicas

Teniendo en cuenta que el proceso de restitucion de tierras contempla dos escenarios de
atencion, el primero establecido en la Ley 1448 de 2011 y el segundo, de caracter étnico,
consagrado en los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, a continuacién, se presenta la
informacion correspondiente a cada una de estas rutas. El andlisis aborda las tres etapas
que conforman el proceso de restitucion, destacando los avances alcanzados durante la
presente vigencia, asi como otros resultados y aportes de la politica de restitucion de tierras
y territorios.

Se decidieron 6.668° solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF), lo que representa un avance del 88 % frente a la
meta anual de 7.606 decisiones de fondo. De este total, 4.867 solicitudes ordenaron la
inscripcion en el RTDAF, equivalentes a un 73 %, lo cual constituye un avance relevante si
se compara con la tendencia historica, en la que la mayoria de las decisiones eran
negativas. Antes de 2022, unicamente el 35 % de las solicitudes resultaban inscritas en el
Registro, mientras que el 65 % correspondian a decisiones desfavorables.

Con el propdsito de revertir esta tendencia y garantizar un enfoque mas protector de los
derechos de las victimas, la actual administracion implement6 ajustes institucionales vy
metodoldgicos orientados al fortalecimiento del proceso. Entre ellos se destacan: (i) la
modificacion de lineamientos internos; (ii) la adopcion de criterios mas garantistas; (iii) la
conformacion de equipos especializados para la revision preventiva de decisiones de fondo;
y (iv) la reevaluacion de fallos negativos observados por entes de control y organizaciones
de la sociedad civil. Gracias a estas acciones, se revocaron 1.196 decisiones emitidas por
administraciones anteriores, reafirmando el compromiso con la reparacion integral y la
restitucion efectiva de derechos.

9 Cifra a corte noviembre de 2025
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Cabe resaltar que la inscripcion en el RTDAF constituye un requisito de procedibilidad para
la radicacién de solicitudes judiciales de restitucion de tierras, ya que es el Juez
Especializado en Restitucion de Tierras quien determina el reconocimiento del derecho a la
restitucion. En este sentido, la etapa administrativa, liderada por la Subdireccion General
de la entidad, resulta determinante al concentrar la recoleccion del soporte probatorio que
sustenta el cumplimiento de los requisitos legales para la inscripcion en el Registro,
garantizando asi el avance hacia la fase judicial del proceso.

Se presentaron 3.749'"° solicitudes judiciales de restitucion de tierras ante los jueces
especializados, alcanzando un avance del 88,44 % frente a la meta establecida de 4.239
demandas radicadas. Asimismo, en lo corrido del afio, el equipo judicial de la Unidad de
Restitucion de Tierras ha gestionado 19.320 requerimientos, audiencias y diligencias,
demostrando una capacidad operativa sostenida y un compromiso institucional con el
acceso a la justicia y la garantia de derechos de las victimas del despojo y abandono
forzado.

Se registro un cumplimiento de 1.866"" érdenes judiciales asociadas a sus distintas lineas
de intervencién. En Proyectos Productivos se reportan 530 6rdenes ejecutadas (105 % de
avance), en Compensacién a Victimas 312 6rdenes (65 %), en Terceros de Buena Fe 72
ordenes (90 %), en Segundos Ocupantes 73 6rdenes (104 %), en Alivios de Pasivos 126
ordenes (225 %) y en Priorizacion de Subsidio de Vivienda 439 6rdenes (239 %). Estos
resultados evidencian un desempefio sobresaliente en la ejecucion de las 6rdenes
judiciales, especialmente en las lineas de proyectos productivos, alivios de pasivos y
subsidios de vivienda, consolidando el compromiso institucional con la reparacién integral
y el restablecimiento de los derechos de las victimas del despojo y abandono forzado.

De acuerdo con los hitos del proceso administrativo étnico, en 2025 se registraron avances
significativos en la elaboracion y adopcion de Estudios Preliminares (EP). En total, se
adoptaron 86 Estudios previos lo que representa un cumplimiento del 108 % frente a la
meta anual de 80 estudios. En cuanto a los Informes de Caracterizacion, para la misma
fecha se alcanzé un avance del 112 %, con 130 informes adoptados de los 116
programados para la vigencia.

La elaboracién de un Informe de Caracterizacién requiere el desarrollo de multiples
actividades técnicas y participativas que aseguran la solidez de la informacién y su
validacion comunitaria. Entre ellas se destacan los acuerdos metodolégicos con las
comunidades para la realizacién de recorridos territoriales orientados a la recoleccién de
informacioén, asi como la realizacion de asambleas comunitarias de apertura y cierre, en las
que se valida el contenido del informe y se precisan las pretensiones asociadas a la solicitud

10 Cifra a corte noviembre de 2025
1 |bidem
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judicial de restituciéon de derechos territoriales. Estos avances reflejan el compromiso
institucional con el enfoque étnico y la garantia de los derechos territoriales.

Se radicaron 27'?> demandas de restitucion de derechos territoriales étnicos ante los jueces
especializados, de las cuales 22 corresponden a comunidades indigenas y 5 a
comunidades negras. Este resultado representa un avance del 23 % frente a la meta anual
de 116 demandas radicadas.

Asimismo, durante la vigencia se presentaron 7 solicitudes de medidas cautelares -6 para
comunidades indigenas y 1 para comunidades negras- ante los jueces especializados en
restitucion de tierras. Estas medidas buscan proteger de manera inmediata los derechos
territoriales cuando existen situaciones de gravedad, urgencia o riesgo de dafio inminente,
garantizando la adopcién oportuna de acciones preventivas para evitar afectaciones o
detener vulneraciones en curso sobre los territorios de las comunidades étnicas victimas.

Se profirieron, en el marco de la Ley y los Decretos Ley de Restitucion de Derechos
Territoriales, un total de sentencias asociadas a 54 comunidades étnicas, de las cuales 40
corresponden a comunidades indigenas y 14 a comunidades negras. Para la vigencia 2025,
la meta establecida contempla el cumplimiento de 75 érdenes judiciales a cargo de la URT,
de las cuales se ejecutaron 98 alcanzando un avance del 130 %.

Asimismo, se realizaron 8 entregas materiales y/o simbdlicas a comunidades indigenas,
relacionadas con 32.179 hectareas, que benefician a 3.263 familias. En el caso de las
comunidades negras, se efectuaron 3 entregas de territorios con una extensién total de
88.965 hectareas, impactando positivamente a 1.599 familias.

Mediante el Acuerdo 63 del 4 de agosto de 2025, el Consejo Directivo de la Unidad de
Restitucion de Tierras cred y adopté las Iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria —
ISSA, orientadas al cumplimiento de 6rdenes judiciales de restitucion de tierras y de
derechos étnicos territoriales, asi como de aquellas emitidas por la Jurisdicciéon para la Paz.
Para la vigencia 2025 se formularon y aprobaron 11 ISSA en favor de 10 comunidades
étnicas, beneficiando a 6.367 familias con una inversion de $34.400 millones, en atencién
a los fallos vigentes.

Esta gestion permite avanzar en la garantia efectiva de los derechos territoriales y en el

fortalecimiento de la autonomia alimentaria de las comunidades étnicas restituidas.

Se registré un avance significativo en el cumplimiento de las 6rdenes de proteccion, con
404" medidas implementadas frente a una meta nacional de 597, lo que equivale al 67,67

12 Cifra a corte octubre de 2025
13 Cifra a corte noviembre de 2025
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%. De igual manera, respecto a las érdenes de cancelacion, se cumplieron 1.744 de las
2.450 previstas, alcanzando un avance del 85,07 %. Estos resultados reflejan el
fortalecimiento de la capacidad operativa y de respuesta institucional en la gestion de
medidas dirigidas a garantizar los derechos de las victimas.

En el marco de la implementacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria (SNRA), y
particularmente del Subsistema 2, orientado al reconocimiento, ordenamiento y
fortalecimiento de las territorialidades campesinas, se presentan los avances alcanzados
en el pais en materia de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM). Este subsistema, concebido como un eje articulador entre el
ordenamiento territorial rural, la soberania alimentaria y la garantia de los derechos
campesinos, ha permitido consolidar procesos participativos, normativos y técnicos que
fortalecen la organizacion, gestion y visibilidad de las comunidades rurales como sujetos
activos de la reforma agraria y del desarrollo territorial sostenible.

Las Zonas de Reserva Campesina se consolidan como instrumentos fundamentales para
el fortalecimiento de la economia campesina, el uso sostenible del territorio y la promocién
de la reforma agraria. Durante la presente vigencia, se constituyeron 7 nuevas ZRC, lo que
representa un avance histérico en el reconocimiento de las territorialidades rurales y en la
garantia del acceso equitativo a la tierra. En cumplimiento del Decreto Ley 2363 de 2015,
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), a través de la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Naciéon (SATN), ha adelantado los procedimientos administrativos de
delimitacion y constitucion bajo los lineamientos de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1147
de 2024, contribuyendo al ordenamiento social, productivo y ambiental del territorio y al
fortalecimiento de la agricultura familiar y comunitaria.

Tabla 7. Zonas de Reserva Campesina constituidas en2025
Acto
No. Nombre Departamento Municipio Area (Ha) Administrativo No.
de Delimitaciony  Familias
Constitucion

1 Paz y Unién Norte de Hacari 59.017,8290 Acuerdo 466 de 1.801
Campesina Santander Bucarasica 2025
del La Playa
Catatumbo Abrego
2 Cuenca Rio Cauca Popayan 818,3891 Acuerdo 519 de 84
las Piedras 2025
3 Chaparral Tolima Chaparral 72.315,5284 Acuerdo 520 de 4.930
"Tierra, Vida 2025
y Paz"
4 | Agrominero — Antioquia Anori 119.569,994 Acuerdo 542 de 3.157
Ambiental Campamento 2025
Anoriy
Campamento

37



5 La Guaviare Calamar 183.200,736 Acuerdo 544 de 1.830

Guardiana 2025
del
Chiribiquete
6 Rovira Tolima Rovira 21.833,653 Acuerdo 543 de 1.566
“Tierra Feértil 2025
y Resistente”
7 Puerta de Antioquia Valdivia 28.319,711 Se aprobd en la 1.276
Oro Valdivia sesion 122 del
Consejo Directivo
de la ANT el 10

de diciembre de
2025. Pendiente
firmay
numeracion del
Acuerdo de
constitucion
Total, ZRC Gobierno PETRO 485.075,84 14.644

Fuente: Memorias del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son areas destinadas a promover el desarrollo
agropecuario sostenible y fortalecer la economia campesina en Colombia. En 2025 se
priorizaron 10 ZRC para la ejecucion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural (PIDAR), 4 ZRC se encuentran en implementacion, 6 en estructuracion, generandose
un avance importante ya que, 4 ZRC no contaban con proyectos PIDAR ni estrategia activa.
Este avance refleja el fortalecimiento progresivo de la planeacion y ejecucion de iniciativas
productivas y de desarrollo rural en los territorios campesinos, priorizando aquellas con
mayor grado de madurez organizativa y técnica.

En este contexto, se continué con el fortalecimiento de las cadenas productivas mediante
asistencia técnica y cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural (PIDAR). Para 2025, se asignaron $32.084 millones, de los cuales $5.084 millones
fueron cofinanciados en el primer semestre, $22.000 millones se encuentran en
estructuracion y $10.000 millones presentan riesgo de ejecucion, evidenciando el
compromiso institucional con el impulso a las economias campesinas en los territorios
priorizados.

Tabla 8.Recursos asignados para PIDAR en ZRC 2025
Cifras en millones de pesos

s . Nombre Linea Recurso Estado (julio
S DfFite: LI ZRC Productiva Asignado 2025)
En
Puerto Perla implementacion
1 Putumayo Asis Amazénica Cacao $5.084 (Res.
213/2025)
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Santa

2 Cauca La Tuna Por definir $5.000 Y
Rosa estructuracion
Antioquia Yondo, Valle del En
3 quiay  Remedios, rio Molino de arroz $5.000 .,
Bolivar - estructuracion
etc. Cimitarra
4 Cundinamarca Bogota Sumapaz Transformacion $7.000 En
(Loc. 20) de lacteos ' estructuracion
Beneficio En
5* Cundinamarca = Cabrera Cabrera bovino y $5.000 estructuracion
porcino (retrasos)
6* Cundinamarca = Venecia Venecia | Transformacion $5.000 =n L
parte alta de mora estructuracion

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural

Los PIDAR en estructuracion (del 2 al 6 de la tabla anterior), presentan avances
diferenciados segun su nivel de desarrollo técnico y territorial. En 2025, los mayores
progresos se registran en las ZRC Sumapaz (50 %) y Venecia parte alta (43 %), seguidas
por Togui (43 %), Cabrera (23 %), Valle del rio Cimitarra (30 %) y La Tuna (10 %). Estas
iniciativas avanzan en las etapas de concertacion, disefio y cierre financiero, aunque
enfrentan desafios asociados a avales técnicos, estudios complementarios, viabilidad
predial y cumplimiento de requisitos ambientales y financieros.

De manera complementaria, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) brinda acompafiamiento
técnico para la consolidacion y formalizacion de las ZRC, fortaleciendo su articulaciéon con el
Sistema Nacional de Reforma Agraria. En este marco, se destaca el acuerdo suscrito con la
ANT para la ZRC Chaparral (Tolima), que amplia las posibilidades de gestién y ejecucion de
nuevos proyectos PIDAR en el pais.

Tabla 9. PIDAR en Implementacion
Cifras en millones de pesos
%

ZRC Departament« Municipio Lmea_ Cofinanciacion Ay ance
Productiva Técnico
(Dic 2025)
Pato . San Vicente Frijol/Café o
Balsillas Caqueta del Caguan @ con platano $7.083 31.2%
Losada Meta  LaMacarena \r2nsforma $7.600 27 %
Guayabero cion lacteos
Cérdoba, El
Guamo, San
Montes de ; Juan Ajonjoli/Ahu o
Maria 2 Bolivar Nepomucen @ yama/Maiz $7.648 43 %
oy
Zambrano
Perla .
A . Putumayo Puerto Asis Cacao $5.084 21,4 %
mazénica

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural
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La estrategia impulsa la democratizacién del acceso a mercados y el fortalecimiento de la
asociatividad en las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), promoviendo agronegocios
sostenibles en el marco de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC). Sus objetivos se centran en la inclusién productiva y comercial de pequefios
productores, el fortalecimiento de alianzas estables con actores del mercado, la promocion
de practicas agroecoldgicas frente al cambio climatico y el fortalecimiento de la gobernanza
territorial a través de los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) y los comités de reforma
agraria.

Asi, la convocatoria 2025 “Sembrando Alianzas para la Vida” se extendié hasta el 25 de
agosto, priorizando proyectos en ZRC con enfoque agroalimentario indigena, afro y
campesino. Se focalizaron 120 municipios, entre ellos 17 en Antioquia y el municipio de
Pradera (Valle del Cauca). Mediante la Resolucion 214 de 2025, se habilitaron incentivos
para subproyectos en ZRC, promoviendo la organizacion y reactivacidon empresarial,
mientras que el Manual Operativo PAAP V7 incorpord lineamientos especificos para
alianzas productivas en contextos étnicos y territorios rurales con presencia de
comunidades negras y campesinas.

En el marco del Decreto 0780 de 2024, se avanza en la constitucién y formalizacién de los
Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM), cerrando el 2025 con la constitucion de
3 Territorios Campesinos Agroalimentarios y 33 solicitudes en tramite que progresan en las
16 etapas del proceso, incluyendo la verificacidn de traslapes, visitas técnicas y formulacién
de los Planes de Vida Digna.

Tabla 10. TECAM constituidos por municipio
Acto
Administrativo
No. Nombre Departamento  Municipio(S) Area (Ha) de No.

No.

Delimitaciéony Habitantes Familias

Constitucion

1 Nuevo Cesar Chimichagua, 6.286,00 531 de 2025 650
Amanecer Pailitas y
Tamalameque
2 Ciénaga Cesar Chimichaguay | 47.158,54 CD No. 123. 12.320
dela Astrea Del 23 de
Zapatosa Diciembre
3 Viday Arauca Saravena 13.022,64 CD No.123. 6.500
Soberania Del 23 de
Popular Diciembre

Fuente: Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, MADR

Atendiendo los resultados de la evaluacién técnica y juridica realizada por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), se determind la viabilidad para dar inicio formal al tramite
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administrativo de los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM). Esta decisién se
formalizé mediante la expedicidn de las resoluciones de inicio, las cuales constituyen un
hito relevante dentro del procedimiento establecido en el Decreto 780 de 2024 y marcan un
avance concreto en la consolidacion de la territorialidad campesina en el pais.

La emision de dichas resoluciones evidencia el cumplimiento de las etapas técnicas y
juridicas preliminares, y representa un avance sustancial en la consolidacién del enfoque
territorial campesino y en la implementacién de la Reforma Agraria Integral en los territorios
priorizados del suroccidente del pais. Este progreso refleja el trabajo articulado entre los
equipos técnicos regionales, las organizaciones campesinas solicitantes y las entidades
institucionales involucradas, demostrando la capacidad operativa de la ANT para liderar
procesos complejos de ordenamiento social de la propiedad rural, orientados a garantizar
el acceso a la tierra, fortalecer la organizacién comunitaria y promover la permanencia de
las familias campesinas en el territorio.

Tabla 11. Resoluciones de Inicio Expedidas

No. Resolucién TECAM (T PR (ST Observacién
Campesina Estimado%
Comité de 63 % Se encuentra en etapa de
202540001197066 Cajibio impulso TECAM Formulacion aplicacion del articulo 2.14.26.3.6.
(Cauca) Caiibio - CNA técnica Plan de Conflictos territoriales entre
I Vida comunidades por traslape con ZRC.
69 %
Junta de Asamblea de Ya se adelantd la etapa de
Macizo Norte Gobierno validacion construccion de Plan de Vida en
202540001196996  de Narifio y Campesino asamblea, se esta a la espera de
Sur del Cauca TECAM Macizo Audiencia ajustes en relacioén con
Norte de Narifio = Publica (primera observaciones de la Junta de
y Sur del Cauca semana de Gobierno.
noviembre)
Comité de
impulso TECAM 69 % Programada asamblea de Plan de
202540001672086 Macizo Isnos Isnos - Asambleoa de Vida para la primera semana de
Huila Asociacion L noviembre y culminar el PDVD en el
validacion
Campesina del mes de octubre
Huila - CNA
Renacer .
Salinero Se e_nquentra en preparacion de
fortaleza ciel espacio intercultural con resguardo
202540001672076 Casanare (La ASONALCA 56 % U’wa adyacente al TECAM y
Salina posterior culminaciéon documento
Casanare) PDVD
Se encuentra a la espera de
Defensores de reconstruccion de poligono de
la Vida y Ia resguardo Cafio Claro (a cargo de
. la DAE) por informacion errada en
0,
202540001672066 Ag(;_rrlglrJTI]t:ra ASONALCA 56 % resolucién del INCORA -desfase de
Arauca,) mas de 10 Km — afectando la etapa
de elaboracion de planes
programas y proyectos.
SOE:rZa)rq ia Sosgr);r?cs;oPor Construccion de PDVD y con fecha
202540000024489 Serrania dé La Vida La 69 % para audiencia publica en la
San Lucas Justicia Y La segunda semana de noviembre
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No. Resolucién TECAM (I ECTy palce Observacién
Campesina Estimado%
(Morales — Paz
Bolivar)
Asociacion
Villahermosa Tienda Construccion de PDVD y con fecha
202540001889226 : Comunitaria La 69 % para audiencia publica en la tercera
(Tolima) E .
smeralda - semana de noviembre
CNA
Cacique
Poima Construccion de PDVD y con fecha
202540002324486 (Guadalupe y Casa Guaya 69 % para audiencia publica 14 de
Oiba, noviembre
Santander)
Colombia Corpo Se encuentra en etapa de
202540001995116 Huila ’ ProASCTI Paz 56 % concertacion con la comunidad para
Huila

la etapa de construccién de PDVD

Fuente: Agencia Nacional de Tierras

Tras el analisis preliminar de las solicitudes presentadas, se determindé que los casos a
continuacion cumplen con los requisitos esenciales establecidos en el Decreto 780 de 2024
para avanzar en el tramite de formalizacién de los Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM). En consecuencia, se inici6 la etapa de apertura de expediente, lo que constituye

un avance administrativo significativo en el proceso de reconocimiento y constitucion de
estos territorios campesinos.

Tabla 12. TECAM en Etapa de Apertura

Departamento Municipio TECAM Organizacion
San Francisco, Oriente ASOPROA, ACA y Guardianes
Antioquia Cocorna, San Luis, = Antioquefio: agua, @ del Agua, Terrufio y Herencia de
Granada y Argelia monte y paramo Vida Campesina
Risaralda Pereira Finca Gualanday ASOCAMLACA
Cauca Rosas, La §|erra, Mac_lzo de Rosas’, CNA — Cauca
Sotara La Sierra y Sotara.
. Junta directiva Asociacion de
. Brisas del L .
Santander Molagavita Chicamocha organizaciones campesinas
BRISAS DEL CHICAMOCHA
Junta directiva Asociacion de
. organizaciones agroambientales
Santander Puerto Wilches TEGCr':_\]AdeR'O y campesinas Rio Grande
Comité de Impulso TECAM RIO
GRANDE - CASA AGUAYA
Santander Vélez y Bolivar Gran Cordillera de Casa Guaya
los Agataes
Cundinamarca Arbelaez y San Sumapaz CEDINS
Bernardo

Fuente: Agencia Nacional de Tierras
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Se avanzé significativamente en la concertacion y ajuste del borrador del Decreto de
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA), reglamentado en el inciso segundo del
articulo 359. Este proceso, iniciado en 2023, consolidé su etapa final de revision técnica y
juridica, integrando aportes de comunidades pesqueras, entidades sectoriales y la sociedad
civil. EI documento, incorporé las propuestas construidas colectivamente con pescadores
durante las reuniones del 27 de julio y 11 de diciembre de 2024.

En el primer semestre de 2025 se recibieron mas de 120 comentarios a través de SUCOP
y SOADOC, liderados por la Confederaciéon Mesa Nacional de Pesca Artesanal de
Colombia, cuyos aportes fueron analizados y, en su mayoria, acogidos. Con el fin de
garantizar la participacion y validacion técnica, se llevaron a cabo tres mesas
interinstitucionales con la AUNAP y la ANT, dos encuentros con la Direccion de Cadenas
Pecuarias del MADR y varias reuniones con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), con el propésito de armonizar mas de 40 observaciones juridicas y
técnicas al articulado.

Posteriormente, se realizaron espacios de concertacion con pescadores y pescadoras,
destacando la mesa nacional, acompafiada por la sefiora Ministra, donde se socializo la
version ajustada del decreto con los actores del sector pesquero artesanal. De manera
complementaria, se promovieron talleres descentralizados en territorios como el Bajo Sinu,
Sucre y La Gloria (Cesar), que ampliaron la participacion y aportaron insumos sustantivos
para la memoria justificativa. Actualmente, el borrador del decreto se encuentra en fase final
de revisién técnica y juridica, con la expectativa de concluir el proceso y definir su
publicacion, fortaleciendo asi la gobernanza ambiental y productiva de los ecosistemas
acuaticos del pais.

En el marco de la Il Sesion 2025 de la Mesa Nacional Integral Permanente de Pesca —
MENIPPES, adelantada en el mes de noviembre, se realizo la presentacion del Decreto de
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA) como una apuesta del Gobierno nacional
orientada a fortalecer el reconocimiento territorial, productivo y organizativo de la pesca
artesanal.

El espacio permitié recoger las preocupaciones expresadas por las organizaciones de
pescadores participantes y dialogar sobre los alcances de la figura. Asi mismo, se reitero la
invitacion a que, una vez el decreto quede en firme —actualmente en tramite de firma
presidencial y ya suscrito por las ministras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible—, las comunidades se organicen a nivel
territorial para avanzar, ante la Agencia Nacional de Tierras, en los procesos de
conformacion de Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios.

Adicionalmente, se informé que ya se adelantaron dialogos con dos iniciativas ubicadas en
el Bajo Sinu y en el San Jorge, cuyos procesos comunitarios se encuentran a la espera de
la entrada en vigor del decreto para iniciar el tramite correspondiente ante la ANT.

Esta orientacién fue recibida de manera positiva, especialmente por los pescadores de agua
dulce, destacandose el interés manifestado por un representante de Magangué en impulsar
la conformacién de un Ecosistema Acuatico Agroalimentario con su comunidad.
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Entre 2022 y 2025 se constituyeron 120 resguardos indigenas que en conjunto abarcan
316.739 hectareas, beneficiando a cerca de 12.974 familias (47.274 personas) en 25
departamentos del pais. Putumayo concentra casi la mitad del total (140.000 ha), seguido
por Cauca (53.000 ha), Narifio (41.000 ha) y Vichada (27.000 ha), evidenciando una fuerte
focalizacion en la Amazonia y el suroccidente andino.

Entre 2022 y 2025 se ampliaron 87 resguardos indigenas, incorporando 803.369 hectareas
adicionales en 17 departamentos del pais. Esto beneficio a 30.806 familias (181.967
personas).

Entre 2022 y 2025 se titularon 65 consejos comunitarios de comunidades negras, que en
conjunto suman 47.257 hectareas, beneficiando a mas de 10.480 familias (27.757
personas) en 13 departamentos del pais (42 municipios).

Se registraron avances sustantivos en la identificacion y declaratoria de las Zonas
Prioritarias para la Produccién de Alimentos (ZPPA) y las Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos (APPA), en cumplimiento del cronograma establecido entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la UPRA. Estos avances fortalecen
la seguridad alimentaria, la planificacion territorial rural y la implementacién de la Reforma
Agraria en regiones estratégicas del pais.

En el sur de La Guajira, mediante la Resolucion 289 de 2025, se ajusto la ZPPA declarada
en 2024, con una extension final de 79.782 hectareas, garantizando su correspondencia
con la cartografia oficial del IGAC. El plan de accién avanza con 78 iniciativas de inversion
articuladas entre 15 entidades, priorizando proyectos de titulacion, riego y fortalecimiento
productivo en ocho municipios.

En la Region Sabana Centro de Cundinamarca, en el marco de la ZPPA declarada mediante
la Resolucién 507 de 2023, se avanza en la declaratoria de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) en ocho municipios priorizados. A la fecha, se adoptd la
APPA de Sopd mediante la Resolucién 266 de 2025, que abarca 1.951 hectareas (17,6 %
del territorio municipal), y se encuentra en consolidacion de su plan de accién. Asimismo,
Nemocon 3.393,47 ha lo que equivale al 34,55 % del area del municipio. Se encuentran en
proceso las de Tenjo, Zipaquira, Cogua y otros municipios. El MADR y la UPRA mantienen
espacios de concertacion con alcaldias y otros actores territoriales para garantizar la
participacion local.

A pesar de los retos institucionales y sociales en torno a la figura de las APPA, el MADR y
la UPRA mantuvieron el dialogo con los gobiernos locales y actores territoriales. El
Ministerio y la UPRA sostuvieron una reunion con la Asociacién de Municipios de Sabana
Centro (ASOCENTRO), logrando acuerdos para fortalecer los espacios de participacion y
garantizar el avance del proceso de declaratoria bajo principios de concertacion y
sostenibilidad territorial.

44



En el Suroeste Antioquefio, se declararon APPAs en Concordia, Fredonia, Venecia y Jerico,
con mas de 33.301 hectareas protegidas. Otras declaratorias avanzan en municipios como
Caramanta, Tarso y Salgar, con acompanamiento de las Alcaldias y la Contraloria General
de la Republica. En Cdérdoba, la UPRA elaboré el documento técnico para 21 municipios,
cuya publicacidén se prevé tras la socializacion con comunidades étnicas, garantizando el
enfoque diferencial. En Tolima, tras la Resolucion 352 de 2024, se consolidaron tres grupos
municipales y se realizé una asamblea campesina de las APPA con acompanamiento
interinstitucional, se publicé para consulta ciudadana los tres proyectos de resolucién que
agrupan los ocho municipios de Tolima.

Asimismo, en Santander, con la Resolucién 269 de 2025, se realizaron jornadas de
socializacién con comunidades cacaoteras y alcaldias, avanzando hacia la declaratoria en
Carmen y San Vicente de Chucuri. En Cauca (Popayan), el avance alcanza un 75 % en la
ZPPA y 15 % en la APPA, mientras en Meta se priorizaron 29 municipios, con andlisis
predial y coordinacion con CORMACARENA e IGAC para definir poligonos de intervencion.
Finalmente, Putumayo evalia una APPA departamental, y en Casanare se avanza en el
memorando con TNC y en la estructuraciéon del plan de accion del SIPAM, consolidando
una gestion territorial integral en favor de la produccion alimentaria sostenible.

En el departamento del Meta se priorizaron 29 municipios para la identificacion de la Zona
Prioritaria para la Produccién de Alimentos (ZPPA), cuya entrega esta programada para
diciembre de 2025. En el marco del memorando de entendimiento suscrito con la
Gobernacion del Meta, se realizaron reuniones con 26 municipios y se recopilé informacién
sobre ordenamiento territorial y particularidades productivas locales. De forma paralela, se
desarrolla un trabajo conjunto con el IGAC para analizar la ocupacion predial en 13
municipios estratégicos, insumo clave para la delimitacién del poligono del Area de
Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA). Los primeros resultados de este
analisis, correspondientes a Villavicencio, Restrepo y Acacias. Asimismo, se adelanta la
definicion de la Frontera Agricola, en coordinacion con CORMACARENA, y se articula con
la RAP Llanos para integrar la identificacion de APPAs al Plan de Ordenamiento
Departamental del Meta.

En el Putumayo, se analiza la creacion de una APPA departamental orientada a proteger
los suelos con alta vocacién agroalimentaria, mientras que en Casanare se avanza en la
firma del memorando de entendimiento con The Nature Conservancy (TNC) para agilizar
dicho proceso y en la estructuraciéon del Plan de Accién del SIPAM, con participacion de
entidades territoriales y sectoriales, como parte del fortalecimiento de la planificaciéon y
sostenibilidad productiva regional.

Se avanzé en el disefio y validacion de la ruta diferencial para la declaratoria de Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en Zonas de Reserva Campesina
(ZRC), tomando como piloto la ZRC de Pradera (Valle del Cauca). La propuesta incorpora
criterios de delimitacién, armonizacién con los Planes de Desarrollo Sostenible vy
determinantes del ordenamiento territorial conforme a la Ley 2294 de 2023. Entre los
principales logros se destacan la validacion juridica y social de la ruta, la definicion de un
cronograma y plan de actividades interinstitucional, la gestién técnica ante la ANT para la
articulacion con el PDS de la ZRC, y la elaboracion de las especificaciones cartograficas y
del documento técnico para la declaratoria del APPA-ZRC Pradera, consolidando asi un
modelo replicable para otros territorios campesinos.

45



Las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) se consolidaron como un
instrumento estratégico del ordenamiento territorial rural, con avances significativos en su
desarrollo normativo, técnico y territorial. Se logré un progreso sustantivo en la declaratoria
de APPA en zonas priorizadas como Antioquia, Sabana Centro, Tolima, Cérdoba y La
Guaijira, mediante la expedicion de resoluciones, la publicacién de proyectos para consulta
ciudadana y el fortalecimiento de los procesos de participacion. Destaca el avance en
Antioquia con multiples actos administrativos municipales, la consolidacién de la APPA en
municipios de Sabana Centro como Sopd y Nemocon, y el proceso robusto y participativo
adelantado en el norte del Tolima, pese a escenarios de oposicion institucional y acciones
judiciales. Asimismo, se fortalecio la articulacion interinstitucional con entidades como la
UPRA, el IGAC, el MADS, la ANT y el MVCT, lo que permiti6 mejorar la calidad de los
documentos técnicos, la informacion cartografica y la coherencia de las APPA como
determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2. Un logro relevante fue la incorporacion
del enfoque diferencial étnico, especialmente en Cérdoba, donde se desarrollaron espacios
especificos de socializacién y concertacién con comunidades indigenas y comunidades
NARP, fortaleciendo la legitimidad territorial de la figura. Adicionalmente, se avanzé en la
defensa juridica y constitucional del articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo,
participando activamente en el proceso ante la Corte Constitucional y posicionando las
APPA como una herramienta compatible con la autonomia territorial y necesaria para
garantizar el derecho humano a la alimentacion.

En cumplimiento del articulo 36 del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con la ADR y la UPRA, elabor6 el borrador
del proyecto de ley que actualiza y moderniza la Ley 41 de 1993, con el propésito de
fortalecer el subsector de adecuacién de tierras y asegurar una gestién mas eficiente del
servicio publico de riego y drenaje.

El documento incorpora avances sustantivos, entre los que se destacan:

1. Consolidacién del marco normativo e institucional para regular de manera integral
la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras.

2. Creacion del Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras (CONAT) como instancia
intersectorial de orientacion, coordinacién y asesoria del subsector.

3. Definicion clara de la composicién, roles y responsabilidades de las entidades que
integran el subsector de adecuacion de tierras.

4. Establecimiento de un procedimiento administrativo sancionatorio, orientado a
garantizar la correcta prestacion del servicio.

5. Articulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial con los procesos de
adecuacion de tierras, promoviendo mayor coherencia territorial y productiva.

6. Creacion del Sistema de Informacién de Adecuacién de Tierras, que permitira
integrar, actualizar y gestionar datos técnicos, operativos y administrativos.

7. Incorporacién de lineamientos de la Politica Nacional de Cambio Climatico para
asegurar la adaptacion y sostenibilidad de los distritos de riego.

8. Inclusién de mecanismos de financiacion para sistemas de riego individuales y
comunitarios, ampliando las alternativas de acceso y cobertura.

9. Autorizacién para la creacién de un patrimonio auténomo, con el fin de facilitar la
ejecucion integral de las obras de adecuacion de tierras en todas sus etapas.
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Este proyecto de ley constituye un avance estratégico para robustecer el marco regulatorio,
mejorar la gestion institucional y garantizar una prestacion mas eficiente, sostenible y
articulada del servicio de adecuacion de tierras en el pais.

En cumplimiento del articulo 36 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026), se adelanté el
ajuste del reglamento del FONAT para permitir la financiacion y cofinanciacién de proyectos
de adecuacion de tierras en el marco del programa PIDAR, incluyendo las etapas de
preinversion, inversién y la estructuracion y ejecucion de sistemas de riego individuales y
comunitarios. El proceso se desarrolld mediante mesas técnicas con la ADR, la UPRA, el
DNP y el MADR, logrando la aprobacion de las modificaciones por parte del Consejo
Directivo de la ADR. Como resultado:

o La ADR actualizé el procedimiento operativo y el manual interno de procedimiento
del FONAT (en proceso de aprobacion).

o Se inicid y avanzé en la estructuracién de tres proyectos de sistemas de riego
individuales y comunitarios en los departamentos de Sucre, Cundinamarca y
Boyaca, con una cobertura aproximada de 113 hectareas.

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural lidera el seguimiento del Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, el cual
fue adoptado en cumplimiento del punto No. 1 Reforma Rural Integral del Acuerdo Final
para la Terminacioén del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Se avanzoé en la actualizacion del Manual de Normas Técnicas Basicas para Proyectos de
Adecuacion de Tierras, documento que orienta a entidades publicas y privadas en el disefio,
estructuracion y ejecucion de estos proyectos en todas sus etapas. La actualizacidon
incorpora los estandares juridicos, técnicos, econdmicos, financieros, sociales y
ambientales vigentes, armonizados con la Ley 41 de 1993 y su normativa reglamentaria.

Este proceso permitira contar con una guia modernizada y coherente con los retos actuales
del sector, fortaleciendo la calidad técnica de los proyectos, su sostenibilidad y su
adaptacion al cambio climatico. Con ello se contribuye a mejorar la productividad
agropecuaria, garantizar una mayor eficiencia en la inversion publica y avanzar en mejores
condiciones de vida para las comunidades rurales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por medio del Viceministerio de Desarrollo
rural y la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo, en
el afio 2025, de conformidad con el sistema y método, asi como lo establecido en el
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paragrafo primero del articulo 258 de la ley 1955 de 20194, expidié 10 resoluciones
mediante las cuales fijé las tarifas para el servicio publico de adecuacién de tierras para la
vigencia 2025, de las cuales 9 corresponden a distritos administrados por asociaciones de
usuarios y 1 a los administrados por la Agencia de Desarrollo Rural , dicha expedicion se
realizar previa aprobacion del presupuesto por parte de la Agencia de Desarrollo Rural.

La reglamentacion se dio a través de las resoluciones 453, 454, 465, 466, 467, 468, 469,
470,471y 472 de 2025

Se desarrollaron mesas de articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el MADR, la ADR y representantes de los distritos del Tolima, en las cuales se
abordaron temas relacionados con la naturaleza juridica y tributaria de la TUA, la gestion
de los distritos, los procesos de facturacion y la realizaciéon de talleres de sensibilizaciéon
orientados a la correcta aplicacion de la férmula de la TUA.

Como resultado de este proceso, el MADS emitié una circular orientada a la correcta
aplicacion normativa de la TUA vy, a largo plazo, se prevé la expedicién de un decreto
conforme a los lineamientos de la instrumentacién ambiental.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida, la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos (DCPGI), en
articulacion con la FAO, avanzé durante 2025 en la implementaciéon del Convenio
UTF/COL/153/COL, orientado al fortalecimiento del abastecimiento agroalimentario
territorial y a la transicidén agroecolégica, con énfasis en la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Uno de los principales logros de este proceso fue la reorientacion de la accién publica del
sector, pasando de un enfoque fragmentado centrado en cadenas productivas hacia la
construccion de redes comunitarias de abastecimiento agroalimentario. Este cambio
permitid consolidar el abastecimiento como un sistema territorial que articula produccion,
transformacion, comercializacion, logistica, consumo y gobernanza, posicionandolo como
un componente estratégico para el cumplimiento progresivo del derecho humano a la
alimentacion.

Como parte de esta estrategia, se implementaron tres pilotos de redes territoriales de
abastecimiento agroalimentario en:
i.  Cartagenay Turbaco (Bolivar);
ii. Sincelejo, San Onofre y San Antonio de Palmito (Sucre) y;
ii.  Santa Barbara, Tamesis, Caramanta y Valparaiso (Suroeste antioquefio).

Estos pilotos funcionaron como dispositivos de integracion territorial, articulando el
abastecimiento con la reforma agraria, la proteccién de Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos (APPA) y el uso social y productivo de bienes rurales

4 Articulo 258: Sistema y método para la determinacion de las tarifas - Sistema y método para la determinacion
de las tarifas
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administrados por la SAE. Esta articulacién permiti6 avanzar en la democratizacién del
acceso a la tierra, la proteccion del suelo productivo y el fortalecimiento de la produccion
campesina organizada.

llustracion 1. Ubicacion Geografica de los Pilotos de Abastecimiento

Depto, Lineas 0 % 150 km
1 Municipios Pilotos de Abastecnmmento Cam— )

Fuente: MADR, DCPGI

En los territorios priorizados, los pilotos permitieron ordenar la oferta agroalimentaria,
identificar cuellos de botella en los distintos eslabones del sistema y definir oportunidades
de transformacion y agregacion de valor a escala territorial. La implementacion incluyé la
caracterizacion de organizaciones ACFEC y de la infraestructura existente de acopio,
transformacion y comercializacién, asi como la realizacion de mesas técnicas y espacios
de articulacion regional orientados a la armonizacién del abastecimiento y a la vinculacidon
con mercados locales e institucionales, incluidas las compras publicas.

De manera complementaria, se desarrollaron talleres de fortalecimiento de capacidades
organizativas, comerciales y agro-logisticas, preparando a las organizaciones para asumir
de forma colectiva los procesos de acopio, transformacion basica, logistica y
comercializacién. Las inversiones previstas se concibieron como un instrumento clave para
consolidar los eslabones de transformacién y comercializacion, constituyéndose en el
principal hito pendiente para la operacion plena de las redes comunitarias.

Actualmente, las tres redes de abastecimiento consolidadas agrupan 49 organizaciones de
primer y segundo nivel, 3.969 asociados, y una produccion estimada de 6.045,3 toneladas
anuales, principalmente de café, yuca, hame, platano y citricos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural continua impulsando acciones orientadas al
fortalecimiento del Fondo de Fomento Agropecuario, instrumento estratégico para
promover iniciativas que contribuyan al desarrollo del sector agropecuario, pesquero,
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acuicola y rural, con especial énfasis en el apoyo a pequenos y medianos productores del
pais. Entre enero y diciembre de 2025, se realizaron diversas actividades relacionadas con
la revisién y validacion de proyectos en ejecucion, visitas de seguimiento en territorio,
acompanamiento técnico para el cierre de proyectos finalizados, asi como ajustes a
proyectos cofinanciados, asegurando la correcta implementacion y cumplimiento de las
metas programadas en la vigencia.

En el marco de la Reforma Rural Integral y en cumplimiento del Punto 1 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Duradera, el Ministerio
suscribié en diciembre de 2024 el convenio 2403-2024 con el Consorcio Fondo Colombia
en Paz, con el propdsito de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
ejecucion de proyectos con enfoque territorial y productivo. A través de este mecanismo,
durante la vigencia 2025 se desarrollaron mesas técnicas y gestiones operativas orientadas
a la ejecucion de cinco proyectos priorizados en la linea de transferencia tecnoldgica y dos
en la linea de infraestructura productiva, consolidando asi el compromiso institucional con
el desarrollo rural sostenible, la equidad territorial y la construccion de paz en las regiones.

Tabla 13. Proyectos ejecutados subcuenta Fondo Colombia en Paz
Cifras en millones de pesos

Valor
Nombre de la iniciativa  Dpto. Municipios Objeto Beneficiarios aporte
MADR
Adecuacion de la planta = Arauca Tame Aumentar la 298 $9.196
de transformacioén capacidad de
agroindustrial de platano, transformacion en el
en el municipio de Tame, eslabon agroindustrial
departamento de Arauca. de la cadena
Fase lll productiva de platano,
en el departamento
de Arauca.
Reactivacion y Cauca, Narifio: Incrementar los 3.043 $18.235
tecnificacion productivay = Narifio Tumaco, niveles de
sanitaria del sector Francisco competitividad y
cocotero de los Pizarro, El productividad en los
departamentos de Cauca Charco, La cultivos de coco de la
y Narifio Tola, regién pacifica
Mosquera,
Santa Barbara
y Olaya
Herrera.
Cauca:
Timbiqui, Guapi
y Lépez de
Micay
Fortalecimiento de Narino El Charco, Incrementar niveles 621 $5.268
capacidades productivas Tumaco, de productividad y
a mujeres y jovenes Mosquera, calidad en la
rurales dedicados a la Francisco extraccion,
pesca artesanal en los Pizarro sostenibilidad

municipios de Tumaco,
Francisco Pizarro,
Mosquera y el Charco en
el departamento de
Narifio.

ambiental y agro
diversidad en las
productoras de
Piangua
del Departamento de
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Narifio

Implementacion del Choco Ungiia, Aumentar los niveles 260 $6.966
cultivo de platano en Riosucio y de productividad y
comunidades Carmen del competitividad del
afrocolombianas, como Darién cultivo de platano en
estrategia de generacion los municipios de
de ingresos en los Ungtiia, Riosucio y
municipios de Unglia, Carmen del Darién
Riosucio y Carmen del Departamento del
Darién, departamento del Choco
CHOCO.
Fortalecimiento de las Sucre Majagual, Fortalecer las 180 $15.646
capacidades Sucre, capacidades
agroindustriales y Guaranda productivas, de

comerciales de la
organizacion
Asopromojana con la
implementacion de un
sistema de secado y la
ampliacion de la
capacidad de
almacenamiento de arroz
paddy en las

procesamiento,

almacenamiento y
comercializacion del

arroz en cascara
(arroz paddy) de la

organizacion
ASOPROMOJANAe

n tres municipios de
la subregion de la

instalaciones del antiguo Mojana en el
IDEMA del municipio de departamento de
Majagual, con Sucre

productores de los tres
municipios de la
subregion de la Mojana
en el departamento de
Sucre

Adicionalmente el equipo de la Direccion de Gestidn de Bienes Publicos Rurales realizé
gestion del proyecto Transformacién agroindustrial de la cadena de valor del café en el sur
del Tolima mediante la puesta en marcha de la planta regional de secado de café CAFISUR,
en el municipio de Chaparral. El anterior con una solicitud de cofinanciacién de $4.389
millones, el cual sera financiado con recursos de la vigencia 2024 dispuesto en el Fondo

Colombia en Paz, el proyecto ya se encuentra viabilizado en los comités internos FFA-
MADR.

De manera paralela, el Ministerio ha acompanado y viabilizado nuevos proyectos
productivos orientados al fortalecimiento de la transferencia tecnoldgica, la investigacion
aplicada, la modernizacion del sector agropecuario y el mejoramiento de la infraestructura
productiva rural. A continuacion, se destacan los proyectos con mayor grado de avance,
resultado del acompafamiento integral brindado por el equipo técnico del Fondo de
Fomento Agropecuario (FFA):
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10.

11.

Fortalecimiento de los sistemas de produccién cafeteros bajo modelo agroforestal
en los municipios de San Lorenzo, Chachagui y El Tablon de Gomez (Narifio), con
valor solicitado al FFA de $10.177 millones, ya viabilizado en los comités internos
FFA-MADR.

Fortalecimiento de la cadena productiva de cacao para mejorar la produccién en
sistemas agricolas de pequenos y medianos productores en Casanare, con valor
solicitado de $13.707 millones, viabilizado en comités internos FFA-MADR y con
ajuste pendiente por el comité de Administracion del FFA.

Adecuacion integral de la plaza de mercado del norte de Tunja (Boyaca), con valor
solicitado de $15.238 millones, ya viabilizado en los comités internos FFA-MADR.
Fortalecimiento del sector pesquero y comercial en Providencia y Santa Catalina
(Archipiélago de San Andrés), con valor solicitado de $10.500 millones, viabilizado
en comités internos FFA-MADR.

Fortalecimiento de capacidades productivas y competitivas de pequefios y
medianos productores de platano harton y frijol caupi en Sucre y Cérdoba, con valor
solicitado de $12.284 millones, en proceso de acompafamiento y validacion ante el
FFA-MADR.

Fortalecimiento de pequefnos productores mediante cultivos de cacao, platano y
alternativas sostenibles en Pueblo Bello (Cesar), con valor solicitado de $10.907
millones, con aprobacién en comité técnico y en ajustes presupuestales para comité
de Administraciéon del FFA.

Transferencia de tecnologia y conocimiento en piscicultura en zonas rurales de La
Guaijira, con valor solicitado de $7.746 millones, actualmente en proceso de
acompafiamiento y ajustes técnicos.

Fortalecimiento de la produccion, tecnificacion e infraestructura para derivados
lacteos como estrategia de reactivacion econémica del sur de Narifo, con valor
solicitado de $44.917 millones, se emitié ficha condicionada cumple al cierre
presupuestal dependiente de la cofinanciacion por parte del Ministerio del Interior.
Fortalecimiento productivo, comercial y organizativo de pequefios productores de
platano en Arauquita (Arauca), propuesto por la Agencia de Renovacion del
Territorio, con valor solicitado de $3.825 millones, viabilizado en comités internos
FFA-MADR.

Proyecto de planta de procesamiento de frutas en Buenavista (Cérdoba), propuesto
por la alcaldia municipal, con valor solicitado de $12.483 millones, en fase de ajustes
y subsanaciones técnicas, con nivel intermedio de avance.

Planta de harina de platano — Comunidad Cafiamomo, en proceso de
acompanamiento técnico y ajustes en los estudios productivos, con avance
intermedio. Valor solicitado cercano a los $1.500 millones.

El FFA recibi6 mas de 400 solicitudes de cofinanciacion, que fueron evaluadas,
acompanadas y priorizadas mediante la emision de conceptos técnicos, listas de
verificacion, mesas de trabajo y procesos de revision en instancias internas. Estas acciones
permitieron una gestion efectiva y diferenciada de los proyectos, acorde con su grado de
madurez y viabilidad técnica. Asimismo, se identificaron diez iniciativas con nivel intermedio
de desarrollo, que continian siendo acompafadas para su posible cofinanciacién en 2026,
asegurando su impacto territorial desde los primeros meses de la préxima vigencia
presupuestal.
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Entre enero y diciembre, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de sus
instrumentos de financiamiento agropecuario y rural, fortalecié significativamente el acceso
al crédito para los productores del campo colombiano. En total, se registraron 394.440
operaciones de crédito en beneficio de 312.032 productores, por un valor de $48,04
billones, destinados a financiar capital de trabajo e inversiones productivas en todas las
fases de produccion y comercializacién agropecuaria, conforme a lo establecido en la Ley
731 de 2002. De manera destacada, los pequefios productores y pequefos productores de
ingresos bajos concentraron el 79,3 % del total de las operaciones (312.878 créditos),
evidenciando el compromiso del Ministerio con la inclusién financiera rural, la equidad en el
acceso al crédito y el fortalecimiento de las economias campesinas, pilares fundamentales
para impulsar la productividad y el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Tabla 14. Participacion departamental en el nimero de operaciones
Cifras en millones de pesos

%
Puesto  Departamentos  Beneficiarios Operaciones Qperaciones Valor crédito

1 Boyaca 36.792 43.483 11,02 % $ 1.205.972
2 Antioquia 30.342 41.491 10,52 % $10.401.422
3 Cundinamarca 29.693 35.742 9,06 % $ 4.796.843
4 Narifio 30.607 33.588 8,52 % $ 817.280
5 Santander 20.532 26.339 6,68 % $2.887.218
6 Huila 19.794 25.602 6,49 % $ 884.186
7 Tolima 17.458 22.530 571 % $ 1.456.008
8 Cauca 20.046 21.535 5,46 % $ 1.037.388
9 Valle del Cauca 8.724 14.624 3,71 % $6.267.706
10 Meta 8.951 13.200 3,35 % $ 1.533.188
11 Otros 89.093 116.306 29,49 % $ 16.754.887
departamentos
TOTAL 312.032 394.440 100,00 % $ 48.042.098

Fuente: Finagro, datos de enero a diciembre 2025. Célculos MADR

De acuerdo con la tabla anterior, los departamentos con mayor participacion en el total de
las operaciones de los créditos de fomento fueron: Boyaca ocupa el primer puesto con una
participacion 11,02 %, seguido de Antioquia con un 10,52 %, Cundinamarca con un 9,06
%, Narifio con un 8,52 %, y Santander con un 6,68 %.

El Ministerio a través del Fondo Agropecuario de Garantias, logré ampliar significativamente
el acceso al financiamiento rural, beneficiando a miles de pequefios productores en todo el
pais. En este periodo se registraron 247.407 operaciones de crédito, que respaldaron a
230.791 productores con un valor total de $4,3 billones, y garantias expedidas por $3,3
billones. Estos resultados reflejan el fortalecimiento del crédito agropecuario como
herramienta clave para impulsar la reactivacion econémica del campo y consolidar la
inclusion financiera de las familias rurales.

De manera destacada, el 100 % de las operaciones garantizadas correspondié a pequenos
productores y pequefos productores de ingresos bajos, lo que evidencia el compromiso del
Ministerio con la equidad territorial y la reduccion de brechas en el acceso al crédito. Los
departamentos con mayor participacién fueron Boyaca (12,51 %), Narino (10,73 %),

53



Cundinamarca (9,85 %), Antioquia (9,58 %) y Cauca (6,80 %), territorios en los que se ha
consolidado una dinamica positiva en la inversion productiva y el desarrollo rural. Estos
avances ratifican los esfuerzos del Gobierno Nacional por fortalecer las capacidades
financieras del sector agropecuario y promover un crecimiento mas inclusivo y sostenible
en el campo colombiano.

El MADR fortalecio el acceso al financiamiento en condiciones preferenciales para los
productores del campo, mediante el otorgamiento de subsidios a la tasa de interés, en
coordinacién con Finagro. A través del contrato interadministrativo suscrito entre ambas
entidades, se habilitaron bolsas especiales destinadas a comunidades NARP ($4.000
millones), comunidades indigenas ($3.060 millones) y al sector arrocero ($10.734 millones).
Estas medidas reafirman el compromiso del Gobierno Nacional con la inclusién financiera
y el impulso productivo de poblaciones rurales histéricamente rezagadas.

En 2025, se otorgaron 30.918 operaciones de crédito con tasa subsidiada, beneficiando a
26.199 productores por un valor de $133.396 millones, que apalancaron créditos por
$752.282 millones y generaron una inversion total de $811.196 millones. De manera
sobresaliente, los pequefos productores y pequefios productores de ingresos bajos
representaron el 93,9 % del total de las operaciones, con 29.023 créditos por $110.920
millones, apalancando recursos por $579.806 millones. Los departamentos con mayor
participacién fueron Boyaca (19,85 %), Narifio (14,54 %), Cundinamarca (11,31 %),
Santander (7,61 %) y Antioquia (6,42 %), evidenciando una amplia cobertura territorial y un
impacto directo en la reduccién de los costos financieros, fortaleciendo la competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

El MADR consolidé importantes avances en el fortalecimiento de la inversién rural mediante
la implementacion del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), instrumento que impulsa la
ejecucion de proyectos orientados al mejoramiento de la competitividad, sostenibilidad y
modernizacion de las actividades agropecuarias. A través del contrato interadministrativo
suscrito entre el Ministerio y Finagro, se habilité una bolsa especial de $5.000 millones para
el sector arrocero, de la cual se ejecutd la totalidad de los recursos, beneficiando a los
pequeios productores y garantizando la continuidad de las inversiones productivas en esta
importante cadena.

Entre enero y diciembre, se otorgaron e inscribieron 9.185 operaciones de crédito con
incentivo ICR, por un valor total de $78.422 millones en subsidios, que apalancaron créditos
por $206.582 millones y generaron una inversioén agregada de $217.111 millones. Estos
resultados reflejan la eficacia del mecanismo como motor de reactivacion econémica rural,
promoviendo la capitalizacion de las unidades productivas, el acceso a tecnologia,
infraestructura y mejores practicas agricolas que fortalecen la sostenibilidad del campo
colombiano.

De acuerdo con el comportamiento regional, los departamentos con mayor participacion en
los créditos con ICR fueron Santander (10,64 %), Cauca (10,49 %), Antioquia (10,35 %),
Huila (9,90 %) y Narifio (9,21 %), evidenciando una amplia cobertura territorial y una
distribucion equitativa de los beneficios. Estos avances ratifican el compromiso del
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Gobierno Nacional con la transformacion productiva del campo, al orientar recursos
estratégicos hacia los territorios rurales que lideran el crecimiento agricola y contribuyen de
manera decisiva al desarrollo econémico del pais.

Durante la vigencia de este informe, se otorgaron e inscribieron 957 operaciones de crédito
con Incentivo a la Capitalizacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios - ICGR- que
otorgaron subsidio por valor de $8.661 millones y un crédito por valor de $22.127 millones,
con una inversion por valor de $22.643 millones.

Tabla 15. Participacion del Numero de operaciones por Departamento
Cifras en millones de pesos

% Valor del Valor Valor ICGR
Departamento  Operaciones Qperaciones Proyecto Crédito Estimado

Norte de Santander 201 21,0 % $4.672 $4518 $1.847

Boyaca 179 18,7 % $4.255 $4.191 $ 1.646
Santander 116 12,1 % $2.866 $2.801 $1.121
Antioquia 97 10,1 % $1.950 $1.950 $753
Caqueta 77 8,0 % $2026 $2.015 $ 755
Narifio 47 4,9 % $ 840 $ 837 $ 336
Tolima 46 4,8 % $733 $ 687 $ 283

Huila 31 3.2 % $ 637 $ 630 $ 247
Choco 25 2,6 % $ 588 $ 588 $ 222
Magdalena 21 2,2 % $ 750 $ 706 $274

Otros Departamentos 117 12,2 % $3.325 $3.203 $1.178
Total 957 112,2 % $22.643 $22.127 $ 8.661

Fuente: Finagro, datos de enero a noviembre 2025. Calculos MADR

Los departamentos con mayor ejecucion en los créditos con ICGR fueron: Norte de
Santander con una participacion del 21,0 %, seguido de Boyaca con un 18,7 %, Santander
con un 12,0 %, Antioquia con un 10,1 % y Caqueta con un 8,0 %.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a través del Fondo de Solidaridad
Agropecuario (FONSA), ha fortalecido las acciones de apoyo econdémico dirigidas a
pequefios y medianos productores afectados por eventos climaticos, fitosanitarios y de
orden publico, con el propdsito de proteger su estabilidad financiera y asegurar la
continuidad de las actividades agropecuarias. Este instrumento ha permitido implementar
medidas de alivio y reestructuracion de deudas, asi como subsidios a los costos financieros,
priorizando la atencion de productores que enfrentaron pérdidas significativas en sus

sistemas productivos debido a crisis naturales o coyunturales que impactan la economia
rural.

Durante el periodo enero a diciembre, la junta directiva del FONSA aprobé tres acuerdos
de intervencion por un valor total de $40.700 millones, orientados a aliviar las deudas y
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garantizar la recuperacién econdémica de pequefos y medianos productores rurales
afectados por eventos climaticos y de orden publico.

En el marco de la sesion 79 de la Junta directiva del FONSA, realizada el 29 de abril de
2025 se aprobaron los siguientes acuerdos:

Tabla 16. Acuerdos FONSA aprobados en la sesion 79 de la Junta Directiva el 29 de mayo

de 2025
Acuerdo Situacion de crisis Wl O] _Valor de_ !a Beneficiarios (#Obligaciones)
de cartera intervencion

Acuerdo 000001 de
2025“Por el cual se
establecen las
condiciones y la Situacion de tipo extremo
forma de compra climatoldgico
de cartera objeto o catastrofe natural
de FONSA de que dé lugar a . .

~ _ > 153 obligaciones, incluyendo 4
pequenos y perd|das.r’naswas dg la $14.666 millones $?5'OOO obligaciones de Asozulia (857
medianos produccioén y Notorias millones .

. g asociados)
productores alteraciones de orden publico
arroceros del que afecten gravemente la
Departamento de | produccion o comercializacion
Norte de agropecuaria y pesquera”
Santander, y se
dictan otras
disposiciones”
Acuerdo 000002 de Se elimina la causal de crisis
2025 “Por el cual relacionada con la emergencia
se modifican los social y econémica en el El valor potencial Los valores Las obliaaciones potenciales del
articulos 1.2y 6 del  Acuerdo 000002 de 2024 P de la 9 P :
- de carteradel . ., Acuerdo FONSA La Guajira
Acuerdo No. correspondiente a la Compra intervencion i S
Acuerdo 000002 se modifican a 494 obligaciones.

000002 de 2024 y | de Cartera de los productores . de ambos

. " . de 2024 se ajusta En el acuerdo de Rosas Cauca
los articulos 1y 6 de La Guajira y se incorpora la acuerdos se .

L - y corresponde a . se mantiene el No. De

del Acuerdo expedicion de Circular Externa $7.772.802.616 mantienen obliqaciones potenciales
No. 000003 de de FINAGRO como f1e.00s. sin ajustar. 9 P :
2024 mecanismo para implementar

ambos acuerdos.
Fuente: MADR

En la sesidén 80 de la Junta Directiva del FONSA, realizada el 11 de agosto de 2025 se
aprobé el Acuerdo 000003 de 2025:

Tabla 17. Acuerdos FONSA aprobados en la sesién 80 de la Junta Directiva el 11 de agosto de

2025
’ na - Valor potencial de Valor de la Beneficiarios
Acuerdo Situacioén de crisis " iy S
cartera intervencion (#Obligaciones)

Acuerdo 000003 de 2025 “Por el
cual se establecen las

Situacion de tipo
extremo climatoldgico

condiciones y forma de compra
de cartera objeto de FONSA de
pequefios y medianos
productores de la Subregién de
La Mojana por la situacién de
desastre generada por el
desbordamiento del Jarillon

de Caregato, y temporada de
lluvias con influencia del
Fendémeno La Nifia 2024 y se
dictan otras disposiciones”

0 una catastrofe
natural ocasionada por
el desbordamiento del
Jarillén de Caregato en
mayo de 2024 y por

la temporada de lluvias
que afectaron a los
municipios de la
Subregién de La
Mojana.

$33.345 millones = $25.700 millones

1.929 obligaciones
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Fuente: MADR

En el marco del Convenio Interadministrativo 005 de 2026 suscrito entre el MADR vy
FINAGRO, durante el periodo, se implementaron los Acuerdos 000001, 000002, 000003 y
000004 de 2024 del FONSA en los cuales se dieron los siguientes avances:

Tabla 18. Avances en ejecucién de Acuerdos FONSA aprobados en 2024

Acuerdo

Acuerdo 000001 de
2024 “por el cual se
establecen los términos
y las condiciones para
alivio a los intereses de
los créditos
agropecuarios de los
productores cafeteros
afectados por el
fenomeno de La Nifia, y
se dictan otras
disposiciones”
Acuerdo 000002 de
2024 “Por el cual se
establecen las
condiciones y forma de
compra de cartera
objeto de FONSA en el
Departamento de La
Guajira, y se dictan
otras disposiciones”

Acuerdo 000003 de
2024 “Por el cual se
establecen las
condiciones y forma de
compra de cartera
objeto de FONSA en el
municipio de Rosas

Estado de
Implementacion

FINAGRO realiz6 las
etapas del proceso que
condujeron a la
implementacion de
acuerdo, para el cual
estuvo disponible la
posibilidad de
normalizar hasta el 30
de agosto de 2025.

$10.000 Millones

FINAGRO emitid la
Circular Externa No. 31
de 2025 y adelanta las
etapas del proceso que
conducen a la
implementacion del
acuerdo. Actualmente
se esta adelantando el
proceso de valoracion
de cartera a partir del
cual FINAGRO podra
iniciar, a través de los
intermediarios
financieros, la
formalizacién de
acuerdos con los
productores del La
Guajira.

A través de invitacion
publica se avanza en la
suscripciéon de un
contrato

de compraventa de 38
obligaciones con un
saldo total a comprar

$10.000 Millones

$ 433 millones

Cauca, y se dictan otras de $202,456,468 y

disposiciones”

Acuerdo 000004 de
2024 “Por el cual se
establecen los términos
y las condiciones para

conforme a la
modificacion del
Acuerdo,
adicionalmente,
FINAGRO esta llevando
a cabo el proceso segun
la Circular Externa No.
30 en la cual se

esta completando el
proceso de valoracion
de cartera y se espera
atender una base de
cartera potencial de 33
obligaciones, con un
saldo a capital total por
$ 223.940.085.

En el periodo se
completaron las etapas
del proceso de
implementacion del

$5.000 millones

Recursos Aprodados
en el Acuerdo FONSA

Recursos Girados

Conformen a la

informacion presentada

por los intermediarios
financieros y la
validacion de la

informacién por parte

de FINAGRO se giraron

recursos por valor de

$4.017.819.751 a los IF b

para la operacion del
acuerdo.

Una vez los IF acepten
la oferta,

FINAGRO realizara el
pago

correspondiente para el
inicio de la operacion.

Actualmente los
Intermediarios
financieros estan
revisando la oferta de
compraventa de
FINAGRO, para lo cual
disponen de 40 dias
habiles.

Acuerdos

formalizados entre IF y

productores

Segun Informe de
FINAGRO, al cierre de
agosto de 2025

se establecieron
acuerdos que benefician
665 obligaciones de la
aplicacion de alivios que
ertenecen a

650 productores de
café.

La base de cartera
potencial incluye 495
obligaciones que podran
beneficiarse de este
acuerdo.

La base de cartera
potencial

incluye 71 obligaciones
que podran beneficiarse
de este acuerdo.

Conforme al Informe de Segun Informe de

FINAGRO se giraron
recursos por
$1.428.946.522

FINAGRO, al cierre de
agosto de 2025 se
establecieron acuerdos
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alivio a los intereses
de los créditos
agropecuarios de los
pequefnos y medianos

acuerdo segun lo
establecido en la
Circular Externa No. 42
de 2024, el cual
establecié como fecha

que benefician 148
obligaciones de la
aplicacién de alivios que
pertenecen a 141

productores de la
Regién de La Mojana  limite para la
afectados por el formalizacion de
fenémeno La Nifia, y se acuerdos el 18 de
dictan otras agosto de 2025.
disposiciones”

Fuente: FINAGRO

productores de La
Mojana.

De acuerdo con la informacion reportada por Finagro (administrador de los recursos) el,
durante el periodo enero a noviembre de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), a través del Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA), consolidé importantes
avances en la proteccion del ingreso de los productores y la gestion del riesgo agropecuario.
En este periodo, se emitieron 80.166 polizas de seguro que ampararon 494.481 unidades
productivas de actividades agricolas, pecuarias, avicolas y de multiactividad, con un valor
asegurado de $1,3 billones y un apoyo gubernamental por $136.000 millones. Los
departamentos con mayor numero de unidades aseguradas fueron Cauca (61,6 %), Valle
del Cauca (4,64 %), Meta (4,1 %), Antioquia (3,7 %) y Caldas (3,4 %), reflejando la amplia
cobertura territorial y el impacto positivo del programa en las regiones rurales.

Tabla 19. Departamentos con mayor participacion en el numero de unidades aseguradas
Cifras en millones de pesos

Valor del

Numerod NuUmero de Unidades % Unidad Valor Valor incentivo

Departamentos  pglizas beneficiario aseguradas aseguradas asegurado prima otorgado
Cauca 4.397 4.319 304.808 61,6 % $33.210 $3.170 $2.689
ValeDel 1028 983 21.539 44%  $31579 $1583 $1.086
Meta 1.865 1.760 20.289 4,1 % $122.053 $17.674 $15.750
Antioquia 8.767 8.225 18.454 3,7% $163.821  $24.219 $21.296
Caldas 8.171 7.726 17.018 3,4 % $63.768 $10.619 $8.413
Santander 11.122 10.645 13.037 2,6 % $130.163 $11.018 $9.606
Cesar 2.116 1.893 12.560 2,5% $59.912  $9.100 $7.995
Cérdoba 3.999 3.720 9.493 1,9 % $58.058 $6.120 $5.105
Boyaca 7.091 6.390 9.299 1,9 % $106.129 $12.505 $10.818
Casanare 955 933 8.890 1,8 % $56.423  $6.123 $ 5.447

5 Otros 30.655 28.916 59.094 12,0%  $487.568 $55.052 $47.794

epartamentos
Total general 80.166 75.510 494.481 100,0% $1.312.684 $ 157.183 $ 136.000

Fuente: Finagro, datos de enero a noviembre 2025. Calculos MADR

El aumento en el numero de beneficiarios durante las ultimas vigencias evidencia el
fortalecimiento de la politica de aseguramiento agropecuario del MADR. Este avance se
explica por la incorporacion de la multiactividad como linea sujeta del incentivo, lo que
permite asegurar unidades productivas completas; por el mayor porcentaje de subsidio
otorgado a pequefios y pequefios productores de ingresos bajos, y por la participacion de
actores privados que cofinancian la porciéon no subsidiada de la prima, facilitando que mas
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productores accedan a pdlizas sin aportar recursos propios. Ademas, la implementacion de
esquemas de seguro tradicional y paramétrico ha permitido ofrecer soluciones mas agiles
y adaptadas a las condiciones de los productores rurales, incrementando la resiliencia
frente a riesgos climaticos y econémicos.

La Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios continta liderando una estrategia
integral de gestion del riesgo agropecuario, en la cual el ISA se consolida como su
instrumento mas representativo. Este programa se complementa con otras herramientas
clave como el Incentivo Integral para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (IIGRA), el
Incentivo de Capitalizacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (ICGR), la Linea
Especial de Crédito para la Reactivaciéon Agropecuaria (LEC Reactivacion) y el Programa
de Reactivacién Agropecuaria. A su vez, se desarrollan pilotos innovadores como el Modelo
de Compensacion Campesina y el Seguro Catastrofico para pequefos productores,
implementado junto al PNUD vy el InsuResilience—Insurance Development Forum (ISF-IDF),
reafirmando el compromiso del Gobierno con un campo mas resiliente, productivo y
sostenible.

El Ministerio fortalecid el acceso al crédito con condiciones preferenciales a través de la
Linea Especial de Crédito — LEC Reactivacion Agropecuaria, destinada a apoyar a los
productores afectados por crisis climaticas, econdmicas y de orden publico. Para este
propdsito, se habilitaron bolsas por $2.000 millones para la normalizacién de créditos de
arroceros en Norte de Santander y $6.000 millones para nuevos créditos y normalizacion
de deudas de productores arroceros y paperos impactados por la caida en sus ingresos.
En la vigencia 2025, ambas bolsas ejecutaron la totalidad de los recursos tanto para
pequeios como para medianos productores, garantizando la continuidad de las actividades
productivas y el restablecimiento del tejido econémico en las zonas mas afectadas.

Tabla 20. Participacion en el numero de operaciones LEC Reactivacion Agropecuaria por

departamento
Cifras en millones de pesos
% Valor Valor Valor
Departamentos Beneficiarios Operaciones Operaciones crédito  subsidio inversién
Boyaca 1.112 1.536 27,4 % $32579  $6.269 $36.029
Narifio 828 965 17,2 % $22803 @ $4.355 $23.051
Cundinamarca 532 681 12,1 % $15.344  $3.749 $16.710
Santander 228 362 6,5 % $7968 $2649 $9.409
Casanare 153 326 5,8 % $5.111 $1.435 $7.208
Antioquia 188 302 54 % $6.075 $1.892 $7.634
Tolima 199 272 4,9 % $5.924 $1.871 $6.630
Norte de Santander 79 160 29 % $3.398 $ 850 $4.154
Caldas 82 137 2,4 % $2.197 $ 870 $2.982
Bolivar 65 125 22 % $2.494 $ 954 $3.278
Otros Departamentos 424 739 13,2 % $14.960 $4.804 @ $19.707
Total 3.890 5.605 100,0 % $118.853 $29.698 $ 136.792

Fuente: Finagro, datos de enero a diciembre 2025. Calculos MADR

Para la vigencia de este informe, se otorgaron 5.605 operaciones de crédito con tasa
subsidiada, beneficiando a 3.890 productores por un valor de $29.698 millones, que
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apalancaron créditos por $118.853 millones, con una inversion total de $136.792 millones.
De este total, los pequefios productores y pequefos productores de ingresos bajos
representaron el 96,0 % de las operaciones (5.380 créditos), con subsidios por $24.529
millones y créditos apalancados por $101.101 millones. Los departamentos con mayor
participacion en la ejecucion de esta linea fueron Boyaca (27,4 %), Narifio (17,2 %),
Cundinamarca (12,1 %), Santander (6,5 %) y Casanare (5,8 %), evidenciando el impacto
positivo del programa en la recuperacion econdmica y productiva del sector agropecuario,
asi como el compromiso del Gobierno Nacional con el fortalecimiento financiero y la
resiliencia del campo colombiano.

Las decisiones de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario impulsaron una
transformacion estructural del financiamiento rural, alineada con la politica sectorial del
Gobierno del Cambio y articulada con los ejes de la reforma agraria, el ordenamiento del
territorio, el financiamiento de sistemas alimentarios, la transformacion productiva y la
adaptacion climatica. Estas resoluciones, concebidas como un sistema integral, buscan
eliminar las fallas de mercado, reducir las asimetrias de informacion y los costos de
transaccion, y democratizar el crédito agropecuario para profundizar la inclusion financiera.
Su arquitectura se sostiene sobre cuatro pilares estratégicos —gestion del riesgo,
garantias, asociatividad y fortalecimiento del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario—,
sentando los cimientos para reestructurar el sistema financiero rural y articular de forma
coherente las fuentes de fondeo, los instrumentos de garantia y los mecanismos de
fomento, al servicio de un campo mas equitativo, productivo y sostenible. Estas son las
decisiones mas importantes de 2025:

¢ La Resolucion 01 de 2025 — Lineamientos en Materia de Garantias establecio los
principios de sostenibilidad e inclusion del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG),
transformando la garantia en un ecosistema articulado que reduce las asimetrias de
informacién y amplia el acceso al crédito. En esta resolucion, la articulacion
institucional cobra un papel central: el FAG y el FNG se reconocen como ejemplos
concretos de coordinacion efectiva, como entidades del Grupo Bicentenario, cuya
integracion ha sido un caso de éxito en la consolidacion de un sistema financiero
publico que apuesta por garantizar el crédito y profundizar la inclusion financiera
rural, en coherencia con la vision del Gobierno del Cambio.

¢ La Resolucion 02 de 2025 — Reglamento Operativo del FAG formalizé su operacion
y definié coberturas hasta del 100 % para grupos y poblaciones mas necesitadas,
fortaleciendo la confianza de los intermediarios financieros. Esto se hizo para
garantizar la sostenibilidad del FAG y permitir una mayor cobertura con mejores
condiciones para la poblacion al crédito.

e La Resoluciéon 03 de 2025 - Plan Anual de Garantias materializd esta vision al
priorizar a los mas vulnerables, ofreciendo coberturas del 90 % para pequefios
productores de ingresos bajos y del 100 % para poblacion desplazada o vinculada
a programas de sustitucion, garantizando inclusion con seguridad crediticia.

e Seguimiento de ejecucion: En 2025 se expidieron 247.407 garantias por $3,3
billones, respaldando créditos por $4,3 billones, lo que demuestra la magnitud de la
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movilizacién de recursos hacia los productores rurales. Este desempeno marcé la
recuperacion financiera del FAG, impulsada por la reduccion en gastos de
provisiones y el aumento sostenido de ingresos por comisiones, tras el ajuste
tarifario aprobado por la CNCA. Ademas, a partir de estas medidas se permitio la
reincorporacion gradual de mas de 104.000 productores al sistema financiero
formal, fortaleciendo la inclusion crediticia y la sostenibilidad del Fondo, que
consolida asi una base solida para la ejecucion presupuestal de 2026 y el
cumplimiento de su mision de respaldo al crédito rural con equidad y eficiencia.

La Resolucion 04 de 2025 — Modificacion de la Linea de Transformacion Productiva
y Sostenible reforzé la orientacién hacia proyectos que promuevan la sostenibilidad
ambiental y la justicia social, estableciendo tasas preferenciales (IBR-3 % o0 mas)
para pequefos productores y asociaciones rurales.

La Resolucion 05 de 2025 — Creacion del Programa ACFEC dio vida a un programa
estructural para la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, orientado
al financiamiento de las organizaciones con un sentido asociativo fuerte y una
articulacion institucional integral que responde a las particularidades sociales,
productivas y territoriales de estas poblaciones. Este programa constituye una
apuesta de gobierno por el fortalecimiento colectivo, al promover la produccion,
transformacion y comercializacion a través de instrumentos financieros flexibles y
mecanismos de apoyo que impulsan la autonomia econdémica y la cohesién
organizativa del sector campesino y comunitario.

La Resolucion 06 de 2025 — Reglamento para el Control de Gastos, Inversiones y
Monitoreo del Crédito establecidé un marco de transparencia y trazabilidad que
garantiza el uso adecuado de los recursos publicos, facultando a Finagro para
verificar la localizacion, el destino y la ejecucion real de los créditos. Ademas,
introduce mecanismos de flexibilizacién para pequefnos productores y operaciones
de bajo monto, con el fin de reducir los costos fijos y facilitar el acceso. Como
innovacion clave, crea una metodologia de evaluacion de impacto, prevista en el
articulo 18, mediante la cual Finagro presentara a la CNCA una propuesta técnica
para medir el impulso del crédito de fomento en la produccion, la capitalizacion del
sector agropecuario, el empleo, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural integral.
Esta herramienta permitira un seguimiento permanente y basado en evidencia de la
dinamica del crédito, fortaleciendo la transparencia y la efectividad de la politica
publica.

La Resolucion 07 de 2025 — Modificacion del Plan de Gestion de Riesgos asigno
recursos adicionales al subsidio de primas del seguro agropecuario y al programa
de reactivacion para productores afectados por eventos extremos, consolidando una
respuesta agil y solidaria ante el riesgo.

La Resolucion 08 de 2025 — Modificaciéon del IIGRA reafirmé este incentivo como
herramienta central de democratizacion del crédito y gestion integral del riesgo,
asegurando continuidad y enfoque territorial en su implementacion.

La Resolucion 09 de 2025 — Condiciones del Fondeo Global marcé un hito al
simplificar la operacion crediticia individual para acelerar la inclusion financiera. Este
nuevo esquema permite a bancos, cooperativas y fiduciarias operar bajo reglas
claras y agiles, optimizando el registro de créditos y el uso de instrumentos de
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riesgo. Con ello, Finagro moderniza su rol como entidad de segundo piso,
asegurando liquidez, eficiencia y equidad en el acceso al crédito rural.

La Resoluciéon 10 de 2025 - representa una reforma estructural del Sistema Nacional
de Credito Agropecuario (SNCA) orientada a recuperar el espiritu de la Ley 16 de
1990, reposicionando a Finagro como banca de desarrollo y asegurando que el
crédito de fomento sea un instrumento efectivo de equidad, productividad y
desarrollo rural integral. Esta medida corrige el desbalance operativo entre
redescuento y cartera sustitutiva, restablece la funcion contraciclica del sistema y
redefine el crédito como una herramienta de politica publica para canalizar recursos
hacia los productores con mayores restricciones de acceso, fortalecer la inversién
de largo plazo y alinear el financiamiento rural con los objetivos de transformacion
productiva, sostenibilidad y justicia territorial del Gobierno Nacional.

La Resolucién 11 de 2025 — Lineamientos del Subsistema de Microfinanzas
Agropecuarias y Rurales consolida la arquitectura operativa del sistema financiero
rural inclusivo. Su sentido estratégico es crear un marco de accion coordinado para
el desarrollo de microfinanzas rurales, fortaleciendo productos como el microcrédito,
microahorro, microleasing y microgarantias. A través de este subsistema, se
promueve la inclusion financiera de pequefios productores, mujeres rurales,
emprendimientos campesinos y economias populares, ampliando la oferta de
servicios financieros formales y adaptados a sus realidades. Esta resolucién impulsa
una red de instituciones microfinancieras rurales articuladas con Finagro, que
facilitara el acceso al crédito y reducira la dependencia del “gota a gota”, abriendo
nuevas oportunidades para los territorios mas rezagados.

La Resolucion 12 de 2025 — Plan Anual de Microfinanzas Rurales 2026 establece
las metas, prioridades y recursos para llevar las microfinanzas a escala nacional
durante la proxima vigencia. Su sentido estratégico es operacionalizar la inclusion
financiera en el territorio, asignando recursos especificos del Fondo de
Microfinanzas Rurales y definiendo indicadores para ampliar la base de beneficiarios
y apoyar la reactivacion productiva local. Este plan incorpora los lineamientos del
CONPES 4005 sobre educacion e inclusion financiera, promueve las finanzas
verdes y fomenta la innovacién tecnoldgica en la prestacion de servicios financieros
rurales, garantizando la sostenibilidad y la transparencia del sistema.

La Resoluciéon No 13 de 2025, definio el Plan Indicativo de Crédito Agropecuario y
Rural para el afio 2026, con metas alineadas para apalancar los objetivos de la
politica publica del sector agropecuario: i) reforma agraria y ordenamiento del
territorio, ii) sistemas agroalimentarios y abastecimiento, y iii) modernizacion
productiva y adaptacién climatica. Para 2026 se estima una colocacién entre $48
billones y %52,9 billones.

La Resolucién No 14 de 2025, establecié los lineamientos de la politica de gestion
de riesgos agropecuarios y rurales. Estos lineamientos estan orientados a fortalecer
la capacidad del sector para generar valor, mejorar la productividad, incrementar la
competitividad y facilitar la inclusion crediticia y productiva, promover la seguridad
alimentaria, resiliencia y calidad de vida en las comunidades de productores del
pais, en especial de aquellas de pequefos productores mas vulnerables y de la
ACFEC.
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o La Resolucion No 15 de 2025, establecio el Plan Anual de Garantias para el afio
2026.

e La Resolucién No 16 de 2025, establecié el Plan Anual de Incentivos para el afio
2026, el cual define los criterios de la politica publica del sector agropecuario para
asignar los incentivos financieros que permitan una mayor inclusién financiera y
productiva de los beneficiarios y usuarios especiales del crédito de fomento.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) acompaiié de manera permanente
al gremio arrocero, atendiendo las preocupaciones relacionadas con los costos de
produccién y las variaciones en los precios del arroz paddy verde. Estas situaciones
reflejaron los desafios propios de un sector estratégico para la seguridad alimentaria del
pais y motivaron un dialogo activo entre el Gobierno Nacional, los productores y las
organizaciones gremiales para construir soluciones conjuntas.

Gracias a este trabajo articulado, el Ministerio puso en marcha un conjunto de medidas
integrales orientadas a estabilizar la cadena del arroz, proteger el ingreso de los
productores y fortalecer su competitividad. Entre ellas se destaca el Programa de Apoyo
Directo a Pequefios, Medianos y Pequefios Productores de Bajos Ingresos, con una
inversion conjunta del MADR ($17.000 millones) y el Fondo Nacional del Arroz ($5.000
millones), que beneficid a 403 productores en diferentes regiones del pais. Asimismo, se
expidié la Resolucion 0085 de 2025, que establece la politica de libertad vigilada en la
cadena del arroz a través del desarrollo del aplicativo SIRIARROZ, herramienta tecnolégica
que permite que los agentes realicen el reporte de la informacién relevante para crear
precios en la cadena.

En materia de competitividad, el programa FAIA Arroz, con una inversion de $7.000
millones, beneficia actualmente a 1.643 pequenos y medianos productores, impulsando la
productividad y la innovacién tecnoldgica en el campo. A su vez, la Resolucion 0241 de
2025 dispuso la aplicacion del régimen de libertad regulada de precios con el fin de
estabilizar la cadena ante la caida subita de precios. Gracias a esta medida establecida por
el MADR, fue posible avanzar en un acuerdo de cadena en donde productores e industriales
suscribieron un acuerdo histoérico para proteger a los agricultores y la produccion del arroz

Aunado a lo anterior, la Resolucion 0328 de 2025 cred un apoyo especial al ingreso de los
productores de Arauca, afectados por la caida de precios y el incremento de los costos de
transporte.

De forma complementaria, el Ministerio avanzé junto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la revision de la Tasa por Uso del Agua (TUA), la formulacion del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Arroz y la extensién de programas de apoyo directo, que
incluyen incentivos para la compra de semillas y la rotacion de cultivos.
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En cuanto al financiamiento rural, se activaron siete instrumentos de apoyo crediticio y de
gestion de riesgos: LEC Desarrollo Productivo ($10.000 millones), Acuerdos de Pago FAG
Catatumbo, ICGR ($4.000 millones), IGRA ($5.000 millones), LEC Reactivacion
Agropecuaria ($4.000 millones), ICR ($5.000 millones) y el FONSA Norte de Santander
($15.000 millones). Adicionalmente, se encuentra en estructuracion un nuevo FONSA
nacional para pequefos y medianos productores arroceros, reafirmando el compromiso del
Gobierno con la reactivacion econdémica y la sostenibilidad del sector.

Con el propésito de acompafar a los pequefios productores de papa y fortalecer la
sostenibilidad del campo colombiano, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
implementé el Programa de Apoyo para el Manejo de Excedentes Estacionales, con una
inversion de $14.600 millones. Esta estrategia permitido movilizar la sobreoferta del tubérculo
hacia zonas no productoras, contribuyendo a equilibrar la oferta y la demanda, mejorar los
precios y estabilizar los ingresos de los productores. De manera complementaria, el
programa aporto al fortalecimiento de la seguridad alimentaria de poblaciones vulnerables
mediante la distribucién del producto en territorios con deficiencias nutricionales.

El programa, ejecutado por FEDEPAPA para el manejo de excedentes de papa,
mediante el contrato No. 2025-0001, logré la compra de 6.558 toneladas de papa a nivel
nacional, alcanzando el 82 % de la meta de volumen programada, y beneficié a 1.163
pequenos productores, equivalente al 88 % de la meta de beneficiarios. La ejecucion
presento resultados destacados en departamentos como Cauca, con cumplimiento del 100
%, y niveles superiores al 90 % en Cundinamarca y Norte de Santander. A pesar de
afectaciones climaticas que incidieron en la produccién de Santander, la logistica permitié
la entrega de 6.480 toneladas (524.791 arrobas) a entidades receptoras, con un 98,78 %
de cumplimiento, siendo el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) el principal
receptor, seguido por la UNGRD vy varias gobernaciones. Estos resultados reflejan una
gestion eficiente frente a retos operativos como bloqueos viales y limitaciones logisticas.

De manera complementaria, el Gobierno Nacional fortalecio el respaldo financiero al sector
mediante instrumentos de crédito y gestion del riesgo. Se destaca la Linea Especial de
Crédito (LEC) Reactivacion Agropecuaria — PAGRA, que beneficié a 1.105 productores con
créditos por $34.799 millones y subsidios superiores a $4.600 millones, priorizando
pequenos productores de ingresos bajos. Adicionalmente, la LEC Desarrollo Productivo
movilizdé $56.521 millones en créditos y el Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA) protegiod
1.721 hectareas de cultivo. En materia de saneamiento de cartera, se realizaron 16 jornadas
territoriales, atendiendo a 333 productores y logrando 111 acuerdos de pago, con
condonaciones superiores a $580 millones. Aunque persiste un volumen relevante de
garantias en proceso de recuperacion, estos avances evidencian una accion decidida del
MADR para mitigar los efectos de la crisis de precios de 2025 y fortalecer la resiliencia
econdmica del sector papero.

La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del MADR ha disefiado cinco programas
de impacto directo en los productores agricolas del pais:
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El programa tiene como objetivo implementar acciones de asistencia y reactivacion
productiva para los agricultores impactados por eventos climaticos extremos. La iniciativa
busca mitigar los efectos del fendmeno de EI Nifio mediante la entrega de insumos agricolas
y acompafiamiento técnico especializado, fortaleciendo la resiliencia de las familias rurales
y contribuyendo a la seguridad alimentaria del pais.

En la vigencia 2025 el Programa beneficié a 1.232 pequefios productores pertenecientes a
las cadenas agricolas de maiz tradicional, platano, papa, frijol, yuca, cebolla bulbo, pifia,
arveja y mora, con una inversion total de $19.334 millones. En cuanto a la composicion de
los beneficiarios, 291 son mujeres (24 %) y 941 hombres (76 %), lo que refleja una amplia
participacién de productores rurales en distintas regiones del pais. El alcance territorial
comprende 24 municipios distribuidos en 11 departamentos: Boyaca (4), Meta (3),
Cundinamarca (4), Atlantico (2), Cesar (2), Santander (2), Narifio (2), Tolima (1), Valle del
Cauca (2), Antioquia (2) y Huila (2).

En el marco de esta iniciativa, se entregaron 1.232 paquetes de insumos y elementos
destinados a la reactivacién productiva de los cultivos mas afectados por las condiciones
climaticas adversas. Asimismo, se brindé acompafamiento técnico permanente a todos los
beneficiarios, promoviendo el uso adecuado de los insumos y la adopcién de practicas
sostenibles. Como parte del fortalecimiento de capacidades, se realizaron 15 talleres de
capacitaciéon enfocados en la adecuacion del terreno, el manejo eficiente del recurso hidrico
y las estrategias de prevencion y adaptacion al cambio climatico, adaptadas a las
particularidades de cada cadena productiva.

El Programa de Fomento de Buenas Practicas Agricolas (BPA) tiene como objetivo
promover la mejora de los procesos de cosecha y postcosecha en los subsectores de frutas,
hortalizas, leguminosas, aromaticas y papa, beneficiando a pequefos productores
pertenecientes a la agricultura campesina, familiar y comunitaria. La iniciativa busca
fortalecer la produccién y comercializacion agropecuaria mediante la adopcion de BPA en
los departamentos de Cundinamarca, Boyacda, Cauca y Narifo, contribuyendo al incremento
de la productividad, la inocuidad de los alimentos y la sostenibilidad ambiental. Con una
inversion total de $11.600 millones, el programa beneficié a 2.606 pequefios productores,
de los cuales 1.040 son mujeres (40 %) y 1.566 hombres (60 %), impactando directamente
731 municipios en Cundinamarca, 342 en Boyacd, 680 en Cauca y 853 en Narino.

En el marco de su ejecucion, se entregaron 2.606 paquetes de insumos agricolas
orientados a la implementacibn de Buenas Practicas Agricolas por subsector,
acompanados de 5.770 visitas técnicas, equivalentes a dos asistencias por beneficiario,
con el fin de garantizar el uso adecuado de los insumos y la adopciéon de practicas
sostenibles. Adicionalmente, se llevaron a cabo 58 talleres de capacitacion dirigidos a
productores de las cadenas agricolas de hortalizas, papa, frutales y aromaticas, con el
propésito de fortalecer sus capacidades técnicas y mejorar los estandares de calidad y
competitividad del sector agricola.
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El Programa Agro Cadenas en Cooperacion con el Gobierno Italiano tiene como propésito
fortalecer las cadenas productivas de aguacate, cacao, café, mango y pasifloras desde los
ambitos técnico, asociativo y de gestion, promoviendo la colaboracién entre el sector
publico y el privado. La iniciativa cuenta con una inversion total de $48.618 millones,
financiada con aportes del MADR por $14.700 millones, de la Agencia ltaliana de
Cooperacion para el Desarrollo (AICS) por $28.954 millones, y del Consorcio CISP-
VENSER en especie por $4.694 millones. El programa beneficio a 1.192 pequefios
productores, de los cuales 35 % son mujeres, 1 % afrocolombianos, 68 % campesinos, 3 %
indigenas, 1 % mestizos y 28 % no se auto reconocen en ninguna categoria étnica. Su
ejecucion tiene presencia en 26 municipios de los departamentos de Arauca (5), Huila (7) y
Tolima (14).

El convenio, con una duracion de tres afios y se desarrolla en cuatro fases, de las cuales
se ha alcanzado un avance del 79 % en la Fase |. En esta etapa se ha realizado la
caracterizacion de los beneficiarios en las diferentes lineas productivas, con 747
productores viables identificados y distribuidos en los municipios priorizados. Ademas, el
programa promueve la proyeccion internacional de los productores colombianos, apoyando
la participacion de organizaciones de cacao en el evento Eurochocolate en Perugia, Italia,
y la presencia de asociaciones de productores en Chocoshow 2025 en Bogota, espacios
que fortalecen la visibilidad, comercializacion y posicionamiento del cacao colombiano en
mercados nacionales e internacionales. Adicionalmente, se ha desarrollado la articulacion
con los gobiernos regionales las gobernaciones de Arauca, Tolima y Huila para el desarrollo
conjunto de iniciativas de desarrollo productivo en las cinco lineas de intervencién.

Esta Programa impulsa el mejoramiento de las condiciones productivas de los pequenos
productores asociados de panela, cacao y café en el departamento del Cauca, a través del
fortalecimiento productivo, el fomento al valor agregado agricola y el desarrollo de
capacidades comerciales. La iniciativa beneficié a 1.190 pequefios productores, agrupados
en 4 empresas cacaoteras (278 productores de cacao), 25 trapiches paneleros (300
productores de cana) y 612 cultivadores de cafés especiales. En su ejecucién participaron
3 organizaciones de base —ACONC, NUC y FENSUAGRO— con una destacada
participacion de 473 mujeres (40 %), impactando 10 municipios del Cauca.

El programa contempla una inversion total de $7.500 millones aportados por el MADR, junto
con una contrapartida de Asocafa equivalente a $4.588 millones en efectivo y $1.513
millones en especie, recursos que permitieron fortalecer las cadenas agricolas de cacao,
cana panelera y cafés especiales. Gracias a esta inversion, se entregaron insumos
agricolas para la renovacion y establecimiento de cultivos, asi como equipos para las cuatro
empresas transformadoras de cacao y 25 trapiches, orientados al cumplimiento de la
normatividad en produccién y comercializacion. De igual forma, se dotaron 21
emprendimientos de café con equipos especializados y capacitacion técnica.

Entre los logros mas relevantes se destacan la liberacion de control biolégico para el manejo
de Diatraea, plaga que afecta la produccion panelera, y la realizacion de nueve jornadas de
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acompanamiento técnico individual a los beneficiarios, complementadas con giras de
formacion en los centros de produccion de la region. Ademas, se elabord un diagnéstico
organizacional y se definieron lineamientos para el fortalecimiento de las organizaciones de
base. Como resultado, se consolid6 una empresa integradora para promover la
comercializacion en mercados especializados y se disefiaron los modelos industriales para
cafés y una biofabrica de insumos organicos, garantizando la sostenibilidad de las practicas
agronomicas en el cultivo de cacao.

El Programa tiene como objetivo fortalecer la productividad y sostenibilidad de la poblacion
campesina, étnica y demas actores de las cadenas agroalimentarias priorizadas del pais,
mediante la implementacion de soluciones de riego en sus predios. Con una inversion total
de $26.777 millones, la iniciativa beneficio a 2.720 pequeios productores de las cadenas
de frutas, tubérculos y platano, hortalizas, cereales, cacao y café. En cuanto a la
composicion de los beneficiarios, 733 son mujeres (27 %) y 1.987 hombres (73 %),
reflejando una amplia participacion del sector rural. El programa tiene presencia en 59
municipios de 17 departamentos, entre ellos Bolivar, Risaralda, Huila, Cauca, Santander,
Cundinamarca, Magdalena, Meta, Antioquia, Sucre, Boyaca, Quindio, Guaviare, Cérdoba,
Norte de Santander, Narifio y Atlantico, fortaleciendo el acceso equitativo al recurso hidrico
en diversas regiones del pais.

En el marco de su ejecucion, se entregaron 2.720 equipamientos solidarios para el
establecimiento de sistemas de riego intrapredial, acompafados de dos asistencias
técnicas por beneficiario, orientadas al uso eficiente de los insumos, el manejo adecuado
del agua y la sostenibilidad del sistema. Asimismo, se realizaron 57 talleres de capacitacion
enfocados en la adecuacion del terreno, gestidn del recurso hidrico y acciones de
adaptacion al cambio climatico, ajustados a las particularidades de cada linea productiva.
Como estrategia de participacion comunitaria, se asignaron ocho jornales de trabajo por
beneficiario, ejecutados directamente por las familias rurales para la adecuacion de los
terrenos e instalacion de tanques de almacenamiento, garantizando la apropiacién y
sostenibilidad de las obras de riego.

El Programa de Reforestacion a Pequena Escala, desarrollado en el marco del Convenio
738 entre el MADR y la UNODC, tiene como propdsito promover sistemas agroforestales,
forestales y agrosilvopastoriles con productores pertenecientes a comunidades campesinas
y étnicas, asi como con otros actores del sector agropecuario y forestal. La iniciativa impacta
las cadenas productivas forestal y de maderas, del caucho natural y su industria, y de frutos
amazonicos, con una inversion total de $27.129 millones, y 2.243 pequefios productores
beneficiados, de los cuales se establecieron 1.881'5 hectareas, en donde el 33 %
corresponden a mujeres. En los cultivos de Caucho fueron impactados 75 familias y 150
hectareas.

El programa tiene presencia en los departamentos de Caqueta (620 familias en 7
municipios), Guainia (121 familias en 6 municipios), Putumayo (413 familias en 6
municipios) y Vaupés (90 familias en 1 municipio). En la vigencia 2025, se entregaron

15 Cifra a corte noviembre de 2025
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insumos, materiales y herramientas para 1.877 familias (83,6 %) de las 2.243 familias a
beneficiar, ademas de material vegetal forestal y frutal —incluyendo especies agricolas y
frutos amazonicos— para 1.632 familias (72,7 %), fortaleciendo la restauracion productiva,
la conservacion ambiental y la sostenibilidad rural en la Amazonia colombiana.

El Programa de Apoyo para la Compra de Insumos Agropecuarios de Pequefios
Productores de Café — FAIA Café Il, tiene como objetivo otorgar un apoyo econémico directo
a los pequenos caficultores con hasta 5 hectareas en produccion, reconociendo un
porcentaje del valor de la compra de insumos agropecuarios definidos por el MADR. Esta
estrategia busca mejorar las condiciones de acceso a fertilizantes, abonos y bioproductos,
fortaleciendo la productividad y sostenibilidad de la caficultura nacional. Con una inversion
total de $21.559 millones, el programa beneficié a 16.375 pequefios productores, de los
cuales 8.649 son mujeres (53 %), impactando 288 municipios cafeteros en 19
departamentos del pais.

Gracias a este apoyo, los productores mejoraron el acceso a insumos esenciales para la
produccién de café, a través del financiamiento del 30 % del valor de la compra en
fertilizantes y control de roya, el 40 % en abonos organicos liquidos, bioplaguicidas,
bioestimulantes y bioherbicidas, y el 50 % en abonos organicos sélidos y liquidos,
bioplaguicidas y bioestimulantes de origen nacional. En total, se entregaron apoyos por
$16.421 millones, contribuyendo a la reduccion de costos de produccion, el uso sostenible
de insumos y la mejora de la rentabilidad de los caficultores, con especial énfasis en las
mujeres rurales.

El Programa tiene como objetivo otorgar apoyo econdémico y técnico para el fortalecimiento,
adecuaciéon y dotacion de biofabricas, priorizando las organizaciones de pequefios
productores. Esta estrategia, enmarcada en la Resolucién 00101 de 2022 y su modificacion
mediante la Resolucién 284 de 2024, busca facilitar el registro, promociéon y uso de
bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos, contribuyendo al
aumento de su oferta, abastecimiento y sostenibilidad de los sistemas productivos
agropecuarios, en coherencia con la politica de agriculturas para la vida.

Con una inversién total de $36.861 millones (actualmente en ejecucion), durante la vigencia
2025 se inscribieron 435 biofabricas, de las cuales 297 son comunitarias, 98 familiares y 41
regionales, ubicadas en 21 departamentos del pais, entre ellos Antioquia, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Narifio, Santander y Valle del Cauca. Esta iniciativa impulsa la
autonomia productiva de las comunidades rurales, promueve practicas agroecologicas
sostenibles y contribuye a la reduccién del uso de insumos quimicos, fortaleciendo la
transicion hacia una agricultura mas limpia y resiliente.
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El Programa de Apoyo para el Acceso a Insumos Agropecuarios — FAIA Integral Catatumbo
tiene como propdsito cumplir lo dispuesto en el Decreto 062 de 2025, otorgando apoyos
econdmicos directos a pequefnos productores para impulsar la recuperacion y reactivacion
agropecuaria en la region del Catatumbo. Esta iniciativa, liderada por el MADR, busca
mitigar los riesgos sanitarios y fitosanitarios que afectan a los cultivos debido a las
condiciones de orden publico, contribuyendo al restablecimiento de la seguridad alimentaria
y a la sostenibilidad productiva de las comunidades rurales. Con una inversion total de
$13.000 millones, el programa beneficio a 4.215 pequefios productores, de los cuales 1.574
son mujeres (37,3 %), pertenecientes a 24 cadenas productivas agricolas, pecuarias y
acuicolas que incluyen maiz, frijol, platano, arroz, aguacate, cacao, café, yuca, citricos,
aves y bovinos, entre otras.

El programa tiene presencia en 19 municipios de los departamentos de Cesar (2) y Norte
de Santander (17), donde se ha logrado mejorar el acceso a insumos agropecuarios a
través del financiamiento parcial de la compra de fertilizantes, bioinsumos, alimentos
balanceados, semillas y suplementos minerales. Los apoyos otorgados cubrieron entre el
20 % y el 68 % del valor de los insumos, segun su tipo y origen, con un total desembolsado
de $11.334 millones. Esta intervencion ha permitido reducir los costos de produccion,
fortalecer las capacidades de los productores locales y promover la reactivacion econémica
del Catatumbo, reafirmando el compromiso del Gobierno Nacional con la transformacién
productiva y la paz territorial en esta region prioritaria del pais.

El Programa de Apoyo para la Compra de Insumos Agropecuarios de Pequefos
Productores y medianos productores de Arroz — FAIA ARROZ, tuvo como objetivo brindar
un apoyo que contribuya a la reduccion de los costos de produccion en el subsector arrocero
para pequeios y medianos productores en Colombia, con el fin de preservar su
sostenibilidad econdmica y la seguridad alimentaria del pais. Esta estrategia busca mejorar
las condiciones de acceso a fertilizantes, abonos y bioproductos, fortaleciendo la
productividad y sostenibilidad de la produccion nacional de arroz. Con una inversion total
de $7.000 millones, el programa beneficié a 1.656 pequefios y medianos productores, de
los cuales 556 fueron mujeres representando el 33.5 %, impactando a 51 municipios
arroceros en 14 departamentos del pais.

Gracias a este apoyo, los productores mejoraron el acceso a insumos esenciales para la
produccion del arroz, a través del financiamiento de un valor fijo, diferencial a la zona
arrocera, para la compra en fertilizantes, plaguicidas, semillas y bioinsumos. En total, se
entregaron apoyos por $5.761 millones, contribuyendo a la reduccién de costos de
produccion, el uso sostenible de insumos y la mejora de la rentabilidad de los arroceros del
pais.

A finales de 2025, se logro el diferimiento arancelario (0 % de arancel) para 76 subpartidas
de fertilizantes, principios activos y productos fitosanitarios, mediante el Decreto 1183 de
2025, el cual extiende la vigencia de un afno (hasta noviembre de 2026) y buscan aliviar
costos y mejorar la competitividad.
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El MADR ha impulsado de manera significativa el fortalecimiento de la cadena carnica
bovina, orientando sus acciones hacia la mejora de la productividad, el ordenamiento del
territorio ganadero y la expansion de los mercados internacionales. De acuerdo con las
cifras del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), provenientes del Censo de Ganaderia
del primer ciclo de vacunacién de 2025, el pais cuenta con 30,3 millones de cabezas de
ganado bovino, de las cuales 20,1 millones son hembras y 10,2 millones machos,
distribuidas en 629.592 predios, de los cuales el 75 % posee menos de 50 animales,
reafirmando el caracter de pequefia y mediana escala del sector. Segun el DANE, se
sacrificaron 3.120.997 bovinos, que produjeron 738.722 toneladas'® de carne en canal, lo
que contribuyd a un aumento del consumo per capita del 3,3 %, pasando de 17,7 kg en
2024 a 18,8 kg por habitante en 2025. Estos resultados reflejan el impacto positivo de las
politicas sectoriales orientadas a incrementar la productividad y el abastecimiento interno
de alimentos.

En el marco de las estrategias para promover la competitividad y la apertura comercial, el
Ministerio, en su rol de cabeza del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
(FEP), ha liderado el Programa de Estabilizacion para las Exportaciones de Carne Bovina
2025 (Acuerdos FEP 22 de 2024 y 04 de 2025), con un presupuesto de $25.000 millones.
Este programa tiene como objetivo ampliar la cobertura de mercados internacionales para
la carne colombiana de origen nacional. Se registré un volumen exportado de 28.785
'"toneladas de carne, con una ejecucion cercana a $140.206 millones US$ (Valor FOB).
Los principales destinos de exportacion fueron China, Rusia, Argelia, Chile, El Salvador y
Libano, entre otros. De igual manera, las exportaciones de ganado en pie mostraron un
crecimiento del 47,4 %, al pasar de 145.689 semovientes en 2024 a 214.813 en 2025, a
destinos tales como Egipto, Irak, Arabia Saudita y Jordania, consolidando el
posicionamiento de Colombia como un proveedor confiable de carne y ganado en pie en
los mercados internacionales.

En el componente financiero, el Fondo de Estabilizacién de Precios con los Acuerdos 023
de 2024 y 003 de 2025, pretende realizar el fomento de las exportaciones de carne bovina,
fortalecimiento institucional, asistencia técnica y la promocién internacional, para que de
esta manera se logré posicionar la carne colombiana en mercados estratégicos, consolidar
la reapertura sanitaria en destinos de alto valor y avanzar en la implementacion del Plan de
Ordenamiento Productivo (Resolucion 161 de 2022).

En paralelo, el Fondo Nacional del Ganado (FNG), en cumplimiento de la Ley 89 de 1993,
report6 dentro de sus logros mas relevantes, el mantenimiento del estatus sanitario del pais
como libre de aftosa con vacunacién, en coordinacion con el ICA, garantizando el acceso a
los mercados internacionales. En inversion, se alcanzaron avances significativos en los
programas de Salud Animal, Promocion y Divulgacion, Fomento al Consumo, Cadenas
Productivas y Ganaderia Sostenible.

16 Cifras a corte noviembre de 2025
17 Ibidem
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El MADR avanzo6 de manera significativa en el fortalecimiento de la cadena lactea bovina,
implementando acciones para estabilizar el mercado, apoyar a los pequefios productores e
impulsar el consumo de leche y derivados en el pais. El Ministerio, en articulacion con
ASOLECHE, implementd una iniciativa nacional para fomentar el consumo de leche y
derivados lacteos, con el propdsito de mejorar la percepcion del consumidor y fortalecer el
mercado interno. Durante la presente vigencia, el MADR asigno cerca de $1.000 millones
para poner en marcha las primeras fases de ejecucion de la campafa, que busca impulsar
la demanda nacional y resaltar el valor nutricional y social de la leche en la alimentacion de
los hogares colombianos. Como resultado se realizé un estudio de habitos y preferencias
de consumo por region, grupo etario y nivel socioeconémico, cuyos resultados orientaron
el disefio de una campafa nacional de promociéon 2025-2027. Este documento, fue
socializado con productores, transformadores, consumidores y profesionales del sector
salud.

En materia de estabilizacién de precios, el Fondo de Estabilizacion de Precios de Leche y
Derivados Lacteos (FEP) ha desempenado un papel crucial para dinamizar el mercado. A
través del Programa de Estabilizacion 2025 (Acuerdos FEP 20-2024 y 05-2025), se
destinaron $10.000 millones para la venta de leche en polvo entera, descremada, quesos
frescos y madurados, y leche UHT a través de la Bolsa Mercantil de Colombia. En este
periodo se negociaron 1.950 toneladas de leche en polvo y 4,2 millones de litros de leche
UHT, con una ejecucién de $3.292 millones. Adicionalmente, mediante el Programa de
Estabilizacion para Exportaciones de Leche en Polvo Entera (Acuerdo FEP 21-2024), se
exportaron 4.350 toneladas por un valor cercano a $4.350 millones.

La produccién de carne de pollo y huevo en Colombia presentdé un crecimiento sostenido
frente a 2024, alcanzando una produccion total de 2,9 millones de toneladas de proteina
animal, en comparacién con los 2,8 millones de toneladas del afio anterior. Este
comportamiento refleja la resiliencia y capacidad de adaptacién del sector avicola, que
continua consolidandose como uno de los principales generadores de alimentos y empleo
en el pais. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con los gremios y
entidades del sistema sanitario nacional, ha fortalecido las estrategias de acompafiamiento
técnico, bioseguridad, sanidad y fomento al consumo, impulsando la competitividad y
sostenibilidad de esta importante cadena productiva.

Entre las principales acciones desarrolladas se destaca la culminacién del Programa de
Buenas Practicas Pecuarias (BPP) en la cadena avicola, financiado por el MADR, mediante
el cual se entregd equipamiento solidario a pequefios productores con el propodsito de
fortalecer la inocuidad y la bioseguridad en la produccion primaria. Este programa promueve
la adopcién de la normativa del ICA sobre granjas bioseguras para pollo y huevo,
contribuyendo a la gestién integral de riesgos bioldgicos, fisicos y quimicos. Asimismo, en
coordinacién con el ICA y el Fondo Parafiscal Avicola, se mantienen las zonas del pais
libres de influenza aviar sin vacunacion, al tiempo que se refuerzan las acciones contra el
contrabando y la ilegalidad en articulacion con el INVIMA 'y la POLFA. Gracias a este trabajo
conjunto, Colombia conserva su estatus sanitario nacional, condicion que ha permitido
exportaciones de huevo comercial a Cuba y de carne de pollo a Japén, abriendo nuevas
oportunidades para los productores nacionales.

De igual manera, el Ministerio participd activamente en la Mesa Sectorial Avicola, liderada
por el SENA, orientada a definir una hoja de ruta para el fortalecimiento de pequefios y
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medianos avicultores, con énfasis en el desarrollo de granjas bioseguras y la capacitacion
técnica del talento humano. En articulacion con el Fondo Nacional Avicola (FONAV), se
adelantan campanas de fomento al consumo de carne de pollo y huevo, impulsando la
demanda interna y apoyando la estabilidad de precios para los productores. Ademas, junto
con el ICA, se avanzé en la revisién del Sistema de Trazabilidad Aviar (SISTRA), que busca
facilitar el acceso a nuevos mercados internacionales.

El sector porcicola colombiano continia mostrando un dinamismo sostenido y resultados
positivos en produccién y competitividad. Durante 2024, el beneficio animal alcanzé 6,1
millones de cabezas, lo que representdé un incremento del 7,2 % frente a 2023, y una
produccion total de 608.752 toneladas de carne de cerdo, superior en 7,8 % respecto al afo
anterior. En 2025 se mantuvo la tendencia de crecimiento llegando a 5,8'® millones de
cabezas y la produccion registré para el mismo mes 589.029 toneladas, consolidando al
sector como una fuente clave de proteina animal y generacion de empleo rural. Estos
avances reflejan el impacto positivo de las politicas publicas, la inversién en sanidad y
sostenibilidad, y la articulacion del Ministerio con gremios y entidades del sistema
agroalimentario nacional.

Entre las principales acciones de la vigencia 2025, se destaca la ejecucion del convenio
con la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) por $1.500 millones, denominado “Programa de
fortalecimiento a la implementacion de buenas practicas de produccién porcicola, sanidad
animal y sostenibilidad ambiental’, que beneficié a 450 pequefios y medianos productores
en 12 departamentos. Asimismo, el Ministerio lider6 mesas técnicas regionales en
Casanare, Meta y Boyaca, con el objetivo de diagnosticar las condiciones territoriales y
definir estrategias de fortalecimiento productivo. En articulacién con el Fondo Nacional de
la Porcicultura (FNP) y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), se avanzé en el
fortalecimiento del control sanitario, particularmente frente a la peste porcina clasica y otras
enfermedades de control oficial, lo que permite preservar la sanidad animal y abrir nuevas
oportunidades de exportacion. De igual forma, junto con la UPRA, se trabajé en la
formulaciéon del Plan de Ordenamiento Productivo del sector, herramienta clave para
orientar la produccién, mejorar la competitividad y garantizar la sostenibilidad del
crecimiento porcicola.

Entre los principales avances institucionales se destaca la actualizacion de la Politica
Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia y la evaluacion del Plan
Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible (PlaNDAS), ambos instrumentos
claves para el ordenamiento y modernizacion del sector. El proceso ha sido participativo,
con la realizacion de mesas técnicas y regionales con representantes de las seis regiones
pesqueras del pais (Caribe, Pacifico, Andina, Orinoquia, Amazonia y Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina), lo que permitira contar en 2026 con una politica
renovada, ajustada a las realidades territoriales y a los compromisos internacionales de
sostenibilidad. De manera paralela, el MADR avanza en la actualizacién del marco
normativo del sector, mediante la formulacion de dos proyectos de ley diferenciados —uno
para la pesca y otro para la acuicultura— que permitiran fortalecer la gobernanza, la

18 Cifra con corte a noviembre de 2025
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bioseguridad, la trazabilidad, el uso responsable de los recursos y la innovacion tecnolégica,
asegurando mayor coherencia institucional y competitividad internacional.

En cuanto a la acuicultura, se formulé el Plan de Ordenamiento Productivo de la Acuicultura
en Colombia, actualmente en consulta publica, el cual definira la hoja de ruta del sector a
20 afios. Ademas, el Programa de Buenas Practicas de Produccion de Acuicultura (BPPA)
beneficio a 951 pequefios acuicultores y productores de subsistencia en departamentos
como Antioquia, Atlantico, Choco, Sucre, Putumayo y Caqueta, mediante capacitacion,
acompanamiento técnico y entrega de equipos para monitoreo y bioseguridad. En el ambito
financiero, el sector pesquero y acuicola accedié a 5.183 créditos por $318.233 millones,
fortaleciendo su capacidad productiva. En materia de gobernanza, promovieron los comités
regionales de cadena en Chocé, Narifio, Putumayo, Boyaca y Casanare, fomentando la
participaciéon de los actores locales en la toma de decisiones. Finalmente, para la pesca
artesanal, el Ministerio avanza en el fortalecimiento de organizaciones pesqueras y nodos
de pesca regionales, promoviendo esquemas de gobernanza local, acceso a mercados
justos y adaptacion al cambio climatico, consolidando asi una pesca y acuicultura
sostenibles, competitivas e inclusivas en todo el territorio nacional.

El MADR impulsé el fortalecimiento de cadenas productivas emergentes, garantizando su
desarrollo sostenible y el bienestar de las comunidades rurales vinculadas. En la cadena
ovino-caprina, avanza la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo (POP),
actualmente en su etapa final, el cual sera un instrumento clave para orientar el crecimiento
del sector y articular a sus diferentes actores. Asi mismo, en julio de 2025 se radicé ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley para la creacion del Fondo de Fomento Ovino-
Caprino, que permitira financiar iniciativas de desarrollo productivo, tecnolégico y comercial,
consolidando la base institucional para el fortalecimiento de esta importante cadena
ganadera.

En cuanto a la cadena equina, asnal y mular, se logré un paso decisivo con la conformacion
del Consejo Nacional de la Cadena, mediante una convocatoria publica que garantizo la
participacién amplia y representativa de todos los sectores. Esta instancia se encargara de
coordinar las estrategias de desarrollo integral, promover la formalizacién de la actividad
equina y articular acciones orientadas a la competitividad, sostenibilidad y bienestar animal,
fortaleciendo el papel de la cadena en el desarrollo rural y deportivo del pais.

De igual manera, la cadena productiva de las abejas y la apicultura alcanzé un hito con la
expedicion del Decreto 874 de 2025, que reglamenta la Ley 2193 de 2022 y reconoce la
apicultura como actividad esencial para la polinizacion, la seguridad alimentaria y la
adaptacion al cambio climatico. Esta norma articula el trabajo de entidades como ICA,
AGROSAVIA y SENA, integrando la actividad apicola en politicas publicas de desarrollo
rural y sostenibilidad ambiental. En complemento, se avanza en la construccion participativa
de la politica publica para el fomento de la apicultura, la cual se sustenta en la actualizacién
del diagnodstico sectorial y en la formulacion de lineamientos técnicos que orientaran la
accion institucional en las regiones Andina, Caribe, Pacifica y Orinoquia.

En cuanto a las especies menores, el sector cuyicola y cunicola ha registrado avances
significativos. La cadena del cuy (CPYAC) logré la expedicion de la Resolucion ICA 18426
de 2025, que incluye enfermedades especificas bajo control oficial, fortaleciendo el estatus
sanitario y la formalizacion del sector. Ademas, el MADR benefici6 a 300 pequefios
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productores de cuyes y conejos mediante el programa de apoyo a la comercializacion,
impulsando la creacién de la Federacion Cuyicola (FEDECUY). Por su parte, la cadena
cunicola de Colombia (CCC) culminé la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo del
Sector, en articulacion con AGROSAVIA, como insumo para su formalizaciéon y
competitividad. También se avanz6 en la revision técnica del proyecto de resolucién
sanitaria para la carne de conejo, en coordinacién con el INVIMA y el Ministerio de Salud,
garantizando estandares de calidad, inocuidad y fortalecimiento de la produccién nacional.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lideré un proceso integral de modernizacién
del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria (SPEA), articulando esfuerzos con la ADR,
ICA, AGROSAVIA, SENA y diversas universidades del pais. Esta gestién permiti6 fortalecer
la gobernanza del Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA) mediante talleres
de estandarizacion, la implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion, y la
asignacion de $714.200 millones por parte de la ADR para la implementacion del servicio,
consolidando un avance estructural en la prestacion de la extension agropecuaria a nivel
nacional.

En este marco, la plataforma El Campo Innova se consolidé como la herramienta digital
central del SPEA, con mas de 508.000 productores registrados en los 32 departamentos
del pais. Esta plataforma permite la autogestion de registros, el seguimiento de
acompanamientos técnicos y la integracién de informacion sobre sostenibilidad, acuerdos
comerciales y adopcion tecnolégica. Gracias al trabajo conjunto del Ministerio y la ADR, se
avanzé en la definicion de 13 nuevos maodulos con inteligencia artificial, imagenes satelitales
e interoperabilidad con los sistemas del SNIA, optimizando la gestiéon y la toma de
decisiones en el territorio.

De forma paralela, se impulsé la operativizacién del Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria (FNEA), promoviendo la aplicacion del Decreto 1319 de 2020, la convocatoria
del Comité Técnico y la elaboracion de su reglamento interno. Estas acciones fortalecieron
la coordinacién interinstitucional y sentaron las bases para la apertura formal del Comité
Técnico del FNEA.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) avanzé en la implementacion
del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios (Ley 2183 de 2022) y en la consolidacién
de la Politica Publica de Agroecologia (Resoluciéon 0331 de 2024), orientada a promover
sistemas alimentarios sustentables, resilientes y equitativos, que fortalezcan la soberania
alimentaria y la conservacion de la biodiversidad.

Se fortalecio la transicion agroecoldgica con la adopcion de los Lineamientos de Politica
Publica de Bioinsumos, Fertilizantes Organicos y Acondicionadores de Suelos (Resolucion
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295 de 2025), que impulsan su produccion nacional, uso sostenible y articulacién
institucional mediante una Mesa Técnica Nacional. En el marco del FAIA, se amplié la oferta
de bioinsumos, se establecieron incentivos del 20 % adicional para productos nacionales y
10 % para importados, y se restringi6 la cofinanciacion de insumos de alta toxicidad.

En coherencia con este marco de politica, el Ministerio priorizd el fortalecimiento de
bioinsumos y fertilizantes organicos como alternativa estratégica para la conservaciéon de la
biodiversidad, la proteccion de los suelos y las fuentes hidricas, y el fortalecimiento de la
soberania alimentaria, estableciendo restricciones a la cofinanciacion de insumos
clasificados en las categorias toxicolégicas | y Il. Estas acciones reflejan el liderazgo
institucional del MADR en la promocion de agriculturas para la vida y en la transformacion
estructural del modelo productivo agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural consolidé avances sustantivos en la
promocion de la soberania alimentaria, la autonomia de los territorios rurales y la
conservacion de la diversidad genética, mediante el fortalecimiento de sistemas locales de
semillas con enfoque agroecolégico, diferencial e intercultural. Estas acciones se
desarrollaron en coherencia con el Plan Nacional de Semillas 2024-2029 y en articulacion
con AGROSAVIA, integrando los procesos comunitarios con los bancos de germoplasmay
las estrategias de transicion agroecoldgica, en cumplimiento de los compromisos derivados
de la Sentencia T-247 de 2023.

Como resultado de esta gestidn, se fortalecieron los sistemas comunitarios de produccion,
conservacion y circulacion de semillas nativas y criollas, a través del impulso a bancos
comunitarios, redes de custodios y casas de semillas, consolidandolos como nodos
estratégicos para la resiliencia productiva y la soberania alimentaria local. A lo largo del afio
se realizaron intercambios territoriales de saberes y experiencias, incluidos los
desarrollados en el marco del proyecto ARRIC, que permitieron afianzar la articulacion entre
comunidades indigenas y campesinas con las entidades técnicas del sector agropecuario.

En el marco de las acciones afirmativas con enfoque de género, se logré la entrega de 50
variedades de semillas de maiz y aji a mujeres campesinas de diferentes departamentos
del pais, acompanadas de kits de bioinsumos, material pedagdgico y herramientas para el
manejo agroecoldgico del suelo y las semillas. Adicionalmente, durante el segundo
semestre de 2025 se entregaron 50 kilogramos de semillas de maiz y aji en el Congreso de
la Republica, como reconocimiento al liderazgo y al papel estratégico de las mujeres
campesinas en la conservacion de la agrobiodiversidad.

En cumplimiento de la Sentencia T-247 de 2023, el Ministerio adopt6 en octubre de 2025 la
Resolucion 000355 de 2025, mediante la cual se establecio el procedimiento para atender
las solicitudes de extension de los efectos de dicha sentencia presentadas por pueblos y
comunidades étnicas. En este marco, se realiz6 el Encuentro Nacional de Custodias y
Guardianes de Semillas Criollas y Nativas, el cual, con la participacion de mas de 165
personas, combinando una agenda académica con el intercambio de semillas como
mecanismo de fortalecimiento de la diversidad agricola.

De manera complementaria, se conformdé un equipo técnico de 15 facilitadores y técnicos
comunitarios para la elaboracion de inventarios de semillas en los resguardos accionantes,
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y se desarrollaron dos encuentros presenciales de capacitacién en Tibaitata y Riosucio.
Estas acciones fortalecieron las capacidades locales para la gestién auténoma de la
biodiversidad agricola y sentaron bases técnicas y comunitarias para la sostenibilidad de
los sistemas locales de semillas en los territorios.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) consolidé una politica integral para
la conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos de importancia agroalimentaria,
en coordinacién con AGROSAVIA y las entidades del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA). Este esfuerzo permitio fortalecer el liderazgo del pais en la proteccion
de la biodiversidad agricola y en la promocion de la soberania alimentaria, destacando la
adhesion e implementacion del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA), acompafado de misiones técnicas, ejecucion
presupuestal especifica y articulacién con estrategias nacionales como el Plan Nacional de
Semillas, la Red de Bancos Locales y las politicas de seguridad alimentaria.

En materia de conservacion, el Banco de Germoplasma Vegetal (BGV) resguard6 37.688
accesiones en nueve centros de investigacion de AGROSAVIA, mediante sistemas de
conservacion de semillas y colecciones en campo e in vitro. Ademas, se avanzo en la
caracterizacion, regeneracion y genotipificacién de materiales estratégicos como frijol,
maiz, papa, yuca, arroz y pastos, fortaleciendo la seguridad genética del pais.

El Banco de Germoplasma Animal (BGA) mantuvo 2.643 animales de razas criollas
bovinas, porcinas y ovinas bajo modalidades in vivo e in vitro, con paijillas y embriones
conservados en los centros Tibaitata y La Libertad. En el periodo, se fortalecieron los
programas de identificacion genética, reproduccion asistida y caracterizacion fenotipica, en
articulacion con universidades y asociaciones ganaderas.

Por su parte, el Banco de Germoplasma de Microorganismos (BGM) conservd 2.215
accesiones en colecciones de biofertilizantes, control biolégico, nutricion y salud animal,
consolidando protocolos de conservacién y uso biotecnoldgico para microorganismos
promotores del crecimiento vegetal y controladores biolégicos, con alto potencial en la
produccién nacional de bioinsumos.

Las visitas técnicas e intercambios de conocimiento realizados en los centros de
investigacion de Palmira, Mosquera, Nataima, La Libertad y Tibaitata, con participacion de
comunidades indigenas, campesinas y autoridades locales, fortalecieron el vinculo entre la
ciencia, los saberes tradicionales y la conservacion de la biodiversidad, reafirmando a
Colombia como referente regional en la conservacion ex situ e in situ de recursos genéticos
agropecuarios y su aporte a la bioeconomia, la innovacion y la adaptacion al cambio
climatico.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural logr6 avances concretos en la
implementacion de la politica de insumos agropecuarios, orientada a reducir la alta
dependencia del pais de insumos importados y a promover un modelo productivo basado
en la bioeconomia y la sostenibilidad ambiental. En este marco, se puso en operacién el
Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA) y se fortalecio el Programa Nacional de
Bioinsumos, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026.
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Como resultado de la implementacién de esquemas de cofinanciacion diferenciada, se
otorgaron incentivos adicionales del 20 % para bioinsumos de produccién nacional y del 10
% para bioinsumos importados, ampliando de manera efectiva el acceso de los productores
a insumos sostenibles. En el componente FAIA Café I, 1.646 pequenos productores
accedieron a bioinsumos y fertilizantes organicos; de estos, 1.582 recibieron una
cofinanciacion del 50 %, con una demanda total de 1.243,78 toneladas, equivalentes al 7,2
% del total de insumos financiados por el Fondo, evidenciando una adopcion creciente de
alternativas productivas sostenibles.

De manera complementaria, el fortalecimiento del Programa Nacional de Bioinsumos se
tradujo en una inversiéon nacional aproximada de $36.000 millones, que permitié consolidar
435 biofabricas comunitarias en 21 departamentos del pais. A ello se sumé una inversion
territorial adicional de $1.779 millones, destinada a la creacién, adecuacion y capacitacion
de biofabricas en municipios priorizados como El Tarra (Norte de Santander), Tumaco
(Narifno) y La Montanita (Caqueta), incluyendo iniciativas lideradas por firmantes del
Acuerdo de Paz, lo que fortalecio la economia local y la apropiacion territorial de tecnologias
limpias.

En materia de fortalecimiento de capacidades y apropiacién social del conocimiento, se
distribuyeron 12.000 ejemplares de material técnico sobre biopreparados, analisis de suelos
y practicas agroecoldgicas; se acompaid el mejoramiento de procesos productivos en
biofabricas comunitarias; y se desarrollé la campafa “Consumo Bioinsumo”, orientada a la
divulgacion, capacitacion y promocion del uso de insumos sostenibles. Asimismo, en
articulacion con AGROSAVIA, se impulsaron procesos de investigacion, desarrollo e
innovacién en biofertilizantes, bioplaguicidas e inoculantes microbianos, fortaleciendo las
capacidades locales y consolidando sistemas productivos mas resilientes y sostenibles en
los territorios rurales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural avanzé de manera significativa en la
implementacion de la Politica Publica de Agroecologia, impulsando la transformacion de los
sistemas agroalimentarios mediante la adopcion de practicas productivas regenerativas, la
diversificacion productiva y el fortalecimiento de la participacion comunitaria y la
gobernanza territorial. Esta politica se implementd de forma articulada con instrumentos
estratégicos como el Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios (FAIA), las iniciativas de
semillas nativas y criollas y las acciones de adaptacién y mitigacién del cambio climéatico,
consolidando un enfoque integral de sostenibilidad.

En el ambito institucional, se conformé un equipo técnico interdireccional de agroecologia
con participacion de profesionales de ambos viceministerios, lo que permitio fortalecer la
articulacion interna y transversalizar el enfoque agroecolégico en las politicas sectoriales.
Como hito relevante, se consolidd la Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de
Agroecologia, estableciendo un espacio permanente de coordinacion y dialogo con los
actores territoriales. Adicionalmente, se suscribié un convenio de cooperacion internacional
con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, orientado a respaldar la
estrategia de gobernanza de la politica y su implementacion territorial.

En materia de formacion y fortalecimiento de capacidades, se certificaron 147 promotores
agroecolégicos, con una participacion equilibrada entre hombres y mujeres y un importante
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componente juvenil. A lo largo del afio se desarrollaron 12 proyectos de investigaciéon
participativa y 41 eventos de formacion, que beneficiaron a 2.336 personas, de las cuales
1.488 fueron mujeres, contribuyendo a la apropiacion social del conocimiento y a la
consolidacion de capacidades locales. De manera complementaria, se caracterizaron 19
fincas agroecolégicas en el Valle del Cauca, con analisis de suelos en 14 de ellas, y se
acompanod a 100 familias en procesos de transiciéon agroecoldgica.

El fortalecimiento de la gobernanza territorial se reflejé en la realizacion de siete encuentros
regionales de agroecologia, que permitieron la eleccién de delegados a la Mesa Nacional
de Agroecologia en las regiones Caribe Centro, Cafetera, Amazonia, Pacifico,
Suroccidente, Nororiente y Orinoquia, con la participacion de mas de 500 organizaciones
agroecoldgicas. Entre los principales logros se destacan la integracion de practicas
agroecoldgicas en 50 fincas piloto ubicadas en ecosistemas de paramo, la conformacion de
comités agroecolégicos territoriales con participacién de mujeres, jovenes y comunidades
étnicas, y el fortalecimiento de laboratorios locales de bioinsumos y biopreparados.

De manera complementaria, el Ministerio acompano al Servicio Nacional de Aprendizaje en
el proceso de evaluacién y certificacion de competencias laborales del Promotor
Agroecoldgico, reconociendo y fortaleciendo el rol de estos actores en los territorios.
Asimismo, se desarrollé un intercambio internacional en Francia con la participacién de
delegados de organizaciones aliadas y del Ministerio, orientado a conocer experiencias en
politica publica, produccién, transformacion y comercializacion de productos
agroecoldgicos, asi como en circuitos cortos de comercializacién. Estas acciones se
complementaron con talleres especializados sobre bioinsumos en agricultura biodinamica
y con intercambios de experiencias entre organizaciones campesinas de Boyaca y del sur
del pais, consolidando un enfoque ecosistémico alineado con las metas climaticas y de
biodiversidad del pais.

En el marco del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural consolidd los Sistemas Territoriales de Innovaciéon (STI) como una
estrategia clave para articular la ciencia, la tecnologia y los saberes locales en los territorios
rurales, en coherencia con los objetivos de la Reforma Agraria Integral y el desarrollo rural
con enfoque territorial. Esta consolidacion permitié fortalecer la coordinaciéon
interinstitucional y orientar la innovacion hacia soluciones pertinentes a las realidades
productivas, sociales y culturales del campo colombiano.

Através de los STl se logré integrar de manera efectiva a entidades del sector agropecuario,
instituciones de educacion superior y comunidades rurales, impulsando procesos de
innovacién aplicados a la produccion agropecuaria. Como resultado, se avanzé en la
implementacién de herramientas de agricultura digital, sistemas predictivos, trazabilidad
productiva y agricultura satelital, que mejoraron la toma de decisiones, optimizaron los
procesos productivos y promovieron practicas sostenibles adaptadas a cada territorio.

Durante la vigencia se consolidaron ecosistemas territoriales de innovacion en regiones
priorizadas como Caldas, Catatumbo, Cauca, La Mojana, Montes de Maria, Narifio y
Putumayo, con acompanamiento técnico especializado y un enfoque de didlogo
intercultural. Estos procesos contaron con la participacién de comunidades indigenas,
campesinas, consejos comunitarios afrodescendientes y zonas de reserva campesina,
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fortaleciendo la apropiacion social del conocimiento, la innovacién endégena y la
articulacion entre la politica publica y las dinamicas territoriales, con impactos positivos en
la productividad, la sostenibilidad y la cohesion social en los territorios rurales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural consolidé el reconocimiento de las y los
jévenes rurales como actores estratégicos para la transformacién productiva, la innovacion
y la sostenibilidad del sector agropecuario. En este marco, se fortalecié su participacion en
procesos de formacion técnica, agroecologia, extension agropecuaria y digitalizacién del
campo, contribuyendo al relevo generacional, el arraigo territorial y la permanencia de la
juventud en el sector rural.

Mediante programas desarrollados en articulacién con organismos internacionales,
AGROSAVIA y ofras entidades del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, se
avanzo en la formacién de jovenes en agroecologia, monitoreo climatico y asistencia
técnica, asi como en su vinculacién como extensionistas, promotores y dinamizadores de
procesos territoriales de innovacion. Un resultado destacado fue la incorporacion de un
técnico raizal en el proceso adelantado en Providencia, fortaleciendo el enfoque diferencial
y el reconocimiento de las particularidades territoriales.

Como resultado de estas acciones, se consolidaron liderazgos juveniles en las mesas
agroecoldgicas y en los Sistemas Territoriales de Innovacion, ampliando la participacién
efectiva de jovenes en practicas productivas sostenibles, el uso de tecnologias apropiadas
y la construccion de sistemas agroalimentarios resilientes, con impactos positivos en la
innovacion local y la sostenibilidad de los territorios rurales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural avanz6 en la mejora del marco normativo
para la produccion y comercializacion de productos organicos certificados en Colombia,
implementando la alternativa recomendada en el Analisis de Impacto Normativo publicado
en 2024. Este avance contempla la derogatoria del régimen vigente —establecido mediante
las Resoluciones 187 de 2006 y 199 de 2016— y la formulacién de un nuevo reglamento
técnico de obligatorio cumplimiento, acompafiado de un plan de apoyo y fomento con
horizonte a cinco afios.

En atencion a que la Resolucion 187 de 2006 se encuentra fuera del ordenamiento juridico
conforme al Decreto 1595 de 2015, el Ministerio gestiond exitosamente recursos de
cooperacion internacional con la Unidon Europea para financiar una consultoria
especializada, orientada a la actualizacion del marco regulatorio y del Sistema Nacional de
Control de la Produccion Ecolégica, con el acomparnamiento de la FIAP. Como resultado,
en 2025 inicié la consultoria financiada por el programa AL-INVEST Verde y se fortalecié la
articulacion con la ONUDI, a través del programa GQSP Colombia, consolidando la
asistencia técnica necesaria para la formulacién y adopcién del nuevo reglamento, con base
en buenas practicas productivas y aprendizajes sectoriales.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fortalecié el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria (SPEA) mediante la consolidacion de un sistema de seguimiento y evaluacion
multinivel, adaptativo y basado en evidencia, en coherencia con la Ley 1876 de 2017 y las
realidades productivas de los territorios. Este avance permiti6 mejorar la capacidad
institucional para monitorear, evaluar y orientar la prestacién del servicio, incorporando
enfoques diferenciales, agroecolégicos y de caracterizacion productiva.

En este marco, se estructuraron los lineamientos de seguimiento y evaluacion del SPEA,
en cumplimiento de la Resolucion 096 de 2024, clarificando roles y responsabilidades del
MADR, el DNP, la ADR, las entidades territoriales, las UMATA y las EPSEA, y fortaleciendo
su articulacion con el Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria (SNIA).
Adicionalmente, se avanzo6 en la definiciéon del mecanismo funcional de los articulos 41 y
42 de la Ley 1876, lo que permitidé robustecer la operativizacion del Fondo Nacional de
Extensidon Agropecuaria (FNEA) y reglamentar el Comité Técnico como instancia clave para
garantizar la trazabilidad entre la planeacion territorial, los PDEA, los planes plurianuales y
las decisiones de financiacion.

La plataforma El Campo Innova se consolidé como el nucleo digital del Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria, fortaleciendo la gestion integral del Servicio Publico de
Extension Agropecuaria y la interoperabilidad entre los sistemas del sector para la toma de
decisiones estratégicas. La herramienta garantizo la trazabilidad de la informacion desde el
registro y la caracterizacion de productores hasta el seguimiento y la evaluacion del
acompanamiento técnico. Durante la vigencia se consolidaron mas de 514.000 registros de
productores, con 4.400 usuarios activos y mas de 5.000 descargas de la aplicacion movil;
ademas, se capacitaron cerca de 600 personas, se desarrollaron 32 mesas técnicas de
articulacion interinstitucional y se implementaron 20 actualizaciones funcionales en
respuesta a requerimientos normativos y operativos.

Como avance estratégico, se formulé el Macroproyecto EI Campo Innova SNIA, que
proyecta 13 nuevos modulos con inteligencia artificial, imagenes satelitales e
interoperabilidad, orientados a democratizar el acceso a tecnologias 4.0 para productores
y extensionistas. En este marco, se avanzo6 en pilotos como IA Campesina -para consultas
en lenguaje natural- y en interoperabilidades con FAIA 2.0, IPPTA, AGROSAVIA y la
Biblioteca Agropecuaria de Colombia, fortaleciendo la gestion del conocimiento y las
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion del sector.

El Ministerio consolidé importantes avances en materia de bienestar animal, sanidad
agropecuaria y proteccion fitosanitaria, reafirmando su liderazgo técnico e institucional en
la formulacién e implementacién de politicas orientadas a la sostenibilidad la competitividad
del sector agropecuario y la proteccion de la salud publica. Estas acciones contribuyen de
manera directa al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.
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La proteccion sanitaria constituye un pilar estratégico para la prosperidad del sector
agropecuario, al incidir en la inocuidad de los alimentos, la capacidad exportadora del pais,
la mitigacién de riesgos sanitarios y la confianza de los mercados nacionales e
internacionales. En este marco, el MADR lider6 la formulacion y articulacion de politicas
sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad, abordando riesgos bioldgicos, quimicos y
sanitarios, la resistencia antimicrobiana, la trazabilidad animal y vegetal, el bienestar animal
y la gestion del riesgo de desastres que afectan a las especies productivas.

En cuanto a bienestar animal, el MADR fortalecié la politica de bienestar animal con la
expedicion del Decreto 810 de 2025, que reglamenta la organizacién y el funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA), en cumplimiento del
articulo 31 de la Ley 2294 de 2023. Este avance permitié integrar de forma coherente
politicas, normas, programas e instituciones para garantizar la proteccién y el bienestar de
los animales y viabilizar la implementacion efectiva de la Politica Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal.

Como resultado, se cred el Comité Nacional Intersectorial de Proteccion y Bienestar Animal
(CNPYBA), consolidando un esquema de gobernanza que mejora la coordinacion entre los
sectores ambiental, agropecuario y territorial. De manera complementaria, el Ministerio
avanzo en la reglamentacion técnica del sistema, fortaleciendo la gestién territorial y
sectorial. Asimismo, en articulacién con el Instituto Colombiano Agropecuario, se
establecieron y actualizaron lineamientos y manuales técnicos de bienestar animal para las
especies de produccion agropecuaria, alineados con los estandares de la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, lo que elevd las condiciones de manejo, cuidado, transporte y
produccién en el pais.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural consolidé avances clave en sanidad,
bienestar animal y gestion del riesgo, fortaleciendo la proteccion de la produccion
agropecuaria y la salud publica. En materia de bienestar animal y gestion del riesgo de
desastres, avanzo en la elaboracidn de la primera versioén del Protocolo para el Manejo de
Animales de Producciéon en Emergencias, en desarrollo de la Ley 2474 de 2025. Este
proceso, construido de manera participativa con actores institucionales, gremiales,
académicos y organismos de socorro, permitid clarificar roles, mejorar la coordinacion
interinstitucional y articular el enfoque Una Salud, integrando salud animal, humana vy
ambiental.

En la cadena carnica, el Ministerio ejercié sus competencias en el eslabén primario,
garantizando el cumplimiento de requisitos sanitarios en predios, transporte y movilizacién
pecuaria, y acompand la actualizacién normativa para combatir el sacrificio clandestino y
facilitar la modernizacion y reapertura de plantas de beneficio animal. De forma
complementaria, se promovieron esquemas de financiacion y cofinanciaciéon, en
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articulacion con el Banco Agrario de Colombia, FINAGRO y FINDETER, fortaleciendo la
capacidad territorial para cumplir los estandares sanitarios.

Se avanzo en la reglamentacion de la Ley 2303 de 2023, priorizando la prevenciéon y
contencién de enfermedades estratégicas como Fusarium R4T, HLB y patologias en palma
de aceite. Durante la vigencia se publicaron y socializaron proyectos normativos para la
conformacion de comisiones nacionales por cadena productiva, y, en articulacién con
AGROSAVIA Yy el Instituto Colombiano Agropecuario, se adelantaron inventarios sanitarios
y acciones técnicas de contencion, consolidando un enfoque preventivo basado en
evidencia cientifica.

En el ambito de medidas sanitarias y fitosanitarias y comercio internacional, el Ministerio
fortalecié la alineacion con el Acuerdo MSF de la OMC y los estandares internacionales,
robusteciendo la prevencion, vigilancia y control de riesgos sanitarios, con un enfoque
territorial y adaptado a los efectos del cambio climatico. Adicionalmente, en proteccién de
polinizadores, asumié la Secretaria Técnica de la mesa sobre neonicotinoides y fipronil,
liderando una hoja de ruta para la reduccion gradual de estos insumos y promoviendo
espacios de dialogo técnico y sensibilizacion en los territorios. Finalmente, en inocuidad y
sanidad agropecuaria, se analizaron los resultados sobre Limites Maximos de Residuos y
se consolidé un mapa de problematicas sanitarias, herramienta estratégica que orienta la
priorizacion de riesgos y la toma de decisiones para una intervencion oportuna y eficaz.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fortalecié su liderazgo frente al cambio
climatico, consolidandose como un actor clave en el cumplimiento de las metas climaticas
y de biodiversidad del pais. En un contexto marcado por el aumento de eventos extremos
y riesgos para la seguridad alimentaria, el Ministerio aport6 de manera directa a la
actualizacion de la NDC 3.0, al Plan de Accion de Biodiversidad 2030 y a la transicion hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles, resilientes y bajos en carbono.

En materia de cumplimiento de metas climaticas, durante la vigencia se lideré la formulacion
y actualizacion de medidas sectoriales de mitigacion y adaptacion, integrando la
agroecologia, la bioeconomia rural, la innovacion tecnolégica y modelos productivos
resilientes. Asi mismo, se impulsaron reglas de contabilidad de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) con criterios de transparencia y trazabilidad, fortaleciendo la gobernanza
climatica del sector agropecuario y posicionando al Ministerio en la ruta nacional hacia la
carbono-neutralidad al 2050.

En cuanto a los aportes al Plan de Accién de Biodiversidad (PAB 2030), se avanzé en la
incorporacion efectiva de la biodiversidad en los sistemas productivos mediante la
articulacion con el Ministerio de Ambiente y otros sectores, la participacion en mesas
técnicas y la definicion de indicadores para economias propias, con enfoques diferenciales
y climaticos. Estos avances consolidaron el rol del MADR en la gobernanza ambiental y en
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el cumplimiento de los compromisos internacionales derivados del Marco Global de
Biodiversidad Kunming—Montreal.

De manera complementaria, se ejecutaron proyectos estratégicos de alto impacto que
fortalecen la resiliencia agroalimentaria. A través del Convenio FAO-MADR, con una
inversidon acumulada de $100.825 millones, se beneficiaron 5.290 familias en 10
departamentos, se implementaron modelos productivos sostenibles y sistemas de agua, se
atendieron mas de 76.000 animales en brigadas sanitarias y se activaron 23 Mesas
Técnicas Agroclimaticas en 25 departamentos. Con el Convenio MADR-WWF, se impulsé
la reconversion ganadera sostenible en Caqueta y Guaviare, logrando la transicion de 450
fincas hacia sistemas bajos en carbono, la conservacion de 33.448 hectareas y la formacion
de 90 promotores comunitarios.

A escala nacional, el proyecto CSICAP impacté 22 departamentos, beneficiando a mas de
619.000 productores, interviniendo cerca de 968.000 hectareas y logrando una reduccion
estimada de 9,15 millones de toneladas de CO, equivalente. Asi mismo, mediante UK
PACT — Deforestacion Cero se avanzo en la implementacién de protocolos de medicion,
reporte y verificacion (MRV) en cadenas de cacao, carne y leche, beneficiando a mas de
1.000 productores. En la Orinoquia, el Programa Biocarbono consolidé una inversién de
USD 20 millones en su Fase Il y avanzo en la estructuracién de la Fase Ill por USD 40
millones, con un potencial de reduccion de 50,8 millones de toneladas de CO,.

Finalmente, en el marco del proyecto DeSIRA — Clima LoCa, la Direccién realizo
seguimiento a iniciativas de innovacion climaticamente inteligente y baja en cadmio en la
cadena de cacao en Colombia, Ecuador y Peru, fortaleciendo la generacién de evidencia
cientifica, la adopcion de practicas sostenibles, la coordinacion regional en investigacion y
el desarrollo de herramientas para la toma de decisiones. En conjunto, estos resultados
reflejan un avance sustantivo del sector agropecuario colombiano hacia una gestion
climatica integral, basada en la ciencia, la innovacién y el enfoque territorial.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) avanzé en el cumplimiento de
multiples fallos judiciales mediante acciones interinstitucionales, técnicas y territoriales que
fortalecen la sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

1. Neonicotinoides y Fipronil:

En cumplimiento del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (2020), el Ministerio,
a través de la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria,
ejerce la secretaria técnica de la mesa de trabajo encargada de definir estrategias para la
reduccion gradual del uso de neonicotinoides y fipronil, en articulacién con actores publicos
y privados del sector agropecuario.

2. Sentencia STC 4360 de 2018:

El MADR mantiene participacién en la Mesa Técnica de Ejecucioén, liderada por la
Procuraduria General de la Nacion, orientada a la contencion de la deforestacion y al
fortalecimiento de la participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. También se ha
contribuido al desarrollo de capacitaciones intersectoriales y a la formulacion de rutas de
participacion con enfoque territorial y ambiental.
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3. Sentencia T-300 de 2017:

Se fortalecieron los sistemas productivos sostenibles del pueblo Nasa en Putumayo,
mediante la entrega de apoyos agroforestales a familias del Cabildo KWEX'S KIWE,
articulacion con ICA, ADR, ANT y AGROSAVIA, y la ejecucion del Programa SAF operado
por FEDECACAO. Ademas, se definieron lineas productivas y se avanzé en la planificacion
conjunta con el Ministerio de Ambiente para el seguimiento técnico e interinstitucional del
cumplimiento de la Sentencia.

4. Sentencia T-361 de 2017:

Se consolidé la gestion integral de paramos mediante mesas conjuntas con el Ministerio de
Ambiente y comunidades locales. En complejos como Sumapaz, Pisba, Almorzadero y
Santurban, se realizaron fases participativas de delimitacion, concertacion y
acompanamiento técnico. En Santurban, se implementaron 50 pilotos de agricultura de bajo
impacto, logrando que 29 fincas obtuvieran certificacién en Buenas Practicas Agricolas
(BPA) y fortaleciendo la sostenibilidad econdmica de los productores.

5. Sentencia 333 de 2022:

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el MADR, mediante
convenio con FAO, fortalecié la seguridad alimentaria y la resiliencia climatica de 90
familias, implementé semilleros agroecolégicos comunitarios, sistemas de monitoreo
climatico y campanas con enfoque étnico y de género. Ademas, acompana la formulacién
del Plan Agroecoldgico Municipal de Providencia y Santa Catalina, actualmente en fase de
socializacion y adopcion.

6. Sentencia T-302 de 2017:

En La Guajira y el Cesar, el convenio FAO-MADR 20230441 beneficio a 5.117 familias con
insumos, capacitacion y fortalecimiento productivo. Se instalaron sistemas de agua en 97
comunidades, beneficiando a 3.911 familias; se implementaron Centros de Demostracion
Comunitaria (CDC) y brigadas pecuarias que atendieron mas de 76.000 animales y
formaron 60 promotores comunitarios. Ademas, se establecieron redes de monitoreo
climatico y sistemas de alertas tempranas.

7. Sentencia T-247 de 2023:

El Ministerio lideré la articulacion nacional para la proteccion y conservacion de semillas
nativas y criollas, elaborando el borrador de la Politica Publica Nacional de Semillas
Nativas, consolidando bases de datos de germoplasma y conformando una mesa
multisectorial para su implementacion. A través del Proyecto ARRIC, se fortalecieron 147
promotores agroecoldgicos, se apoyo la transicion agroecoldgica de 100 familias y se
realizaron intercambios de saberes con organizaciones campesinas e indigenas como
ASOANEI y Cafnamomo Lomaprieta.

Se puso en marcha el programa Ruralidad para la Vida — Campo Emprende, orientado a
fortalecer las capacidades productivas, organizativas, ecqnémicas y financieras de familias
y organizaciones de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) en
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condicion de pobreza y pobreza extrema. El programa se estructura en tres componentes
estratégicos: fortalecimiento del capital social comunitario y la produccion sostenible con
enfoque de cambio climatico; desarrollo de capacidades en servicios financieros,
comerciales y de formalizacién y; gestién del conocimiento, monitoreo y articulacién
institucional, como base para la sostenibilidad de los negocios rurales y la soberania
alimentaria.

La iniciativa se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, en la Politica Publica
de la ACFEC (Resolucion 464 de 2017, modificada por la Resolucion 175 de 2024), en el
articulo 64 de la Constitucién Politica y en el Acto Legislativo 1 de 2023, que reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccién. En coherencia con estos marcos, el
programa promueve el liderazgo de mujeres y jovenes rurales, la inclusiéon de comunidades
étnicas y la consolidacion de modelos productivos sostenibles como base del desarrollo
rural y la construccién de paz territorial.

Como resultado, Ruralidad para la Vida — Campo Emprende cofinanciara al menos 231
planes de negocio asociativos, formales o no formales, integrados por un minimo de 20
familias ACFEC cada uno, en 33 municipios de 11 departamentos, beneficiando al menos
4.620 familias campesinas, indigenas, NARP, Rrom, mujeres y jovenes rurales, incluidas
victimas del conflicto armado y personas en condicion de discapacidad. Los planes se
agrupan en tres categorias —Mujeres Rurales, Joévenes Rurales y Comunidades
Campesinas y Etnicas—, garantizando un enfoque diferencial y de relevo generacional.

Cada plan de negocio contara con una cofinanciacién de $100 millones, una contrapartida
del 5 % o 10 %, un periodo de ejecucion de siete meses y un acompanamiento técnico
integral mediante promotores rurales y territoriales. Las iniciativas impulsaran seis lineas
productivas estratégicas: produccién agropecuaria sostenible; negocios verdes y servicios
ambientales; adecuacion y transformacion de la producciéon primaria; turismo rural;
produccién y comercializacion de artesanias; y otros servicios rurales comunitarios. Con
ello, el programa consolida una intervencion integral que fortalece la economia campesina,
dinamiza los territorios priorizados y contribuye de manera directa a la soberania alimentaria
y al mejoramiento de los ingresos rurales.

El MADR fortalecié su gestion para el cumplimiento de 6rdenes judiciales, con énfasis en el
fortalecimiento productivo, la soberania alimentaria y la garantia de derechos de
comunidades étnicas y victimas del conflicto armado, consolidando intervenciones
articuladas y con enfoque territorial.

En el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos 004 de 2009 y 620 de 2017, se
registraron avances relevantes en el Pacifico narifiense, destacandose la ejecucion del
Convenio 20250703 con la Asociacion UNIPA, por mas de $4.252 millones, orientado al
fortalecimiento organizativo y productivo del pueblo Awa en Tumaco y Barbacoas, con un
avance técnico del 68 %. Adicionalmente, se estructuraron y suscribieron convenios con
organizaciones indigenas y consejos comunitarios, a través del Fondo Colombia en Paz,
por mas de $12.000 millones, destinados a la generacion de ingresos y la soberania
alimentaria, con proyectos en fase inicial 0 programados para su ejecucién en 2026.
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En cumplimiento de la Sentencia T-080 de 2018, se avanzé en la definicion de una ruta de
actualizacién del plan de accion para el pueblo Embera Katio del Alto Andagueda,
incorporando el enfoque de derecho humano a la alimentacion y posicionando a la
comunidad en escenarios interinstitucionales clave para el mapeo de resguardos y la
estructuracion de soluciones duraderas orientadas al logro del Hambre Cero. De igual
forma, frente a la Sentencia 187 de 2018 (Resguardo Gito Dokabu), se avanzé en la
socializacién de un Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) de tipo
porcicola, en articulacién con la ADR, y en la definicién de indicadores de impacto para
verificar el cumplimiento de las 6rdenes asociadas a soberania alimentaria indigena.

Respecto a la Sentencia T-302 de 2017 (pueblo Wayuu), se mantuvo la ejecucion de
convenios solidarios para proyectos productivos, recuperacion de fuentes hidricas e
implementacién de huertas integrales y proyectos de pesca, al tiempo que se avanzé en la
formulacién del Plan Estructural Wayuu a diez afios, como instrumento para superar el
Estado de Cosas Inconstitucional y garantizar la soberania alimentaria en el territorio. En el
marco de la Sentencia T-106 de 2025 (Jaguares de Yurupari), se fortalecié la articulacion
interinstitucional con los ministerios de Salud e Interior y se desarrollaron jornadas de
trabajo con lideres comunitarios, integrando los sistemas alimentarios propios en una
propuesta de intervencion integral acorde con los planes de vida de los pueblos del
macroterritorio.

Para la Sentencia T-622 de 2016 (Rio Atrato), se celebrd el contrato 1667 de 2025,
orientado al ajuste del plan de accién y la incorporacion de indicadores bioculturales para
la recuperacién productiva de la cuenca, ademas del seguimiento a unidades productivas
ejecutadas en vigencias anteriores. En el marco de sentencias de Justicia y Paz
(exintegrantes del Bloque Tolima), se implementé una estrategia de caracterizacion de
productores victimas mediante la plataforma Campo INNOVA, gestion que fue reconocida
por el Tribunal Superior de Bogota como cumplimiento del exhorto judicial.

Finalmente, en atencién a la Sentencia T-132 de 2024 (San José de Cucuta), se avanzé en
la coordinacién técnica con la alcaldia municipal para la formulacién de la politica publica
de desarrollo rural, con reuniones realizadas y una mesa de trabajo proyectada para 2026.
De igual forma, frente a la Sentencia de Restitucion de Tierras del pueblo Yukpa (Iroka), se
fortalecié la articulacion con la ADR y la Unidad de Victimas para avanzar en el
cumplimiento de las Ordenes orientadas a la soberania alimentaria y la
agroindustrializacion, consolidando una gestion interinstitucional mas efectiva.

El Ministerio fortaleci6 de manera directa la soberania alimentaria territorial, al consolidar
sistemas de abastecimiento organizados desde lo local y articular la produccion con
procesos de transicion agroecologica.

En este marco, se implementaron cinco (5) Escuelas de Agroecologia como una estrategia
practica y territorial de fortalecimiento productivo y organizativo, basadas en el enfoque de
“aprender haciendo”, el intercambio de saberes y la consolidacién de promotorias
campesinas. Estas escuelas se desarrollaron en territorios estratégicos con procesos
activos de reforma agraria y organizacion campesina —Turbaco (Bolivar), Ovejas (Sucre),
el Suroeste antioqueno y el sur del Cesar—, lo que permitié anclar la agroecologia como
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una herramienta clave para la sostenibilidad del acceso y uso social de la tierra. Desde el
punto de vista metodologico, las Escuelas articularon formacion territorializada, practicas
de campo y acompafiamiento técnico mediante la aplicacién del Instrumento de
Planificacién Predial para la Transicion Agroecoldgica (IPPTA), facilitando diagndsticos
prediales y colectivos, la identificacion de brechas productivas y ambientales y la
formulacién de planes de transicion adaptados a cada territorio. Como resultado, se
fortalecieron las capacidades de 41 organizaciones campesinas, familiares, étnicas y
comunitarias en Bolivar, Sucre, Antioquia y Cesar, consolidando promotorias campesinas
como actores estratégicos para la réplica territorial de la agroecologia y la sostenibilidad de
los procesos mas alla de la vigencia del Convenio.

El Ministerio a través del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP), consolido
avances sustantivos en el fortalecimiento de la asociatividad rural y el acceso a mercados,
con la formalizaciéon de 56 alianzas productivas, resultado de la Convocatoria 2024. Este
hito fue posible gracias al riguroso proceso de preinversion liderado por los operadores
territoriales IICA y Fundasurco, que formularon cerca de 130 estudios técnicos, permitiendo
evaluar la viabilidad organizativa, productiva, financiera y comercial de las iniciativas. La
Comision Intersectorial Nacional (CIN) aprobd la priorizacion y cofinanciacion del 100 % de
las alianzas, garantizando transparencia, consistencia técnica y pertinencia territorial.

Las alianzas formalizadas benefician directamente a 3.062 familias rurales en 14
departamentos, promoviendo ingresos sostenibles, fortaleciendo la economia campesina 'y
facilitando el acceso a mercados formales. El proyecto mantuvo un marcado enfoque
diferencial e inclusivo, con la participacion de 1.779 mujeres rurales, 665 jévenes, 1.222
personas de poblaciéon étnica y 1.373 victimas del conflicto armado o personas en
reincorporacion, reafirmando el compromiso del PAAP con la equidad social.

En materia de inversion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destiné cerca de
$20.538 millones a través del Incentivo Modular, apalancando una inversiéon total
aproximada de $63.687 millones mediante la articulacion con cofinanciadores publicos y
privados. Estos recursos se focalizaron en territorios estratégicos como Narifio, Cérdoba,
Cauca, Chocé y Bolivar, potenciando el desarrollo rural con enfoque territorial.

De manera paralela, se adelanté la Convocatoria de Alianzas Productivas 2025, que
registr6 una amplia participacion nacional con 653 perfiles recibidos, de los cuales 268
superaron el umbral técnico y avanzaron a la fase de verificacion territorial. Esta
convocatoria permitird movilizar cerca de $42.000 millones en incentivos, con un impacto
estimado entre 4.000 y 6.000 productores rurales, contribuyendo a los objetivos de
agroindustrializacién y Hambre Cero.

En gestidn fiduciaria, se suscribid el Encargo Fiduciario No. 20250742 con Fiduagraria S.A.,
con un presupuesto superior a $50.000 millones, que garantizara una administracion
transparente y eficiente de los recursos. Durante 2025 se ejecutaron transferencias por
$11.074 millones, reflejando un avance financiero coherente con la ejecucion fisica del
proyecto.

87



Asimismo, se consolidaron casos de éxito relevantes, como ASOPROCAA en Arauca, que
increment6 en un 25 % el precio de venta del cacao; la Asociaciéon de Productores de
Platano del Bajo Sinu, con acceso a grandes superficies comerciales; y ASOPROLULO en
Antioquia, que duplico su volumen de ventas. En paralelo, se avanzd en el cierre
administrativo del programa, con la liquidacion de 130 patrimonios auténomos durante la
vigencia, fortaleciendo la transparencia y el orden institucional.

Finalmente, se destacd la suscripcion del Convenio de Cooperaciéon Internacional No.
20250824 con el IICA, con aportes conjuntos por $4.736 millones, como un instrumento
estratégico para potenciar la competitividad, la innovacion y el impacto territorial del PAAP
en el desarrollo rural del pais.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural avanzé de manera decisiva en la construccién
e impulso del Proyecto de Ley Estatutaria del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y su
Transformacién 3. Como resultado del trabajo articulado entre la Direcciéon de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos, la Oficina Asesora Juridica y Asuntos Legislativos y
el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, se estructurd, revisé y ajusté el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 267, radicado en el Senado en septiembre de 2025. En este proceso se
incorporaron enfoques estratégicos del sector, como agroecologia, soberania alimentaria,
prevencion de pérdidas y desperdicios de alimentos, y la definicion de areas e instrumentos
territoriales para la proteccion progresiva del derecho a la alimentacion.

De manera complementaria, el MADR fortalecié su liderazgo intersectorial mediante la
participacion en la Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA),
asumiendo la coordinacion de la Submesa de Sistemas Alimentarios y la participacion en
la mesa de Pérdidas y Desperdicios. Entre los principales logros se destacan: la finalizacion
del diagnéstico del CONPES del Derecho a la Alimentacion, la construccion preliminar de
sus lineas de accion, la actualizacion de la Hoja de Ruta Nacional para la Transformacién
de los Sistemas Alimentarios, la aprobacion de la ruta de participacion para la formulacion
del CONPES vy el avance en el Capitulo Pais del Plan SAN CELAC, que recoge los
compromisos nacionales en seguridad alimentaria y nutricion.

En el marco del Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion, se ejecutaron acciones orientadas a la promocion de practicas
agroecoldgicas con enfoque territorial y diferencial. Como resultados concretos, se
acompano la realizacion de cuatro encuentros regionales de agroecologia, que generaron
propuestas para territorializar la politica publica, y se inicié la implementacién de Escuelas
Agroecoldgicas en articulacion con organizaciones territoriales y la FAO, beneficiando a 240
personas en el Suroeste antioqueio, Bolivar, Sucre y Coérdoba.

Finalmente, en la puesta en marcha de las Zonas de Recuperacion Nutricional (ZRN), el
MADR contribuyé a la formulacion de orientaciones técnicas para el diagndstico de la
vocacion productiva y alimentaria, brindé asistencia técnica a 17 departamentos y apoyé la
implementacién del Modelo Integral de Accion Transectorial. En este marco, se impulsaron
63 unidades productivas con una inversién de $6.300 millones en ocho ZRN, y se
fortalecieron 179 alianzas productivas vinculadas al abastecimiento local, con una inversion
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de $29.258 millones, beneficiando a 6.986 productores en 45 ZRN, contribuyendo al
restablecimiento de sistemas alimentarios locales y tradicionales.

Se consolidaron avances estratégicos orientados al fortalecimiento de los derechos, la
participacion y la autonomia econémica de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca.
Estos resultados se lograron mediante la articulacion de procesos normativos,
institucionales e intersectoriales que sentaron bases sélidas para el desarrollo
reglamentario de la Ley 2462 de 2025 y la transversalizacién de los enfoques diferenciales
en el sector agropecuario.

En el marco de la reglamentacion de la Ley 2462 de 2025 -que modifica la Ley 731 de 2002-
se liderd el proceso técnico y normativo para la construccion de una nueva version del
Decreto 2145 de 2017, incorporando mejoras en la gobernanza, la definicién de roles
institucionales y los mecanismos de articulacién intersectorial. De manera complementaria,
se disefid la ruta para los decretos reglamentarios especificos y se adelantaron mesas
técnicas con entidades del orden nacional, asi como encuentros territoriales con mujeres
campesinas, indigenas, afrodescendientes, raizales y pescadoras, garantizando un
enfoque participativo y territorial en la formulaciéon normativa.

Como resultado del fortalecimiento de la coordinacién institucional, se instalaron y
desarrollaron cinco sesiones del Comité Interinstitucional de Mujer Rural —tres ordinarias
y dos extraordinarias—, lo que permitié definir fases de reglamentacion, asignar
responsabilidades institucionales y establecer un cronograma de trabajo claro. Estos
espacios generaron acuerdos y relatorias que hoy orientan de manera efectiva las lineas
normativas en materia de muijer rural.

En el ambito del cuidado rural, se avanzé de manera significativa en el desarrollo del
CONPES 4143 — Politica Nacional de Cuidado, mediante la formulacién de la propuesta
para la identificacion de mujeres cuidadoras rurales y el disefio metodolégico de las
Escuelas de Trabajo de Cuidado Rural. El piloto, implementado en articulacién con la FAO,
permitid generar aprendizajes clave para su posterior escalamiento a nivel nacional.
Adicionalmente, se fortalecié la igualdad de género al interior del sector con la culminacion
del proceso de certificacion Equipares Publico, que otorgdé al MADR el Sello Bronce,
evidenciando avances en prevencion de violencias, comunicaciones inclusivas vy
transformacién organizacional.

De igual forma, se acompafié de manera activa la formulacion del CONPES 4147,
aportando a la definicion, revision y concertacién de acciones estratégicas para el sector
agropecuario en materia del enfoque OSIGDH. Asimismo, se particip6 en la implementacion
del Programa Integral para la atencion, inclusion y garantia de derechos de la poblacion
indigena con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en coordinacion con
la Mesa Permanente de Concertacion y la Comision Nacional de Mujeres Indigenas,
contribuyendo a la definicion de acciones especificas con enfoque territorial y diferencial.

En materia de sistemas de informacién, se lograron avances sustantivos orientados a
garantizar la captura, calidad y uso estratégico de la informacién, incluso en territorios de
dificil acceso. Se fortalecio el SIMUR mediante el despliegue de los médulos de “Personas
y Organizaciones” en KoboToolbox y la creaciéon de formatos offline en Excel, asegurando
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la continuidad operativa en zonas sin conectividad. Adicionalmente, se avanzd en la
interoperabilidad entre el SIMUR y la plataforma “Mi Registro Rural”, habilitando formularios
automaticos desagregados por sexo, y se elaboraron diccionarios de datos para “Mi
Registro Rural” y “Juventudes Rurales’, mejorando la estandarizacién, calidad e
interpretacion de la informacién sectorial. Como herramienta de seguimiento, se disefiaron
tableros de control en Power Bl para el SIMUR Organizaciones y se fortalecié la extraccion
de datos de beneficiarias del FOMMUR.

Finalmente, se generaron insumos técnicos con enfoques diferenciales e interseccionales
que fortalecen la formulacién de la politica publica sectorial. Entre estos se destacan la
estructuracion de la Nota Estadistica 2025 y la elaboracién de boletines técnicos sobre
seguridad social y mercado laboral, que permitieron identificar brechas criticas de género.
Asimismo, se desarrollaron boletines estadisticos especificos sobre Juventudes Rurales y
sectores LGBTIQ+, se fortalecieron estos enfoques en los médulos del SIMUR y se
disefiaron formularios técnicos para la recoleccion de insumos orientados a la
reglamentacion de la Ley 2462 de 2025.

Se avanzo en la implementacion de la Estrategia de Inclusion Econdmica y Financiera con
Enfoque de Género y Diferencial, dirigida a mujeres y juventudes rurales, en coherencia
con los CONPES 4040 y 4080. Esta estrategia, que establece como meta beneficiar
anualmente a 2.000 mujeres y 1.000 jovenes rurales hasta 2030, ha contribuido de manera
directa al fortalecimiento de la autonomia econémica y financiera de estas poblaciones en
los territorios rurales.

En este marco, el programa “Mis Finanzas Cuentan”, desarrollado en alianza con DID y
PROFEM, se consolidé como un instrumento efectivo de formacion financiera con enfoque
territorial, mediante procesos pedagogicos adaptados a las realidades del entorno rural. El
programa logré beneficiar a 2.760'° personas, de las cuales 2.380 son mujeres rurales y
727 jovenes, con cobertura en mas de 30 departamentos del pais. La ejecucion
mayoritariamente presencial permiti6 un acompafamiento directo en los territorios,
fortaleciendo capacidades para la toma de decisiones econdmicas informadas vy
sostenibles.

Adicionalmente, se avanzo en la articulacion interinstitucional con Colpensiones, el Banco
Agrario de Colombia, FINAGRO y el Fondo Nacional de Garantias, lo que permitié ampliar
el acceso a servicios financieros, promover la inclusién productiva y fortalecer el liderazgo
econdmico de las mujeres rurales. Para el mes de diciembre, se inicidé la implementacién
virtual del programa con un grupo de estudiantes del gremio FedePanela, cuyos resultados
seran incorporados en el siguiente corte de reporte, ampliando el alcance de la estrategia
mediante modalidades flexibles de formacion.

Mediante procesos de acompafiamiento técnico, formulacién de proyectos, asistencia en
politica publica y articulacion interinstitucional, se avanzo6 en el fortalecimiento del liderazgo

19 Cifras con corte a noviembre de 2025
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econdmico y social de mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes, contribuyendo
a la mejora de sus condiciones de vida y a su participacién activa en el desarrollo rural.

Durante la vigencia, se fortalecieron las capacidades de 207 organizaciones de mujeres y
jévenes rurales en 14 departamentos, logrando resultados concretos como la formulacion
de 26 proyectos y 8 fichas técnicas con enfoques de soberania alimentaria, bioeconomia y
agroindustria; la identificacion de 65 ofertas y convocatorias institucionales para ampliar el
acceso a recursos; y la asesoria a 15 organizaciones en la administracion productiva de
bienes de la Sociedad de Activos Especiales (SAE).

En articulacion con el Ministerio de Ambiente y la Agencia de Cooperacién Alemana GIZ,
se promovio la incorporacion efectiva del enfoque de género en la politica climatica
sectorial, mediante la actualizacion de la guia sectorial de género y cambio climatico,
integrando la Ley 731 de 2002, la politica de agroecologia y el enfoque de cuidado rural,
asi como la elaboracion de lineamientos orientadores para garantizar que los proyectos de
gestion del cambio climatico respondan a las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres rurales.

Adicionalmente, se consolidé un didlogo estratégico con gremios como Fedepalma,
Fedecafé, Fedecacao, Fedepanela, Fedefruta y Fedegan, orientado a visibilizar la
participacion de las mujeres en todos los eslabones de las cadenas productivas, identificar
brechas de acceso a tierra, tecnologia y financiamiento, y promover la generacion de
informacion desagregada por sexo para fortalecer la planeacioén sectorial.

En cumplimiento de la Ley 731 de 2002, se garantizé la representacion efectiva de las
mujeres rurales en espacios de decision, mediante la participacion en la Secretaria Técnica
de la Mesa Nacional de Agroecologia, la definicion de criterios para la delegacion de
mujeres y jovenes rurales, la coordinacion técnica de cinco encuentros regionales (Caribe,
Cafetera, Suroccidente, Nororiente y Pacifico) con enfoque de espacios seguros, y la
transversalizacion del enfoque de género en programas estratégicos como Biofabricas, la
politica de semillas nativas y el Programa de Sistemas Participativos de Garantias.

En el marco del Convenio MADR 665 de 2023, el Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales (FOMMUR) consolidé avances relevantes en la inclusién econémica de mujeres
rurales, campesinas y pescadoras, mediante la habilitacion de nuevas convocatorias
orientadas al fortalecimiento productivo, la participacion territorial y la formacion con
enfoque de género y desarrollo rural sostenible. Durante la vigencia se adelantaron las
fases contractuales y juridicas para la apertura de tres convocatorias (Lineas 2, 3 y 4) del
Convenio 665 de 2023 y dos convocatorias adicionales (Lineas 1 y 3) del Convenio
Interadministrativo 20240780.

A través de la Linea 1, con una inversidon de $5.411 millones, se beneficiaron 65
organizaciones en 12 departamentos, impactando a 1.209 personas, de las cuales 1.048
son mujeres rurales, mediante la entrega de activos productivos, el desarrollo del 100 % de
los diagndsticos especializados y la formulacién integral de planes de fortalecimiento. La
Linea 2, actualmente en ejecucion, avanza en la suscripcién de convenios con alcaldias de
Choco, Coérdoba y Santander, con una inversion de $1.776 millones por parte del FOMMUR
y $453 millones de contrapartida territorial, y proyecta la seleccion de nuevos planes
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municipales por $1.200 millones. Por su parte, la Linea 3, con una inversion cercana a
$8.544 millones, ha beneficiado a 780 mujeres rurales, incluidas mujeres de la pesca y
comunidades étnicas, con avances sustanciales en acompafamiento técnico y entrega de
incentivos. La Linea 4 permitié la postulacion de 87 iniciativas, de las cuales 43 se
encuentran en evaluacion para beneficiar a mujeres rurales en 15 departamentos.

Adicionalmente, se fortaleci6 la gobernanza del Fondo mediante la eleccion de seis
representantes de mujeres rurales al Comité Directivo del FOMMUR para el periodo 2025—
2028, garantizando la participacion territorial y sectorial en los espacios de decisién. En el
marco del Convenio Interadministrativo 20240780, se ampliaron las metas de atencion
gracias a la optimizacion de recursos: la Linea 1 incrementé su cobertura de 95 a 100
organizaciones, con una inversion estimada de $10.350 millones, y la Linea 3 amplié su
meta de 895 a 986 mujeres, con una inversion de $9.610 millones, fortaleciendo la
autonomia econdémica y el acceso a activos productivos.

En materia de politica publica, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
Direccion de Mujer Rural, consolidé avances clave en la transversalizacion de enfoques
diferenciales e interseccionales, destacandose la reglamentacion de la Ley 2462 de 2025,
los aportes al CONPES 4143 de cuidado y la participacion en el CONPES 4147 sobre
diversidad sexual y de género, asi como la formulacion de lineamientos para la inclusion de
personas rurales con discapacidad y juventudes rurales. Estos avances se complementaron
con el fortalecimiento de la Politica Institucional de Igualdad de Género y la obtencién del
Sello Bronce de Equipares Publico, reafirmando el compromiso del Ministerio con la
equidad, la inclusion y la no discriminacion en el sector rural.

En materia de formalizacion de los derechos territoriales de las comunidades étnicas,
durante el periodo del Gobierno del Cambio se alcanzaron avances sustantivos. Con corte
a diciembre de 2025, se constituyeron 123 resguardos indigenas, con un area total
aproximada de 316.814 hectareas, y se ampliaron 94 resguardos adicionales, que suman
cerca de 81.154 hectareas, fortaleciendo el acceso y la seguridad juridica sobre la tierra de
los pueblos indigenas. De igual manera, en beneficio de las comunidades afrocolombianas,
raizales y palenqueras, se constituyeron 65 consejos comunitarios, que en conjunto
abarcan mas de 47.256 hectareas, consolidando el reconocimiento de sus territorios
colectivos.

Estos resultados fueron complementados por importantes avances normativos orientados
a fortalecer la garantia de los derechos territoriales:

e Se expidi6 la Resolucion 1736, mediante la cual se establecieron lineamientos para
el funcionamiento de la Subcuenta de Tierras para la dotacién a comunidades
indigenas, en desarrollo del articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017.

e Se promulgd el Decreto 0488 de 2025, que definié las normas fiscales y de
funcionamiento de los Territorios Indigenas (ETIS) y su coordinacion con las demas
entidades territoriales, asi como

o Se expidio la Resolucion 1721 de 2025, que reglamentd el procedimiento para el
pago de impuestos de predios en proceso de formalizacion a resguardos indigenas
(PROPRI).
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o Posteriormente, en junio de 2025 se expidié la Resoluciéon 140, que reglamento el
Sistema de Coordinacion Interinstitucional para la unificacién de la informacion
predial de los territorios y territorialidades indigenas.

¢ Finalmente, se adopté el Decreto 1392, que reglamenta de manera integral la
titulacion de tierras de los pueblos indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de resguardos en el territorio nacional.

De forma complementaria, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelanté proyectos
productivos estratégicos en beneficio de comunidades negras y raizales. Entre estos se
destacan la reactivacion y tecnificacion productiva y sanitaria del sector cocotero en los
departamentos de Cauca y Narifio; el fortalecimiento de capacidades productivas de
mujeres y jovenes rurales dedicados a la pesca artesanal en los municipios de Tumaco,
Francisco Pizarro, Mosquera y El Charco (Narifio); y la implementacion del cultivo de
platano en comunidades afrocolombianas como estrategia de generacién de ingresos en
los municipios de Unguia, Riosucio y Carmen del Darién, en el departamento del Chocé.

En el caso de las comunidades raizales, se resalta la aprobacion, por parte de las instancias
internas del MADR, del proyecto de fortalecimiento del sector pesquero y comercial en
Providencia y Santa Catalina, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como una apuesta estratégica para la recuperacion productiva y la sostenibilidad
economica del territorio.

En el marco de la atencion integral a la poblacion victima del conflicto armado, la Direccion
de Gestion de Bienes Publicos Rurales ha tenido una incidencia directa en la
implementacién de proyectos productivos orientados a la generacion de ingresos, el
fortalecimiento de capacidades y la recuperaciéon econémica en los territorios. Durante el
periodo evaluado, se beneficiaron 520 personas victimas, a través de intervenciones
productivas en distintos departamentos del pais.

En el departamento de Narifio, 260 personas victimas participaron en el proyecto de
fortalecimiento de capacidades productivas de mujeres y jévenes rurales dedicados a la
pesca artesanal, desarrollado en los municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera
y ElI Charco. Adicionalmente, 84 personas victimas fueron beneficiadas con el
fortalecimiento de sistemas de produccién cafetera bajo modelo agroforestal en los
municipios de San Lorenzo, Chachagii y El Tablén de Gémez, promoviendo practicas
sostenibles y resilientes. En el Chocd, 124 personas victimas hicieron parte del proyecto de
implementacién del cultivo de platano en comunidades afrocolombianas en Unguia,
Riosucio y Carmen del Darién, como estrategia de generacién de ingresos y reactivacion
productiva. Por su parte, en Arauca, 49 personas victimas fueron beneficiadas mediante el
fortalecimiento productivo, comercial y organizativo de pequenos productores de platano en
el municipio de Arauquita, mientras que, en Boyaca, 3 personas victimas participaron en el
proyecto de adecuacién integral de la plaza de mercado del norte de Tunja, contribuyendo
al fortalecimiento de la infraestructura comercial local.

En materia normativa, se destaca la expedicién del Decreto 797 de 2025, liderado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad de Restitucién de Tierras,
como un avance estructural en la atencion a victimas y otros intervinientes en los procesos
de restitucion. Este decreto cred el Programa Especial de Dotacion de Tierras, ampliando
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los mecanismos de acceso a la tierra y agilizando la respuesta institucional frente a las
necesidades de las poblaciones rurales afectadas por el despojo y el abandono forzado.
Entre sus principales logros se encuentra la incorporacion de instrumentos innovadores
como la dotacién de tierras, la entrega provisional de inmuebles, el Subsidio Integral de
Acceso a Tierras y el crédito especial de tierras, fortaleciendo de manera sustantiva las
alternativas para el restablecimiento de derechos y la transformacion rural.

El programa prioriza a personas inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF) que se encuentran en tramite de restitucion y aun
no han recibido sentencia ni poseen el predio reclamado, asi como a quienes, pese a haber
sido reconocidos como segundos ocupantes no beneficiarios, presentan condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica. Con esta medida, el Ministerio consolida una politica de
tierras mas justa, flexible y efectiva, en coherencia con la Reforma Rural Integral y los
compromisos de reparacion integral a las victimas.

De manera complementaria, se avanzé en la atencion a las victimas en el exterior, a partir
de la entrada en vigor de la Ley 2421 de 2024, que modificé la Ley 1448 de 2011 y habilité
la compensacion como causal principal para acceder a la restitucion. En desarrollo de este
mandato, la Unidad de Restitucion de Tierras elaboré la reglamentacion del articulo 68B de
la Ley 1448, la cual fue socializada con organizaciones, redes y plataformas de victimas en
el exterior, garantizando un proceso participativo y transparente. Esta propuesta normativa
ya cuenta con el aval del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se encuentra en
tramite de firma ante la Presidencia de la Republica, consolidando un avance relevante para
asegurar el acceso efectivo a los derechos de la poblacion victima que reside fuera del pais.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) avanzé en la implementacién de la
Politica de Mejora Normativa, con el propdsito de fortalecer la calidad y transparencia en la
produccion normativa del sector. Como parte de estos avances, se expidio la Resolucién
000182 de 2025, mediante la cual se designé a la Oficina Asesora Juridica como
responsable de esta politica y se adopto el Ciclo de Gobernanza Regulatoria, orientado a
optimizar los tramites normativos y garantizar decisiones mas técnicas, participativas e
inclusivas. Este enfoque incorpora la participacion ciudadana desde etapas tempranas, con
especial atencién a sujetos de proteccidn constitucional y comunidades étnicas,
promoviendo un marco regulatorio mas justo y coherente con la diversidad del campo
colombiano.

El proyecto normativo correspondiente culminé su fase de construccion, consulta publica y
validacion técnica, y se encuentra en su etapa final de expedicion. Su implementacién
permitira al MADR estructurar la gestion normativa en siete etapas —desde la planeacién
y disefio hasta el seguimiento y evaluacion ex post—, asegurando trazabilidad, lenguaje
claro y control de calidad regulatoria. Con ello, el Ministerio consolida un marco institucional
moderno y transparente que ordena su produccion normativa, fortalece la legitimidad y la
participacién ciudadana, y sienta las bases para la evaluacion continua, simplificacién y
mejora permanente de la regulacion en el sector agropecuario.
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Por otra parte, en materia de expedicion de proyectos normativos, la Oficina Asesora
Juridica (OAJ) participd en la elaboracion y promulgacion de 63 instrumentos normativos,
de iniciativa propia o en coordinacion con otras entidades, distribuidos asi: 17 decretos (27,0
%) y 46 resoluciones (73,0 %). Este comportamiento refleja un uso predominante de la
resolucion como mecanismo para operativizar y ajustar politicas sectoriales, reservando los
decretos para disposiciones de mayor alcance o articulacién interinstitucional.

Con el fin de facilitar la asignacion, el seguimiento y la lectura estratégica de los avances
normativos, la OAJ agrupé los actos expedidos en nueve tematicas con caracteristicas
comunes, como se detalla a continuacion:

e Cadenas productivas (17 — 27,0 %): consolidan reglas, incentivos y articulacién de
actores a lo largo de la cadena, con impacto directo en la competitividad y trazabilidad.

e Ordenamiento territorial y uso productivo del suelo rural (14 — 22,2 %): alinean la
actividad agropecuaria con criterios de sostenibilidad, aptitud del suelo y seguridad
juridica para la inversion.

e Asociatividad y formalizaciéon (11 - 17,5 %): fortalecen figuras asociativas,
gobernanza y acceso a instrumentos de mercado y financiamiento.

e Fortalecimiento institucional (5 — 7,9 %): ajustan procesos, roles y capacidades
internas para una gestién normativa mas oportuna y eficaz.

e Hechos de orden publico (5 — 7,9 %): habilitan medidas excepcionales y de
coordinacién para proteger la produccion y el abastecimiento ante contingencias.

e Innovacion, proteccién sanitaria y desarrollo (4 — 6,3 %): refuerzan estandares
sanitarios y promueven innovacién tecnolégica y buenas practicas.

e Recursos para la coordinaciéon sectorial (4 — 6,3 %): establecen mecanismos y
recursos para fortalecer la articulacion intersectorial.

o Gobernanza en sujetos de especial proteccidon constitucional (1 — 1,6 %): incorpora
medidas diferenciales y enfoque de derechos con participacion activa de
comunidades.

e Acuerdos de la SIC (régimen del arroz) (2 — 3,2 %): mecanismos de articulacion
interinstitucional que permitieron conjurar una situacion de crisis y fortalecer la
coordinacion entre los eslabones de la cadena del arroz.

Cabe destacar que tres de cada cuatro proyectos normativos se concentraron en los ejes
de cadenas productivas, ordenamiento del suelo y asociatividad/formalizacion, pilares
estratégicos del desarrollo rural productivo. A continuacion, se presenta una tabla con los
proyectos normativos expedidos durante la vigencia 2025 y sus respectivos enlaces de

consulta.
Tabla 21. Proyectos Normativos 2025 — Oficina Asesora Juridica
Tipo de
Proyecto Normativo Proyecto Ef(ezr('j?c(iign Enlace de Publicaciéon
Normativo P

Compra de tierras
(reglamentacion paragrafo
primero art. 62 ley 2294 de
2023)

Decreto ECI - financiamiento y https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePag
crédito Decreto 25/01/2025 es/buscador-general-normas.aspx?t=4

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
Decreto 17/01/2025 s/DECRET0%200033 %20DEL %2017
%20DE%20ENERO%20DE%202025.pdf
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https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200033%20DEL%2017%20DE%20ENERO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200033%20DEL%2017%20DE%20ENERO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200033%20DEL%2017%20DE%20ENERO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/buscador-general-normas.aspx?t=4
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/buscador-general-normas.aspx?t=4

Proyecto Normativo

Decreto ECI - proteccion
cadenas productivos

Decreto ECI - tierras

Directiva cultivos de uso ilicito

Mi registro rural

Rues - asociaciones campesinas
y agropecuarias ante camaras
de comercio

COMCAJA

Catastro multipropoésito
comunidades indigenas

Basura cero

Uso de biosdlidos

Programa dotacion de tierras
victimas y otros intervinientes

Sistema nacional de proteccion y
bienestar animal - SINAPYBA

Reglamentacion ley 2193 de
2022 - apicultura

Programa tierras Rrom gitano

Exenciones derechos notariales
ANT (mod. Decreto 1069 de
2015 sector justicia)
Reglamentacion decreto ley
1094 de 2024 (sistema
econdémico propio territorios
indigenas que conforman el cric
- atea)

Concesiones forestales
campesinas

Tipo de
Proyecto
Normativo

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Resolucién

Fecha de
Expedicion

25/01/2025

25/01/2025

14/02/2025

25/03/2025

1/04/2025

1/04/2025

22/04/2025

17/06/2025

7/07/2025

9/07/2025

15/07/2025

31/07/2025

31/07/2025

13/08/2025

8/09/2025

17/01/2025

Enlace de Publicacion

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePag
es/buscador-general-normas.aspx?t=4

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePag
es/buscador-general-normas.aspx?t=4

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200180 %20DEL%2014
%20DE%20FEBRERO%20DE%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200347 %20DEL%2025
%20DE%20MARZ0O%20DE %202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200388 %20DEL%201
%20DE%20ABRIL%20DE %202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200389 %20DEL %201
%20DE%20ABRIL%20DE%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200462 %20DEL%2022
%20DE%20ABRIL%20DE%202025
%20Catastro%20multipropo%CC%81sit0%20indi%CC%
81genas.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/D
ECRET0%200670 %20DEL%2017
%20DE%20JUNIO%20DE%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/Biosolidos DECRETO0%200774 %20DEL%2007
%20DE%20JULI0%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200797 %20DEL%2009
%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200810 %20DEL%2015
%20DE%20JULIO%20DE%202025
%20(SINAPYBA).pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200874 %20DEL %2031
%20DE%20JULIO%20DE%202025 %20Apicultura.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200869 %20DEL %2031
%20DE%20JULIO%20DE%202025 %20RROM.pdf

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/D
ECRET0%200906 %20DEL%2013
%20DE%20AGOSTO0%20DE%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decreto
s/DECRET0%200971 %20DEL%208
%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RES.%200057 %20DE%2017 %20ENE%202025
%20REGLAMENTA%20ART %2055 %20LEY%202294

%20(2).pdf

96


https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/buscador-general-normas.aspx?t=4
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/buscador-general-normas.aspx?t=4
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/buscador-general-normas.aspx?t=4
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/buscador-general-normas.aspx?t=4
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200180%20DEL%2014%20DE%20FEBRERO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200180%20DEL%2014%20DE%20FEBRERO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200180%20DEL%2014%20DE%20FEBRERO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200347%20DEL%2025%20DE%20MARZO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200347%20DEL%2025%20DE%20MARZO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200347%20DEL%2025%20DE%20MARZO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200388%20DEL%201%20DE%20ABRIL%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200388%20DEL%201%20DE%20ABRIL%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200388%20DEL%201%20DE%20ABRIL%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200389%20DEL%201%20DE%20ABRIL%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200389%20DEL%201%20DE%20ABRIL%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200389%20DEL%201%20DE%20ABRIL%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200462%20DEL%2022%20DE%20ABRIL%20DE%202025%20Catastro%20multipropo%CC%81sito%20indi%CC%81genas.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200462%20DEL%2022%20DE%20ABRIL%20DE%202025%20Catastro%20multipropo%CC%81sito%20indi%CC%81genas.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200462%20DEL%2022%20DE%20ABRIL%20DE%202025%20Catastro%20multipropo%CC%81sito%20indi%CC%81genas.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200462%20DEL%2022%20DE%20ABRIL%20DE%202025%20Catastro%20multipropo%CC%81sito%20indi%CC%81genas.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200462%20DEL%2022%20DE%20ABRIL%20DE%202025%20Catastro%20multipropo%CC%81sito%20indi%CC%81genas.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%200670%20DEL%2017%20DE%20JUNIO%20DE%202025.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%200670%20DEL%2017%20DE%20JUNIO%20DE%202025.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%200670%20DEL%2017%20DE%20JUNIO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/Biosolidos_DECRETO%200774%20DEL%2007%20DE%20JULIO%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/Biosolidos_DECRETO%200774%20DEL%2007%20DE%20JULIO%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/Biosolidos_DECRETO%200774%20DEL%2007%20DE%20JULIO%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200797%20DEL%2009%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200797%20DEL%2009%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200797%20DEL%2009%20DE%20JULIO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200810%20DEL%2015%20DE%20JULIO%20DE%202025%20(SINAPYBA).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200810%20DEL%2015%20DE%20JULIO%20DE%202025%20(SINAPYBA).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200810%20DEL%2015%20DE%20JULIO%20DE%202025%20(SINAPYBA).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200810%20DEL%2015%20DE%20JULIO%20DE%202025%20(SINAPYBA).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200874%20DEL%2031%20DE%20JULIO%20DE%202025%20Apicultura.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200874%20DEL%2031%20DE%20JULIO%20DE%202025%20Apicultura.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200874%20DEL%2031%20DE%20JULIO%20DE%202025%20Apicultura.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200869%20DEL%2031%20DE%20JULIO%20DE%202025%20RROM.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200869%20DEL%2031%20DE%20JULIO%20DE%202025%20RROM.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200869%20DEL%2031%20DE%20JULIO%20DE%202025%20RROM.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%200906%20DEL%2013%20DE%20AGOSTO%20DE%202025.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%200906%20DEL%2013%20DE%20AGOSTO%20DE%202025.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%200906%20DEL%2013%20DE%20AGOSTO%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200971%20DEL%208%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200971%20DEL%208%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/DECRETO%200971%20DEL%208%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RES.%200057%20DE%2017%20ENE%202025%20REGLAMENTA%20ART%2055%20LEY%202294%20(2).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RES.%200057%20DE%2017%20ENE%202025%20REGLAMENTA%20ART%2055%20LEY%202294%20(2).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RES.%200057%20DE%2017%20ENE%202025%20REGLAMENTA%20ART%2055%20LEY%202294%20(2).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RES.%200057%20DE%2017%20ENE%202025%20REGLAMENTA%20ART%2055%20LEY%202294%20(2).pdf

Proyecto Normativo

Ano nacional de la reforma
agraria

Transferencia recursos
AGROSAVIA

IVC asociaciones campesinas y
agropecuarias

Transferencia recursos al fondo
nacional de riesgos
agropecuarios (FNRA)
Régimen libertad vigilada
insumos (fertilizantes,
acondicionadores, etc.)

Delegaciones externas

Territorialidades campesinas

Régimen libertad vigilada arroz

Modifica art. 6 res. 0016 de 2025
- afio nacional de la reforma
agraria

Programa de apoyo directo
productores precios del arroz
Paddy

Planes anuales de gestion de
riesgos agropecuarios (pagra)

Recursos de funcionamiento del
sistema general de regalias
asignados al MADR
Transferencia recursos FAIA -
decreto 347 de 2025
(Catatumbo)

IVC asociaciones campesinas y
asociaciones agropecuarias
(derogatoria)

Transferencia de recursos a la
Comision Interamericana Del
Atun Tropical (CIAT) vigencia
2025

Guaduales y bambusales

Tipo de
Proyecto
Normativo

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Fecha de
Expedicion

30/01/2025

21/02/2025

17/03/2025

19/03/2025

20/03/2025

27/03/2025

7/04/2025

9/04/2025

9/04/2025

9/04/2025

24/04/2025

14/05/2025

20/05/2025

21/05/2025

23/05/2025

10/06/2025

Enlace de Publicacion

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000016
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000027
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000052
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000055
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000058
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000069
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000081
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000241
%20de%202025 %20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000086
%20de%202025 %20Mod.%20Res.%20000016-
2025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000084
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000096
%20de%202025 %20Pagra.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000114
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000123
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000121
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000125
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000141
%20de%202025.pdf
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https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000016%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000016%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000016%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000027%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000027%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000027%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000052%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000052%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000052%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000055%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000055%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000055%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000058%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000058%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000058%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000069%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000069%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000069%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000081%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000081%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000081%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000241%20de%202025%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000241%20de%202025%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000241%20de%202025%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000086%20de%202025%20Mod.%20Res.%20000016-2025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000086%20de%202025%20Mod.%20Res.%20000016-2025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000086%20de%202025%20Mod.%20Res.%20000016-2025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000086%20de%202025%20Mod.%20Res.%20000016-2025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000084%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000084%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000084%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000096%20de%202025%20Pagra.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000096%20de%202025%20Pagra.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000096%20de%202025%20Pagra.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000114%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000114%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000114%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000123%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000123%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000123%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000121%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000121%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000121%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000121%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000125%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000125%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000125%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000141%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000141%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000141%20de%202025.pdf

Proyecto Normativo

Deroga res. 182 de 2016 y 068
de 2022 y reglamenta sistema
de coordinacion para la
unificaciéon de informacion
predial territorios indigenas
Cuota de fomento agroindustria
palma de aceite (segundo
semestre 2025)

Fondo Agropecuario De
Garantias (FAG)

Cuota global de pesca de
caracol pala (San Andrés y
Providencia)

Distribucién de recursos Fondo
Fomento Agropecuario (FFA)
2025

Cuota de fomento de panela

Cuota de fomento frijol soya

Cuota de fomento arrocero

Modifica res. 000198 de 2018 y
adopta MIPG, se integra 'y
establece el reglamento
operativo del Comité
Institucional y Sectorial de
Gestion y desempefio

Cuota de fomento de cacao
segundo semestre 2025

Cuota de fomento cereales

Cuota de fomento leguminosas

Cuota de fomento cauchero

Adopta manual operativo del
proyecto alianzas productivas

Pago de impuestos para predios
en formalizacion en resguardos
indigenas (propri)

Transferencia BAC dl 106 de
2025

Tipo de
Proyecto
Normativo

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Fecha de
Expedicion

10/06/2025

13/06/2025

16/06/2025

19/06/2025

20/06/2025

26/06/2025

26/06/2025

26/06/2025

27/06/2025

27/06/2025

27/06/2025

27/06/2025

27/06/2025

16/07/2025

17/07/2025

17/07/2025

Enlace de Publicacion

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000140
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000152
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000169
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000174
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000177
%20de%202025.pdf
ttps://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluci
ones/RESOLUCION%20N0.%20000176
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000175
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000182
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000178
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000180
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000181
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000179
%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000214
%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/Resolucion 1721 julio 17 2025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc
iones/RESOLUCION%20N0.%20000231
%20de%202025.pdf

98


https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000140%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000140%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000140%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000152%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000152%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000152%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000169%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000169%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000169%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000174%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000174%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000174%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000177%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000177%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000177%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000176%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000176%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000176%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000175%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000175%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000175%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000182%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000182%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000182%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000178%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000178%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000178%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000180%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000180%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000180%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000181%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000181%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000181%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000179%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000179%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000179%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000214%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000214%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000214%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resolucion_1721_julio_17_2025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resolucion_1721_julio_17_2025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000231%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000231%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000231%20de%202025.pdf

Tipo de

Proyecto Normativo Proyecto El:(ef:i?c(ijgn
Normativo P

Eleccidn porcicultores a la junta
directiva del fondo nacional de la = Resolucion | 23/07/2025
porcicultura
APPA Cérdoba Resolucion | 1/08/2025
Regllmen libertad regulada de Resolucion  1/08/2025
precio arroz paddy
APPA Sopé, Cundinamarca Resolucion  13/08/2025
APPA Santander, municipios de
San Vicente de Chucuri y el Resolucion  14/08/2025
Carmen de Chucuri
Modifica parcialmente res 161
de 2024 que declaro APPA Resolucion = 1/09/2025
guajira
Bioinsumos Resolucion | 9/09/2025
Deroga res. 039 de 2024
(instrucciones sectoriales Resolucion | 16/09/2025
procesos de restitucion)
APPA Concordia Resolucion | 22/09/2025
Frontera agricola nacional (mod. Resolucion | 3/10/2025
Arts 3,6 y 8 res. 261 de 2018)
Apoyo proteccion del ingreso
pequenos y medianos Resolucion  3/10/2025
productores arroz paddy verde,
afo 2025, Arauca
APPA Fredonia y Venecia Resolucion | 6/10/2025
Transferencias de FNRA Resolucion = 9/10/2025

Fuente: MADR, Oficina Asesora Juridica

Enlace de Publicacion

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000235

%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000242

%20de%202025 %20ZPPA%20CORDOBA.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000241

%20de%202025 %20(1).pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000266

%20de%202025 %20y%20DTS.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000269

%20de%202025 ZPPA%20SANTANDER.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000289

%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO%20000295

%202025 %20ANEXOS.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000313

%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000320

%20de%202025 %20y%20DTS.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO.%20000327

%20DE %202025 %20-%20MJ.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCION%20N0.%20000347

%20de%202025.pdf

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluc

iones/RESOLUCIO%CC%81N%20330

%20DE %202025 %20-ANEXOS.pdf

A continuacion, se relacional los proyectos de gobierno pendientes de aprobacion:

Proyecto

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de

2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural,
se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” (Jurisdiccién
Agraria-ordinaria)

Estado

Pendiente de tercer debate
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https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000235%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000235%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000235%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000242%20de%202025%20ZPPA%20CORDOBA.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000242%20de%202025%20ZPPA%20CORDOBA.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000242%20de%202025%20ZPPA%20CORDOBA.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000241%20de%202025%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000241%20de%202025%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000241%20de%202025%20(1).pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000266%20de%202025%20y%20DTS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000266%20de%202025%20y%20DTS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000266%20de%202025%20y%20DTS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000269%20de%202025_ZPPA%20SANTANDER.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000269%20de%202025_ZPPA%20SANTANDER.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000269%20de%202025_ZPPA%20SANTANDER.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000289%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000289%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000289%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO%20000295%202025%20ANEXOS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO%20000295%202025%20ANEXOS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO%20000295%202025%20ANEXOS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000313%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000313%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000313%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000320%20de%202025%20y%20DTS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000320%20de%202025%20y%20DTS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000320%20de%202025%20y%20DTS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO.%20000327%20DE%202025%20-%20MJ.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO.%20000327%20DE%202025%20-%20MJ.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20NO.%20000327%20DE%202025%20-%20MJ.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000347%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000347%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%20No.%20000347%20de%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20330%20DE%202025%20-ANEXOS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20330%20DE%202025%20-ANEXOS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIO%CC%81N%20330%20DE%202025%20-ANEXOS.pdf

Proyecto de Ley 267 de 2025 Senado “Por medio
del cual se reglamenta el derecho humano a la
alimentacién adecuada”

Fuente: MADR, Oficina Asesora Juridica

Pendiente designacién de ponentes primer debate

Asi mismo, el Ministerio acompafia el tramite de los siguientes proyectos de origen
parlamentario que fueron radicados durante las legislaturas 2024-2025 y 2025-2026:

Proyecto
P.L 261/24 Senado “Por medio de la cual se
disponen instrumentos para garantizar una cadena
productiva de ganado libre de deforestacion y se
dictan otras disposiciones”
PL 592/25 Camara “Por medio del cual se crea el
Fondo de Estabilizacion de los Precios del Arroz en
Colombia (FEPAC)”
P.L 599/25 Senado y 194/24 Camara “Por medio de
la cual se fortalecen y protegen las plazas de
mercado publicas, se promueven los mercados
campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras
disposiciones”
P. L 238/25 Camara “Por medio de la cual se regula
la propiedad, posesion y/o tenencia de tierras al
interior de la frontera agricola por parte de
extranjeros. Limites a la propiedad rural por parte de
extranjeros”.
PL 058/25 “Por medio del cual se habilita la
adjudicacion de tierras baldias en areas de reserva
forestal de la ley 22 de 1959 y se dictan otras
disposiciones. Permite la adjudicacion de baldios en
areas de reserva forestal.”

Fuente: MADR, Oficina Asesora Juridica

Estado
Publicada ponencia para cuarto debate Camara.

Publicada ponencia para segundo debate Camara.

Publicada ponencia para tercer debate Senado.

Publicada ponencia primer debate Camara

Publicada ponencia para primer debate Camara.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta trabajando en la redaccion
de propuestas de proyectos de ley que se radicaran en la proxima legislatura 2025-2026,

en conjunto con la bancada de gobierno:

e Reglamentacion de los derechos laborales de los trabajadores agrarios.

¢ Reforma al Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT).

e Proyecto por medio del cual se autoriza al Gobierno Nacional el disefio e
implementacién de proyectos piloto de produccion y suministro seguro de cannabis
de uso adulto dentro del marco de legal del uso cientifico y se dictan otras

disposiciones”.

El sector Agricultura y Desarrollo Rural registré una apropiacion vigente de $5,01 billones,
de los cuales $4,80 billones (95,1 %) se encuentran comprometidos y $3 billones (59,5 %)
obligados. En el componente de funcionamiento, la ejecucion alcanzé el 68,4 % con

100



$664.025 millones, mientras que en inversién se ejecutd el 43,3 %, equivalente a $1,86
billones. Estos resultados reflejan un avance favorable en la gestion y ejecucion

presupuestal del sector.

Tabla 22. Ejecucion Presupuestal del Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Cifras en millones de pesos

. ., Apropiacion Compromisos
Descripcion prop P

Vigente Valor %
Funcionamiento 858.821 814.053 94.8 %
Inversion 4.192.646 3.989.162 95,1 %
Total 5.051.466 4.803.215 95,1 %

Ejecucion
Valor %
785.023 91,4 %

2.219.519 52,9 %
3.004.542 59,5 %

Fuente SIIF Nacion Corte al 31 de diciembre de 2025. Elaboré Oficina Asesora de

Planeacién y Prospectiva

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), al cierre de la vigencia 2025,
presenta un avance en compromisos del 96,0 %, equivalente a $1,3 billones del total
apropiado, y una obligacién presupuestal del 53,3 %, correspondiente a $747.257 millones.
Estos resultados evidencian un desempefo favorable en la gestion de los recursos
asignados, reflejando eficiencia en la programacion y avance en la implementacion de las

acciones sectoriales previstas para la vigencia.

Grafico 28. Avance de la Ejecucion Presupuestal MADR 2025

Cifras en millones de pesos

338.93¢ 326.300

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

B Compromisos Ejecucion

1.3
1.007.416
47.257
420.958

TOTAL AGRICULTURA

Fuente SIIF Naciéon Corte al 31 de diciembre de 2025. Elaboré Oficina Asesora de

Planeacion y Prospectiva
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El presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
distribuye en cuatro componentes principales: i) gastos de personal, ii) adquisicion de
bienes y servicios, iii) transferencias corrientes y iv) gastos por tributos, multas, sanciones
e intereses de mora. La apropiacion vigente fue de 355.719 millones de los cuales
comprometié $338.936 millones (95 %) y alcanzé una ejecucion presupuestal del 92 %,
equivalente a $326.299 millones.

Tabla 23.Ejecucion Presupuestal Gatos de Funcionamiento
Cifras en millones de pesos

Concepto Apropiacién

~

Compromisos

% . .,
° Ejecucion

% %

Pagos

Vigente Compromisos Ejecucion Pagos

Gastos de 36.839 32.904 89 % 32.904 89,32 % 32.904 89,32 %
personal
ﬁ.dq“'s'°'°" de 15.475 14.686 95 % 13.460 86.98% = 13.460 86.98 %

ienes y servicios
Transferencias 293.914 281.855 86 % 270.444 92,01% = 270.328 91,98 %
corrientes
Gastos por
tributos, multas, 9.490 9.490 100 % 9.490 100 % 9.490 100 %
sanciones e
intereses de mora
Total . 355.719 338.936 95 % 326.299 92,08% = 326.184 91,70 %
Funcionamiento

Fuente: SIIF Nacion Corte al 31 de diciembre de 2025. Elabor6é Oficina Asesora de Planeacion y

Prospectiva

Es importante sefialar que, del total de los recursos asignados al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para gastos de funcionamiento, que ascienden a $355.719 millones, el
63.7 % ($226.755 millones) corresponde a transferencias a la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria — AGROSAVIA, destinadas al desarrollo de funciones de apoyo
al sector agropecuario en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, en cumplimiento de
lo establecido en la Ley 1731 de 2014.

Teniendo en cuenta lo anterior, los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora se ejecutaron en su totalidad, con $9.490 millones, lo que representa un 100 % de
ejecucion, asegurando el cumplimiento pleno de las obligaciones legales y tributarias del
Ministerio. En segundo lugar, las transferencias corrientes alcanzaron una ejecucién de
$270.444 millones, equivalente al 92,01 % de la apropiacion vigente, evidenciando un alto
nivel de cumplimiento en la entrega de recursos destinados a aportes y transferencias
institucionales.

Por su parte, los gastos de personal registraron una ejecucién de $32.904 millones,
correspondiente al 89,32 %, reflejando el cumplimiento oportuno de las obligaciones
laborales, salariales y prestacionales de la Entidad. Finalmente, la adquisiciéon de bienes y
servicios presenté una ejecucion de $13.460 millones, equivalente al 86,98 %, lo que
permitié garantizar el adecuado funcionamiento administrativo, técnico y logistico del
Ministerio.

En conjunto, estos resultados reflejan una gestion presupuestal eficiente y responsable,

orientada a mantener la sostenibilidad operativa y administrativa del sector, asegurando el
cumplimiento de los compromisos institucionales durante la vigencia fiscal.
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En cuanto a los recursos de inversion se comprometio 1 billén, lo que representa el 96,3
% de la apropiacion vigente, y se registra una ejecucion por $420.958 millones,
equivalente al 40,2 % del total apropiado

Al cierre del afio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizé pagos por $747.141
millones de los cuales $421.0 mil millones (40,2 %) corresponden a inversion y $326.2 mil
millones (91,7 %) a gastos de funcionamiento, reflejando un avance sostenido en la
implementacién de los proyectos priorizados.

El MADR cuenta con 13 proyectos de inversion en ejecucion, que presentan el siguiente
avance al cerrar el tercer trimestre de la presente vigencia:

Tabla 24. Avance Ejecucién Presupuestal Proyectos de Inversién de MinAgricultura
Cifras en millones de pesos
\propiacidélApropiacion
Inicial Vigente

% %

Proyecto Compromisos Ejecucion

Compromisos Ejecucion

Consolidacion cierre del

programa de subsidios para la

construccion o mejoramiento  40.000 39.956 38.384 32.230 96,1 % 80,7 %
de vivienda interés social rural
para la poblacion rural nacional
Fortalecimiento cooperativo y
asociativo de Ila ACFC,
aumento de la productividad
nacional, transformacion
productiva y
agroindustrializacion para el
logro del  abastecimiento
alimentario nacional y ODS
hambre cero -campo emprende
nacional

Fortalecimiento cooperativo y
asociativo de la ACFC,
aumento de la productividad
nacional, transformacion
productiva y 60.000 57.578 57.488 8.459 99,8 % 14,7 %
agroindustrializacion para el

logro del  abastecimiento

alimentario nacional y ODS

hambre cero-alianzas nacional

Cofinanciacion programa

nacional de infraestructura

agroalimentaria
agroindustrial cooperativas
nacional - (fondo de fomento
agrop)

Servicio financiero y gestion del
riesgo para el sector
agropecuario y rural sostenible,
la agroindustrializacién y la
produccion agroalimentaria
nacional

63.102 59.349 59.323 8.200 100,0 % 13,8 %

<

100.000 99.700 99.555 1.626 99,9 %

480.000 531.459 518.259 286.841 97,5 % 54,0 %
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% %
Compromisos Ejecucién

\propiacidlApropiacion

G i Ll Inicial  Vigente

Compromisos Ejecucion

Desarrollo de iniciativas

climaticamente inteligentes

para la adaptacion al cambio

climatico y la sostenibilidad en
1708 sistemas productivos  56.898 4.543 4.509 1.069 99,3 % 23,5 %
agropecuarios priorizados
(arroz, maiz, banano, cana de
azucar, papa Yy ganaderia
bovina). Nacional
Consolidacion de la estrategia
de clencia tecnologia e
innovacién agropecuaria a
nivel nacional
Fortalecimiento de la
agricultura campesina, familiar
y comunitaria y aumento de la
productividad sostenible para
la  consolidacion de la
soberania alimentaria y la
materializacién del potencial
productivo del campo nacional
Adecuacion a las instalaciones
del ministerio de agricultura y
1799 desarrollo rural en materia de  33.158 33.123 19.264 16.599 58,2 % 50,1 %

infraestructura fisica y gestion

documental Bogota

1708 15.000 14.877 14.293 1.340 96,1 %

1709 130.000 130.000 122.377 27.322 941% 21,0%

Fortalecimiento de las
capacidades institucionales
para la formulacion,

seguimiento y  evaluacion
estratégica y articulada de la
politca para el desarrollo
agropecuario vinculando a
comunidades campesinas,
étnicas y demas actores
rurales a nivel nacional
Fortalecimiento de las
competencias institucionales
para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la
1799 politica de desarrollo rural 41.715 41.509 40.192 18.510 96,8 % 44,6 %

integral vinculando a

comunidades campesinas,

étnicas y demas actores

rurales a nivel nacional

Fortalecimiento de la direccion

y gestiéon estratégica sectorial

para construir la soberania
1799 alimentaria y materializar el 14.000 13.354 13.141 7.969 98,4 % 59,7 %

potencial para la vida en el

campo colombiano a nivel

nacional

1799 12.000 11.930 11.719 3.450 982% 289%
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\propiaciélApropiacion % %

G A5 Inicial Vigente eI (3 s Compromisos Ejecucion
Fortalecimiento de la
plataforma tecnolégica para
1799 soportar la integracion de los' 10.000 9.002 8.911 7.342 99,0 % 81,6 %
sistemas de informacion del
MADR nacional
I L 1.055.87 o o
nversion 3 1.046.379 1.007.416 420.958 96,3 % 40,2 %

Fuente SIIF Nacion Corte al 31 de diciembre de 2025. Elaboré Oficina Asesora de
Planeacién y Prospectiva

Durante la vigencia 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural registré avances
significativos en la ejecucion de su portafolio de proyectos de inversion, orientados a
fortalecer el desarrollo rural, la productividad agropecuaria, la gestion del riesgo y las
capacidades institucionales del sector. En conjunto, los proyectos contaron con una
apropiacion vigente de $1,1 billones, de los cuales se comprometié el 62,7 % y se
ejecuto el 32,5 %, reflejando una gestién progresiva que senté bases sélidas para la
consolidaciéon de resultados en el siguiente periodo.

Uno de los principales logros se evidencié en el proyecto Servicio financiero y gestion
del riesgo para el sector agropecuario, que alcanzé compromisos cercanos al 93 % y
una ejecucion superior al 51 %, consolidandose como el de mayor impacto presupuestal.
Este desempenio permitio fortalecer el acceso al financiamiento, la cobertura de riesgos
y la estabilidad productiva de miles de productores rurales, en linea con los objetivos de
reactivacion y sostenibilidad del sector.

Asimismo, se destacan los avances en los proyectos de fortalecimiento institucional y
modernizacion tecnolégica, particularmente el Fortalecimiento de la plataforma
tecnoldgica, que registré una ejecucion del 66,4 %, y el Fortalecimiento de la direccién
y gestion estratégica, con una ejecucién del 42,4 %. Estos resultados contribuyeron a
mejorar la capacidad operativa, la toma de decisiones basada en informacion y la
eficiencia administrativa del Ministerio.

En materia de infraestructura y bienes publicos rurales, el proyecto de Adecuacion de
instalaciones del Ministerio presentd una ejecucion superior al 41 %, mientras que el
proyecto de competencias institucionales alcanzé un 36,6 %, reflejando avances
concretos en el fortalecimiento de las condiciones fisicas y humanas necesarias para la
prestacion de los servicios misionales.

Por su parte, los proyectos orientados al fortalecimiento cooperativo y asociativo, la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, y las iniciativas climaticamente
inteligentes, si bien presentan niveles de ejecucion financiera mas moderados,
registraron avances importantes en compromisos y estructuracién técnica, lo que
permitid6 dejar listos los procesos contractuales y operativos para acelerar su
implementacion en la siguiente vigencia.

En términos generales, el desempefio de los proyectos de inversién en 2025 evidencia
una gestién enfocada en priorizar proyectos estratégicos de alto impacto, fortalecer la
institucionalidad y preparar las condiciones técnicas, financieras y administrativas para
la consolidacion de resultados en el corto y mediano plazo.
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Para el bienio 2025-2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) apropi6 un
total de $2.740 millones, destinados a garantizar el proceso de evaluacién de los proyectos
presentados para financiacion a través del Sistema General de Regalias (SGR). De este
monto, se comprometieron $1.105 millones, equivalentes al 40 % de la apropiacién vigente,
al igual que los pagos por los mismos $1.105 millones, reflejando un avance sostenido en la
ejecucion presupuestal del sector.

Tabla 25. Ejecucion Recursos del SGR Agricultura y Desarrollo Rural
Cifras en millones de pesos

Apropiacion %

n .z H 0,
Descripcion Vigente Compromisos Comprometido Pagos % Pagos

Funcionamiento 2.740 1.106 40 % 1.105 40 %

Total 2.740 1.106 40 % 1.105 40 %

Fuente: Reporte SPGR corte 31 de diciembre de 2025

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) recibio 2372° proyectos para revision
técnica, legal, financiera, social y ambiental, emitiendo un total de 572 Conceptos Técnicos
Unicos Sectoriales (CTUS), Conceptos de viabilidad, Conceptos Integrados y Conceptos
de Ajuste, con hasta ocho revisiones en algunos casos. Para fortalecer la calidad de las
iniciativas, se realizaron 285 mesas técnicas con las entidades formuladoras, orientadas a
resolver observaciones y garantizar la viabilidad de los proyectos y se asistieron a dos
apoyos técnicos en territorio a las subregiones de manera presencial en el mes de octubre
y noviembre de 2025 realizadas en las ciudades de Cali y Tumaco.

La region del Pacifico concentré la mayor participacion, con el 39 % de los proyectos
presentados, seguida por el Caribe (23 %), Centro Sur Amazonia (15 %), Eje Cafetero (11
%), Centro Oriente (6 %) y Llanos (5 %).

De los 237 proyectos revisados en el marco del OCAD Paz 2025-2026, el Ministerio
viabilizé 47 iniciativas, equivalentes al 20 % del total presentado, con un presupuesto global
de $819.471 millones, de los cuales $813.580 millones fueron solicitados al SGR. Los
proyectos priorizados corresponden principalmente a sistemas agroforestales de cacao y
café, asi como a iniciativas de ganaderia y piscicultura, consolidando la apuesta por una
produccion sostenible y con enfoque territorial.

Tabla 26. Balance de los proyectos Viabilizados por el MADR durante el afio 2025
Cifras en millones de pesos

Regién OCAD No de Valor Total _Va'\Ior Total Pobla_c_ic’m
Proyectos Proyectos Solicitado al SGR  Beneficiada

Pacifico 22 $ 385.970 $ 385.760 16.794
Caribe 9 $ 141.349 $ 136.857 1.943
Eje Cafetero 5 $ 108.137 $ 108.137 5315

Centro Oriente 5 $ 75.163 $ 75.007 2.805
Centro Sur - Amazonia 5 $70.942 $ 69.919 2.306
Llano 1 $ 37.911 $ 37.901 300

Total general 47 $819.472 $ 813.580 29.463

Fuente: MADR, Oficina de Planeacién y Prospectiva

20 Cifra con corte 31 de diciembre
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En términos de impacto social, las iniciativas beneficiaran a 29.463 personas en las
subregiones PDET, con mayor cobertura en Pacifico (16.794), Caribe (1.943), Eje Cafetero
(6.315), Centro Oriente (2.805), Centro Sur-Amazonia (2.306), y Llano (300). Estos
resultados reflejan el compromiso del Ministerio con la viabilidad técnica y territorial de los
proyectos rurales, orientados al cierre de brechas sociales, la generacién de ingresos
sostenibles y el fortalecimiento de la paz en los territorios priorizados.

A continuacién, se hara énfasis en las dos convocatorias de OCAD Paz, realizadas:

En el marco de la primera convocatoria del OCAD Paz 2025-2026, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) recibié 157 proyectos para revision técnica, legal,
financiera, social y ambiental, emitiendo un total de 303 Conceptos Técnicos Unicos
Sectoriales (CTUS). Para fortalecer la calidad de las iniciativas, se realizaron 185 mesas
técnicas con las entidades formuladoras, orientadas a resolver observaciones y garantizar
la viabilidad de los proyectos. La regién del Pacifico concentrd la mayor participacién, con
el 44,6 % de los proyectos presentados, seguida por el Caribe (21,5 %), Centro Sur
Amazonia (18,2 %), Eje Cafetero (10,2 %), Centro Oriente (5,3 %) y Llanos (1,3 %). Por
subregion PDET, se destacan Alto Patia y Norte del Cauca y Pacifico y Frontera Narifiense,
cada una con 20 proyectos.

De los 157 proyectos revisados en el marco del OCAD Paz 2025-2026, el Ministerio
viabilizé 35 iniciativas, equivalentes al 22,3 % del total presentado, con un presupuesto
global de $537.126 millones, de los cuales $531.432 millones fueron solicitados al SGR.
Los proyectos priorizados corresponden principalmente a sistemas agroforestales de
cacao y café, asi como a iniciativas de ganaderia y piscicultura, consolidando la apuesta
por una produccién sostenible y con enfoque territorial.

En el marco de la segunda convocatoria del OCAD Paz 2025-2026, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) recibié 90 proyectos para revision técnica, legal,
financiera, social y ambiental, emitiendo un total de 122 Conceptos Técnicos Unicos
Sectoriales (CTUS). Para fortalecer la calidad de las iniciativas, se realizaron 53 mesas
técnicas con las entidades formuladoras, orientadas a resolver observaciones y garantizar
la viabilidad de los proyectos. La regién del Pacifico concentrd la mayor participacion, con
el 52 % de los proyectos presentados, seguida por el Caribe (13 %), Eje Cafetero (13 %),
Centro Sur Amazonia (11 %), Centro Oriente (6 %) y Llanos (4 %). Por subregiéon PDET,
se destacan Alto Patia y Norte del Cauca y Pacifico, Chocé y Frontera Narifiense. De los
90 proyectos revisados, en lo corrido del afio 2025 el Ministerio viabilizé 7 iniciativas con
un presupuesto global de $193.229 millones, de los cuales $193.081 millones fueron
solicitados al SGR.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Oficina de Asuntos
Internacionales (OAl), ha fortalecido la gestién de la cooperacion internacional mediante la
articulacion de recursos técnicos y financieros —reembolsables, no reembolsables y de
donacion— orientados a proyectos estratégicos del sector agropecuario en coherencia con
el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Se registraron avances significativos en cooperacion con paises como México, Brasil, Chile,
Cuba, Haiti, Alemania, Italia, Francia, Noruega, Corea, China, Kenia, Senegal y Costa de
Marfil, asi como con organismos multilaterales, bancas de desarrollo y agencias del Sistema
de Naciones Unidas, destacandose la estrecha colaboraciéon con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Durante el periodo de referencia, se movilizaron recursos de cooperacion internacional,
consolidando un portafolio estratégico de proyectos por mas de $228.800 millones,
orientado al desarrollo rural sostenible, la modernizacion productiva y la implementacion de
la reforma agraria. Estos recursos, gestionados en coordinacién con la Oficina de Asuntos
Internacionales (OAl), provienen de alianzas con cooperantes bilaterales y multilaterales
como GIZ (Alemania), AICS (ltalia), FAO, ABC (Brasil), UNODC, KOICA (Corea), IICAy la
Embajada de Francia, entre otros.

El MADR ha trabajado en la consolidacion de alianzas estratégicas para el desarrollo rural,
la seguridad alimentaria y la sostenibilidad agropecuaria. Con México, se avanzé en la
focalizacion territorial del programa Sembrando Vida, orientado a la produccion
agroalimentaria sostenible y al fortalecimiento de las comunidades rurales. Con Brasil, se
puso en marcha la segunda fase del proyecto Mas Algodén Colombia—FAO-Brasil, se
reviso la nueva etapa del programa de Agricultura Familiar con enfoque agroecoldgico y se
fortalecié la cooperacioén regional en torno a la reforma agraria y la agricultura familiar, con
la participacion de Brasil en el Foro Global de la Tierra y en el 44.° periodo de sesiones de
la FAO.

Con Chile, se desarrollé un proyecto conjunto para mejorar el acceso a la tierra de jovenes
rurales en ambos paises y se suscribio un memorando de entendimiento para fortalecer
politicas publicas en agricultura campesina, juventud y género. Ademas, una mision chilena
en Colombia permitié conocer experiencias exitosas en empoderamiento de mujeres vy
jovenes rurales, generando aprendizajes replicables en ambos paises. Con Uruguay, se
estructurd un proyecto de intercambio sobre cannabis medicinal e industrial vinculado a la
sustitucién de cultivos ilicitos, destacando la mision técnica de expertos uruguayos en
Colombia. Asimismo, con Cuba se suscribié un memorando de entendimiento que abarca
cooperacion en produccion agricola, ganaderia, biotecnologia y transferencia tecnoldgica,
acompanado de dos misiones técnicas en café, cacao y produccidén lechera, que
fortalecieron el intercambio cientifico y comercial entre ambos paises.

Finalmente, con Haiti se firmé un memorando de entendimiento para el intercambio de
conocimientos y tecnologias en agricultura campesina, familiar y comunitaria,
complementado con el Programa de Intercambio de Experiencias sobre Buenas Practicas
Agricolas para la Seguridad Alimentaria, que incluyd misiones técnicas bilaterales y la
participacion de expertos de ambos paises. Estas acciones fortalecieron las capacidades
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locales, promovieron la innovacion agricola y ampliaron las oportunidades de cooperacion
regional, consolidando el liderazgo de Colombia en el impulso a la agricultura sostenible, la
soberania alimentaria y el desarrollo rural inclusivo.

La cooperacion con paises europeos se ha orientado hacia la consolidacién de alianzas
estratégicas orientadas a la sostenibilidad, la bioeconomia y el desarrollo rural inclusivo.
Con Alemania, a través de la GIZ, se renovaron las adendas de los proyectos PRORURAL
e INCAS, ampliando su alcance, presupuesto y duraciéon para promover la produccion
sostenible, la trazabilidad y la certificacién en cadenas de valor como café, cacao, palmay
banano, con enfoque en cambio climatico y deforestacién cero. Con Italia, se avanzo en la
ejecucion del proyecto Agrocadenas, financiado con 7,5 millones de euros de la Agencia
Italiana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS) y 3,68 millones del MADR, orientado a
fortalecer la competitividad y sostenibilidad de las cadenas agroproductivas.

Con Francia, se ejecuta el proyecto ARRIC, financiado por el Fondo Equipe France con 1
milléon de euros, que apoya la reforma rural en cinco departamentos mediante acciones en
agroecologia, capacitacion y fortalecimiento del cooperativismo. Asimismo, con Noruega se
renovo el convenio del programa Pesca para el Desarrollo, que impulsa la pesca artesanal
sostenible, mejora la gobernanza y el acceso a mercados, e incluye becas de formacién en
acuicultura y pesca para el periodo 2024—-2026.

Por su parte, con el Reino Unido se fortalecio la cooperacion técnica mediante el programa
UK PACT, enfocado en la Transicion Rural Justa, Transicion Energética Justa, Finanzas
Verdes y Biorural, promoviendo una bioeconomia baja en carbono y resiliente al cambio
climatico.

El Ministerio fortaleci6 de manera significativa la cooperaciéon con paises asiaticos,
consolidando alianzas estratégicas orientadas al intercambio tecnolégico, la sostenibilidad
y la apertura de mercados. Con la Republica Popular de China, se avanz6 en la
implementacion del Programa de Cooperacion Agricola 2024-2028, que impulsa la
transferencia tecnoldgica, el aumento de la productividad en cultivos estratégicos como
arroz, maiz y soya, la promocién de productos colombianos en el mercado chino y el
fortalecimiento de estandares sanitarios y fitosanitarios. Asimismo, se suscribi6 el Plan de
Cooperacion de la Franja y la Ruta 2025, orientado a la transicion agroenergética, la
descarbonizacién rural y la bioeconomia, con resultados concretos como la firma de
protocolos sanitarios para la exportacion de banano y lima Tahiti a China, lo que amplia el
acceso de productos colombianos a uno de los principales mercados del mundo.

Con Corea del Sur, se consolidé la cooperacion técnica a través del proyecto FAO-KOICA
“Strengthening Climate Change Resilience”, que promueve la agroforesteria y la gestion
forestal sostenible en el Putumayo, reduciendo emisiones y mejorando los ingresos de los
productores. Ademas, se formuld la segunda fase del proyecto de fortalecimiento agricola
del departamento, con participacion de la ADR y AGROSAVIA, incluyendo la creacion de
un centro de capacitacion para sustituciéon de cultivos ilicitos.

Por su parte, con Japén se firmé el Memorando de Cooperacion en Agrotecnologia,
Inversién y Comercio, que establece una agenda conjunta en innovacion, seguridad

109



alimentaria, sostenibilidad, promocion de inversiones y fortalecimiento del comercio agricola
bilateral.

La cooperacién con paises de Africa y Oriente Medio se ha consolidado a través de una
agenda de trabajo enfocada en seguridad alimentaria, sostenibilidad y transferencia
tecnolégica. En el marco de la Mision Africa, realizada con la participacion de la
Vicepresidencia de la Republica y el acompanamiento del Ministerio, se establecieron
acuerdos preliminares con Etiopia, Mozambique, Madagascar, Republica Centroafricana y
Nigeria para estructurar programas conjuntos en agricultura climaticamente inteligente,
innovacion tecnoldgica, bioinsumos y practicas sostenibles adaptadas al cambio climatico.

Asimismo, se avanzo6 en la formulacion de instrumentos de cooperacion especificos con
Senegal y Kenia. Con Senegal se estructurd un plan conjunto en seguridad alimentaria,
agroecologia y politicas de mujer rural, que se formalizé mediante un Memorando de
Entendimiento. Con Kenia, tras la visita oficial de su delegacion a Colombia, se definié un
plan de cooperacion en buenas practicas agricolas, actualmente en revision por las
autoridades kenianas, con el acompanamiento de APC-Colombia.

De manera complementaria, se lanzé la Iniciativa Café con Africa, entre el MADR, la FAO
y APC-Colombia, que articula cooperacion triangular con Ghana, Kenia y Etiopia para
fortalecer la productividad sostenible, la agroforesteria y la comercializacién del café, con
inicio previsto en 2026. Finalmente, con el Reino de Arabia Saudita se estructurd un plan
de cooperacion para el fortalecimiento de las cadenas de café, cacao y riego inteligente,
incluyendo proyectos de desalinizacion y seguridad alimentaria. Estas acciones posicionan
a Colombia como un socio estratégico en el intercambio de conocimiento agricola, la
innovacion tecnoldgica y el impulso de la agricultura sostenible a nivel global.

El Ministerio consolido alianzas que impulsan la transformacion sostenible, la productividad
y la inclusién en el campo colombiano. Con el Banco Mundial, se desarrollaron consultorias
analiticas orientadas a la Evaluacién de Palancas para Escalar el Financiamiento Basado
en Resultados en Agricultura y Ganaderia, en apoyo al programa PASA: Transformacion
Sostenible e Inclusiva del Sistema Agroalimentario en Colombia, asi como evaluaciones
sobre los sistemas de extension agricola y la estrategia de integracion digital, que serviran
de base para fortalecer la asistencia técnica rural.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Ministerio presentd ante la APC-
Colombia una Cooperacién Técnica No Reembolsable para el proyecto “Cacao Cero
Deforestacion”, orientado a fortalecer la produccion sostenible, la trazabilidad y la
gobernanza ambiental en Putumayo y Caquetd, promoviendo la conservacion de bosques
y el cumplimiento de estandares internacionales.

En coordinacion con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), se avanza en la
implementacién del programa Ruralidad para la Vida, que busca mejorar los ingresos, la
seguridad alimentaria y la resiliencia de comunidades rurales vulnerables, con enfoque de
inclusion social. A su vez, con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), se consolidé una cooperacion técnica integral que abarca proyectos
de salud del suelo, transformacién de sistemas alimentarios urbanos, fortalecimiento de la
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produccién campesina en La Mojana (Sucre), y la ejecucion de programas como Mas
Algodén y Sembrando Capacidades, ademas de promover la Cooperacion Sur—Sur con
Africa y América Latina.

Finalmente, en alianza con el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), se firmo6 un Convenio Marco de Cooperacion Técnica para fortalecer la capacidad
institucional, la productividad y la competitividad agropecuaria con enfoque territorial. Estos
resultados reflejan el liderazgo del Ministerio en la gestion de cooperacion internacional y
el aprovechamiento de recursos técnicos y financieros para impulsar un desarrollo rural
sostenible, innovador y equitativo.

En materia de gestion del talento humano, el Ministerio consolidé avances significativos en
la estructuracion y fortalecimiento de su planta de personal, alineandola con las
necesidades estratégicas y operativas de la entidad. La planta aprobada asciende a 293
empleos, de los cuales 254 se encuentran provistos, lo que representa un nivel de
ocupacion del 84,64 % y una vacancia controlada del 15,36 %. La distribucion de los cargos
entre Carrera Administrativa, Provisionalidad y Libre Nombramiento y Remocion permitié
asegurar la continuidad institucional, fortalecer las capacidades técnicas y administrativas,
y garantizar una adecuada prestacion de los servicios misionales del Ministerio.

Tabla 27. Cargos planta de personal Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Nivel Jerarquico Cantidad % Participacién
Asesor 16 6%
Asistencial 70 24%
Directivo 19 6%
Profesional 150 51%
Técnico 38 13%

Total 293 100%

Fuente: Decreto 3745 de 2003, modificado por los decretos 4487 de 2006, 4908 de
2007, 1986 de 2013 y 1837 de 2016.

Tabla 28. Estado provision planta de personal Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
CA CA

. CAEN LNR LNR

FORMA DEPROVISION | 2 opIEDAD \[:;m:ﬁ;: ¥2§:‘g§t PROVISTO | VACANTE TOTAL
CA COMISION 1 1
CA ENCARGO 36 5 41
CA PROVISIONALIDAD 127 29 156
CA SIN PROVEER 31 8 39
CATITULAR 8 1 9
LNR NOM ORDINARIO 40 40
LNR SIN PROVEER 6 6
LNR ENCARGO 1 1
TOTALES 8 194 43 M 7 293
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Fuente: planta de personal Grupo de Talento Humano

De otro lado, como parte del proceso de formalizacién laboral, el Ministerio avanzé en la
estructuracion del proyecto de fortalecimiento del empleo publico, que incluyé la definicidén
del cronograma y plan de trabajo, asi como el levantamiento de cargas laborales en
dependencias estratégicas como la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la Secretaria General, la Subdireccién Administrativa, la Oficina Asesora
Juridica y las Direcciones de Cadenas Agricolas, Forestales, Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas. Este ejercicio permitid contar con insumos técnicos sélidos para formular una
propuesta de reorganizacion de la planta de personal, orientada a mejorar la eficiencia
institucional y optimizar el uso del talento humano.

A partir de la medicién de cargas de trabajo (analisis cuantitativo) y de la aplicacion del
instrumento de analisis estratégico (analisis cualitativo), se identificaron necesidades reales
de personal que sustentan los ajustes requeridos a la planta de empleos del Ministerio.
Como resultados concretos, se consolidaron las mediciones de cargas por dependencia y
nivel jerarquico, se avanzo en la elaboracién del Estudio Técnico para la formalizacion de
empleos publicos del MADR vy se sistematizaron los resultados del Formulario de Analisis
Estratégico, construidos con la participacion de lideres tematicos y del nivel directivo. Estos
insumos constituyen la base técnica para la formulacién de una propuesta de reforma a la
planta de personal, actualmente en desarrollo.

En el marco del concurso de méritos, se destacan avances relevantes como la actualizacion
del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL), alineado con las
necesidades organizacionales y con el enfoque de Servidor Publico 4.0 promovido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Adicionalmente, se dio cumplimiento a
lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 mediante la habilitacién de un canal oficial de
comunicacion y divulgacion (correo institucional y espacio exclusivo en SharePoint), el cual
registr6 un promedio de 850 visitas, superando las expectativas de participacion.
Finalmente, se elaboré el estudio técnico que respalda el nuevo Manual de Funciones y se
proyectd la resolucion para su adopcién, consolidando un modelo de gestion del talento
humano moderno, transparente y orientado a resultados, que fortalece la capacidad
institucional del Ministerio.

Se suscribieron en total 810 contratos por valor de $428.680 millones, desagregados asi:

Tabla 29. Contratos suscritos enero — diciembre de 2025
Cifras en millones de pesos

Modalidad y Dependencia Valor por Modalidad Cglr?t'r:tis
Concurso de méritos abierto $ 9.000 2
Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales $ 9.000 1
Grupo Servicios Administrativos $ 0 1
Proceso competitivo ESAL $ 0 1
Grupo Servicios Administrativos $ 0 1
Licitacién publica $ 50.735 1
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Modalidad y Dependencia

Direccion de Capacidades Productivas y Generacion
de Ingresos

Minima cuantia

Grupo Almacén

Grupo de Comisiones Desplazamientos y Viaticos
Grupo de Talento Humano

Grupo Servicios Administrativos

Oficina de Prensa
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Seleccion abreviada - acuerdo marco
Grupo de Atencion al Ciudadano

Grupo Servicios Administrativos
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Seleccion abreviada subasta inversa

Grupo de Comisiones Desplazamientos y Viaticos
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Contratacion directa.
Despacho

Direcciéon de Cadenas Agricolas y Forestales
Direccion de Cadenas Pecuarias Pesqueras y
Acuicolas

Direccién de Capacidades Productivas y Generacion
de Ingresos

Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales
Direccién de Innovacién Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria

Direccion de la Mujer Rural
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso Productivo del Suelo

Grupo Almacén

Grupo de Atencion al Ciudadano

Grupo de Comisiones Desplazamientos y Viaticos
Grupo de Contratacion

Grupo de Control Disciplinario

Grupo de Gestion Documental y Biblioteca

Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas
Grupo de Talento Humano

Grupo Servicios Administrativos

Oficina de Asuntos Internacionales

Oficina Asesora de Planeacion Y Prospectiva

Valor por Modalidad

$ 50.735
64
69

180

166
20
25

5.572
159
504

4.908
2.727
2.496

231
360.180
2.788
37.718

29.064

15.191
207.340
3.918

2.394
3.244

10.091
1.008
49
291
2.830
105
605
364
1.278
942
1.051
3.940
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31
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No. de

Modalidad y Dependencia Valor por Modalidad Contratos

Oficina Asesora Juridica $ 4.593 51
Oficina de Control Interno $ 361 6
Oficina de Prensa $ 13.566 22
Oficina _de Tecnologias de la Informacion y las a4
Comunicaciones $ 3.717

Secretaria General $ 1.252 14
Subdireccién Administrativa $ 7.730 23
Subdireccién Financiera $ 2.254 29
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios $ 1.459 13
Viceministerio de Desarrollo Rural $ 1.025 16

Total $ 428.680 810
Fuente: Secretaria General — Grupo de Contratacion

De manera complementaria, el Ministerio avanzo en el disefio e implementacion de bases
de datos para el seguimiento y control contractual, fortaleciendo de forma sustantiva la
gestion interna. Entre los principales logros se destaca el mejoramiento de la Base Interna
de Control del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), que articula la informacién programada
por las dependencias con los registros del SIIF y la base de radicados, lo que permite
realizar verificaciones en tiempo real sobre la ejecucion presupuestal frente a la planeacion
inicial. Asimismo, se desarrollaron tableros de control en Power Bl, que optimizan la
visualizacién de la informacion, reducen los tiempos de analisis y respaldan la toma de
decisiones con datos actualizados, confiables y oportunos.

Como resultado de estas acciones, se logré un avance significativo en la optimizacién de
los procesos precontractuales, reflejado en una reduccién del 31,3 % en la documentacion
del Sistema Integrado de Gestion, al pasar de 48 a 33 documentos. Este logro evidencia
una gestion mas agil y eficiente, orientada a la simplificacién de procedimientos, la
eliminacion de duplicidades y la mejora de los tiempos de respuesta en la etapa
precontractual, fortaleciendo la transparencia, la trazabilidad y la calidad de la gestion
contractual del Ministerio.

De acuerdo con las evaluaciones realizadas mediante el autodiagnéstico del Sistema de
Control Interno del MADR, la encuesta MIPG y la implementacion de acciones de
fortalecimiento del MECI orientadas a la mejora continua, se evidencian avances
significativos en la gestion institucional. Estas acciones permitieron consolidar el modelo de
operacion por procesos, fortalecer el aseguramiento y garantizar el cumplimiento de los
resultados planificados en favor del desarrollo institucional. Como resultado, la entidad
alcanzé una calificacion de 91,4 para la vigencia 2024, lo que representa un incremento de
11,1 puntos frente al ano 2023, tal como se refleja en los resultados generales y en cada
uno de los componentes del MECI que se presentan a continuacion:
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Fuente: MADR, Oficina de Control Interno de Gestion.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias correspondiente a la vigencia fiscal 2025, el
Ministerio a través de la Oficina de Control Interno, desarrolld acciones de verificacion,
evaluacion y acompafamiento orientadas a fortalecer la gestion institucional, el
aseguramiento y la mejora continua de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo.
Los resultados obtenidos evidencian un avance sostenido en la implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), consolidando una cultura de autocontrol, transparencia
y eficiencia administrativa en el sector agropecuario.

Durante el periodo evaluado, se ejecutaron seis auditorias a procesos misionales y
estratégicos para el cumplimiento de los objetivos institucionales de las 7 inicialmente
programadas. Las auditorias ejecutadas abarcaron procesos estratégicos del Ministerio,
incluyendo Gestion de Bienes Publicos Rurales, Viabilizacion de Proyectos de Inversion
con recursos del Sistema General de Regalias, Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria, Asuntos Internacionales, Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y
Gestion de Desarrollo y Modernizacion de Mercados, con énfasis en la ejecucién
presupuestal, el cumplimiento normativo, la gestion de riesgos, la efectividad de los
controles y el seguimiento a proyectos de inversion.

En Gestidon de Bienes Publicos, la auditoria evalué la ejecucién del Proyecto de Inversion
“Cofinanciacién Programa Nacional de Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias
Cooperativas — Nacional” y el cumplimiento de los productos, servicios e indicadores del
proceso, verificando la adecuada aplicacion de los procedimientos del Sistema General de
Regalias (SGR) y el avance en la ejecucion presupuestal.

En Viabilizacion de Proyectos de Inversion — Regalias, se valoré la gestion y control del
proceso de Viabilizacién de proyectos financiados con recursos del SGR, mediante el
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analisis de los mecanismos de control interno, el cumplimiento normativo, la gestion de
riesgos asociados, con el fin de identificar oportunidades de mejora en la gestion
institucional.

La auditoria al proceso de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria
examino la gestién del Proceso de Gestion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria Vigencia 2024 y del Proyecto “Mejoramiento de la Sostenibilidad de la
Produccién Agropecuaria Frente a los Fendmenos Climéticos”, confirmando el
cumplimiento de las metas técnicas y financieras, la pertinencia de las acciones
implementadas y la adecuada ejecucion del presupuesto durante el periodo 2019-2024.

En Asuntos Internacionales, se evalud el procedimiento de Gestién de Cooperacion
Internacional, ubicado dentro del proceso de Gestién de Desarrollo y Modernizacion de
Mercados, a través del analisis de la identificacion y formulacion de riesgos, la efectividad
de los controles implementados y el cumplimiento normativo, realizados en la vigencia
2024.

En Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, se verifico el desarrollo del proyecto de
subsidios a la tasa de interés de créditos de fomento agropecuario, constatando el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras, la correcta aplicacion de los procedimientos
y el adecuado control sobre los recursos administrados en el marco del Contrato
Interadministrativo No. MADR-222-2024. Los resultados evidencian una gestion ordenada
y coherente con los objetivos del proyecto y las disposiciones normativas vigentes

Finalmente, en el Proceso Gestion de Desarrollo y Modernizacion de Mercados se evaluo
la efectividad y eficiencia de los controles implementados, con enfoque en el procedimiento
de gestion de cooperacion internacional.

Como resultado de las evaluaciones realizadas, se identificaron oportunidades de
fortalecimiento institucional orientadas al mejoramiento continuo del sistema de control
interno, particularmente en la supervisidn contractual, el seguimiento a proyectos de
inversion, la ejecucién presupuestal, la gestion de riesgos, la atencion oportuna de PQRSD
y la formulacién y seguimiento de planes de mejoramiento. De manera complementaria, se
formularon recomendaciones para optimizar la eficacia de los controles frente a los riesgos
identificados, fortalecer la supervision contractual y la transparencia en SECOP, mejorar la
gestion documental ante la rotacién de personal y promover una mayor participacién de la
alta direccion en el seguimiento de los compromisos institucionales.

En cumplimiento de la normatividad aplicable al Ministerio MADR, en especial, lo referente
al reporte de informe de Ley y los seguimientos a temas relevante al interior de la entidad,
se obtuvo el 100 % de lo programado, donde se presentaron y publicaron 44 informes, de
acuerdo con lo programado (23 de ley y 21 de seguimiento), donde se destacan las
siguientes tematicas principales:

= Presentacién cuenta fiscal, Planes de mejoramiento con sus seguimientos, obras

inconclusas, gestion contractual a la CGR

= |nforme del Sistema de Control interno Contable — Contaduria General de la Nacion

= Austeridad en el Gasto Publico

= |nforme de Auditorias
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* Informe de PQRSD

= Informe de Riesgos

= Informe EKOGUI

= Informe Semestral de Control Interno

= Politicas de Talento Humano se Integridad

= Ejecucion Presupuestal

= Ley de Cuotas

= Plan de Mejoramiento Archivistico.

= Informe Evaluacion Gestion Institucional por Dependencias

A continuacién, se presenta el estado de las acciones formuladas e implementadas de los
planes de mejoramiento tanto internos como externos:

De acuerdo con la revision y seguimiento a los planes de mejoramiento suscrito por los
lideres de los procesos o los jefes de las dependencias, se presenta el siguiente estado:

Tabla 30. Estado Planes de Mejoramiento Internos por Procesos

Acciones (- G
Consecu <. Acciones Cerradas
. Proceso Responsable para la Solucién . Cerradas .
tivo Abiertas - (Efectivid
(Eficacia)
ad)
1 Administracién del Sistema Integrado de Gestion 0 5 0
2 Atencion Integral a la Poblacién Mujer Rural 0 11 1
3 Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos 3 11 3
4 Direccionamiento Estratégico Institucional 6 40 18
5 Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura 1 15 17
6 Gestion de Bienes Publicos Rurales 0 43 9
7 Gestion de Cadenas Agricolas y Forestales 0 20 10
Gestion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
] 0 9 8
8 Acuicolas
9 Gestién de Comunicaciones y Prensa 0 0 1
Gestion de Desarrollo y Modernizacién de 0 0 >
10 Mercados
11 Gestion de Entidades Liquidadas 0 S 12
Gestion de Financiamiento y Riesgos 5 5 6
12 Agropecuarios
Gestion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
. s 21 28 15
13 Proteccion Sanitaria
Gestion de Ordenamiento de la Propiedad Rural y 0 12 3
14 Uso Productivo del Suelo
15 Gestion de Talento Humano 0 50 17
16 Gestién Financiera 0 11
17 Gestion Juridica 9 40 6
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18 Gestién para la Contratacion 1 36 9
Gestion y Gobierno de Tecnologias de la

19 Informacion - TI 2 16 23
20 Relacionamiento Ciudadano 7 14 8
TOTALES 52 371 169

Fuente: MADR, Oficina de Control Interno - Corte 31 de diciembre 2025

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reporta un avance del 79,22 % en la ejecucion
de los Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica (CGR).
De un total de 9 planes vigentes, se desarrollaron 183 de las 231 actividades programadas,
mientras quedando 48 actividades por ejecutar.

Tabla 31. Planes de Mejoramiento Suscritos con CGR

SR Actividad % Avance
Planes de Mejoramiento Activida es y . . Fechade Fecha de
. Hallazgos . es por Cumplimi R Sy
Vigentes des Cumplida cumolir ento Suscripcion Terminacion
s P
Bgﬁ;ngLEgrf}igozr‘ogg%'ggﬂ6 18 35 32 3 914% 20012012 31/03/2026
Desarrollo Rural Con Equidad -
DRE-AIS Incentivo a la o
Capitalizacion Rural - ICR Vig. 14 24 23 1 95,8 %  20/03/2012 @ 31/03/2026
2007 - 2010
Proyecto Sistema De Informacion - 4 25 24 1 96,0%  23/01/2013 30/06/2026
PSI Vig. 2011 0%
ha - DRE Vig. 2012y Junio 44 76 74 2 97,4%  11/02/2014  31/03/2026
Denuncias Subsidio de vivienda de
interés social rural (VISR). NO. 3 7 3 4 42,9 %  30/01/2024 @ 31/03/2026
00985
Financiera vigencia 2023. 6 17 16 1 941 %  15/06/2024 | 31/03/2026

Plan nacional de asistencia
integral, técnica, tecnolégica — 7 30 7 23 23,3 %  30/06/2024 | 30/03/2026
PLAN AT. No. 01002

Financiera vigencia 2024. 8 16 4 12 25,0%  23/07/2025 @ 30/04/2026
Fiduagraria VISR. CGR-CDSA 1 1 0 1 0,0 % 1/12/2025 = 30/12/2026
TOTAL HALLAZGOS Y METAS 120 231 183 48

Fuente: MADR, Oficina de Control Interno - Corte 3 de diciembre 2025
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El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion y desempefio Institucional,
en términos de calidad e integridad del servicio, con el fin de que se entreguen resultados que
atiendan y resuelvan las necesidades y problemas de la ciudadania.

Este modelo estd compuesto por 7 dimensiones y 19 politicas, las cuales deben ser
implementadas por las entidades del orden nacional y territorial y su monitoreo, seguimiento
y evaluacion se realiza a través del Formulario Unico de Avances en la Gestion-FURAG que
mide el indice de Desempefio Institucional vigencia vencida.

Grafico 30. Comparativo Indice de Desempefio Institucional 2023-2024
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

En la vigencia 2024, el indice de desempefio Institucional del Ministerio de Agricultura
aumento mas de 13 puntos con respecto al 2023, lo cual, permite posicionarse como la
cuarta entidad mejor calificada del sector.

Bajo el liderazgo de la Secretaria General, y en el marco del componente transversal del
Programa de Transparencia y Etica Publica, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
implementd la Mesa de Transparencia para la Lucha contra la Corrupcion con enfoque
contractual — Sector Agricultura, como una iniciativa estratégica orientada a fortalecer la
integridad, la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica sectorial. Para
su adecuada preparacioén, coordinacién y desarrollo, el Ministerio expidié una circular y una
directriz ministerial que establecieron los lineamientos, alcances y responsabilidades para
la participacion de las entidades adscritas y vinculadas al sector agropecuario.

Se realizaron cuatro Mesas de Transparencia Sectoriales, con la participacion de la
totalidad de las entidades del sector, consolidando espacios de didlogo técnico e
interinstitucional, intercambio de experiencias y fortalecimiento de capacidades
institucionales en materia de gestiéon contractual con enfoque preventivo. En este marco, se
diligenciaron siete matrices de la Estrategia Institucional para la Lucha contra la Corrupcién
con enfoque contractual, correspondientes a UPRA, ANT, ADR, URT, AGROSAVIA,
AUNAP e ICA, lo que permitio identificar avances, brechas, riesgos transversales y
oportunidades de mejora en los procesos contractuales, generando insumos clave para la
toma de decisiones y el fortalecimiento institucional.
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Adicionalmente, se implementd el instrumento Ficha de Casos, mediante el cual se
documentaron diez situaciones relevantes en las entidades ADR, ANT, AUNAP, ICAy URT.
Esta informacion fue consolidada en una bitacora sectorial de casos de corrupciéon con
enfoque contractual, que facilita el seguimiento, analisis y priorizacion de riesgos, y que se
alimenta de manera progresiva conforme avanza la gestion de las Mesas de Transparencia.

De manera complementaria se formulé de manera conjunta y participativa el Programa de
Transparencia y Etica Publica y del Plan de Ejecucién y Monitoreo 2026 del Ministerio, en
cumplimiento del Decreto 1122 de 2024 y de la Circular de Transicion expedida por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. Este proceso fortalecio la
planeacion, el seguimiento y la articulacién institucional en materia de integridad y
prevencion de la corrupcion.

Asimismo, se expidié la Resolucién 000356 de 2025, mediante la cual se establecieron
medidas para la formulacion e implementacién coordinada de los Programas de
Transparencia y Etica Publica en las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. Este acto administrativo consolidé lineamientos comunes para elevar los
estandares de prevencion de riesgos, control institucional y rendicion de cuentas,
fortaleciendo la ética publica y la lucha frontal contra la corrupcion en el sector.

En conjunto, estos avances evidencian el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en la consolidacion de una gestion publica integra, transparente y orientada a la
mejora continua, reafirmando su compromiso con el uso adecuado de los recursos publicos,
la prevencion de riesgos de corrupcion y el fortalecimiento de la confianza ciudadana en la
administracion del sector agropecuario.

En cuanto a la implementacion del Plan de Ejecucion y Monitoreo 2025 instrumento que
operativiza el Programa de Transparencia y Etica Publica, se destaca un cumplimiento del 97
% de las actividades contenidos en cada una de las categorias. A su vez, en el mes de
diciembre del 2025 se adelanté la formulacion del Plan de Ejecuciéon y Monitoreo 2026 y se

De igual manera, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidio la Resolucion 000356
de 2025, “Por medio de la cual se establecen medidas para la formulacion e implementacion
coordinada de los Programas de Transparencia y Etica Publica en las entidades del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, lo cual representa un avance significativo en
el fortalecimiento de la integridad publica y en la lucha frontal contra la corrupcién.

e Se implementaron estrategias sectoriales de transparencia en el marco del Comité
Sectorial de Gestién y Desempefio, lo que permitid un monitoreo permanente en la
formulacion e implementacion de los programas de transparencia y ética publica a
nivel sectorial en cumplimiento al Decreto 1122 de 2024 y el régimen de transicion.

¢ Se implementaron estrategias sectoriales de transparencia en el marco del Comité
Sectorial de Gestién y Desempefio, fortaleciendo el seguimiento y monitoreo
permanente a la formulacion e implementacién de los Programas de Transparencia
y Etica Publica a nivel sectorial. Estas acciones garantizaron el cumplimiento del
Decreto 1122 de 2024 y del régimen de transicion, consolidando una gestion mas
integra, articulada y transparente.

o Se expidié la Resolucién No. 182 de 2025, mediante la cual se sustituyeron los
capitulos | y Il de la Resolucion 198 de 2018, logrando la actualizacién y
fortalecimiento del marco normativo institucional. Esta modificacion permitié

120



incorporar nuevas politicas de gestion y desempefio, asi como reorganizar el Comité
en funcion de las entidades del sector a las que aplica el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), optimizando su estructura y funcionamiento.

Mediante este acto administrativo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, consolida
los lineamientos para la implementacion de los Programas de Transparencia y Etica Publica
y Etica Empresarial en el Sector, elevando los estandares de prevencion de riesgos, control
institucional y rendicion de cuentas. Asi las cosas, el MADR reafirma su compromiso con una
gestion ética, responsable y abierta a la ciudadania, en coherencia con los principios
constitucionales y con las directrices del Gobierno Nacional para garantizar el adecuado uso
de los recursos publicos y fortalecer la confianza en la administracion agraria.

El Ministerio consolidé avances relevantes en la implementacion y seguimiento de la
Politica de Racionalizacion de Tramites. Como resultado, se formalizé el inventario
institucional de tramites, consultas y Otros Procedimientos Administrativos (OPAS),
permitiendo contar con informacién actualizada, estandarizada y verificable sobre los
servicios ofrecidos por la entidad. Este ejercicio facilité la identificacion de duplicidades,
barreras y oportunidades de mejora, orientadas a optimizar la atencién al ciudadano y
fortalecer los procesos de ventanilla hacia afuera.

En este marco, se avanzo en la actualizacion de su informacion ante el Sistema Unico de
Informacion de Tramites (SUIT), pasando de un (1) tramite registrado a un total de tres (3)
procedimientos formalizados y publicados, en coherencia con los lineamientos de la Politica
de Racionalizacion. Estos corresponden a dos (2) tramites Unicos —la Autorizacién de
organismos de certificacién de productos ecolégicos y el Reconocimiento e inscripcion de
personerias juridicas de asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras—y
un (1) OPA, relacionado con el Registro y presentacion de perfiles para la asignacion
focalizada del Incentivo Modular del Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP).

Adicionalmente, durante la vigencia se identificd y caracterizé la consulta ciudadana
“Certificacion de asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias nacionales”, cuya
inscripcion en el SUIT fue concertada con el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) para la vigencia 2026. De igual forma, el Ministerio y la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) avanzaron en la definicion y formalizacién del acto administrativo del
tramite “Constitucién, Reconocimiento, Ampliaciéon y Formalizacion de los Ecosistemas
Acuaticos Agroalimentarios (EAA)”, para el cual se gestiond ante el DAFP el concepto de
aprobacion y registro, obteniendo concepto favorable mediante radicado 20255010546981
del 12 de noviembre de 2025.

El MADR consolidé importantes avances en la implementacion y fortalecimiento de la Politica
de Defensa Juridica del Estado, alcanzando una calificacion sobresaliente del 87 % en la
evaluacion FURAG, promedio de los ultimos cinco anos. Este resultado refleja una gestién
eficiente, basada en la aplicacién de herramientas de control, autodiagnéstico mensual y
seguimiento permanente en la plataforma del Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP),
desarrollada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE). La mejora continua en los procesos
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internos ha permitido optimizar la gestién normativa y fortalecer el control institucional sobre
los asuntos judiciales y extrajudiciales.

En materia de actuaciones prejudiciales, el Ministerio ha mantenido actualizados
instrumentos de calidad como el Manual de Repeticién (MN-GJU-04), el Procedimiento de
Conciliacion Extrajudicial (PR-GJU-10), el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién
(Resolucion 065 de 2023) y la Guia para la Formulacion de la PPDA (GU-GJU-02). Durante
2025, se atendieron 23 solicitudes de conciliacion extrajudicial, emitiendo conceptos juridicos
técnicos y oportunos, con una participacion proactiva ante el Ministerio Publico, garantizando
coherencia con el precedente jurisprudencial y las competencias institucionales. Se evidencié
que el 85 % de las solicitudes involucran entidades adscritas o vinculadas al sector, por lo
que se implementé una campafa de sensibilizacion para promover el conocimiento de la Ley
489 de 1998, reforzando el principio de coordinaciéon y autonomia administrativa entre el
Ministerio y sus entidades.

En el componente de analisis de viabilidad de la accién de repeticion, la OAJ ha adoptado los
lineamientos de la ANDJE vy la jurisprudencia vigente, promoviendo una cultura institucional
orientada a la moralidad y eficiencia de la funcién publica. Se analizaron 29 casos de
viabilidad de repeticion, en aplicacion de un enfoque preventivo que busca evitar nuevas
contingencias derivadas de los mismos hechos generadores de responsabilidad. En
articulaciéon con la ANDJE, los abogados del Ministerio participaron en 14 jornadas de
capacitacion, incluyendo el Diplomado en Gerencia Publica 2025, fortaleciendo la capacidad
técnica del equipo juridico y la defensa judicial del Estado.

En lo relacionado con la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) 2024 —2025, se
reportan resultados favorables en el seguimiento y ejecucion de sus acciones. A través de
estrategias preventivas, el Ministerio evitdé el inicio de 14 procesos ejecutivos, lo que
representd un ahorro significativo en costos judiciales, considerando que los honorarios de
abogados y agencias en derecho oscilan entre el 3 % y 7,5 % del valor de la ejecucion, con
procesos de hasta tres afos de duracion. Ademas, la PPDA ha contribuido a disminuir la
litigiosidad, evitando la vinculacion del Ministerio en asuntos propios de sus entidades
adscritas. El seguimiento de los indicadores de gestion e impacto arrojé una evaluaciéon
sobresaliente, confirmando el cumplimiento de las metas establecidas en la politica.

En cuanto al cumplimiento y pago de sentencias, el Ministerio cuenta con un procedimiento
actualizado conforme al Decreto 2469 de 2015 (PR-GJU-03). Para la vigencia 2025 se asigno
un presupuesto de $4.495 millones, con una ejecucion del 93 %, y la expedicion de 30
resoluciones de cumplimiento y pago. Paralelamente, se avanza en la implementacion del
proyecto para la aplicacion oficiosa del pago de sentencias condenatorias, de acuerdo con lo
dispuesto en el decreto mencionado, sujeto a la disponibilidad presupuestal. Asimismo, se
inicio el proceso de recoleccién y analisis de informacion para la formulacién de la PPDA
20262027, garantizando la continuidad del proceso de mejora.

Finalmente, el Ministerio fortalecidé la defensa técnica en los procesos judiciales, mediante
lineamientos y seguimiento permanente a los apoderados encargados de representar los
intereses institucionales. Se registran 106 nuevos procesos judiciales en las distintas
jurisdicciones, todos con acompanamiento técnico-juridico oportuno. La modernizacion de las
herramientas de control de gestion juridica ha permitido mejorar la trazabilidad de los casos,
el uso eficiente de la informacion y el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG). En conjunto, los resultados consolidan
una Politica de Defensa Juridica sdlida, preventiva y transparente, con un desempefo
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sobresaliente en la gestion FURAG 2025, que refleja el compromiso del MADR con la
eficiencia, la legalidad y la proteccién del patrimonio publico.

En el marco del fortalecimiento de la gestion documental institucional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural logré avances significativos en la actualizacion vy
convalidacion de las Tablas de Retencion Documental (TRD) y de Valoracién Documental
(TVD), en estricto cumplimiento de los lineamientos del Archivo General de la Nacion
(AGN). Se realizaron tres mesas técnicas con el AGN, que permitieron avanzar en la
actualizacién del instrumento archivistico TRD versién 2, incorporando subsanaciones vy
mejoras sustantivas en la definicion de series y subseries documentales, los tiempos de
retencion, la disposicion final de los documentos y el fortalecimiento de los criterios
procedimentales para la toma de decisiones sobre eliminacion, seleccion o conservacion
total del acervo documental del Ministerio.

Como resultado de este trabajo técnico, se logré la convalidacion de cinco fondos
documentales de los ocho existentes, correspondientes al Fondo de Cofinanciacion para la
Inversion Rural, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en Liquidacion, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, la Unidad Nacional de Tierras Rurales y el Instituto
Nacional de Adecuaciéon de Tierras, alcanzando un avance del 80,5 % frente a la meta
establecida. Este progreso constituye un hito relevante para garantizar la conservacion,
organizacion, trazabilidad y salvaguarda del patrimonio documental del Ministerio.

De manera complementaria, se dejé programado para la vigencia 2026 el desarrollo de
cuatro mesas técnicas adicionales y el correspondiente comité de convalidacion de las tres
TVD pendientes (HIMAT, IDEMA e INPA). Asimismo, se prevé contar con un nuevo
evaluador del AGN para las TRD version 2, lo que permitira iniciar formalmente el proceso
de evaluacién, avanzar en las mesas técnicas especializadas y culminar con el comité
técnico de aprobacion y convalidacion, consolidando asi un sistema archivistico
actualizado, coherente y alineado con la normatividad nacional.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural actualizé y publico el Plan Institucional de
Archivos (PINAR), asegurando su alineacion con el marco estratégico institucional y con el
Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026. Esta actualizacion incorpord el analisis de los
aspectos criticos identificados en el diagnéstico integral de archivos y los resultados del
FURAG 2024, lo que permitio definir una hoja de ruta con metas y actividades proyectadas
hasta 2030, orientada al fortalecimiento progresivo de la gestion documental institucional.

De manera complementaria, se avanzé en el andlisis de las parametrizaciones funcionales
requeridas por cada dependencia, conforme a sus necesidades especificas, insumo clave
para la actualizacion de la version del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de
Archivo (SGDEA) prevista para 2026. Este ejercicio técnico fortalece la interoperabilidad, la
trazabilidad documental y la gestion eficiente de la informacion en entornos digitales.

Adicionalmente, se consolidaron mejoras sustantivas en el control y seguimiento de las
consultas documentales, garantizando su atencién dentro de los plazos y términos legales.
Se aseguré el arrendamiento del inmueble destinado al almacenamiento, custodia y
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conservacion del acervo documental del Ministerio, y se avanzo en la intervencion integral
de los archivos institucionales y de los fondos documentales, mediante procesos de
depuracion, ordenacion cronolégica, foliacién, descripcion documental y elaboracién del
Formato Unico de Inventario Documental. En conjunto, estos avances ratifican el
compromiso del MADR con una gestion documental moderna, transparente y alineada con
los estandares nacionales, garantizando la preservacion de la memoria institucional y el
acceso oportuno y eficiente a la informacion publica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural actualizé el Plan Institucional de Gestion
Ambiental (PIGA), fortaleciendo la sostenibilidad institucional, la eficiencia en el uso de los
recursos y el cumplimiento de las metas ambientales. Esta actualizacion incluyé la revision
y ajuste de la linea base de consumos de agua, energia y combustibles, la gestion de
residuos aprovechables y la elaboracién del informe del parque automotor. Asimismo, se
incorpord la nueva sede del Ministerio, se actualizaron los inventarios de luminarias y
baterias sanitarias, y se ajustaron los objetivos, metas e indicadores de los programas de
uso eficiente del agua y la energia, gestion integral de residuos, consumo sostenible y
practicas ambientalmente responsables. Como resultado, el Ministerio cuenta con un
instrumento ambiental actualizado, coherente con los estandares nacionales, que orienta
su operacion hacia modelos mas eficientes y sostenibles.

En términos de resultados, el seguimiento al programa de uso y ahorro eficiente de agua
evidencié un ahorro del 0,98 %, reflejo de una cultura institucional orientada a la
conservacion del recurso hidrico. De igual forma, el programa de uso eficiente de la energia
registr6 un ahorro del 0,29 %, apoyado por campafas de sensibilizacién, acciones de
mantenimiento preventivo y la sustitucion progresiva de luminarias por tecnologias de bajo
consumo. Por su parte, el Programa de Gestién Integral de Residuos consolidé un nuevo
Acuerdo de Corresponsabilidad con la Asociacién Entidad Medioambiental de Recicladores
(EMRS-ESP), con una vigencia de tres anos, que garantiza la adecuada disposicion y
aprovechamiento de materiales reciclables. Adicionalmente, se desarrollaron actividades
de educacién ambiental y promocién de buenas practicas, como la separacion en la fuente
y la eliminacion de papeleras personales, fortaleciendo de manera sostenida la cultura de
sostenibilidad al interior del Ministerio y consolidando una gestién ambiental responsable y
ejemplar en el sector publico.

El MADR fortaleci6 de manera significativa sus estrategias de relacionamiento con la
ciudadania, consolidando mecanismos de atencion, orientacion y respuesta oportuna a las
solicitudes, en cumplimiento de la Ley 1755 de 2015 y la Ley 2052 de 2020. La gestion se
enfocé en mejorar la oportunidad de respuesta, elevar los niveles de satisfaccion de los
usuarios y optimizar los canales de atencion, garantizando un servicio mas accesible,
eficiente y cercano. En este periodo se gestionaron 7.326 solicitudes a través del sistema
SOADOC, de las cuales el 34,9 % correspondié a derechos de peticion, el 30,9 % a
solicitudes de informacion, el 10,7 % a derechos de peticion entre entidades y el 10,9 % a
consultas y conceptos, lo que evidencia una atencion activa, permanente y alineada con las
demandas ciudadanas.
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Con el fin de optimizar la gestion de las PQRSDF, se formuld e implementd una estrategia
integral de mejora del proceso, en articulacion con el Grupo de Gestion Documental,
orientada a fortalecer la radicacién, reasignacién y respuesta de las solicitudes. Entre los
principales logros se destacan la identificacion de mejoras funcionales en el sistema
SOADOC, la capacitacion del personal técnico y de gestién documental, la designacion de
delegados de seguimiento en 16 dependencias y la formulacion de lineamientos oficiales,
actualmente en proceso de aprobacion. Adicionalmente, se programaron jornadas de
capacitacion institucional sobre la gestion de PQRSDF y el uso de SOADOC durante los
meses de octubre y noviembre de 2025, fortaleciendo las capacidades internas para una
atencion mas agil y de mayor calidad.

Asimismo, se desarrollaron mesas de trabajo con los delegados de las dependencias, en
las cuales se revisaron los procedimientos de tramite de las solicitudes y se levanté un
diagnéstico institucional para identificar oportunidades de mejora orientadas a garantizar
respuestas oportunas y de calidad. Como resultado de este ejercicio, se definieron acciones
clave para fortalecer la gestion, entre ellas la mejora en la tipificacion y clasificaciéon
documental, el refuerzo de los procesos de capacitacién y uso estandarizado de las
herramientas de tipificacion, el fortalecimiento de las buenas practicas en la gestién de
comunicaciones, la validacion previa de la tipificacion antes del archivo y la definicion de
procedimientos claros para la identificacion y tratamiento de solicitudes duplicadas. Estas
acciones consolidan una gestion mas eficiente, trazable y conforme a la normativa
archivistica y de atencién al ciudadano.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementé el Plan de Participacidon
Ciudadana, el cual contempld 25 actividades orientadas a fortalecer la participacion de los
distintos grupos de valor en las diferentes fases del ciclo de la gestion publica, garantizando
el derecho a la participacion, promoviendo la transparencia y fortaleciendo el control social.
Este plan registré un avance general del 55 %, con 4 acciones finalizadas (16 %), 20 en
ejecucion (80 %) y una pendiente por iniciar (4 %), lo que evidencié una gestién activa y
sostenida. Los principales grupos participantes fueron poblacion campesina, comunidades
indigenas, pueblo Gitano Rrom, mujeres y jévenes rurales, asi como gremios y productores.
La fase con mayor nivel de participacion correspondio a la ejecucion de planes, programas
y proyectos, reafirmando el compromiso del Ministerio con la implementacién efectiva de
las politicas publicas.

En el marco de la ejecucion del Plan, se desarrollaron 14 encuentros territoriales a través
del programa de educacion econdmica y financiera “Mis Finanzas Cuentan”, fortaleciendo
la autonomia, la participacién, el liderazgo y el empoderamiento econémico de mujeres
rurales, tanto a nivel individual como organizacional, con impacto en 45 organizaciones. De
igual manera, se realizaron jornadas de socializacién del Sistema Nacional de Reforma
Agraria con enfoque de género, en articulacion con organizaciones de mujeres, juntas de
acciéon comunal y alcaldias municipales, alcanzando 494 participantes de diversas
comunidades rurales. Entre los avances mas relevantes se destacan el acompafiamiento
técnico a ASOLISUR (Narifio) para la organizacion de un encuentro territorial; el
seguimiento a compromisos institucionales y la articulacion de proyectos productivos con
enfoque de género con el CIMA (Cauca); la formulacion participativa de un proyecto
comunitario con enfoque de género y sostenibilidad ambiental en el Resguardo Indigena
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Zenu de Muchajagua (Coérdoba); y la definicién de rutas de acompafamiento y priorizacion
de iniciativas productivas lideradas por mujeres rurales con ASMUAPIANTA (Sucre).

De otro lado, el MADR adelant6 sesiones de trabajo con la Comisién Nacional de Didlogo
para el Pueblo Gitano Rrom, en cumplimiento de los acuerdos de consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo. Estas acciones contribuyeron a la expedicién del Decreto 869 del
31 de julio de 2025, mediante el cual se cre6 el Programa Especial de Acceso Integral a
Tierras para el Pueblo Rrom o Gitano, garantizando su inclusion en los procesos de
adjudicacion de tierras.

Estos avances contribuyeron al cumplimiento de los indicadores relacionados con el
empoderamiento econdmico de las mujeres rurales, la capacitacién en enfoque de género,
la socializacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y la ejecucion de acuerdos con el
pueblo Rrom. Adicionalmente, el Ministerio fortalecié espacios participativos mediante la
formulacién de la Politica Publica de Mujeres Rurales, la capacitacién financiera a mas de
680 mujeres y jovenes rurales, la estructuracion de proyectos productivos y culturales, el
desarrollo de sesiones de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, los
avances en el Plan Estructural Wayuu, las mesas de Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC), y la formulacién del Reglamento Técnico de Produccién
Organica. Asimismo, se ha promovido la formulacion participativa de la Politica de Semillas
Nativas y Criollas y se lider6 el Taller Nacional sobre Gobernanza del TIRFAA, reafirmando
el compromiso del Ministerio con una gestién rural participativa, incluyente y con enfoque
diferencial.

El MADR, junto con sus entidades adscritas ANT y ADR, identificé 298 espacios de
participacion realizados, con la participacién de 10.326 personas en todo el pais. El equipo
de Didlogo y Gestidon Social consolido la informacion reportada por las entidades, conforme
a los lineamientos de estandarizacion definidos por la Oficina Asesora de Planeacién y
Prospectiva, fortaleciendo asi los mecanismos de articulacion y seguimiento
interinstitucional.

Estos espacios de participacion representan un avance significativo en el dialogo directo
con comunidades campesinas, étnicas y NARP, histéricamente marginadas de la
formulacion de politicas publicas. A través de metodologias presenciales y virtuales, se
promovieron procesos de dialogo horizontal que permitieron identificar problematicas,
formular propuestas y construir soluciones conjuntas en torno a los temas prioritarios del
sector agropecuario.

Del total de espacios realizados, 200 correspondieron a tematicas de tierras, ordenamiento
territorial y Reforma Agraria, con la participacion de 9.223 personas. Otros 10 espacios, con
277 participantes, abordaron temas de proyectos productivos, mientras que 8 espacios, con
328 asistentes, se centraron en comercializacion y compras publicas. Finalmente, 65
espacios convocaron a 175 personas en torno a temas de gestion administrativa, oferta
institucional y otros asuntos sectoriales.

La participacién se distribuyé de la siguiente manera: 198 espacios con comunidades
campesinas, 71 con comunidades étnicas y 18 con comunidades NARP, registrando una
participacién poblacional del 43 % campesina, 53 % étnica y 4 % NARP. El segundo
trimestre concentrd la mayor actividad con 132 espacios, seguido del primero con 93 y el
tercero con 63.
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En los espacios liderados directamente por el Ministerio con comunidades campesinas, se
destaca la participacion de 4.366 personas en 198 encuentros, principalmente durante el
segundo trimestre (92 espacios). Estos escenarios fortalecieron el reconocimiento del
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional, promoviendo propuestas
para mejorar el acceso a tierras, impulsar proyectos productivos, fortalecer la innovacion
tecnolégica, dinamizar la comercializacién y consolidar sistemas agroalimentarios
sostenibles.

llustracion 2 Espacios de Dialogo 2025
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Fuente: MADR, Oficina de Planeacién y Prospectiva.

El equipo de Dialogo y Gestion Social, realizd 198 espacios de participacion con
comunidades campesinas, que contaron con la asistencia de aproximadamente 4.366
personas, principalmente durante el segundo trimestre del afo. Estos encuentros
fortalecieron la interlocucion directa entre el Estado y el campesinado, consolidandose
como escenarios para materializar sus derechos como sujeto de especial proteccion
constitucional. En ellos se construyeron propuestas orientadas al acceso a la tierra, el
desarrollo de proyectos productivos, el mejoramiento tecnolégico de los sistemas
agroalimentarios, la transformacion de la produccion y el fortalecimiento de la
comercializacion, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
rurales y al avance de la Reforma Rural Integral.

llustracién 3. Encuentros con Comunidades Campesinas Liderados por el MADR
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Fuente: MADR, Oficina de Planeacién y Prospectiva.

Respecto a las comunidades étnicas, se contabilizaron cerca de 5.448 participantes en 71
espacios, con predominio también en el segundo trimestre (29 espacios). Estos dialogos
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promovieron el reconocimiento de los sistemas de conocimiento propio, el fortalecimiento
de las practicas tradicionales de produccion y consumo de alimentos, y la articulacién con
los planes de vida y el derecho humano a la alimentacion.

llustracién 4. Encuentros con Comunidades Etnicas Liderados por el MADR
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Fuente: MADR, Oficina de Planeacion y Prospectiva.

Por su parte, la poblacion NARP participé en 18 espacios con la asistencia de 371 personas,
concentrando su actividad en el tercer trimestre (13 espacios). Estos encuentros permitieron
abordar de manera directa las demandas de fortalecimiento productivo, inclusién
econdmica y visibilidad en los programas del sector agropecuario.

llustracién 5. Encuentros con Comunidades NARP Liderados por el MADR
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En cuanto a las tematicas abordadas, se destaca que 200 espacios (9.223 participantes)
trataron asuntos de tierras, ordenamiento territorial, territorialidades y Reforma Agraria,
evidenciando la centralidad de estos temas en la agenda rural. Asimismo, 10 espacios (277
participantes) se orientaron a proyectos productivos, principalmente con comunidades
NARP (68 %) y étnicas (30 %), mientras que 8 espacios (328 participantes) se centraron en
comercializacion y compras publicas, reflejando el interés de las comunidades en acceder
a mercados y fortalecer los circuitos cortos de comercializacion.
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llustracién 6. Espacios de Comercializacion y Compras Publicas realizados en 2025
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Fuente: MADR, Oficina de Planeacion y Prospectiva.

Finalmente, en temas de gestion administrativa y oferta institucional, se desarrollaron 71
espacios con la participacion de 267 personas, donde el 67 % correspondiéa comunidades
campesinas y el 33 % a étnicas. Estos ejercicios consolidan el avance del MADR en la
construccion participativa de politicas rurales, la presencia territorial del Estado y el
fortalecimiento de la gobernanza comunitaria como ejes del desarrollo rural con enfoque de
derechos.

llustracion 7. Espacios de Gestion Administrativa y Otros realizados en 2025
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Fuente: MADR, Oficina de Planeacion y Prospectiva.

En materia de percepcion ciudadana, la Encuesta de Satisfaccion 2025, aplicada sobre
nueve programas misionales del Ministerio, alcanzé una calificacion promedio de 5,0 sobre
5,0, reflejando la maxima satisfaccion de los beneficiarios con los servicios y programas
ofrecidos. Los encuestados resaltaron el impacto positivo de las iniciativas en la
productividad y los ingresos rurales, asi como la eficiencia y compromiso del equipo
institucional en el acompafamiento brindado. Estos resultados consolidan el liderazgo del
Ministerio en atencion ciudadana, fortaleciendo la confianza publica y promoviendo una
gestion orientada. La encuesta se realizé con la informacién reportada por las dependencias
misionales.

El siguiente cuadro relaciona los programas que hicieron parte de la encuesta:
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Tabla 32. Muestra Encuesta de Satisfaccion del Cliente 2025

Producto y/o Servicio No. beneficiarios Muestra
final

Afectacion climatica - Pecuario 9.975 42
Afectacion climatica - Agricola 939 42
Buenas Practicas Agricolas 2.797 42
Sistema Riego 2.305 42
Buenas Practicas Pecuarias y Acuicolas 1.005 42
Buenas Practicas Porcicultura 454 42
Chocoshow 250 42
Fortalecimiento de la productividad de
plantaciones de cacao a través de la
evaluacién del comportamiento 49 40
epidemioldgico de las enfermedades de
interés fitosanitario
Buenas Practicas Avicultura 642 42

TOTAL 18.416 376

Fuente: Grupo de Atencién al Ciudadano. Ficha Técnica
de la Encuesta de Satisfaccion del Cliente 2025.

En el proceso de la encuesta, se evaluan 7 variables, que se detallan a continuacién, las
cuales buscan conocer el grado de satisfaccion de los beneficiarios frente a los servicios
que se ofrecen, teniendo en cuenta sus expectativas y necesidades:

e Acceso a la informacion: aplicar el derecho de la sociedad a la informacion y resultados
de las autoridades estatales.

e Amabilidad y Cortesia: trato recibido por parte de la entidad, en el momento de realizar
el tramite.

e Celeridad: brindar en el momento que se necesita, la respuesta o solucidon esperada
con agilidad.

o Efectividad: lograr que el programa elegido logre dar respuesta a lo que necesitaba y
cumpla con las necesidades y expectativas.

e Imparcialidad: resolver los asuntos de manera justa. No favorecer a algunos sin tener
en cuenta a otros o sin el cumplimiento de las condiciones establecidas.

e Transparencia: hacer visible la gestion. Mantener informacién disponible y publica,
rendir informes, facilitando que los ciudadanos participen.

e Oportunidad: entrega del servicio en los tiempos y condiciones acordadas.

El resultado se resume asi:
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Tabla 33. Resultados Encuesta de Satisfaccion al Cliente 2025

Variable Calificacion
Acceso a la informacién 4.9
Celeridad 5,0
Imparcialidad 5,0
Transparencia 5,0
Amabilidad y cordialidad 5,0
Efectividad 5,0
Oportunidad 5,0
Total general 5,0

Fuente: Encuesta de Satisfaccion 2025

La ministra Martha Carvajalino presento el balance del sector agropecuario correspondiente
al afno 2025 con un enfoque territorial, transparente y participativo, acompanada por el
cuerpo directivo del sector agricultura y desarrollo rural. El informe, de caracter integral y
transversal, fue expuesto ante cerca de 2.000 asistentes en la finca La Gran Comandancia,
ubicada en San Onofre (Sucre), el 12 de diciembre de 2025.

Durante la intervencion, se destacaron los avances, logros y resultados obtenidos a lo largo
del afo en beneficio del campo colombiano. Entre ellos sobresalen la formalizacion de
tierras, la entrega de hectareas para la Reforma Agraria, el fortalecimiento del crédito rural
y el crecimiento de sectores estratégicos como el café y la pesca, todo ello gracias al trabajo
articulado de las entidades del sector.

La ministra subray6 que el sector rural se consolidé como un protagonista del desarrollo
nacional, impulsando transformaciones histéricas mediante politicas, programas y acciones
orientadas a fortalecer la vida y la productividad de campesinos, comunidades étnicas y
pueblos indigenas.

A través de 298 espacios de participacion en todo el pais —198 con comunidades
campesinas, 71 con comunidades étnicas y 18 con poblacion NARP— se promovio el
dialogo directo para identificar problematicas, construir propuestas y fortalecer la
gobernanza rural, especialmente en temas de tierras, Reforma Agraria, produccion
agropecuaria, innovacion tecnolégica y comercializacion.

Asimismo, se fortalecieron los mecanismos de comunicacion, seguimiento y evaluacion,
consolidando un ejercicio innovador de rendicién de cuentas basado en un didlogo de doble
via, transparencia y presencia territorial del Estado. Resaltando que estos espacios
permiten una gestién publica mas abierta y enfocada en las necesidades reales del
campesinado y las comunidades rurales.

El informe de rendicion de cuentas de la vigencia 2025 se puede consultar a través del
siguiente enlace https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion%2FGe
stin%2FINFORMES%5FRENDICION%5FDE%5FCUENTAS %2FRendici%C3
%B3n%20de%20Cuentas&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F
290&View=%7B347A6334 %2DD1A6 %2D4862 %2DB956 %2D29D28B640FC6 %7D
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