coLoMBIA F
FOTENGIA DE LA ormato
VIDA Codigo: F01-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023
| 1. INFORMACION GENERAL
Tipo de informe Preliminar () Final (X) :::;2?(,)“ de 03 06 2026

Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva — Segunda linea de defensa
Dependencias responsables de ejecucién actividades PTEP

¢ Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva

e Grupo de Administracion SIG

Direccion, e Grupo de Talento Humano
Proceso ylo | ¢ Grupo de Comunicaciones y Prensa
Proyecto e Grupo de Control Interno Disciplinario
Auditado e Grupo de Atencion al Ciudadano

o Oficina TIC

e Grupo de Contratacion

e Direcciones Misionales

e Secretaria General

Titulo de la | Seguimiento Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP vigencia
actividad 2025y 2026

Evaluar el nivel de avance, implementacion y cumplimiento del Programa
de Transparencia y Etica Publica (PTEP), correspondiente a las vigencias

Objetivo 2025 y 2026 en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante
la evaluacion del desempefio de la primera y segunda linea de defensa.
La evaluacion comprendi6 las acciones desarrolladas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como la documentacion interna

Alcance . . .
generada y las evidencias correspondientes, en el marco del Programa
de Transparencia y Etica Publica para la vigencia 2025 y 2026.

Limitaciones No se presentaron limitaciones

2. CRITERIOS

Para la elaboracién del presente informe se tuvieron en cuenta los siguientes criterios normativos y
lineamientos técnicos, los cuales orientan la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
del Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP):

EXTERNO

e Ley 2195 de 2022 (articulo 9): Establece la obligatoriedad de implementar el Programa de
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Transparencia y Etica Publica (PTEP) en las entidades publicas, como instrumento para la
prevencion de la corrupcion y el fortalecimiento de la integridad institucional.

o Anexo Técnico del PTEP - Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica:
Define la estructura, componentes, metodologia y lineamientos para la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién del PTEP.

o Ley 1712 de 2014: Regula el derecho fundamental de acceso a la informacién publica,
estableciendo los principios de transparencia, publicidad y divulgacion proactiva de la
informacién.

e Decreto 1122 de 2024: Reglamenta el Programa de Transparencia y Etica Publica, definiendo
los estandares técnicos, metodoldgicos y los plazos para su formulacion, implementacién y
seguimiento.

o Decreto 1166 de 2016: Regula el derecho de peticion verbal, garantizando a los ciudadanos
mecanismos accesibles para la presentacidon de solicitudes ante las entidades publicas.

o Guia para la Gestion de Riesgos de Corrupcion — Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP): Establece los lineamientos técnicos para la identificacion, analisis,
valoracién y tratamiento de los riesgos de corrupcion en las entidades publicas.

¢ Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG): Marco de referencia que articula los
sistemas de gestién y control interno, orientado al fortalecimiento del desempefio institucional y
la generacién de valor publico.

e Resoluciéon 1519 de 2020 - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC): Define los estandares de publicacién, accesibilidad y usabilidad de
la informacion en los portales web de las entidades publicas.

o CIR25-00000026 / GFPU 13130000 del 6 de junio de 2025, Régimen de Transicion a los
Programas de Transparencia y Etica Publica

INTERNO

e Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) — Vigencia 2025: Instrumento
institucional que establece las estrategias, acciones y controles orientados a la prevencion de la
corrupcion y promocién de la transparencia en el Ministerio.

¢ Plan de Ejecucién y Monitoreo del PTEP: Documento que define la planeacién operativa del
programa, incluyendo actividades, responsables, cronogramas, indicadores de seguimiento y
mecanismos de evaluacion.

3. METODOLOGIA

En ejercicio de las facultades legales conferidas por el Articulo 9 de la Ley 87 de 1993, y en estricto
cumplimiento del paragrafo 3, del articulo 9 y el Articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, la Oficina de
Control Interno presenta el informe de seguimiento a la implementacion del Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

El presente informe se fundamenta en los lineamientos emitidos por la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y
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se integra con la Dimension de Informacion y Comunicacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG).

A través de este ejercicio de seguimiento, se busca no solo reportar el nivel de avance de las
actividades programadas, sino también identificar oportunidades de mejora y riesgos emergentes
que permitan fortalecer la gobernanza institucional y asegurar la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, garantizando asi la proteccion de los recursos del Estado y la confianza ciudadana.

El seguimiento y evaluacion del Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) se desarrollé
mediante la aplicacion de técnicas de auditoria orientadas a la verificacion del cumplimiento
normativo, el analisis de la informacion reportada y la validacién de evidencias, a través de las
siguientes actividades:

1.

Revision del marco normativo aplicable, tanto externo (Ley 2195 de 2022, Decreto 1122
de 2024, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, entre otros) como interno, con
el fin de establecer los criterios de cumplimiento y evaluacion del Programa.

Solicitud de informacién, mediante el requerimiento de insumos y evidencias
documentales a la Oficina Asesora de Planeacion, en su calidad de instancia responsable
de la coordinacion, implementacion y seguimiento del PTEP.

Revision y analisis de la informacion suministrada, con el propésito de determinar el
nivel de avance, implementacion y cumplimiento de las actividades definidas en el Programa,
en relacion con los criterios normativos establecidos.

Validacion de evidencias, a través de la verificacion de soportes documentales que
respalden la ejecucion de las acciones reportadas, evaluando su consistencia, suficiencia y
pertinencia.

Evaluacion del desempeio de la primera y segunda linea de defensa, mediante el
analisis de los roles, responsabilidades y controles implementados para la gestion del PTEP,
asi como su articulacion con el sistema de control interno y la gestion de riesgos
institucionales.

Identificacion de desviaciones y oportunidades de mejora, con base en la comparacion
entre los resultados evidenciados y los criterios definidos, permitiendo establecer hallazgos,
conclusiones y recomendaciones orientadas al fortalecimiento del Programa.

[ 4. RESULTADOS DE EVALUACION

A continuacion, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios
establecidos para la auditoria:

4.1 SEGUIMIENTO DE LA SEGUNDA LINEA DE DEFENSA VIGENCIA 2025
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En el marco del seguimiento realizado al Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), se
efectud la revisién del INFORME DE CIERRE — PLAN DE EJECUCION Y MONITOREO 2025
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA, asi como de la matriz de seguimiento
asociada (Formato FO1-DE-DEI-01) 2025 publicado en pagina web y suministrado por la OAPP,
suministrados por la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva (OAPP), en su calidad de
responsable de la segunda linea de defensa.

En particular, en la matriz Plan de Ejecucion y Monitoreo (FO1-DE-DEI-01), se evidencian las
siguientes situaciones:

Se identifican actividades sin registro de observaciones o de seguimiento por parte de la
OAPP en 27 de las 35 actividades planeadas en 2025, lo que indica una baja trazabilidad
del ejercicio de seguimiento y validacion realizado sobre las actividades reportadas por la
primera linea de defensa.

Observacion OAPP: Respecto de la afirmacion anterior se aclara que el rol de la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva, en calidad de segunda linea de defensa, corresponde
al monitoreo y acompanamiento sobre las actividades reportadas por las dependencias
responsables, de conformidad con el esquema institucional de lineas de defensa.

En este sentido, la OAPP adelantd el respectivo monitoreo a las actividades del Programa
de Transparencia y Etica Publica — PTEP, lo cual puede evidenciarse en la matriz del Plan
de Ejecucién y Monitoreo (FO1-DE-DEI-01), documento en el que se consolidan los reportes,
avances y observaciones efectuadas durante el seguimiento.

Adicionalmente, es importante precisar que la ausencia de observaciones adicionales en
algunas actividades no implica la inexistencia de monitoreo, sino que obedece a que las
evidencias y avances reportados por las dependencias responsables cumplian con los
criterios establecidos para su reporte y seguimiento.

Respuesta OCI:
De acuerdo con la observacion se establece:

El ejercicio de monitoreo realizado por la OAPP no cuenta con evidencia documentada de la
totalidad de actividades definidas en el Plan de Ejecucion. Se indica por parte de la OAPP
que esta ausencia de registro en algunas actividades obedece a que los avances reportados
por la primera linea de defensa cumplian con los criterios establecidos.

Se ajusta el texto de observacién a “Se identifican actividades sin registro de observaciones
o de seguimiento por parte de la OAPP en 27 de las 35 actividades planeadas en 2025, lo
que puede generar debilidades en la trazabilidad del ejercicio de monitoreo realizado sobre
las actividades reportadas por la primera linea de defensa.”
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Se recomienda a la OAPP en su rol, implementar en el formato Plan de Ejecucién y
Monitoreo (FO01-DE-DEI-01) la inclusion de una columna adicional que contenga un
desplegable con opciones (por ejemplo, sin observacién, con observacion, monitoreado, no
monitoreado), o no dejar celdas vacias durante el seguimiento, que permita determinar que
la actividad fue monitoreada por esta instancia.

* No se evidencia un seguimiento integral a la totalidad de las actividades, en términos de
analisis del avance, verificacion del cumplimiento de los entregables ni evaluacion de la
calidad de los soportes documentales reportados.

Observaciéon OAPP: Tal como fue aclarado durante la mesa de trabajo del dia 22 de mayo
de 2026, el monitoreo al PTEP se materializa a través de dos instrumentos complementarios:

e La matriz del Plan de Ejecucién y Monitoreo (FO1-DE-DEI-01).
e Elinforme de monitoreo al Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP.

En la matriz se detalla el seguimiento realizado a cada una de las actividades programadas,
incluyendo el estado de avance y las observaciones correspondientes; mientras que en el
informe de monitoreo se consolida el analisis general y avance de los entregables definidos.

Respecto a la evaluacion de la calidad de los soportes documentales, se precisa que, en el
numeral 10 recomendaciones de Informe de Monitoreo | Cuatrimestre 2026, se d “Al cargar
las evidencias guardar los archivos con nombres cortos y sin caracteres especiales que
correspondan al nombre de la actividad.”

Con respecto al seguimiento integral de las actividades es importante precisar que en el
informe de monitoreo se revisaron los avances de actividades que no estaban programadas
para el periodo dando cuenta de un avance de todo el plan de ejecucién y monitoreo.

Respuesta OCI:

La Oficina de Control Interno desarrolld revision de los documentos sefialados en la
observacion como se indica al inicio de esta seccion.

Se sefala en la observacién de la OAPP el documento “Informe de Monitoreo | Cuatrimestre
2026”, sin embargo, esta seccion es especifica en sefialar que se evalua la vigencia 2025,
en ese entendido la evidencia aportada no se aplica en la validacion. Asi mismo el informe
de cierre 2025 no contiene el detalle de evaluacioén de cada actividad.

En la observacion no se aporta informacion que refute la ausencia de analisis de avance,
verificacidon de cumplimiento de los entregables o evaluacion de calidad de los soportes
documentales, por tanto, se considera mantener la observacion presentada.
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No se observan criterios claros de validacion o aseguramiento de la informacién, que
permitan evidenciar que los resultados consignados en la matriz han sido objeto de revision
critica por parte de la segunda linea de defensa. Se evidencia en la falta de instrucciones de
diligenciamiento de la columna “Observacion OAPP”.

Observacion OAPP:

Sobre este particular, se aclara que las observaciones y validaciones efectuadas por la
OAPP si se encuentran registradas en la versién consolidada de la matriz del Plan de
Ejecucion y Monitoreo (FO1-DE-DEI-01), la cual se anexa a la presente respuesta y fue
remitida previamente mediante correo electrénico.

Los criterios de reporte y validacion para aseguramiento de la informacion fueron impartidos
mediante los talleres realizado el 26 de junio y 04 de diciembre de 2025 y reiterados mediante
Memorando No. 2026-160-003945-3 con asunto: Solicitud De Reporte Plan De Ejecucion y
Monitoreo PTEP 2026 del 23 de abril del 2026.

A su vez, la OAPP dispuso un micrositio en la intranet para garantizar la integridad y
aseguramiento de la informacion.

Enlace: https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/OficinadePlaneacion/ layouts/15/gue
staccess.aspx?share=IgAFMuMqgeYF SYPC430aOw-MAYZvp B-
g5DynTITs3TbQOk&e=ZxbvNW

Respuesta OCI:

La Oficina aclara que realizé revision de la informacion contenida en enlace descrito en la
observacion, de la cual se descargo el 11 de mayo de 2026 la matriz de Plan de Ejecucion
y Monitoreo (FO1-DE-DEI-01), la matriz remitida por correo electrénico el 25 de mayo de
2026 se evalua con el fin de evaluar si contienen criterios claros de validacion o
aseguramiento de la informacion.

Los talleres relacionados en la observacidén corresponden a actividades hacia la primera
linea de defensa en el diligenciamiento de las actividades de avance y avance porcentual,
sin embargo, como se indica por parte de la OCI, “...Se evidencia en la falta de instrucciones
de diligenciamiento de la columna “Observacion OAPP’.

Las dos matrices conservan el mismo formato, evidenciando que aun carecen de criterios
claros de validacién o aseguramiento de la informacién por ende, se considera mantener la
observaciéon OCI.
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En este contexto, si bien el informe de cierre constituye un insumo relevante para la consolidacion
de resultados del PTEP, se evidencia la necesidad de fortalecer el rol de la segunda linea de
defensa en materia de validacién, control y aseguramiento de la informacion, con el fin de garantizar
la confiabilidad, trazabilidad, cubrimiento y consistencia de los resultados reportados.

Lo anterior podria generar la sobrestimacién del nivel de cumplimiento del Programa, en la medida
en que los porcentajes reportados no reflejen de manera precisa el estado real de ejecucion de las
actividades y sus entregables.

Observacion OAPP:

Se aclara que el instrumento del Plan de Ejecuciéon y Monitoreo se encuentra estructurado
metodolégicamente para calcular el porcentaje de avance de manera objetiva, a partir del
cumplimiento reportado en cada una de las actividades programadas.

En este sentido, el porcentaje consolidado del plan corresponde al resultado acumulado de los
avances individuales registrados por las dependencias responsables, conforme a la estructura de
seguimiento definida para el instrumento.

Respuesta OCI:

La OCI especifica que la observacién se realizé debido a la diferencia del numero de actividades
entre la matriz de Plan de Ejecucion y Monitoreo (FO1-DE-DEI-01) y el Informe de Cierre del Plan
de Ejecucién y Monitoreo 2025, esta diferencia podria generar el riesgo planteado en la observacion.
Se considera mantener la observacion.

Adicionalmente, se evidencidé una inconsistencia en la cantidad de actividades reportadas entre el
Informe de Cierre del Plan de Ejecucion y Monitoreo 2025 y la matriz de seguimiento. Mientras que
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el informe establece un total de 31 actividades, la matriz consolidada contiene 35 actividades,
distribuidas en las diferentes categorias del Programa.

Observacion OAPP:

Tal como fue aclarado durante la mesa de trabajo del dia 22 de mayo de 2026, el Informe de Cierre
fue elaborado sobre la version actualizada del Plan de Ejecucion y Monitoreo, la cual contenia 31
actividades vigentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que cuatro (4) actividades fueron excluidas del plan a solicitud de
las dependencias responsables debido a que dependian de instrumentos de autodiagndstico que,
para ese momento, no habian sido publicados por la Secretaria de Transparencia y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.

Desde la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva como compromiso derivado de la mesa de
trabajo adelantado el dia 22 de mayo con la OCI, procedio a ajustar en version 2 el plan de ejecucion
y monitoreo actualizado 2025 y a publicar en los canales dispuesto para la divulgacion.

Respuesta OCI:

La Oficina evalué la matriz presentada el lunes 25 de mayo de 2026, especificamente las actividades
descritas como “excluidas del plan...”, como resultado de la valoracién, en la carpeta de monitoreo
no se encontraron evidencias de las solicitudes de las dependencias de exclusion de las actividades,
en la seccioén “control de cambios” se indica “Modificar las fechas de ejecucion de la actividad 1.3
para la vigencia 2026. Esta actividad se traslada al plan de ejecucién y monitoreo PTEP 2026, asi
mismo, los productos de las actividades, 1.10, 2.1 y 3.3” lo cual no indica solicitud de exclusion del
Plan. Asi mismo las actividades “Divulgar la politica de administracioén de riesgos de integridad en
el micrositio de transparencia y al interior de la entidad”, “Realizar la divulgacion de los canales de
denuncia a los grupos de valor e interés del Ministerio de Agricultura”, “Implementar mediante un
instrumento criterios diferenciales de accesibilidad en la informacién que la entidad genere y
publique en la pagina web” no estan enfocadas en herramientas de autodiagnéstico publicadas por
la Secretaria de Transparencia. La OCI considera mantener la observacion.

Categoria del PTEP Informe de Cierre PTEP 2025 Mat(%f' -%gt-agg::;ﬁnto I?&fci:\fi':icalge(:l)o
Gestién del Riesgo 12 14 +2
Redes y Articulacion 2 3 +1
Cultura de la Integridad y Estado Abierto 13 14 +1
Iniciativas Adicionales 4 4 0
TOTAL 31 35 +4

Esta situacion no permite establecer con claridad el universo real de actividades objeto de
seguimiento, lo cual afecta la trazabilidad del proceso de monitoreo y genera incertidumbre sobre
los criterios utilizados para la consolidacion de resultados.
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En consecuencia, el porcentaje de cumplimiento global reportado (97%) podria no reflejar de
manera precisa el nivel real de ejecucion del Programa, en la medida en que no se evidencia
correspondencia entre la base de calculo utilizada y las actividades efectivamente registradas en el
instrumento de seguimiento.

Con base en lo anteriormente expuesto, se observa que la modificacién en el numero de actividades
no estuvo acompanada del correspondiente control de cambios; por tanto, se recomienda evaluar
la pertinencia de su implementacion para garantizar la trazabilidad de los ajustes realizados.

4.2 SEGUIMIENTO DE LA SEGUNDA LINEA DE DEFENSA VIGENCIA 2026

En el marco del seguimiento realizado por la segunda linea de defensa al Programa de
Transparencia y Etica Publica, se efectud la revisién de la matriz de seguimiento asociada 2026, en
la cual se evidencio la recopilacién de avance de las 35 actividades (18 con avance cero y que se
encuentran en tiempos oportunos de desarrollo).

En la revisién de la matriz de seguimiento correspondiente a la vigencia 2026, se observa la
inclusion de actividades con fecha de finalizacion registrada en la vigencia 2025.

En cuanto a seguimiento de la segunda linea de defensa se evidencié que se presentd observaciéon
OAPP “Se solicita anexar evidencia a la OAJ, ya que no se encuentra informacion en las carpetas
citadas. Se remite correo de solicitud’ en cinco actividades. En las restantes 30 no se encuentra
diligenciado el campo “Observacion OAPP”.

Para este cuatrimestre no se encuentra desarrollado informe de seguimiento.
Observacién OAPP:

Se precisa que, al momento de la revisién adelantada por la Oficina de Control Interno, el informe
correspondiente se encontraba en proceso de validacién y publicacion. No obstante, dicha situacion
fue informada durante la mesa de trabajo adelantada el dia 22 de mayo de 2026 y actualmente el
documento se encuentra validado y en proceso de publicacion. Se adjunta informe de monitoreo
correspondiente al | Cuatrimestre 2026.

Respuesta OCI:

De acuerdo con la evidencia presentada el 28 de mayo de 2026, se elimina la observacion
presentada y se concluye que el informe fue desarrollado oportunamente al Cronograma de
Consolidacioén y Alistamiento de Informacion — PTEP (Siete (7) dias habiles después del reporte de
las dependencias (Hasta el dia quince (15) habil del mes de mayo)) definido en el Programa de
Transparencia y Etica Publica — PTEP, con cédigo DE-DEI-13 versién 1.

En términos generales, el seguimiento realizado permite evidenciar que el Programa de
Transparencia y Etica Publica cuenta con una estructura de control y registro de actividades en
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marcha para la vigencia 2026; sin embargo, se identifican oportunidades de mejora en la gestion de
la informacioén y en la consistencia del reporte. Particularmente, se observa la necesidad de depurar
la matriz para asegurar la correspondencia de las fechas con la vigencia evaluada, asi como
fortalecer el diligenciamiento de los campos de observacién por parte de la segunda linea de
defensa, de manera que se garantice una trazabilidad mas completa del monitoreo efectuado.

4.3 EJECUCION DE LA PRIMERA LiNEA DE DEFENSA

Para efectos del presente seguimiento, se tomé como insumo el documento denominado “Plan de
Ejecucion y Monitoreo — PTEP”, remitido por la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
(OAPP), el cual constituye la herramienta de gestion para la ejecucion, control y seguimiento de las
acciones definidas en el Programa.

Dicho instrumento contempla la estructuracion del Plan de Ejecucion, organizado en las categorias
de Gestién del Riesgo, Redes y Articulacién, Cultura de Integridad y Estado Abierto, e Iniciativas
Adicionales las cuales agrupan las acciones estratégicas orientadas al cumplimiento de los objetivos
del Programa. A su vez, el plan se encuentra desagregado en los siguientes elementos: categoria,
accion estratégica, actividad, dependencia responsable, meta, entregable, fecha de inicio y fecha
de finalizacién.

Asi mismo, incorpora un apartado de seguimiento que incluye los campos de estado de la actividad,
descripcion del avance, porcentaje de ejecucién, evidencias de soporte y observaciones emitidas
por la OAPP, lo cual permite efectuar trazabilidad a la ejecucion de las actividades programadas.

Con base en esta informacion, se realizé el analisis del desempenio de la primera linea de defensa,
enfocado en la ejecucion de las actividades a su cargo, el cumplimiento de los compromisos
establecidos y la calidad de la informacién reportada, conforme a los criterios definidos para el
Programa de Transparencia y Etica Publica.

4.3.1 GESTION DE RIESGOS

A continuacioén, se presentan los resultados de evaluacion de la oficina de Control Interno - OCI a
cada una de las actividades planteadas para la gestion de riesgos en la vigencia 2025.
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1.1 Gestién de
riesgos para la
integridad

Elaborar el diagndstico de los
riesgos de integridad respecto
a las directrices normativas en
relacion  con los riesgos de
integridad (conflictos de
intereses, soborno, corrupciéon
y fraude), identificando las
caracteristicas del fenémeno
de la corrupcién en el entorno
en el que opera el Ministerio y
los aspectos esenciales del
ambiente que pueden facilitar
la corrupcién y el fraude.

Oficina de Planeacion

Grupo Administracion
SIG

Grupo Talento
Humano

Se evidencia que la matriz
correspondiente a la actividad se
encuentra diligenciada en su totalidad; no
obstante, se identifican debilidades en
materia de trazabilidad, soporte y calidad
de la informacion reportada,
considerando lo siguiente:

e No se dispone de informacién que
permita establecer la fecha de
diligenciamiento de la matriz, lo que
limita la verificacion de la oportunidad
del registro.

e No se identifica la responsabilidad
individual o dependencia encargada
de la elaboracién de la matriz,
afectando la trazabilidad del proceso
y la asignacion de responsabilidades.

Adicionalmente, si bien en la descripcién
de la actividad se establece que el
enfoque esta orientado a los riesgos de
conflictos de interés, soborno, corrupcion
y fraude, en la matriz analizada no se
evidencian criterios o0 elementos que
permitan confirmar que la evaluacion se
haya desarrollado bajo dicho enfoque. La
orientacion presentada en la matriz es del
nivel de madurez general de todo el
sistema de administracion de riesgos del
MADR.
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1.1 Gestién de
riesgos para la
integridad

Estandarizacion de directrices
de acuerdo a la guia version 7.
una vez sea expedida para
actualizar en la politica de
administracion del riesgo.

Grupo Administracion
SIG

Se evidenci6é el incumplimiento de la
actividad dentro del plazo establecido,
considerando que la fecha de finalizacion
definida correspondia al 15 de diciembre
de 2025. No obstante, como soporte de
ejecucion unicamente se presentd un
borrador de politica, el cual no cuenta
con aprobacién formal, situacién que no
permite dar por cumplida la actividad,
teniendo en cuenta que el entregable
definido corresponde a una “politica
actualizada”.

Lo anterior evidencia una brecha entre el
producto esperado y el resultado
efectivamente obtenido, afectando el
cumplimiento del compromiso en los
términos establecidos.

En el mes de enero de 2026 se aprobo por
parte del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno la Politica
de Administracion de riesgos

Por otra parte, en relacion con la segunda
linea de defensa, en el instrumento de
monitoreo se registra el estado de la
actividad como “Terminado”; sin embargo,
dicha clasificacion no resulta consistente
con la evidencia disponible, dado que no
se ha materializado el entregable
requerido. Esta situacion pone de
manifiesto debilidades en el proceso de
seguimiento y validacion de la informacion
reportada.

Adicionalmente, el registro de monitoreo
no incluye la fecha en la cual se realiz6 el
seguimiento, lo que limita la trazabilidad,
oportunidad y control sobre el proceso de
verificacion adelantado por la segunda
linea de defensa.

1.1 Gestion de
riesgos para la
integridad

Divulgar la  politica de
administracion de riesgos de
integridad en el micrositio de
transparencia y al interior de la
entidad.

Grupo Administracion
SIG

Se evidencié que la actividad no fue
desarrollada, debido a que depende de la
aprobacion previa de la politica formulada
en la actividad anterior, la cual no fue
obtenida dentro del plazo establecido. En
consecuencia, no se materializd su
ejecucion ni el cumplimiento del
entregable definido.
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Esta situacion refleja una dependencia no
gestionada adecuadamente entre
actividades, lo que impacta el
cumplimiento oportuno de los
compromisos  establecidos en el
Programa.
1.1 Gestiéon de | Disefar la estrategia de | Grupo de Se evidencio que la OAPP y el Grupo de

riesgos para la
integridad

comunicacion del Programa de
Transparencia y Etica Publica.

Comunicaciones y
Prensa
Oficina de Planeacion

Comunicaciones y Prensa desarrolld
actividades de comunicacion orientadas a
la divulgacién y participacion en la
construccion del Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP),
entre las cuales se encuentran:

e Banner de invitacion a participar en
la construccion del PTEP.

e Correo electronico masivo, como
evidencia de la difusion del banner.

e  Folleto tipo triptico, con informacion
relacionada con el Programa.

No obstante, si bien se observan acciones
comunicativas ejecutadas, no se aporta
como evidencia el entregable definido
correspondiente a la “Estrategia de
comunicacién del PTEP”, lo cual impide
verificar de manera integral el disefio,
alcance y cumplimiento de la actividad.

En consecuencia, no es posible
determinar si las acciones implementadas
hacen parte de una estrategia
estructurada y formalmente definida, ni si
corresponden a la totalidad de las
actividades necesarias para su
cumplimiento, lo que limita la evaluacion
de su coherencia, suficiencia y alineacién
con los objetivos del Programa.

1.1 Gestién de
riesgos para la
integridad

Incluir en el Plan Anual de
Auditorias para la vigencia
2026 el Seguimiento al Plan de
Transparencia y Etica Publica.

Oficina de Control
Interno

La presente actividad no fue objeto de
evaluacion en el marco del seguimiento
realizado, en razoén a que su ejecucion y
responsabilidad corresponden a la Oficina
de Control Interno, en su rol de tercera
linea de defensa.

En consecuencia, no se emite
pronunciamiento sobre su nivel de avance
o cumplimiento dentro del alcance del
presente informe.
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1.1 Gestibn de | Elaborar el informe de | Oficina de Planeacion | Se evidencio la existencia del Informe de
riesgos para la | seguimiento al plan de cierre — plan de ejecucion y monitoreo
integridad ejecucion del PTEP. 2025 programa de transparencia y ética
publica, como soporte de la actividad.
No obstante, el documento no especifica
de manera explicita la fecha de
elaboracion o emision, limitandose a
indicar unicamente el afio, lo cual podria
limitar la trazabilidad y la oportunidad de
la informacion.
En este sentido, se recomienda incorporar
la fecha completa de elaboracion del
informe (dia, mes y afio), con el fin de
fortalecer la integridad del registro,
facilitar su control y garantizar la
adecuada verificacion en procesos de
seguimiento y auditoria.
En el punto 1, seguimiento de la segunda
linea de defensa se profundiza en el
desarrollo del informe.
1.2 Canales Realizar autodiagndstico | Grupo de Control El informe presentado no permite
de Denuncia respecto al estado de los | Interno Disciplinario establecer con claridad si los canales de

canales de denuncia con los
que cuenta el Ministerio de

Agricultura.

Grupo de Atencion al
Ciudadano

denuncia se encuentran operando
actualmente, lo cual limita la valoracion de
su estado y funcionalidad.

Asi mismo, se recomienda fortalecer la
estructura del diagndstico, mediante la
definicion de criterios o parametros
especificos de evaluacion para los
canales de denuncia, que permitan una
valoracién mas objetiva y consistente.

Observacion Grupo de Atencién al
Ciudadano Secretaria General: Esta
actividad se formuld con el objetivo de
conocer el estado de los canales de
denuncia dispuestos por el MADR, con el
fin de definir las acciones
correspondientes al cumplimiento de los
lineamientos del PTEP, asi como,
fortalecer la gestion de denuncias en la
entidad, dentro de estos, se esta
elaborando el protocolo para el
tratamiento de denuncias, el cual contiene
criterios de seguimiento y evaluacién. Por
lo tanto, se solicita reevaluar esta
observacion.
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Respuesta Oficina de Control Interno:
La argumentacién presentada por el
grupo no hace aporte de evidencia nueva
y no se refuta el hecho descrito en el
informe de autodiagndstico, se refuerza
tomando lo descrito en el informe como
observacion para el canal de WhatsApp
“Se procedera a indagar al interior del
MinAgricultura si  este numero de
WhatsApp se encuentra vigente, que
dependencia lo administra y cual es el
tratamiento de la informaciéon de este
canal.” Y para el canal Chat interactivo
“Se procederéa a indagar al interior del
MinAgricultura que dependencia
administra este chat y cuél es el
tratamiento de las solicitudes que se esta
dando a este canal que se encuentra
habilitado en pagina web para interaccion
virtual con el ciudadano.”. Como se puede
evidenciar el diagndstico no da cuenta del
objetivo de la actividad “estado de los
canales de denuncia con los que cuenta
el Ministerio de Agricultura.”

1.2 Canales
de Denuncia

Definir y/o fortalecer los
canales de denuncia
dispuestos por el ministerio.

Grupo de Control
Interno Disciplinario

Grupo de Atencién al
Ciudadano

Oficina TIC

No se evidencian soportes documentales
que respalden el avance descrito en
este Plan de Ejecucion y Monitoreo —
PTEP, lo cual limita la verificacion de la
ejecucion real de la actividad reportada.

Adicionalmente, se observa que tanto la
descripcion de la actividad como el
entregable definido no especifican de
manera clara las acciones de
fortalecimiento a desarrollar, ni evidencian
su articulacion como resultado del
diagndstico previo (actividad 1.7). En este
sentido, se identifica falta de alineacion
entre lo programado, el diagndstico
realizado y el avance reportado para la
presente actividad.

Lo anterior establece la prioridad de
precisar el alcance de la actividad, sus
productos esperados y su relacion con
actividades previas, con el fin de
garantizar coherencia en la planeacién y
facilitar el seguimiento y la evaluacion de
su cumplimiento.
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Observacion Grupo de Atencién al
Ciudadano: En cuanto a esta
observacion, desde los grupos de
atenciéon al ciudadano y control interno
disciplinario se enviaron las evidencias
que soportan la gestibn adelantada
respecto a las actividades a cargo en el
PTEP, las cuales, se reportaron en el
repositorio dispuesto por la Secretaria
General, como se puede evidenciar en el
siguiente link Secretaria General -
Gestion Estratégica - ATENCION AL
CIUDADANO - Todos los documentos.

Secretaria General:

En cuanto a esta observacion, se
confirma que, en el mes de diciembre de
2025, la Secretaria General, a través de
memorando, presentd los avances de las
diferentes actividades del PTEP a cargo
de los grupos adscritos a la Secretaria,
ante la Oficina Asesora de Planeacion, de
acuerdo con los lineamientos dados por
esta ultima. Adicionalmente, las
evidencias que soportan el reporte
realizado fueron  cargadas en el
repositorio (SharePoint), dispuesto por
dicha Oficina, las cuales se detallan a
continuacion.

1. Correo solicitud ajuste pagina
web - Denuncias

2. Propuesta ajuste pagina web -
formulario virtual

3. Propuesta ajuste pagina web -
Informacion canales de atencion
a la ciudadania

4. Solicitud creacion correo denun
cias corrupcion.

Es de aclarar que no ha sido posible
realizar la validacion de las evidencias
cargadas en su momento, toda vez que el
acceso al repositorio administrado por la
OAPP fue deshabilitado. No obstante, la
Secretaria General cuenta con un
repositorio de respaldo que contiene la
documentacion soporte correspondiente,
la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace:
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Actividad 2

Respuesta Oficina de Control Interno a
Grupo de Atencién al Ciudadano: Se
indica que se enviaron las evidencias,
pero al consultar de nuevo la carpeta para
la actividad 1.8 no se encuentra ni se
envia adjunto la informacion. De igual
forma, se observa que las evidencias que
mencionan son de la actividad anterior
(1.7), el entregable a que se refiere es
“Pagina web actualizada con los canales
de denuncia’, asi mismo no se ha
completado esta actividad dado que, de
acuerdo con las observaciones descritas
en el seguimiento por parte de la OAPP,
los canales de denuncias anodnimas
requieren un desarrollo adicional.

2025 © Evidencias Reporte > Categoria 1. Gestion del Riesgo

Respuesta Oficina de Control Interno a
Secretaria General:

La Oficina de Control Interno realizé
validacion de la nueva evidencia
presentada y se evidenciaron dos
propuestas de ajuste de formulario virtual
registro denuncias anonimas e
informacién de canales de atencion en la
pagina web. Adicional los correos de
solicitud a Mesa de servicios.

Al consultar la pagina web para verificar la
actualizacion de la info solicitada en el
canal de denuncias andénimas se encontrd
que la informacién no fue actualizada.



https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=IgCa3EtnwyGtSbsCMjZI9EMtAVPtdUR3mhdcjFQ-jJzygac&e=V9PrWX
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De igual forma el producto esperado de
esta actividad es la pagina web
actualizada, caso que no se evidencia, de
acuerdo con lo evaluado se mantiene la
observacion.

1.2 Canales
de Denuncia

Actualizar los lineamientos
internos con los canales de
denuncia definidos.

Grupo de Control
Interno Disciplinario

Grupo de Atencién al
Ciudadano

Oficina TIC

Grupo de Prensa y
comunicaciones

La actividad evaluada no presenta
evidencias que respalden su
cumplimiento, particularmente en lo
relacionado con los entregables definidos,
entre los cuales se incluyen: protocolos de
atencion, Politica de Seguridad vy
Privacidad de la Informacion, Politica de
Tratamiento de Datos Personales vy
procedimientos asociados.

La ausencia de estos soportes
documentales limita la verificacién del
grado de avance y cumplimiento de la
actividad, asi como la validacion de la

existencia, formalizacién e
implementacion de los instrumentos
requeridos.

En este sentido, se recomienda
consolidar y aportar la documentacion
correspondiente a los entregables
definidos, asegurando su debida
formalizacion, aprobacion (cuando
aplique) y disponibilidad como evidencia
en los procesos de seguimiento vy
evaluacion del PTEP.

Observacion Grupo de Atenciéon al
Ciudadano: En cuanto a esta
observaciéon, desde los grupos de
atencion al ciudadano y control interno
disciplinario se enviaron las evidencias
que soportan la gestion adelantada
respecto a la actualizacion del protocolo
de atencion a la ciudadania, el cual, se
reportd en el repositorio dispuesto por la
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Secretaria General, como se puede
evidenciar en el siguiente enlace:

Secretaria General - Gestion Estratégica
- Actividad 3 - Todos los documentos

Observacion Secretaria General:

En cuanto a esta observacion, se
confirma que, en el mes de diciembre de
2025, la Secretaria General, a través de
memorando, presento los avances de las
diferentes actividades del PTEP a cargo
de los grupos adscritos a la Secretaria,
ante la Oficina Asesora de Planeacion, de
acuerdo con los lineamientos dados por
esta ultima. Adicionalmente, las
evidencias que soportan el reporte
realizado fueron  cargadas en el
repositorio (SharePoint), dispuesto por
dicha Oficina, las cuales se detallan a
continuacion.

1. Protocolo de atenciéon a la
ciudadania (documento
borrador).

2. Procedimiento Atencion
Canales
Virtuales_VO0 (documento
borrador).

3. Procedimiento
Atencién Presencial_V0
(documento borrador).

4. Procedimiento
Atencion Telefénica_V0
(documento borrador).

Es de aclarar que no ha sido posible
realizar la validacién de las evidencias
cargadas en su momento, toda vez que el
acceso al repositorio administrado por la
OAPP fue deshabilitado. No obstante, la
Secretaria General cuenta con un
repositorio de respaldo que contiene la
documentacién soporte correspondiente,
la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace:

Actividad 3

Respuesta Oficina de Control Interno:
De acuerdo con la evidencia nueva



https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/GestionEstrategica/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=s7yc6L&FolderCTID=0x012000F6C10D70D999C646933AE492C7C082EA&id=%2Fsites%2FsecretariageneralSG%2FGestionEstrategica%2FPrograma%20de%20Transparencia%20y%20%C3%89tica%20P%C3%BAblica%20%2D%20PTEP%2F2025%2FATENCI%C3%93N%20AL%20CIUDADANO%2FEvidencias%2FActividad%203
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/GestionEstrategica/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=s7yc6L&FolderCTID=0x012000F6C10D70D999C646933AE492C7C082EA&id=%2Fsites%2FsecretariageneralSG%2FGestionEstrategica%2FPrograma%20de%20Transparencia%20y%20%C3%89tica%20P%C3%BAblica%20%2D%20PTEP%2F2025%2FATENCI%C3%93N%20AL%20CIUDADANO%2FEvidencias%2FActividad%203
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=IgDpz7AlXrcHTJcn54j4ot01AdZ3-zjZrYWw55RaJ15WErM&e=ydbWUf
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aportada se observan propuestas de
modificacion de los siguientes
documentos:

e PROTOCOLO DE ATENCION A LA
CIUDADANIA MADR.docx

e PR-RCI-00 Procedimiento atencion
canales virtuales V0.docx

e PR-RCI-00 Procedimiento atencion
presencial V0.docx

¢ PR-RCI-00 Procedimiento atencion
telefonica V0.docx

Se determina que los documentos
sefialados no han sido actualizados en el
SIG, por lo que no cumple con el propésito
de la accién que son los documentos
actualizados. Adicional, se observa que
las evidencias presentadas no se
conservan en el repositorio de la OAPP
destinado al archivo del desarrollo de las
actividades del PTEP. Se ratifica el
avance del 50%, sin lograr el
cumplimiento total de la actividad.

1.2 Canales
de Denuncia

Realizar la divulgacion de los
canales de denuncia a los
grupos de valor e interés del
ministerio de Agricultura.

Grupo de Prensa y
comunicaciones

No se evidencid informacién ni soportes
documentales que den cuenta de la
divulgacion de los canales de denuncia a
los grupos de valor y de interés del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, conforme a lo establecido en la
actividad.

En consecuencia, no es posible verificar
la ejecucion de las acciones planificadas,
lo que sugiere un incumplimiento de la
actividad, en los términos definidos en el
Plan de Ejecucion y Monitoreo del PTEP.

Se recomienda fortalecer el registro y
conservacion de evidencias, tales como
piezas comunicativas, registros de
difusion, listados de asistencia o métricas
de alcance, que permitan sustentar la
ejecucion de la actividad y facilitar su
seguimiento y evaluacion.
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1.2 Canales Consolidar y publicar informes | Grupo de Atencidon al | Se evidenci6 que los informes de
de Denuncia trimestrales de  PQRSDF | Ciudadano PQRSDF correspondientes a la vigencia

ingresadas a la entidad por los
diferentes canales de
comunicacion del MADR.

2025 se encuentran publicados en el
siguiente enlace institucional:
https://www.minagricultura.gov.co/atencio
n-ciudadano/Paginas/Informes-de-
Gestion-al-Ciudadano.aspx

Lo anterior permite verificar el
cumplimiento de la actividad, en lo
relacionado con la generacion 'y
publicacion de los dos (2) informes
trimestrales finales correspondientes al
afo 2025.

1.3 Gestion de
riesgos de
LA/FT/FP

Establecer la metodologia para
la aplicacion de los cursos e-
learning de la UIAF sobre
LA/FT/FP a funcionarios y
contratistas, definiendo
criterios, responsables y forma
de aplicacion.

Grupo de Talento
Humano

Grupo de
Contratacion

Se observa que la actividad define como
alcance “establecer la metodologia”;
sin embargo, el entregable asociado
corresponde a un borrador, lo cual
evidencia una inconsistencia entre el
resultado esperado y el producto definido.

En este sentido, el término “establecer”
implica la formalizaciéon y adopcién de la
metodologia, mientras que un borrador
corresponde a una etapa preliminar, lo
que evidencia una diferencia entre el
objetivo planteado y el nivel de avance
reflejado en el entregable.

Observaciéon Secretaria General:

En cuanto a esta observacion, si bien se
formuld como actividad establecer la
metodologia, teniendo en cuenta el corto
tiempo de  ejecucion para  su
implementacion (01-09-2025/31-12-
2025), y considerando que la formulacién
del Plan de Accion del PTEP tuvo lugar
hacia el mes de agosto de 2025, se
defini6 como entregable un documento
borrador. En consecuencia, se definié
como entregable la elaboracién de un
documento borrador de la metodologia, el
cual constituye el insumo técnico
necesario para su posterior puesta en
marcha. No obstante, es importante
sefialar que para la vigencia 2026 se
program6é una actividad especifica
orientada a la implementacion de dicha
metodologia, lo que permitira verificar su
aplicacion efectiva y evaluar los
resultados derivados de su ejecucion.



https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/Paginas/Informes-de-Gestion-al-Ciudadano.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/Paginas/Informes-de-Gestion-al-Ciudadano.aspx
https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/Paginas/Informes-de-Gestion-al-Ciudadano.aspx
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ACCI(;)N ACTIVIDAD DEPENDENCIA EVALUACION OCI
ESTRATEGICA RESPONSABLE
Respuesta Oficina de Control Interno:
De acuerdo con la observacién aportada
por la Secretaria General, se indica que
se tomaron medidas para continuar con la
actividad en 2026, sin embargo, la
observacion sustenta lo evidenciado por
la OCI, persistiendo aun la diferencia
entre “establecer” y “borrador’, Por lo
anterior se considera que la observacion
se mantiene.
1.4 Debida Realizar el diagnéstico del | Grupo de Talento Se evidencio la existencia de una matriz
diligencia proceso de ingreso de personal | Humano debidamente diligenciada, en la cual se
con base en los lineamientos reporta un nivel de cumplimiento del
de la guia metodolégica de la 71% frente a los requisitos del Programa
secretaria de transparencia y el de Transparencia y Etica Publica (PTEP),
DAFP. especificamente desde el procedimiento
de ingreso de personal.
1.4 Debida Realizar el diagnéstico del | Grupo de No se evidenci6 la matriz de diagnéstico
diligencia proceso de gestion para la | Contratacion diligenciada como soporte de la actividad,

contrataciéon, con base en los
lineamientos de la guia
metodoldgica de la secretaria
de transparencia y el DAFP
identificando el nivel de
cumplimiento y los aspectos
por mejorar, con el fin de
establecer las acciones
requeridas, en aplicacion del
principio de debida diligencia.

lo cual limita la verificacion de su
ejecucion y del resultado reportado.

Si bien en la descripcion del avance se
indica que la actividad fue ejecutada, la
ausencia de evidencias documentales no
permite validar el cumplimiento efectivo
de la misma, generando una
inconsistencia entre la informacion
reportada y los soportes disponibles.

Adicionalmente, se identificé que, desde
la segunda linea de defensa, no se
registran observaciones en el seguimiento
de la actividad, lo cual podria indicar
debilidades en el proceso de validacion y
monitoreo de la informacién reportada.

En este sentido, se recomienda fortalecer
los mecanismos de registro vy
conservacion de evidencias, asi como el
ejercicio de seguimiento por parte de la
segunda linea de defensa, con el fin de
asegurar la confiabilidad, trazabilidad y
consistencia de la informacion reportada
en el marco del PTEP.

Observaciones Secretaria General:
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ESTRATEGICA RESPONSABLE

En cuanto a esta observacion, se
confirma que, en el mes de diciembre de
2025, la Secretaria General, a través de
memorando, presento los avances de las
diferentes actividades del PTEP a cargo
de los grupos adscritos a la Secretaria
ante la Oficina Asesora de Planeacion, de
acuerdo con los lineamientos dados
por la misma. Adicionalmente, las
evidencias que soportan el reporte
realizado fueron  cargadas en el
repositorio (SharePoint), dispuesto por
dicha Oficina, las cuales se detallan a
continuacion.

1. Matriz diagndstico gestion para
la contratacion. Protocolo de
atencion a la ciudadania
(documento borrador).

Es de aclarar que no ha sido posible
realizar la validacién de las evidencias
cargadas en su momento, toda vez que el
acceso al repositorio administrado por la
OAPP fue deshabilitado. No obstante, la
Secretaria General cuenta con un
repositorio de respaldo que contiene la
documentacion soporte correspondiente,
la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace:

Actividad 2

Respuesta Oficina de Control Interno:
Se indica que la Secretaria General envia
evidencias que soportan la matriz, la cual
reposa en Share Point de este proceso;
sin embargo, al consultar de nuevo la
carpeta para la actividad 1.14 se
encuentra que el documento fue cargado
el mismo dia de remision de correo de la
Secretaria General.

Oficina de Planeacion

Aetividdad 114

s s s

Dado lo anterior, esta observacion se
subsana, no obstante se recomienda que
las evidencias se carguen por parte de la
OAPP en las fechas establecidas, de



https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=IgAyh5oB4JW1SbCTaR35ILsFAe1uKBdo_bBqILvjvcCO9HA&e=bdhbeZ
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ESTRATEGICA RESPONSABLE

acuerdo con el cronograma de reportes —
PTEP

A continuacion, se presentan los resultados de evaluacion de la OCI a cada una de las actividades
planteadas para la gestion de riesgos en la vigencia 2026 con corte a 30 de abril.

establecido en la guia para la
gestion del riego V7.

ACCIQN ACTIVIDAD DEPENDENCIA EVALUACION OCI
ESTRATEGICA RESPONSABLE
1.1 Gestién "Atender los requerimientos de la Grupo Talento Se evidencio la ejecucion de la actividad,
de riesgos matriz de autodiagndstico sobre Humano asi como el aporte de soportes
para la riesgos de integridad que son documentales que respaldan  su
integridad responsabilidad de talento cumplimiento, en relacién con la atencion
humano, tales como: de los requerimientos derivados de la
1. Coordinar con las areas matriz de autodiagnostico sobre riesgos
responsables para que el proceso de integridad, en los aspectos a cargo del
de induccion incluya la gestion proceso de talento humano.
del riesgo."
En particular, se verificé el desarrollo de
acciones orientadas a coordinar con las
areas responsables la inclusion de la
gestion del riesgo en el proceso de
induccion, en concordancia con lo
definido en la actividad.
En este sentido, la informacion y las
evidencias aportadas permiten validar el
cumplimiento de la actividad conforme a
lo establecido en el Plan de Ejecucion y
Monitoreo del PTEP.
1.1 Gestion Actualizar la  politica de Oficina de Se evidenci¢ la actualizacion de la Politica
de riesgos administracion de riesgos para la Planeacion para la Gestion Integral del Riesgo, en
para la integridad publica y los riesgos de concordancia con los lineamientos
integridad LA/FT /FP conforme a lo establecidos en la version 7 de la Guia

para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas emitida por el
Departamento  Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP).

Asi mismo, se verifico que dicha politica
fue sometida a aprobacién y aprobada por
el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, en sesion realizada el 11
de enero de 2026, lo cual da cuenta de su
adopcion formal dentro de la entidad.

En este sentido, las evidencias aportadas
permiten validar el cumplimiento de la
actividad, conforme a los criterios
definidos en el Plan de Ejecucion y
Monitoreo del PTEP.
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1.3 Gestién Implementar la estrategia sobre Grupo de Talento Se evidencidé que en el Plan Institucional
de riesgos de | la metodologia para la aplicacion Humano de Capacitacion se incluyd, dentro de la
LA/FT/FP de los cursos e-learning de la etapa de ejecucion correspondiente a las
UIAF  sobre LA/FT/FP a capacitaciones integrales, la tematica
funcionarios. relacionada con Lavado de Activos,

identificada en la linea 45.

Lo anterior permite identificar la
incorporacion de acciones de formacion
asociadas a la gestion de riesgos de
integridad, en concordancia con los
lineamientos del Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP).

4.3.2 REDES Y ARTICULACION

En este apartado se da cuenta de la evaluacién realizada por la OCI en la vigencia 2025, para el
primer cuatrimestre de 2026 no hay actividades con finalizacion.

ACCION i ACTIVIDAD DEPENDENCIA RESPONSABLE EVALUACION OClI

ESTRATEGICA

21 Redes | Realizar diagndstico de | Oficina de  Planeacion y | Se evidencidé que la actividad no fue

internas acuerdo con el | Prospectiva desarrollada durante la vigencia
instrumento que genere 2025, de acuerdo con lo informado
la Secretaria  de por la OAPP, debido a la no
Transparencia. disponibilidad de las herramientas

de autodiagnoéstico por parte de la
Secretaria de Transparencia,
relacionadas con las tematicas de
Redes y Articulacion, Desarrollo del
Modelo de Estado Abierto e
Iniciativas Adicionales,
correspondientes al componente
programatico del PTEP.

En este sentido, la no ejecucion de
la actividad se encuentra
condicionada a un factor externo, lo
cual incidié en la imposibilidad de
avanzar en su desarrollo conforme a
lo planificado.

No obstante, se recomienda realizar
seguimiento a la publicacion de
dichas herramientas y ajustar la
planeacion del PTEP en la vigencia
siguiente, con el fin de garantizar la
ejecucion oportuna de la actividad
una vez se disponga de los insumos
requeridos.
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2.1 Redes | Desarrollo de Comités | Oficina de Control Interno La presente actividad no fue objeto
internas Sectoriales de Auditoria de evaluacion en el marco del
para el fortalecimiento seguimiento realizado, en razén a
del Sistema de Control que su ejecucion y responsabilidad
Interno a nivel sectorial. corresponden a la Oficina de Control
Interno, en su rol de tercera linea de
defensa.
En consecuencia, no se emite
pronunciamiento sobre su nivel de
avance o cumplimiento dentro del
alcance del presente informe.
2.2 Redes | Realizar Mapeo de las | Oficiha de  Planeaciéon Se evidencié la elaboracion del
Externas instancias externas | Prospectiva mapa de instancias, el cual
donde participa contempla tanto espacios de

MinAgricultura

articulacion internos como externos,
incluyendo la identificacion del
responsable por parte del MADR, el
rol asignado y el nivel de influencia
en cada instancia.

Lo anterior permite verificar la
estructuracion de un instrumento
que facilita la gestion de redes y
articulacion, en concordancia con
los lineamientos del PTEP.

4.3.3 CULTURA DE LA INTEGRIDAD Y DE ESTADO ABIERTO

En este apartado se da cuenta de la evaluacién realizada por la OCI en la vigencia 2025, no se
cuentan con actividades definidas para el 2026 de finalizacién en primer cuatrimestre.

ACCION
ESTRATEGICA

ACTIVIDAD

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

EVALUACION OClI
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3.1 Accesoa | Realizar un diagnéstico | Oficina TIC La actividad no presenta evidencias documentales
la informacion | que permita identificar | Oficina de que respalden su ejecucion.
y oportunidades de mejora | Planeacién
transparencia | para garantizar la | Grupo de Prensa En consecuencia, no es posible verificar el
transparencia activa, | y Comunicacion desarrollo del diagnédstico ni la identificacion de

pasiva y la accesibilidad
en la informaciéon publica
segun normativa vigente.

oportunidades de mejora relacionadas con la
transparencia y el acceso a la informacion publica,
lo que limita la validacion del cumplimiento de la
actividad en los términos definidos en el Plan de
Ejecucion y Monitoreo del PTEP.

Se recomienda adelantar la estructuracion del
diagnostico y consolidar los respectivos soportes
documentales, tales como informes, matrices de
analisis o resultados evaluativos, que permitan
evidenciar el cumplimiento de la actividad y
faciliten su seguimiento y control.

3.1 Acceso a
la informacion

y
transparencia

Realizar monitoreo
cuatrimestral del
Esquema de Publicacion
con el fin de garantizar la
actualizacién y el acceso a
la informacion publica.

Oficina de
Planeacion

Se evidencio el “Reporte de Cumplimiento ITA para
el periodo 2025, en el cual se registra un resultado
de 100 sobre 100 puntos, con fecha de evaluacion
25 de agosto de 2025, lo que permite validar el
cumplimiento de los criterios evaluados en el
marco del indice de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

No obstante, se recomienda fortalecer la
periodicidad del seguimiento, conforme a los
lineamientos establecidos, realizando las
mediciones de manera cuatrimestral, con el fin de
asegurar un monitoreo continuo y oportuno del
cumplimiento.

Asi mismo, se sugiere ampliar el ejercicio de
evaluacién a otras vigencias, evitando limitar su
aplicacion unicamente al afo 2025, con el
propdsito de garantizar la sostenibilidad y mejora
continua en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

3.1 Acceso a
la informacién

y
transparencia

Implementar mediante un
instrumento criterios
diferenciales de
accesibilidad en la
informacién que la entidad
genere y publique en la
pagina web.

Oficina TIC
Oficina de
Planeacion
Grupo de Prensa
y Comunicacién

La actividad no fue ejecutada durante la vigencia
evaluada.

De acuerdo con lo informado por la primera linea
de defensa, la actividad se encontraba sujeta al
lanzamiento de la nueva versién del sitio web
institucional, el cual, segun comunicacién de la
Oficina TIC, estaba previsto para finales del mes
de septiembre de 2025; no obstante, a la fecha de
evaluacién, dicha actualizacion no se ha
materializado.

En este contexto, la no ejecucion de la actividad se
encuentra asociada a un factor condicionante
interno, lo cual incidio en el desarrollo de la misma,
conforme a lo planificado.
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3.1 Acceso a Implementar el plan de | Oficina TIC Se evidencié la realizacion de actividades de
la informacién | accion de la politica de | Oficina de monitoreo y seguimiento a través de la matriz
y trasparencia y acceso a la | Planeacion denominada “Plan de Accién, Mantenimiento y
transparencia | informacion, asi como, ala | Grupo de Prensa Fortalecimiento del Modelo Integrado de
politica de gobierno digital | y Comunicacion Planeacion y Gestion — MIPG”, la cual presenta
formulados en el marco de registros con cortes al 31 de agosto de 2025 y 31
autodiagnédsticos de las de diciembre de 2025.
politicas MIPG.
Asi mismo, en el instrumento se identifican los
avances reportados por los responsables de las
actividades, lo cual permite dar cuenta del
seguimiento efectuado desde la primera linea de
defensa.
3.2 Actualizar la Estrategia de | Oficina de Se evidenci6 el documento denominado
Participacion Participacion Ciudadana | Planeacion y “Estrategia de Participacion Ciudadana vy
Ciudadana y de acuerdo a los | Prospectiva Rendicion de Cuentas”, identificado con codigo
Rendicion de lineamientos del PTEP. DE-DEI-12, version 5, con fecha 11 de noviembre
Cuentas de 2025, el cual se encuentra debidamente
firmado, lo que da cuenta de su formalizacion.
Lo anterior permite validar el cumplimiento de la
actividad, en lo relacionado con la formulacién,
aprobacién y divulgacion del instrumento
estratégico, en concordancia con los lineamientos
establecidos en el marco del PTEP.
3.2 Realizar informe de la | Oficina de Se evidencidé el cumplimiento de la actividad por
Participacion audiencia de Rendicion de | Planeacion y parte de la OAPP, mediante la presentacion del
Ciudadana y Cuentas de la vigencia | Prospectiva documento correspondiente, el cual soporta la
Rendicion de | 2025. ejecucion de las acciones definidas en el marco del
Cuentas Plan de Ejecucion y Monitoreo del PTEP.
3.2 Realizar monitoreo | Oficina de Se encontré que las evidencias aportadas para la
Participacién semestral del menu | Planeaciony presente actividad corresponden a las mismas
Ciudadana y participa con la aplicacién | Prospectiva utilizadas en la actividad denominada “Realizar
Rendicion de | de la verificacion de la monitoreo  cuatrimestral del Esquema de
Cuentas Matriz ITA. Grupo de Publicacion con el fin de garantizar la actualizacién
Atencion al y el acceso a la informacion publica”.
Ciudadano
En este sentido, no es posible determinar de
Oficina TIC manera clara si las evidencias presentadas

Grupo de Talento

Humano

respaldan de forma especifica el cumplimiento de
la actividad evaluada dada la diferencia en
periodicidad de ejecucion del monitoreo, lo que
podria limitar la diferenciacion, trazabilidad vy
validacion individual de las acciones reportadas.

Observacion Grupo de Atencion al Ciudadano:
En cuanto a esta observacién, desde el grupo de
atencion al ciudadano se enviaron las evidencias
que soportan la gestion adelantada respecto al
monitoreo al menu participa, el cual, se reporté en
el repositorio dispuesto por la Secretaria General,
como se puede evidenciar en el siguiente enlace:
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Secretaria  General - Gestion Estratégica -
Actividad 5 - Todos los documentos

Observacién Secretaria General:

En cuanto a esta observacion, se confirma que, en
el mes de diciembre de 2025, la Secretaria
General, a través de memorando, presentd los
avances de las diferentes actividades del PTEP a
cargo de los grupos adscritos a la Secretaria ante
la Oficina Asesora de Planeacion, de acuerdo con
los lineamientos dados por la
misma. Adicionalmente, las evidencias que
soportan el reporte realizado fueron cargadas en el
repositorio (SharePoint), dispuesto por dicha
Oficina, las cuales se detallan a continuacion:

e 06_10_2025 Evaluacion_PGN

e 06_10_2025 REPORTE MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

e Informe Monitoreo_ITA 2025

Es de aclarar que no ha sido posible realizar la
validacién de las evidencias cargadas en su
momento, toda vez que el acceso al repositorio
administrado por la OAPP fue deshabilitado. No
obstante, la Secretaria General cuenta con un
repositorio de respaldo que contiene la
documentacion soporte correspondiente, la cual
puede ser consultada en el siguiente enlace:
Actividad 5

Respuesta Oficina de Control Interno: Se realiz6
validacion de la evidencia presentada en este
enlace “INFORME MONITOREO INDICE DE
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA - ITA 2025", sin
embargo, se resalta que este informe fue ejecutado
en junio de 2025 (el cual no es acumulado
semestral), de igual forma el Reporte de Auditoria
ITA 0998 para el Periodo 2025 se realizd el
25/08/2025, el cual no coincide con las fechas de
realizacién de la actividad sefialada en la matriz de
seguimiento 2025 (septiembre a diciembre de
2025). Por lo anterior la observaciéon se mantiene.

3.2
Participacion
Ciudadanay
Rendicion de
Cuentas

Actualizar la Estrategia de
Participacion Ciudadana
de acuerdo a los
lineamientos del PTEP.

Oficina de
Planeacion y
Prospectiva

Se identific6 que la presente actividad se
encuentra duplicada respecto a la actividad 3.5
dentro del Plan de Ejecucion y Monitoreo del
PTEP.

Lo anterior puede generar reprocesos en el
seguimiento, duplicidad en el registro de avances y



https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/GestionEstrategica/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FsecretariageneralSG%2FGestionEstrategica%2FPrograma%20de%20Transparencia%20y%20%C3%89tica%20P%C3%BAblica%20%2D%20PTEP%2F2025%2FATENCI%C3%93N%20AL%20CIUDADANO%2FEvidencias%2FActividad%205&viewid=eb7b5815%2D2730%2D4066%2D9d9d%2Dc8ccca8e9b36&FolderCTID=0x012000F6C10D70D999C646933AE492C7C082EA&ovuser=18be2da2%2D872b%2D4bdb%2D98a8%2Dd9404cdddc00%2Cdignael%2Eortiz%40minagricultura%2EGOV%2ECO&TeamsCID=6f41236c%2D0f46%2D42a7%2D8f13%2D2ba9326ae351&OR=Teams%2DHL&CT=1779912830373&clickparams=eyJBcHBOYW1lIjoiVGVhbXMtRGVza3RvcCIsIkFwcFZlcnNpb24iOiI0OS8yNjA0MzAxOTIwNyIsIkhhc0ZlZGVyYXRlZFVzZXIiOmZhbHNlfQ%3D%3D
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/GestionEstrategica/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FsecretariageneralSG%2FGestionEstrategica%2FPrograma%20de%20Transparencia%20y%20%C3%89tica%20P%C3%BAblica%20%2D%20PTEP%2F2025%2FATENCI%C3%93N%20AL%20CIUDADANO%2FEvidencias%2FActividad%205&viewid=eb7b5815%2D2730%2D4066%2D9d9d%2Dc8ccca8e9b36&FolderCTID=0x012000F6C10D70D999C646933AE492C7C082EA&ovuser=18be2da2%2D872b%2D4bdb%2D98a8%2Dd9404cdddc00%2Cdignael%2Eortiz%40minagricultura%2EGOV%2ECO&TeamsCID=6f41236c%2D0f46%2D42a7%2D8f13%2D2ba9326ae351&OR=Teams%2DHL&CT=1779912830373&clickparams=eyJBcHBOYW1lIjoiVGVhbXMtRGVza3RvcCIsIkFwcFZlcnNpb24iOiI0OS8yNjA0MzAxOTIwNyIsIkhhc0ZlZGVyYXRlZFVzZXIiOmZhbHNlfQ%3D%3D
https://minagriculturaco.sharepoint.com/sites/secretariageneralSG/_layouts/15/guestaccess.aspx?share=IgDjYCpKf5-OR5YcmAyjgZwBAdOzq1Lp_hNgjFky_GjTG84&e=De1ehr
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posibles inconsistencias en la evaluacion del
cumplimiento de las actividades.
En este sentido, se recomienda realizar una
revision previa y depuracion del plan, con el fin de
eliminar duplicidades y asegurar la claridad,
coherencia y correcta estructuracion de las
actividades definidas en el Programa.
3.2 Elaborar y ejecutar | Oficina de Se evidencié mediante el seguimiento a Rendicion
Participacion cronograma de la | Planeaciony de Cuentas 2025, el desarrollo de esta actividad.
Ciudadana y Estrategia para la | Prospectiva Se puede remitir al informe correspondiente.
Rendicion de | Rendiciéon de Cuentas
Cuentas Vigencia 2025.
3.2 Elaborar la Estrategia de | Grupo de Se evidencié mediante el seguimiento a Rendicion
Participacion Comunicaciones para la | Comunicacionesy | de Cuentas 2025, el desarrollo de esta actividad.
Ciudadana y Rendicion de Cuentas | Prensa Se puede remitir al informe correspondiente.
Rendicion de | Vigencia 2025.
Cuentas

3.3 Integridad
en el Servicio
Publico

Realizar encuesta de
percepcién y satisfaccion
en cuanto a tramites del
portafolio de productos y
Servicios.

Atencion al
Ciudadano
Oficina de

Planeacion

Se evidencié que la actividad no fue desarrollada
dentro del plazo establecido, cuya fecha de
finalizacion correspondia al 31 de diciembre de
2025, asi mismo no se reportd el entregable
“Informe de resultados encuesta” No obstante, en
la matriz de seguimiento la actividad se registra
con estado “terminado”, lo que genera una
inconsistencia entre la informacién reportada y la
ejecucion real de la misma.

Por su parte, la OAPP, en el ejercicio de
seguimiento, sefala la necesidad de incluir en el
Plan de Ejecucién 2026 la elaboracién del informe
de la encuesta, lo cual confirma que la actividad no
fue culminada en la vigencia evaluada.

Lo anterior evidencia oportunidades de mejora en
la consistencia del reporte de avance por la
primera linea de defensa, asi como en la validacién
y clasificacion del estado de las actividades por
parte de la segunda linea, con el fin de garantizar
la confiabilidad de la informacién registrada en los
instrumentos de seguimiento del PTEP.

Observacion Secretaria General:

De acuerdo con el seguimiento realizado por la
Secretaria General y teniendo en cuenta la
informacién consignada en el archivo Excel adjunto
al memorando de respuesta remitido a la OAPP en
diciembre de 2025, la actividad se encuentra
registrada en estado “En ejecucion”. En ese
sentido, se considera necesario llevar a cabo una
mesa de trabajo con la OAPP con el fin de validar
el estado actual de dicha actividad y definir las
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acciones que correspondan. Asimismo, en caso de
que se determine pertinente, esta actividad sera
incluida dentro del PTEP de la presente vigencia.
Respuesta Oficina de Control Interno: De
acuerdo con la observacion emitida por la
Secretaria General, esta no desvirttia lo observado
por la OCIl. Dado lo anteriormente descrito y
teniendo en cuenta que esta actividad tenia fecha
de vencimiento diciembre de 2025 y aun no ha
culminado, se considera que esta observacion se
mantiene, asi mismo al estar en estado “en
ejecucion” no refleja la realidad del grado de
ejecucion de la actividad el cual es incumplido para
la vigencia 2025.

3.3 Integridad
en el Servicio
Publico

Realizar la matriz de
autodiagnéstico validando
los requerimientos del
anexo técnico del PTEP.

Grupo de Talento
Humano

Se evidencié como soporte la matriz denominada
“Instrumento de Autodiagndstico para Determinar
el Nivel de Madurez de la Gestion Integral del
Riesgo”.

No obstante, en la actividad 3.14 “Implementar los
planes de acciéon de los autodiagnésticos de la
Politica de Integridad y los relacionados con la
implementacion del Cédigo de integridad y
conflicto de intereses en el periodo de ejecucion
del plan de ejecucién y monitoreo del PTEP.” se
presenta la matriz diligenciada
“AUTODIAGNOSTICO DE GESTION CODIGO DE
INTEGRIDAD” entregado por el DAFP,

Se recomienda validar si la aplicacion del
instrumento de autodiagndstico denominado
“AUTODIAGNOSTICO DE GESTION CODIGO DE
INTEGRIDAD” del DAFP corresponde a la
evidencia de esta actividad., de manera que
integre criterios especificos relacionados con
cultura de integridad y Estado Abierto, permitiendo
una evaluacién coherente y alineada con los
objetivos del PTEP.

Observaciéon Secretaria General:

En cuanto a esta observacion, se confirma que, en
el mes de diciembre de 2025, la Secretaria
General, a través de memorando, presentd los
avances de las diferentes actividades del PTEP a
cargo de los grupos adscritos a la Secretaria ante
la Oficina Asesora de Planeacion, de acuerdo con
los lineamientos dados por la misma.
Adicionalmente, las evidencias que soportan el
reporte realizado fueron cargadas en el repositorio
(SharePoint), dispuesto por dicha Oficina.

Es de aclarar que no ha sido posible realizar la
validacién de las evidencias cargadas en su
momento, toda vez que el acceso al repositorio
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administrado por la OAPP fue deshabilitado. No
obstante, el Grupo de Talento Humano cuenta con
un repositorio de respaldo que contiene la
documentacion soporte correspondiente, la cual
puede ser consultada en el siguiente enlace:

Actividad 5

Respuesta Oficina de Control Interno: De
acuerdo con la observacion emitida por la
Secretaria General, se confirma que el
autodiagndstico de integridad es el producto de
esta actividad y que reposa tanto en la carpeta del
proceso (Talento Humano) como en la carpeta
3.14 del sharepoint de la OAPP, sin embargo, no
desvirtua lo observado por la OCI (en la carpeta
3.12 se encuentra la matriz de autodiagndstico de
madurez de riesgo). Dado lo anteriormente
descrito, se considera que esta observacion se
mantiene.

3.3 Integridad
en el Servicio
Publico

Adelantar la propuesta de
actualizacién del codigo
de integridad respecto a
los lineamientos
establecidos para los
PTEP.

Grupo de Talento
Humano

Se evidencid la construccion del borrador del
documento “Cédigo de Integridad”, con fecha de
noviembre de 2025, como resultado del desarrollo
de la actividad planteada.

En este sentido, se recomienda actualizar la
programacién del PTEP, incorporando las
actividades requeridas para la revision, aprobacion
y formalizacion del Cédigo de Integridad, con el fin
de garantizar su implementacién efectiva y
alineacion con los lineamientos establecidos.

Observaciéon Secretaria General:

En relacion con esta observacion, se informa que,
de conformidad con los lineamientos impartidos
por la OAPP, fue formulado y oportunamente
entregado el Plan de Acciéon para la vigencia
2026. Dentro de dicho plan se incluyé la actividad
denominada: “Generar la estrategia de
implementacion del Codigo de Integridad para
la vigencia 2026, articulada con la Politica de
Integridad y Gestion de Conflictos de Interés”,
la cual responde directamente a la oportunidad de
mejora identificada y establece las acciones
necesarias para su implementacién y seguimiento.
Adicionalmente, es importante sefialar que esta
actividad ya fue objeto de seguimiento durante el
primer cuatrimestre de la vigencia 2026, en el
marco del monitoreo efectuado a los planes de
accién institucionales, evidenciando con ello
avances en su ejecucion y control.

En virtud de lo anterior, se considera que la
observacion se encuentra atendida mediante la
formulacion e implementacion de las acciones
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definidas en el Plan de Accién 2026, razon por la
cual agradecemos respetuosamente su
reevaluacion y la validacion de las gestiones
adelantadas por la Secretaria General frente al
aspecto observado.

Respuesta Oficina de Control Interno: Se acepta
la observacion de Secretaria General, entendiendo
que en la vigencia 2026 se programé la
continuacién de la actividad, enfocado en su
aprobacion.

3.3 Integridad
en el Servicio
Publico

Implementar los planes de
accion de los
autodiagnédsticos de la
Politica de Integridad y los

relacionados con la
implementacion del
coédigo de integridad y

conflicto de intereses en el
periodo de ejecucion del
plan de ejecucién y
monitoreo del PTEP.

Grupo de Talento
Humano

Se evidencié la presentacidon de los siguientes
documentos como soporte de la actividad:

e Tercer autodiagndstico de Conflicto de
Intereses — diciembre 2025

e Autodiagnéstico de Politica de Integridad
2025, el cual incluye un plan de accién

e Plan de trabajo del Cédigo de Integridad 2025,
que igualmente incorpora un plan de accién

No obstante, se identifican las siguientes
situaciones que limitan la validacion integral del
cumplimiento de la actividad:

e Los planes de accion formulados no
evidencian un seguimiento completo de las
actividades definidas, lo cual dificulta verificar
su avance y cumplimiento efectivo.

e No se evidencian registros de andlisis,
validaciéon o seguimiento por parte de la
segunda linea de defensa, lo que limita el
aseguramiento sobre la calidad y confiabilidad
de la informacion reportada.

Observacion Secretaria General:

Se acoge la observacion y sera tenida en cuenta
para los seguimientos que se realicen en el PTEP
2026 teniendo en cuenta que se contemplo la
accion “Generar la estrategia de implementacion
del cédigo de integridad para la vigencia 2026,
enlazada con politica de integridad y conflicto de
intereses”, de este modo, se adjuntaran como
evidencia los informes semestrales que se generen
en el marco de la ejecucion de dicho plan para
evidenciar su cumplimiento.

4.3.4 INICIATIVAS ADICIONALES

En este apartado se da cuenta de la evaluacion realizada por la OCI en la vigencia 2025, no se
cuentan con actividades definidas para el 2026 de finalizacion en primer cuatrimestre.
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ACCION i ACTIVIDAD DEPENDENCIA EVALUACION OClI
ESTRATEGICA RESPONSABLE
4.1 Acciones | Levantamiento del | Grupo de | No se evidenciaron soportes documentales que
Focalizadas inventario de tramites y | Atencion al | respalden la ejecucién de la actividad, lo cual limita
OPAS del Ministerio de | Ciudadano la verificacion objetiva de su cumplimiento en el
Agricultura y Desarrollo | marco del Plan de Ejecucién y Monitoreo del PTEP.
Rural. Oficina de
planeacion No obstante, la OAPP indicé que, durante la vigencia
. . 2025, en articulacion con las direcciones misionales
Direcciones y el DAFP, se adelantaron acciones orientadas a la
misionales

identificacion, definicién y registro de tramites y
Otros Procedimientos Administrativos (OPA) en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT).
Como resultado de estas gestiones, se reportan
avances tales como:

e Concepto favorable para el tramite de
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios

e Registro del tramite de personeria juridica de
asociaciones de wusuarios de distritos de
adecuacion de tierras

e Registro del OPA correspondiente al PAAP

e Avances en el proceso de consulta sobre la
certificacion de asociaciones campesinas y
agropecuarias

Asi mismo, se sefiala que algunos procesos no
cumplieron con los criterios de registro establecidos
y que el inventario sera actualizado durante la
vigencia 2026.

Sin embargo, la ausencia de evidencias
documentales descritas en el entregable “Inventario
de tramites y OPAS de MinAgricultura” asociadas a
estas gestiones no permite validar de manera
independiente los avances reportados, ni su
correspondencia con el alcance de la actividad
evaluada. Adicionalmente, no se evidencian
registros de verificacion o validacién por parte de la
segunda linea de defensa, lo que limita la
confiabilidad y trazabilidad de la informacion
reportada.

Observacion Secretaria General:

En cuanto a esta observacion, se confirma que, en
el mes de diciembre de 2025, la Secretaria General,
a través de memorando, presenté los avances de las
diferentes actividades del PTEP a cargo de los
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grupos adscritos a la Secretaria ante la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva, de acuerdo
con los lineamientos dados por la misma.
Adicionalmente, las evidencias que soportan el
reporte realizado fueron cargadas en el repositorio
(SharePoint), dispuesto por dicha Oficina.

Es de aclarar que no ha sido posible realizar la
validacién de las evidencias cargadas en su
momento, toda vez que el acceso al repositorio
administrado por la OAPP fue deshabilitado. No
obstante, la Secretaria General cuenta con un
repositorio de respaldo que contiene la
documentacion soporte correspondiente, la cual
puede ser consultada en el siguiente enlace:

Actividad 7

Sin embargo, es importante mencionar que esta
actividad se encuentra contemplada en el PTEP de
la vigencia 2026, en la cual se estableci6 como
entregable el inventario de tramites y OPAS
de Minagricultura.

Respuesta Oficina de Control Interno: Respuesta
Oficina de Control Interno: Se indica que la
Secretaria General envia evidencias que soportan la
matriz, la cual reposa en Share Point de este
proceso; sin embargo, al consultar de nuevo la
carpeta para la actividad 4.1 en el sharepoint de la
OAPP, se encuentra que los documentos fueron
cargados el mismo dia de remisiéon de correo de la
Secretaria General.

u Oficina de Planeacion

Actividad 4.1

:c, e 0

Dado lo anterior, esta observacién se subsana, no
obstante, se recomienda que las evidencias se
carguen por parte de la OAPP en las fechas
establecidas, de acuerdo con el cronograma de
reportes — PTEP

4.1 Acciones
Focalizadas

Incorporar  en las
entradas del comité
sectorial de gestion y
desempefio el
seguimiento al

Oficina de
Planeacion

Se evidencio el acta del Comité Sectorial de Gestion
y Desemperio, correspondiente al 01 de septiembre
de 2025, en la cual se abordd, en el punto 9 del orden
del dia, el tema relacionado con Estrategias
sectoriales de transparencia.
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cumplimiento de los
PTEP de las entidades
del sector
agropecuario.

En el desarrollo de este punto, se presenta un
sondeo aplicado a las entidades del sector, en el cual
se indica que de las diez (10) entidades consultadas
—ocho (8) adscritas, una (1) vinculada y el
Ministerio—, dos (2) reportaron encontrarse en
proceso de formulacién, aprobaciéon o publicacion
del PTEP, mientras que las demas entidades
sefialaron contar con el programa y su respectivo
plan de ejecucién y monitoreo formulados y
aprobados.

Lo anterior permite evidenciar el desarrollo de
acciones de articulacion y seguimiento sectorial en
materia de transparencia, en linea con los objetivos
del Programa de Transparencia y Etica Publica.

No obstante, teniendo en cuenta la naturaleza
dinamica del estado de implementacion del PTEP en
las entidades del sector, se recomienda mantener
esta actividad como un ejercicio periddico y
permanente, con el fin de asegurar el seguimiento
continuo, la actualizacion de la informacién y el
fortalecimiento de las estrategias sectoriales de
transparencia.

4.1 Acciones
Focalizadas

Actualizar  contenidos
en la sede electronica
del ministerio de
agricultura.

Oficina TIC

No se evidenciaron soportes documentales que
respalden la ejecucion de la actividad, lo cual limita
la verificacion independiente de su cumplimiento en
el marco del Plan de Ejecucién y Monitoreo del
PTEP.

No obstante, la OAPP indico que, durante la vigencia
evaluada, se realizaron gestiones orientadas a la
actualizacion de contenidos en la pagina web
institucional, a través de solicitudes dirigidas a la
mesa de ayuda de la Oficina TIC (OTIC), con el
propésito de dar cumplimiento a los criterios de
acceso a la informacion publica. Entre los contenidos
mencionados se incluyen informes de seguimiento y
monitoreo, formularios de recoleccion de
informacién, planes y programas, asi como
mecanismos de difusion, entre otros.

Se recomienda la conveniencia de utilizar como
evidencia de ejecucién de esta actividad el
diligenciamiento de la matriz ITA, evaluando la
periodicidad de diligenciamiento de la misma y la
cobertura de temas a validar. .

41 Acciones
Focalizadas

Generar espacios a
nivel sectorial para el
fortalecimiento de la
integridad, la

Secretaria
General

No se evidenciaron soportes documentales que
respalden la ejecucion de la actividad, lo cual limita
la verificacion independiente de su cumplimiento en
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transparencia y | Despacho el marco del Plan de Ejecucion y Monitoreo del
rendicion de cuentas en | Ministerio PTEP.
los procesos

contractuales de las
entidades adscritas y
vinculadas del sector
agricultura.

No obstante, la Secretaria General informé que, en
cumplimiento de la actividad orientada a la
generacién de espacios sectoriales para el
fortalecimiento de la integridad, la transparencia y la
rendicion de cuentas en los procesos contractuales,
se adelantaron acciones durante la vigencia
evaluada, entre las cuales se destacan:

e Expedicion de instrumentos juridicos (circular y
directriz ministerial) para la organizacion de los
espacios sectoriales.

e Realizacion de cuatro (4) Mesas de
Transparencia Sectoriales, con participacion de
las entidades adscritas y vinculadas al sector
agropecuario.

e Diligenciamiento de siete (7) matrices de la
Estrategia Institucional para la Lucha contra la
Corrupcion con enfoque contractual,
correspondientes a diferentes entidades del
sector, permitiendo identificar avances, brechas,
riesgos y oportunidades de mejora.

e Elaboraciéon de diez (10) fichas de casos, asi
como la consolidacion de una bitacora
sectorial, orientada al seguimiento, analisis y
priorizacion de riesgos en la gestion contractual.

Si bien la informacion reportada evidencia un avance
significativo en el desarrollo de la actividad, la
ausencia de soportes documentales asociados no
permite validar de manera objetiva los resultados
presentados, ni su correspondencia con los
entregables definidos.

Observacion Secretaria General:

En cuanto a esta observacion, se confirma que, en
el mes de diciembre de 2025, la Secretaria General,
a través de memorando, present6 los avances de las
diferentes actividades del PTEP a cargo de los
grupos adscritos a la Secretaria ante la Oficina
Asesora de Planeacion, de acuerdo con los
lineamientos dados por la misma. Adicionalmente,
las evidencias que soportan el reporte realizado




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Formato

Cadigo: FO1-PR-CIG-02

Control interno a la
gestion

Informe Detallado de Auditoria Interna de

Gestion

Version: 11

Fecha Emisién: 11-12-2023

fueron cargadas en el repositorio (SharePoint),
dispuesto por dicha Oficina.

Es de aclarar que no ha sido posible realizar la
validacién de las evidencias cargadas en su
momento, toda vez que el acceso al repositorio
administrado por la OAPP fue deshabilitado. No
obstante, la Secretaria General cuenta con un
repositorio de respaldo que contiene la
documentacion soporte correspondiente, la cual
puede ser consultada en el siguiente enlace:

Mesa de transparencia

Esta es igual a la anterior, crearon la carpeta y
cargaron archivos hoy, preciso cuando remitieron el
correo.

Respuesta Oficina de Control Interno: De acuerdo
con la observacién presentada por Secretaria
General, se valid6 por esta oficina la
correspondencia entre lo descrito como avance en la
matriz y estas evidencias, esta evaluacion permitio
corroborar el cumplimiento de la actividad en un
100%.

H Secretaria Genera

Se exhorta a la OAPP a fortalecer la custodia,
organizacion y archivo de las evidencias
documentales relacionadas con las actividades
ejecutadas en el cronograma del PTEP, con el fin de
garantizar su trazabilidad, disponibilidad y adecuada
conservacion.

| 5. OBSERVACIONES

1

Observacion | Debilidades en el ejercicio de monitoreo, validacion y aseguramiento de la

segunda linea de defensa (OAPP)
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En el marco del seguimiento al PTEP, se identificaron debilidades en el
ejercicio de monitoreo adelantado por la OAPP, evidenciadas en la matriz
Plan de Ejecucion y Monitoreo (FO1-DE-DEI-01), en la cual se observan
actividades sin registro de observaciones, ausencia de seguimiento integral
sobre el cumplimiento de los entregables y limitada verificacién de los

¢ Qué es? soportes documentales reportados por la primera linea de defensa.
Adicionalmente, se evidencié inconsistencia entre el numero de actividades
reportadas en el Informe de Cierre (31) y las registradas en la matriz (35), lo
cual afecta la confiabilidad de la informacion reportada.

El ejercicio de la segunda linea de defensa debe garantizar un monitoreo
integral, sistematico y documentado de la totalidad de las actividades del
PTEP, incorporando criterios claros de validacion, verificacion vy
aseguramiento de la informacién reportada por la primera linea de defensa.
Asi mismo, los instrumentos de seguimiento deben mantener consistencia en
el universo de actividades, asegurar la trazabilidad entre avances,
entregables y evidencias, y reflejar de manera objetiva el estado real de
ejecucion de las actividades, conforme a los lineamientos del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) y el Anexo Técnico del PTEP.

¢, Como deberia
ser?

Las situaciones identificadas podrian estar asociadas a la ausencia de
criterios metodolégicos definidos para la validacion de evidencias,
limitaciones en la aplicacién de controles de revision por parte de la segunda
linea de defensa y debilidades en la articulacién entre los instrumentos de
seguimiento y el informe consolidado. Asimismo, la falta de estandarizacion
en el registro de observaciones y en el aseguramiento de la informacion
podria estar incidiendo en la calidad y consistencia de los resultados
reportados.

¢ Por qué?

Esta situacién podria generar un riesgo de sobreestimacion del nivel de
cumplimiento del PTEP, afectando la confiabilidad de los indicadores
reportados y la toma de decisiones por parte de la alta direccion. Asi mismo,
podria limitar la identificacion oportuna de desviaciones, debilidades en la
¢,Qué podria implementacién del programa y riesgos de corrupcion no gestionados
pasar? adecuadamente, afectando la efectividad del sistema de control interno y el
cumplimiento de los objetivos institucionales en materia de transparencia e
integridad.

Responsables de Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva

la mejora
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Se recomienda fortalecer el rol de la segunda linea de defensa mediante la
implementacién de mecanismos estructurados de monitoreo y validacion que
incluyan: i) definicion de criterios técnicos para la revision de evidencias y
clasificaciéon del estado de las actividades, ii) registro sistematico de
observaciones sobre cada actividad evaluada, iii) conciliacion periédica entre

Recomendacion los instrumentos de seguimiento y los informes consolidados, garantizando la
consistencia del universo de actividades, y iv) establecimiento de controles
de aseguramiento que permitan validar la calidad, trazabilidad y confiabilidad
de la informacion reportada en el marco del PTEP.

Respuesta del

auditado
Observacion Debilidades en la ejecucion, documentacion y trazabilidad de las
2 actividades por parte de la primera linea de defensa
|\

En el marco del seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica
(PTEP), se identificaron debilidades en la gestion de la primera linea de
defensa, evidenciadas en la ejecucion, registro y soporte de las actividades.
En particular, se observé la ausencia de evidencias documentales en diversas
actividades reportadas como ejecutadas o terminadas (2.3, 3.1, 3.2, 3.6, 3.10
y 4.3), inconsistencias entre el estado reportado y los entregables disponibles
¢ Qué es? (3.12), utilizacion de soportes no adecuados en periodicidad de ejecucioén (3.2
y 3.5), asi como falta de claridad en la definicidon de actividades y entregables.
Adicionalmente, se identificaron casos de actividades no desarrolladas (1.3,
1.10, 2.1, y 3.3), parcialmente ejecutadas (1.9) o con dependencias no
gestionadas, lo cual limita la verificacién del cumplimiento efectivo del PTEP.

La primera linea de defensa debe garantizar la ejecucién oportuna y completa
de las actividades del PTEP, asegurando que cada una cuente con evidencias
suficientes, pertinentes y verificables que respalden su cumplimiento. Asi
mismo, la informacion reportada en los instrumentos de seguimiento debe
¢Coémo deberia  reflejar de manera fiel el estado real de ejecucion, con coherencia entre
ser? actividades, entregables, evidencias y descripcion del avance, garantizando
la trazabilidad y consistencia de la gestion. El disefio de las actividades debe
ser claro, alineado con los objetivos del Programa y articulado con los
resultados de diagndsticos y planes de accion institucionales.
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Las situaciones identificadas podrian estar asociadas a debilidades en la
planeacion de las actividades, falta de estandarizacion en la definicién de
entregables, limitaciones en la gestion documental y debilidades en los
controles internos aplicados por la primera linea de defensa. Asi mismo, la

¢, Por que? ausencia de una adecuada articulacion entre diagnéstico, planificacion y
ejecucion, asi como el uso inadecuado de los instrumentos de seguimiento,
podrian estar incidiendo en la calidad de la informacién reportada.

Esta situacién podria generar un riesgo de incumplimiento parcial o total de
los objetivos del PTEP, asi como afectar la confiabilidad de la informacion
reportada, dificultando el seguimiento, evaluacién y toma de decisiones.
Adicionalmente, podria derivar en la no identificacion oportuna de riesgos de
corrupcion, fallas en la implementacion de controles y baja efectividad de las
acciones de transparencia e integridad, impactando negativamente el Sistema
de Control Interno y la gestion institucional.

¢ Qué podria
pasar?

Responsables de Primera Linea de defensa

la mejora
Se recomienda fortalecer la gestion de la primera linea de defensa mediante:
i) la claridad y coherencia en la definicién de actividades y entregables, ii) la
implementacién de mecanismos que garanticen la generacion, conservacion
y disponibilidad de evidencias suficientes y pertinentes, iii) el registro
» consistente y veraz del estado de avance en los instrumentos de seguimiento,
Recomendacién

iv) la articulacién efectiva entre diagndsticos, planes de accién y actividades
del PTEP, y v) la implementacién de controles internos que permitan validar
la calidad, integridad y trazabilidad de la informacién reportada.

OAPP:

Respecto a la observacion 2 Debilidades en la ejecucion, documentacion y
trazabilidad de las actividades por parte de la primera linea de defensa, es
preciso aclarar la vigencia de evaluacién teniendo en cuenta que las
actividades plasmadas en el plan de ejecuciéon y monitoreo 2025 difieren de
las actividades de la vigencia 2026. De la misma manera, se reitera y segun
compromiso se actualizaron las matrices con sus respectivos enlaces y fueron
enviados a los profesionales de la OCI.

Respuesta del
auditado
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Finalmente, reiteramos la disposicion de la Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva para continuar fortaleciendo los mecanismos de articulacion
institucional, seguimiento y mejora continua, en cumplimiento de los principios
de transparencia y autocontrol.

Respuesta OCI: Teniendo en cuenta que la informacién se envid posterior a
la evaluacion inicial realizada, pero se aporto en el espacio de observaciones,
se revisa la informacion correspondiente a los numerales sefialados en la
observacién 2, 1.5, 1.9, 2.3, 3.1 y 4.1, observando que aun persiste la
inconsistencia en los enlaces.

Es de aclarar que una de las conclusiones resultado de la reunion del 22 de
mayo, era que la OAPP revisara y ajustara los enlaces que se encuentran en
la matriz para que lleguen a las evidencias de las actividades.

| 6. CONCLUSIONES

Como resultado del seguimiento realizado al PTEP para las vigencias 2025 y 2026, se evidenci6
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con un marco estructurado para la
implementacion del Programa, reflejado en la formulacion del Plan de Ejecucién y Monitoreo, la
definicion de actividades por categorias y el desarrollo de acciones orientadas a la gestion de
riesgos, transparencia, integridad y participacion ciudadana y evaluacién realizada por la Oficina de
Control Interno al ultimo cuatrimestre de 2025.

No obstante, el analisis efectuado por la Oficina de Control Interno permitié identificar que, si bien
existen actividades ejecutadas y avances relevantes, el nivel de cumplimiento del Programa no
puede ser validado con un nivel adecuado de aseguramiento con base en la informacion disponible,
debido a debilidades en la calidad, trazabilidad, consistencia y soporte de la informacion reportada,
tanto por la primera como por la segunda linea de defensa.

Desde la perspectiva de la primera linea de defensa, se identificaron debilidades relacionadas con
la ejecucién de actividades, claridad en los entregables, gestidon de evidencias y coherencia en el
reporte del avance, evidenciandose casos de actividades sin soportes documentales,
inconsistencias entre el estado reportado y la ejecucion real, asi como falta de articulacion entre
diagndstico, planificacion y ejecucion.

Por su parte, en la segunda linea de defensa (OAPP), se evidenciaron oportunidades de mejora en
el ejercicio de monitoreo y aseguramiento, particularmente en la validacion de la informacion
reportada, el registro de observaciones, la verificacién de evidencias y la consistencia de los
instrumentos de seguimiento, lo cual se refleja, entre otros aspectos, en la discrepancia entre el
numero de actividades reportadas en el informe (31) y las registradas en la matriz (35), asi como
en la limitada evidencia de seguimiento integral a las actividades.
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En este contexto, se concluye que el PTEP presenta un nivel de avance operativo importante, pero
con debilidades en los mecanismos de control, monitoreo y aseguramiento, lo cual puede afectar la
confiabilidad de los resultados reportados y limitar la efectividad del Programa como instrumento de
prevencion de la corrupcién y fortalecimiento de la integridad institucional.

Finalmente, se resalta la necesidad de fortalecer la articulaciéon entre la primera y segunda linea de
defensa, con el fin de garantizar un sistema de control mas robusto, basado en informacion
verificable, consistente y oportuna, que permita una adecuada toma de decisiones y contribuya al
cumplimiento de los objetivos del Programa.

Lo anterior resalta la importancia de consolidar un modelo de gestién del PTEP basado en
informacién confiable, verificable y oportunamente validada, que permita fortalecer la transparencia,
la integridad institucional y la toma de decisiones estratégicas del Ministerio.

| 7. RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno, con base en los resultados de la evaluacion, formula las siguientes
recomendaciones, orientadas al fortalecimiento del Programa de Transparencia y Etica Publica
(PTEP):

4.

Fortalecer el rol de la segunda linea de defensa (OAPP) mediante la implementacion de
mecanismos estructurados de monitoreo y aseguramiento, que incluyan criterios técnicos
para la validacion de evidencias, registro sistematico de observaciones, verificacion del
cumplimiento de los entregables y control de coherencia en los estados de las actividades.
Garantizar la consistencia entre los instrumentos de seguimiento y los informes
consolidados, realizando conciliaciones peridédicas que aseguren la correspondencia en el
numero de actividades, su clasificaciéon, estado y resultados, evitando discrepancias que
afecten la confiabilidad de los indicadores.

Fortalecer la gestion de la primera linea de defensa, asegurando que todas las
actividades del PTEP cuenten con evidencias suficientes, pertinentes y verificables, y que
exista coherencia entre lo planificado, lo ejecutado y lo reportado en los instrumentos de
seguimiento.

Asegurar la articulacion entre diagnoésticos, planes de accién del PTEP y otros planes
institucionales, de manera que las brechas identificadas se traduzcan en acciones
concretas con seguimiento verificable y cierre efectivo dentro del Programa, se puede
integrar e indicar los planes institucionales que dan cumplimiento a la actividad en
entregables.
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5. Fortalecer la gestion documental del PTEP, garantizando la generacion, organizacion y
conservacion de evidencias que respalden la ejecuciéon de las actividades, asi como su
disponibilidad para procesos de seguimiento, auditoria y rendicion de cuentas.

6. Fortalecer el enfoque de mejora continua del Programa, incorporando las lecciones
aprendidas, las actividades no ejecutadas o parcialmente cumplidas en la vigencia 2025 y
su adecuada planeacion en la vigencia 2026, con cronogramas realistas y gestion de
dependencias internas y externas.

7. Basado en que la modificacion en el numero de actividades y fechas de actividades
en terminacién con vigencia anterior no estuvo acompafada del correspondiente control
de cambios presentada descrita en el formato, se recomienda evaluar la pertinencia de su
implementacién para garantizar la trazabilidad de los ajustes realizados.
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