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1. INFORMACION GENERAL

Tipo de informe

Fecha de 30 | 03
emision

Preliminar ( ) Final (X) 2026

Direccion, Proceso
y/o Proyecto
Auditado

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas

Titulo de la actividad

Evaluacion de Cumplimiento de las acciones (Planes de
Mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la
Republica)

Objetivo

En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de
septiembre de 2020 por la Contraloria General de la Republica,
que establece “(...) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y
sus normas reglamentarias corresponde a las Oficinas de
Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus
funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan
subsanado las deficiencias que fueron observadas por parte
de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo cual
sera el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la
Contraloria General de la Republica, en comunicacion
dirigida al Contralor delegado que corresponda de
conformidad con la resolucion de sectorizacion vigente.
(...)”. En este informe se evaluara la efectividad de diez (10)
acciones formuladas para dar tratamiento a la causa raiz de cinco
(5) hallazgos, que se encuentran en estado de Eficacia.

Alcance

Abarca el conjunto de actividades que constituyen un hallazgo los
cuales fueron ejecutadas por las dependencias y que fueron
eficaces durante el periodo comprendido entre el 01 de julio de
2025 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Limitaciones

No se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del
seguimiento.




coLoMBIA Formato
VIDA Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023
| 2. CRITERIOS

e Resolucion Reglamentaria Organica 0073 del 29 de enero del 2026; Por la cual se
subroga la Resolucion Reglamentaria Organica 066 del 2024 que ‘“reglamenta la
rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a traves
del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI)’.

e Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos generales sobre los Planes
de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.

e Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga
Sus veces

e Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales se haya
determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los
supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las
oficinas de control interno senalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.

e Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora
para el SIG.

e Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripcion y Seguimiento del Plan de
Mejoramiento

3. METODOLOGIA

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2026 aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se llevé a cabo la evaluacién al cumplimiento de las acciones ejecutadas
y suscritas con la Contraloria General de la Republica, en el marco de los hallazgos
resultado de las auditorias realizadas por el ente de control.

De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos generales
sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas de la Contraloria
General de la Republica, “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado
que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno
senalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.”



coLoMBIA Formato
VIDA Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

Para realizar la evaluacion al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la
CGR, la Oficina de Control Interno por medio de la matriz de seguimiento, identifica que el
conjunto de las acciones que conforman un hallazgo, se encuentran verificadas con eficacia
y que estas cumplan con en el tiempo minimo de maduracion.

A continuacion, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos evaluados y el
resultado (Efectivo o No Efectivo).

1. DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES

En el marco del seguimiento a las acciones implementadas por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales, se realizé la evaluacién de efectividad de la informacién reportada,
con el propdsito de verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos y la pertinencia de
las medidas adoptadas. Para ello, se realizé el analisis de los soportes y evidencias
disponibles asi:

AUDITORIA 1:

FENALCE. No. 01014 vigencias 2022-2023

FONDO NACIONAL CEREALISTA, FONDO NACIONAL DE
Actividad Origen LEGUMINOSAS Y FONDO NACIONAL FRIJOL SOYA -

Fondo Nacional Cereales, Fondo Nacional
No. Hallazgo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR.

Hallazgo No0.10: Supervision Contrato de Administracion

Leguminosas y Fondo Nacional de Frijol Soya. Para el

Causa Raiz

Eficacia, Transparencia y Responsabilidad...”

“...la auditoria no evidencié documento administrativo por
parte del Ministerio en el que conste advertencia sobre
situaciones irregulares. El incumplimiento por parte del
Ministerio conlleva a situaciones de riesgo en la utilizacion de
los recursos publicos, que tiene una finalidad especial en el
fortalecimiento del subsector y conforme a los fines
esenciales establecidos en la Ley en términos de Eficacia,
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» “Ejecutar reuniones trimestrales con la auditoria de los
Fondos Parafiscales como actuacion de vigilancia
administrativa”

Acciones de mejora » ‘“Realizar requerimientos a la auditoria interna y
determinar necesidades de visitas técnicas segun
objetivos de proyectos bajo criterios del secretario técnico
de la cadena.”

Estado Efectividad Efectiva ( X ) No Efectiva ( )

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

La Contraloria General de la Republica en el informe de cumplimiento indicé que “la auditoria
no evidencié documento administrativo por parte del Ministerio en el que conste advertencia
sobre situaciones irregulares. El incumplimiento por parte del Ministerio conlleva a
situaciones de riesgo en la utilizacion de los recursos publicos, que tiene una finalidad
especial en el fortalecimiento del subsector y conforme a los fines esenciales establecidos
en la Ley en términos de Eficacia, Eficacia, Transparencia y Responsabilidad...”

De conformidad con lo anterior, la Oficina de Control Interno en el marco del proceso de
evaluacion de efectividad, se llevd a cabo la verificacion de los soportes correspondientes a
la vigencia 2025, evidenciandose la existencia de actas de visita que documentan las
actividades de seguimiento y control realizadas.

En particular, se reviso el acta de visita No. Al-V-138 de fecha 10 de julio de 2025, en la cual
se consigna el desarrollo de una visita de auditoria interna al Fondo de Fomento Nacional
Cereales, Fondo Nacional Leguminosas y Fondo Nacional de Frijol Soya - FENALCE, con el
objetivo de revisar y validar el pago de la cuota de fomento parafiscal correspondiente a los
periodos comprendidos entre enero de 2024 y mayo de 2025.

Del analisis del documento, se evidencidé que durante la visita por parte de la auditoria interna
se realizaron actividades de socializacion normativa para el correcto recaudo y uso de las
cuotas de fomento.
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Sefior (es)

DIANA CORPORACION SAS

Atn. Sr. Jaime Adolfo Murra Pardo

Representante Legal

Atn. Sr. Daniel Posso

Departamento de Contabilidad, Impuestos, Compras, Suministros,
Financiero.

DIAGONAL 48 SUR # 57 - 66

Bogota

Siendo las 2:40pm del dia 10 de julio de 2025, en presencia de |a Auditoria Interna la Dra, Alexandra
Marcela Espitia Nifio, Sr. Fabian Avella -Asistente Nacional de Recaudo -FENALCE, Diego Omar
Romero — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR la persona que atiende la visita es el

Sr. Luis Reyes - Jefe de produccion.

La auditoria interna:

2. ElSr. Avella socializa al Sr. Reyes la ley que rige y regula para los fondos de fomento, informa

EP
ACTA DE VISITA (Al-V-138)
Bogota D.C., 10 de julio de 2025,2:40pm

1. Seleinforma al Sr. Reyes el objetivo de la visita es revision y validacion del pago de cuota de
fomento parafiscal de los periodos, enero 2024 a mayo 2025 se verificara el cumplimiento
de la resolucion expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,

y lo invita a que conozca la pagina de FENALCE www.fenalce.co, se encuentra toda la
informacion de las resoluciones emitidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
—MADR; el libro oficial de recaudo: se les explica el correcto diligenciamiento del libro tanto
para cereales leguminosas y frijol soya; el corte y/o vencimiento de la fecha de reporte de la
informacion de compras y pago de la cuota de fomento si hay a lugar; las diferentes
publicaciones que hace el administrador desde el departamento econdmico.
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La AUDITORIA INTERNA del Fondo de Fomento MNacional Cereales, Fondo Nacional Leguminosas y
Fondo Nacional de Frijol Soya, designada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
verificar la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo vy
consignacion, y, El decreto 1071 de 2015, Parte 10, Titulo 3, Capitulo 1, Articulo 2,10.3.1.5, establece
aue: “los recaudadores de las Cuotas de Fomento, serdn fiscalmente responsables no solo por el valor
de las sumas percibidas, sino también por las Cuotas dejadas de recaudar y por 1as liguidaciones
equivocadas o defectuosas e intereses por mora”.

Es de recordar que los recursos de las Cuotas de Fomento son del Estado, al recaudarlos v no
consignarlos, o dejarlos de recaudar se convierte en un delito con incidencias de tipo penal. Ademas,
la Ley le permite al AUDITOR INTERNG y ADMINISTRADOR DE LOS FONDOS acudir ante la Direccidn
de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y Contraloria General de la Republica para coadyuvar en
el recaudo de las cuotas, dicho lo anterior, de no recibir oportuna respuesta a la infarmacion v pago
si hay lugar, se procedera a tomar las acciones pertinentes indicadas por la ley.

5i desea mas informacion, asesoria y acompafiamiento se puede comunicar a los numeros de
teléfono +57 3017480726.
Hora de cierre de |a visita 6:00pm 10 de julio de 2025.

AR

2
LUIS REYES
Auditor Interno Fon acional Cereales GRUPO DIANA
Nacional de Frijol Soya. lefe de produccion
CONSULTING EP SAS - NIT. 901.459.11
gerencia@consultingep.com
DIEGO OMAR ROMERO FABIAN AVELLA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Asistente Nacional de Recaudo - FENALCE

Rural - MADR favella@fenalce.co
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De igual manera se reviso el acta de visita No. Al-V-139 de fecha 18 de julio de 2025, con el
objetivo de revisar y validar el pago de la cuota de fomento parafiscal para los periodos
comprendidos entre enero de 2020 y mayo de 2025.

Se observdé que durante la visita se efectué un analisis detallado de los registros
correspondientes a varios periodos, identificando diferencias en la liquidacion de las cuotas
de fomento, lo cual demuestra la continuidad en las acciones de control y la trazabilidad de
las situaciones evaluadas.

E

ACTA DE VISITA (Al-V-139)
Bogota D.C., 18 de julio de 2025,8:45am

Sefior (es)

UNION CASCAVITA SAS

Atn. Sra. Andrea Cascavita Mora

Representante Legal

Atn. Departamento de Contabilidad, Impuestos, Compras, Suministros,
Financiero.

CORABASTOS BODEGA F LOCAL 8

Bogota

Siendo las 8:45am del dia 18 de julio de 2025, en presencia de la Auditoria Interna la Dra. Alexandra
Marcela Espitia Nifio, Sr. Fabian Avella -Asistente Nacional de Recaudo -FENALCE, Diego Omar
Romero — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR la persona que atiende la visita es el
5r. Andrea Cascavita — Representante Legal.

La auditoria interna:

1. Seleinforma la Sra. Cascavita el objetivo de la visita es revision y validacidn del pago de cuota
de fomento parafiscal de los periodos, enero 2020 a mayo 2025 se verificara el cumplimiento
de la resolucidn expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR.

2. El 5r. Avella socializa la Sra. Cascavita la ley que rige y regula para los fondos de fomento,
informa y lo invita a que conozca la pagina de FENALCE www.fenalce.co, se encuentra toda
la informacion de las resoluciones emitidas por el Ministerio de Agricultura vy Desarrollo Rural
— MADR; el libro oficial de recaudo: se les explica el correcte diligenciamiento del libro tanto
para cereales leguminosas y frijol soya; el corte y/o vencimiento de la fecha de reporte de la
informacion de compras y pago de la cuota de fomento si hay a lugar; las diferentes
publicaciones que hace el administrador desde el departamento econdmico.

3. Desde |la auditoria interna se invita a la Sra. Cascavita a socializar las diferentes situaciones
que ellos como miembros actives de la cadena de comercializacion del maiz identifican, dado
el contacto direcio con el productor, agricultor y que pueden ayudar a conocer las
necesidades de los mismos.
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La AUDITORIA INTERNA del Fondo de Fomento Nacional Cereales, Fondo Nacional Leguminosas v
Fondo Nacional de Frijol Soya, designada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
verificar la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo v
consignacion, y, El decreto 1071 de 2015, Parte 10, Titulo 3, Capitulo 1, Articulo 2.10.3.1.5, establece
que: “los recaudadores de las Cuotas de Fomento, seran fiscalmente responsables no sdfo por el valor
de las sumas percibidas, sino también por las Cuotas dejadas de recaudar y por las liquidaciones

equivocadas o defectuosas e intereses por mora”.

Es de recordar que los recursos de las Cuotas de Fomento son del Estado, al recaudarlos y no
consignarios, o dejarlos de recaudar se convierte en un delito con incidencias de tipo penal. Ademas,
la Ley le permite al AUDITOR INTERNO y ADMINISTRADOR DE LOS FONDOS acudir ante la Direccidn
de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y Contraloria General de la Republica para coadyuvar en
el recaudo de las cuotas, dicho lo anterior, de no recibir oportuna respuesta a la informacion y pago
si hay lugar, se procedera a tomar las acciones pertinentes indicadas por la ley.

Si desea mas informacion, asesoria y acompafiamiento se puede comunicar a los nimeros de

teléfono +57 3017480726.

Hora de cierre de la visita 11:11am 18 de julio de 2025.
ANDREA CASCAVIT;Q MORA

UNION CASCAVITA SAS
Representante Legal

Firmas,

ALEXANDRA MARCELAESPITIA NIN
Auditorinterno Agndo MEtionatTeraales,
Nacional'de Frijel Soya.

CONSULTING EP SAS - NIT. 901.459.111-9
gerencia@consultingep.com

m

il
v

Wiz

. FABIAN AVELLA
Ministerio de Agricaltura v Desarrallo Asistente Macional de Recaudo - FENALCE
Rural — MADR favella@fenalce.co
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Se evidencié que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales ha venido adelantando
actividades de seguimiento y supervision al citado convenio, en cumplimiento de sus
funciones, verificando la ejecucién de las obligaciones contractuales asociadas al recaudo,
administracion e inversion de la Cuota de Fomento Cerealista.

En este sentido, los informes de supervision dan cuenta de la gestion realizada por parte del
Ministerio para garantizar que la ejecucién del convenio se desarrolle conforme a los
objetivos previstos en las Leyes 51 de 1966 y 67 de 1983, el Decreto 1000 de 1984 y demas
normas que las adicionen, modifiquen o complementen, asi como de acuerdo con las
clausulas establecidas en el contrato.

Asi mismo, se evidencia que el seguimiento efectuado por la Direccion de Cadenas Agricolas
y Forestales permite ejercer control sobre la adecuada destinacion de los recursos
parafiscales, asi como sobre el cumplimiento de las actividades a cargo de FENALCE en su
calidad de administrador de dichos recursos.

Formato Cédigo’ F34-PR-GPC-D1
Gestion para la Version: 4
Contratacion Informe parcial de ejecucién contratos y convenios ngﬁggg
Contrato y/o Convenio 20220702

No.
Nombre del Contratista FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE CEREALES, LEGUMINOSAS Y
y/o Representante Legal SOYA — FENALCE y/o ARNULFO TRUJILLO DIAZ

Nombre del supervisor DIEGO OMAR ROMERO MARTINEZ

ylo interventor
Dependencia DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES

El Ministerio contrata con Fenalce el recaudo, administracién e inversion de la Cuota de
Fomento Cerealista de acuerdo con los objetivos previstos en las Leyes 51 de 1966, 67
de 1983, Decreto 1000 de 1984 y las demas normas que adicionen, modifiquen o
complementen y las clausulas contenidas en este contrato |

Objeto del contrato

- - Fecha de viernes, 31 de
Fecha de inicio domingo, 01 de enero de 2023 terminacién diciembre de 2032
Periodo objeto del 01 de enero de 2025 - 30 de junio de 2025
informe:
Informe 5

Informe nimero
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Gestidn parala
Contratacion

Informe parcial de ejecucion contratos y convenios

Version: 4

Fecha Emision:

18/07/2024

Integral de Salud, pensiones y
riesgos laborales y aportes
parafiscales Caja de
Compensacion familiar, SENA
e ICBF y todas aguellas
normas que regulan Ia
materia.

una certificacion del pago de seguridad social y
parafiscales.

14

Cuando con los recursos del
FONDO se financien o
cofinancien  programas o
proyectos, FENALCE debera
garantizar la debida
divulgacion que los recursos
pravienen del FONDO, dando
asi el crédito correspondiente.

A través de los Informes presentados y al seguimiento
efectuado por la Auditoria Interna, se logré constatar
que se realizé la debida divulgacién por parte del
Fondo de Fomento Cereales.

Informes de Gestion

19

Incorporar en el plan de
ingresos, inversiones y gastos
del FONDO, todos los

proyectos y programas de
Inversion donde se
comprometa el personal y la
infraestructura del FONDO.

Es importante indicar que, de acuerdo con los Informes
presentados, se logra verifica y constatar el
cumplimiento y el impacto de las actividades a ejecutar
durante el primer semestre de 2025 los cuales
se encuentran

debidamente soportados en los Informes semestrales
allegados por el FENALCE.

Informes de Gestién y
Actas de reuniones de

comision.

NOTA: Relacionar todos los documentos que se adjuntan al informe (Informes, productos, cronograma, plan de trabajo,
actas, documentos, registros fotograficos, Plan Operative~Anual (POA), Cumplimiento al POA, etc.).

—

\_ARNULF&TRUJILLO DIAZ
Fe7(a: 30/09/20

adelantargn Ias‘;mteciio s obligaciones y/o actividades.

Hago constar que durante el periodo reponad/o/
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Gestion para la
Contratacion

Informe parcial de ejecucion contratos y convenios

Version: 4

Fecha Emision:

18/07r2024

Contrato ylo Convenio
Ho.

20220703

Hombre del Contratista
yio Representante Legal

FEDERACION NACIONAL DE CULTIWADORES DE CEREALES, LEGUMINOSAS Y
SOYA — FENALCE yio ARNULFO TRUJILLO DIAZ

Hombre del supervisor
yio interventor

DIEGO OMAR ROMERO MARTINEZ

Dependencia

DIRECCION DE CADEMNAS AGRICOLAS ¥ FORESTALES

Objeto del contrato

El Ministerio contrata con Fenalce el recaudo, administracion e inversion de la Cucta de
Fomento Frjol Soya de acuerdo con los objetivos previstos en las Ley 114 de 1994,
Decreto 1592 de 1994 y las demas normas que adicionen, modifiguen o complementen
v las clausulas contenidas en este contrato.

Fecha de inicio

Fecha de
terminacion

viemes, 31 de

domingo, 01 de enero de 2023 diciembre de 2032

Periodo objeto del
informe:

01 de enero de 2025 30 de junic de 2025

Informe nimero

nforme 5

INFORME PARCIAL DE EJECUCION

El presente formato debera ser diligenciado para informar la ejecucion de los contratos y convenios por parte del
coniratista asociado o conveniente.

OBLIGACIONES GEMERALES

Certifico que he dado cumplimiento a todas las obligaciones generales pactadas en el Estudio Previo o en el contrato
o el convenio (segun comesponda).

OBLIGACIOMES ESPECIFICAS

Obligacion contractual

Producto o evidencia

Descripcion de la Actividad desarrollada
o entrega

previgtos en  las

este contrato.

Recaudar, administracion e
Cuota

invertir de la
Fomento Frijol Soya
acuerdo con los

objetives

normas
establecidas para tal efecto vy
lag clausulas contenidas en

Realizar el recaudo de las cuotas de fomento del fondo
nacional de la soya a través de toda persona natural o
juridica que compre, transforme o se bensficie de este
producto, Administrar el recaudo en las cuentas
especiales y destinadas para el pago de la cucta de
frijol soya, inversion en programas y proyectos en
beneficio de los agricultores de frijol soya de acuerdo
a lo establecido en la ley durante el primer semestre de
la vigencia de 2025 se presupuestdo $1.575.155.938 vy
se recaudo la suma de $1.022 523 239 equivalente al
B5% ha tenido un buen comportamiento este recaudo...

de
de

nformes de Gestion

Velar por el oportuno vy
2 | comecto recaudo de la Cuocta
de Fomento Frijol Soya.

Con el equipo de recaudo a nivel nacional, s hace
presencia y seguimiento  permanente a  los
recaudadores realizando la labor de wvisitas, control,
verificacion y seguimiento para la correcta liguidacion
¥y pago de las cuotas de fomento, se realizaron 83
visitas a recaudadores de la cucta de fomento.

nformes de Gestion
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Gestion parala
Contratacion

Informe parcial de ejecucion contratos y convenios

WVersion: 4

Fecha Emisicn:

18/07/2024

Dar cabal cumplimiento con
los objetivos planteados en la
ley vy sus decretos
reglamentarios.

Todas las actividades que se realizan en cumplimiento
del confrato se ejecutan dentro del marco legal,
conforme se informa a la comision de fomento tanto
por el administrador como por la auditona interna.

nformes de Gestion

-

Dar cumplimiento en cuanto a
sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social
Integral de Salud, pensiones y
resgos laborales y apories
parafiscales Caja de
Compensacion familiar, SEMA

e ICBF y todas aquellas
normas  gue  regulan la
materia.

Se da cabal cumplimiento a las obligaciones en
materia de parafizscalidad y de manera integral a todas
las cbligaciones que se tienen en el marco del contrato
y para esto el revisor fiscal emite de manera mensual
una certificacion del pago de seguridad social y
parafiscales.

Certificaciones de Ila

Revisoria Fiscal

Cuando con los recursos del
FONDO se financien o
cofinancien programas o
proyectos, FEMALCE debera
garantizar la debida
divulgacion gue los recursos
provienen del FOMDO, dando
agi el crédito comespondiente.

Se da a conocer en los informes de gestion
semesirales y en log trimestrales presentados a la
comizion de fomento del frijol soya se divulga que las
actividades son con recursos del fondo.

nformes de Gestidn

Incorporar en el plan de
ingresos, inversiones y gastos
del FOMNDO, todos los
proyectos vy programas de
inversion donde a8
comprometa el perzonal y la

infraestructura del FONDO.

En =l plan anual de inversion y gastos para la vigencia
2025 y en las fichas técnicas de cada uno de los
proyecios se detallan kos gastos de personal de cada
uno de los programas y proyectos, asi como la de
funcionamiento.

Informes de Gestion y
Actas de reuniones de
COMmision.

NOTA: Relacionar todos los documentos gue se adjunian al informe (Informes, productfos, cronograma, plan de frabajo,
actas, documentos, registros fofograficos, Plan Operativo Anval (POA), Cumplimiento al POA, etc.).

— el
ARNULI:I;‘;]TRUJILLD
as

T -
(.x’ / o
e —

AT
Fe 30/0920

Hago constar que durante el periodo reportado se adelantaron las anteriores obligaciones ylo actividades.
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Sestion para la
Contratacion

Formato Céodigo: F38-PR-GPC01

Informe parcial de supervision contratos W

Wearsion: 3

Fecha Emisidn:

CONMvenios
1830 7r20249

Contrato ywio Conwvenio Moo

20220703

Mombre del Contratista wio
Representante Legal

FEDERACION MNACIOMNAL DE CULTVADORES
ODE CEREALES, LEGUMINOSAS % SOY.A —
FEMALCE wo ARNULFCO TRUJILL O DA

Mombre del supervisor yio interventor

CIEGO OMAR ROMERC MARTIMNEZ

Dependencia

DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y
FORESTALES

O bhjeto del comtrato

El Ministeno contrata con Fenalce e recaudo,
administracidn e Inversion de la Cuocta de Fomento
Frjol Soya de acusrdo con los objetivos previstos
em las Ley 114 de 1994 Decreto 1592 de 1994 vy las
dems&éas nonmmas que adicionen, modifiguen o
complementen v las clausulas contenidas en este
contrato.

Fecha de inicio

domingo, 01 de enero de 2023

Pericodo objeto del informe:

D1 de enero de 2025 — 30 de juniic de 2025

Imformee supervisado:

Informe ndamero S

INFORME PARCIAL DE SUPERWVISIONM Y/O INTERWVENTORILA

1.

De conformidad con el seguimiiento a la ejecucion del contrato yo conwvenio, certifico gque:

ElVla contratista durante el periodo sefialado, =iz (X ) no 1 desarmmolld w cumplids las
actividades, presentd v entregd los informes, productos w deméas obligaciones pactadas
en =l Contrato o conwvenio en mMmencidén de acuserdo con su informe de ejecucidn =1 cual
hace parte integral del presents informme, por ko anterior se relacionan las observaciones

del supervisor asi:

Tabla 1.

OHELIGACHOMN WO
COMPROMISOr

DESERVACIONES DEL SUFPFERWVISOR

1. Recaudar,
administracion <

Imwertir e la
Cuota de
Fomemto Frijol

Soya de acusrdo
ocom  los objetivos
previstos en las
Normas:

establecidas para

De acuerdo con o informado por el administrador a traves
del Informme de Gestion durante la wigencia del segundo
semestre de 2024 yw los informes de Auditoria Intema. Esta
supervision reporta gue =i recauvdo de la Cuocta de Fomento
del Fondo de Fomento Frjol Soya, para la vigencia de 2025
fue proyectada por la suma de $1 575 155 938 w a junio 30
de 2025 se logrd se recaudd $1.022_.523 239 alcanzando
el 65% del recauvdo esperado._

La Auditoria recomienda fortalecer control vw comunicacidm
con recaudadores

Gestion para la
Contratacion

Fommato Ciddigo: F38-PR-GPC-D1

Informe parcial de supervision contratos vy

‘Wersion: &

Fecha Emisaoen:

CONMYVETHOS
1 2DTII02S

Ny

Dhego Omar Romero Martines

P
1) -
&

¥

A

Lugar vy Fecha: Bogota, . C_, lunes. 01 de diciembre de 2025
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FENALCE.

Con base en la evidencia revisada, se determin6 que las actividades objeto de verificacion,
en el marco del plan de mejoramiento adelantado por la Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales, han estado orientadas a atender el hallazgo evaluado, particularmente en lo
relacionado con la supervision del contrato de administracion del Fondo Nacional de
Cereales, el Fondo Nacional de Leguminosas y el Fondo Nacional de Frijol Soya —

En consecuencia, y de acuerdo con la informacioén suministrada por la Direccion, se concluye
que el plan de mejoramiento implementado fue EFECTIVO.

AUDITORIA 2:

Actividad Origen

FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA Vig. 2022-
2023 - No. 01012 CDSA

No. Hallazgo (s)

Hallazgo No. 06: Destinacion de recursos de cuota de
Fomento de la Papa comunicado al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Causa Raiz

“...La observacion inicial destaca una discrepancia
importante en cuanto al destino de los recursos recaudados a
través de la cuota parafiscal de la papa. Se sefiala que una
proporcion significativa de estos recursos ha sido invertida en
Certificados de Depdésito a Término Fijo (CDT) en lugar de ser
utilizada para financiar proyectos y programas alineados con
los objetivos legales del Fondo. “La falta de una planificacion
estratégica y la evidente desconexion entre el destino de los
recursos y los objetivos de fomento a la papa refleja una
posible falta de diligencia en la administracion.”

Accion de mejora

e Informar al administrador del fondo sobre Ilas
limitaciones a la constitucion de instrumentos
financieros.
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e Realizar circular dirigida al administrador del fondo en
la que se informa sobre las limitaciones a la
constitucion de instrumentos financieros.

Estado Efectividad Efectiva ( X) No Efectiva ( )

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

La Contraloria General de la Republica en el informe de cumplimiento indicd6 que “La
observacion inicial destaca una discrepancia importante en cuanto al destino de los recursos
recaudados a través de la cuota parafiscal de la papa. Se sefiala que una proporcion
significativa de estos recursos ha sido invertida en Certificados de Depdsito a Término Fijo
(CDT) en lugar de ser utilizada para financiar proyectos y programas alineados con los
objetivos legales del Fondo. “La falta de una planificacion estratégica y la evidente
desconexion entre el destino de los recursos y los objetivos de fomento a la papa refleja una
posible falta de diligencia en la administracion.”

En el marco del proceso de verificacidn de evidencias, se constaté que la Direccidn de
Cadenas Agricolas y Forestales ha participado en el desarrollo de mesas técnicas de
orientacioén para la formulacion del proyecto de presupuesto del Fondo Nacional de Fomento
Panelero (FNFP), en articulaciéon con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
y el administrador del fondo.

De acuerdo con la informacion contenida en los soportes documentales suministrados,
correspondientes a memorias de reuniones realizadas durante la vigencia 2025, se
evidencian espacios de trabajo conjunto en los cuales se abordaron aspectos técnicos y
financieros relacionados con la estructuracion del presupuesto del fondo, incluyendo el
analisis de ingresos, proyecciones de recaudo y variables asociadas a su comportamiento.

Del contenido analizado, se evidencia que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha
emitido lineamientos orientados a atender el hallazgo relacionado con la destinacion de los
recursos de la Cuota de Fomento de la Papa, en respuesta a las observaciones formuladas
por la Contraloria General de la Republica.
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En este sentido, se destaca como aspecto positivo la generacion de espacios de
socializacion y orientacion institucional, que permiten alinear a los actores involucrados
frente a la necesidad de fortalecer la planeacion estratégica y asegurar la adecuada
destinacion de los recursos parafiscales, en concordancia con la finalidad misional del
Fondo.

Se identifica un elemento clave de control en la precisién realizada respecto al uso de
instrumentos financieros, como los Certificados de Depdsito a Término (CDT), estableciendo
que, si bien estos mecanismos contribuyen a la administracion de liquidez y generacion de
rendimientos, no deben desviar el propadsito principal del Fondo, el cual esta orientado a la
financiacion de programas, planes y proyectos del subsector papero.

Asi mismo se evidencidé que estos espacios contribuyen a la articulacién interinstitucional
entre el MADR y el FNFP, facilitando el analisis, discusion y validacion de la informacion
requerida para la adecuada formulacién del proyecto de presupuesto, en concordancia con
los lineamientos normativos y los objetivos del fondo.

En conclusién, las evidencias revisadas permiten establecer que la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales ha venido desarrollando acciones de acompafamiento y orientacion
a través de mesas técnicas, fortaleciendo el proceso de formulacion presupuestal del FNFP.
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MESA TECNICA DE ORIENTACION PARA LA FORMULACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DEL FNFP ENTRE EL MADR Y EL FNFP

Objetivo: Orientar |a estructuracion del proyecto de presupuesto para |a vigencia 2026 en
atencién a los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Fecha: Miércoles 20 de agosto de 2025

Modalidad: Sesion virtual

1. Apertura de |a sesidn

La reunion inicia con |a presentacion del documento emitido por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural con asunto “Lineamiento Hallazgo No, 6 = Destinacion de recursos de [a
cuota de Fomento de la Papa’, mediante el cual se establecen orientaciones institucionales
derivadas del hallazgo formulado por la Contraloria General de la Republica respecto a la
necesidad de fortalecer la planificacién estrategica y la destinacion misional de los recursos
parafiscales.

En dicho documento se sefala que la destinacion de recursos del Fondo en instrumentos
financieros como Certificados de Depdsito a Término — CDT, si bien constituye una
herramienta de manejo de liquidez y generacion de rendimientos, no corresponde al
objetivo principal del Fondo, el cual debe orientarse a la financiacion de programas, planes
y proyectos que contribuyan al desarrollo del subsector papero,

Asi mismo, el Ministerio establece que para la formulacion del Plan Anual de Ingresos,
Inversiones y Gastos de la vigencia 2026 se debe:

+ Incrementar la destinacion de recursos hacia inversion sectorial.

« Educir la destinacion de excedentes en instrumentos financieros.

+ Mantener Gnicamente reservas asociadas a los gastos de funcionamiento para
atender contingencias.

Lo anterior en cumplimiento del marco normativo aplicable a los recursos parafiscales.
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7. Cierre

A

MARITZA DIAZ CONTRERAS
Director Administrativa FNFP

Se dejan consignadas las observaciones realizadas por el equipo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, las cuales deberan ser consideradas en el proceso de
proyeccion y estructuracién del presupuesto del Fondo para la vigencia 2026.

El Ministerio reitera que el plazo para |a radicacién del proyecto de presupuesto vence antes
del 1° de octubre de 2025, por lo cual se recomienda adelantar los ajustes técnicos
necesarios dentro de los tiempos establecidos.

Asi mismo, se indica que una vez surtido el proceso de radicacion, se programaran las
mesas de frabajo requeridas para la revision de los proyectos de inversién, sus
justificaciones, metas e indicadores, asi como de la solicitud de gastos de funcionamiento,
con el proposito de consolidar la version final que sera presentada para consideracion de
la Junta Directiva en |a ultima sesion del afio,

Se deja como soporte de lo tratado |a presente ayuda de memoria,

Firmas de asistencia:

Por el Fondo Nacional de Fomento de la Papa:

feef
o\

Por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

“T6tn ¢ Comvard

TANIA GAMARRA ESCOBAR
Funcionaria - Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales/Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

i /

PAULA CAMARGO CASAS
Representante Legal Suplente

-
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De igual manera, se evidencio la existencia de informes de supervision elaborados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de los cuales se realiza seguimiento a
la ejecucion de los recursos y al cumplimiento de las obligaciones asociadas, lo cual
constituye un mecanismo de control relevante para verificar la adecuada destinacion de los
recursos parafiscales.

Formato Cadigo: F38-PR-GPC-01

Warsidn: 3

Gestion para la Informe parcial de supervision contratos y
Contratacidn CONVenios Fecha Emision:
18/07/ 2024
Contrato vwo Convenio Mo. 529-2021
MHombre del Contratista yio Federacion Colombiana de Productores de Papa -
Representante Legal FEDEPAP A
Hombre del supervisor yio interventor Eudoro Castro Rodriguez
Dependencia OCAF
La Administracion, recaudo, manejo e inversion de
Objeto del contrato la cuocta de la papa y del Fondo de fomento del
Fondo de La Papa
Fecha de inicio Tro de Julio de 2021
Periodo objeto del informe: 01 de enero de 2025 - 31 de mar=o de 2025
Informe supervisado: Informe de Gestion Primer trimestre de 2025

INMFORME PARCIAL DE SUPERWVISION Y/O INTERVENTORLA
De conformidad con el seguimiento a la ejecucion del contrato ywo conwvenio, certifico gue:

r

1. EWNMa contratista durante el periodo sefialado, =i { x ) no () desamolld v cumplic las
actividades, presentd y entregd los informes, productos v demas obligaciones pactadas
en el Contrato o convenio en mencion de acuerdo a su informe de ejecucion el cual hace
parte integral del pressnte informe, por lo anterior s relacionan las observaciones del
supervisor asi:

Tabla 1.

DOELIGACIHON YO COMPROMISO DEBSERVACIINES DEL SUPERVISOR

1 Administrar, recaudar, e | Durante el primer timestre del 2025 presentd ingresocs por
inverar los recursos del concepio de recaudo de la cucta de fomenio de la papa por valor
FHFP de $ 2757 209401 vy por concepbo de intereses de mora por
valor de $ 52 950.077, lo cual sumado a un recaudo de cuota de
recaudo de vigencias anteriores por valor de $ 83.261.881,
alcanza ingresos totales durante el periocodo por el orden de
S22 BO3 421 _359. Sin embargo, el recaudo presentd una caida
fremte al wvalor presupuestado para el periodo que era de $
3,532 228.710 , representando un recaudo efectivo del 81%

Si bien las proyecciones de recaudo no s cumplieron, se reporta
2 Velar por el oporuno | gue duranie | pimer tfrimestre de 2025, el recaudo de la cucta
recaudo de la cuota del | de fomento presentd un crecimiento del 6,4 % respecto al mismo
FHFP pericdo de 2024, a pesar de gue el precio de la papa Diacol
Capiro experimentd una caida del 5.2 %._. Al parecer, este
desempeific positivo obedece, en gram medida, por la
recuperacion de 259 recaudadores gue no realizaron apories
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7. Doy fé que la informacidon financiera reposa en loz formatos de anticipos, pago wo
dezembolso definido(s) en el o los procedimiento(s), como parte del proceso para tramitar
el pago de honorarios ylo desembolsos. (Para agquellos contratos en los que no aplican
anticipos, pago yio desembolso indicar (MN/A)). Mo aplica

El avance en ejecucion del plan de inversiones 2025 al ciemme del 1er
trimestre es del orden del 15,1%
OBSERVACIONES

En constancia, firmmo:

r r

Eudoro Castro Rodriguez
Supervisor (es)/interventor (es)
Lugar y Fecha: Bognté, D. C_ jueves, 11 de mayo de 2025

Formato Cidigo: Fag-PR-GPC-01

Warsidn: 3

Gestidn para la Informe parcial de supervision contratos v
Contratacian COMvenios Fecha Emisidn:
13/ 072024
Contrato wo Convenio Mo. S29-2021
Mombre del Contratista ywio Federacion Colombiana de Productores de Papa -
Representante Legal FEDEPAPRPA
Mombre del supervisor yio interventor Eudoro Castro R rgus=
Dependencia CrZAF
La Administracion, recaudo, manejo e inversion de
Objeto del contrato la cuocta de la papa y del Fondo de fomento del
Fondo de La Papa
Fecha de inicio Iro de Julio de 2021
Periodo objeto del informe: 1 de abril de 2025 - 30 de junio de 2025
Imforme supervisado: Informe de Gestion Segundo trimestre de 2025

INFORME PARCIAL DE SUPERWISION ¥/ INTERVENTORLA
De conformidad con el seguimiento a la sjecucion del contrato ywo conwenio, certifico gue:

1. EVMa contratista durante el perodo sefnalado, =i: { = ) no () desamolld vy cumplid las
actividades, presentd y entregd los informes, productos y demas obligaciones pactadas
en | Contrato o convenio en mencion de acuerdo a su informe de ejecucion 1 cual hace
parte integral del presente informe, por lo anterior se relacicnan las observaciones del
SUpervisor asi:

Tabla 1.

OELIGACHIN YWD COMPRIOMIS O OERESERVACIONES DEL SUFERWVISOR

1 Administrar, recaudar, e Durante =1 segundo trimestre del Z025 presentd ingresos por
inwertr los MEecursos del concepio de recaudo de la cucta de fomenito de la papa por valor
FMNFP de $ 2. 480 448 939 y por concepto de intereses de mora por valor
de $82.0985.520, o cual sumado a un recaudo de cuota de
recaudo de wigencias anteriores por wvalor de $% 159 296 537,
alcanrza ingresos totales darante el periodo por el crden de $
2_T30_843 996._ al cierre del 2o trimestre el recando aconnmilado de
l1a wigencia en curso alcanza los $ 5. 642 265 355

Sam o, las proyecciomes de ingresos totales del periodo
estimadas en $ 3.719.382 967 no se cumpliercmn.
El bajo desempeno del recaudo durante el periodo analizado con
2 “elar por el oporfuno una ejecucion del 70,9%, obedece principalments a la caida del
recaudo de la cuocta del precio proyectado (51631 §F KiG), frente el precio real observado
FHMFP (F1.061 /KG) durante el segundo rimestre. Esta caida en el
precio redujo la base de recaudo proyectado, pero gracias al
seguimiento a los recaudadores. con la emision automatica de
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7. Doy fé que la informacion financiera reposa en los formatos de anticipos, pago yo

desembolso definido(s) en el o los procedimientols), como parte del proceso para tramitar
el pago de honorarios yo desembolsos. (Para aguellos contratos en los que no aplican

OBSERVACIONES

anticipos, pago yfo desembolso indicar (M/A) ). Ho aplica

El avance en ejecucion del plan de inversiones 2025 al cieme del 2o
trimestre es del orden del 31,67%

En constancia, firmo:

7.4 Cal

Eudoro Casiro Rodriguez
Supervisor {es)interventor (es)

Lugar y Fecha: Bogota, I. C., 03 de sepliembre de 2025

Fomato Codigo: Fag-PR-GPC-01

Contratacion

Gestion para la Informe parcial de supervision contratos v

Wersion: 3

CONYyenios Fecdha Emiside:
18,0702

Contrato wo Comwvenio Mo,

S29-2021

Mombre del Contratista ywo
Representante Legal

Federacion Colombiana de Productores de Papa -
FEDERPAPA

Mombre del supervisor y/o interventor

Eudoro Castro Rodrigusez

Drependencia

AR

Obhjeto del contrato

La Administracion, recaudo, manejo e inversion de
la cucta de la papa y del Fondo de fomento del
Fondo de La Papa

Fecha de inicio

Aro de Julio de 2021

Pericodo objeto del informe:

1 de julico de 2025 - 30 de sepiiembrs de 2025

Informe supervisado:

Informe de Gestion Tercer trimestre de 2025

INFORME PARCIAL DE SUPERWVISION YWiO INTERVENTORLA

SUpervisor asi:

Tabla 1.

De conformidad con el seguimiento a la ejecucion del contrato ywo conwenio, certifico gue:

1. EVla contratista durantse el perodo sefialado, =ic { = ) o [ ) desamolld v cumplic las
actividades, presentd v entregd los informes, productos w demas obligaciones pactadas
en | Contrato o convenio en mMmencion de acuerdo a su informe de ejecucion 1 cual hace
parts integral del presents informe, por o anterior se relacionan las observaciones del

OELIGACHDN YO COMPROMISO

OESERVACIKINES DEL SUPERWVISOR

1 Administrar, recaudar, =
inwvertir los recursos del
FMNFP

El recaudo de la cuota de fomento del Fondo Macional de
Fomento de la Papa en =1 tercer trimestre del ahno 2025
imncluyendo vigencia actual v anteror, presentd una ejecucion del
T5. 3%, con un ingreso de $2. 238425923 w $3I75.624 522
respectivamente. Con respecto al ilgreso por intereses de mora
presentd wn imgreso  por wvalor de $249. 130912 frente  al
presupusesto nicial del trimestre con una ejecucion del 79O, 8%

i . las proyecciomes de ingresos totales del periodo
estimadas em $ 3 589 487.396 no se cumplierom

2 NWelar por el oporfuno
recaudo de la cucta del
FMNFP

Durante el 3er trimestre tambiéen se presentd un bajo desempernio
del recaudo con una ejecucion del 75 3%, lo cual obedece
principalmente a la caida del precio proyectado (F31.631 F KG),
frente el precio real observado ($1.061 /'/KG) durante el trimestre
analizado. Esta caida en el precio redujo la basse de recaudo
proyectado.
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7. Doy fé que la informacion financiera reposa en los formatos de anticipos, pago yo
desembolso definido(s) en el o los procedimiento(s), como parte del proceso para tramitar
el pago de honorarios yo desembolsos. (Para aguellos contratos en los que no aplican
anticipos, pago yfo desembolso indicar (M/A)). No aplica

El avance en ejecucion del plan de inversiones 2025 al cierre del 3er
timestre es del orden del 59.55%
OBSERVACIONES

En constancia, firmmo:

Tt

b= El

Eudoro Castro Rodriguez
Supervisor (es)interventor (es)
Lugar y Fecha: Etaguta', D. C_, 05 de diciembre de 2025

Con base en la evidencia revisada, se concluye que las actividades desarrolladas por la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales han estado orientadas a atender los hallazgos
identificados, particularmente en lo relacionado con la supervisién, control y destinacién de
los recursos parafiscales.

En conclusion, las acciones implementadas por la Direccion evidencian avances en el
fortalecimiento del control y seguimiento, evidenciando la emisién de lineamientos por parte
del Ministerio para atender el hallazgo relacionado con la destinacion de recursos
parafiscales, particularmente en lo referente a la claridad en el uso de instrumentos
financieros como el CDT, evitando desviaciones del objetivo del Fondo.

En consecuencia, y de acuerdo con la informacion suministrada, se concluye que el plan de
mejoramiento implementado fue EFECTIVO.
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AUDITORIA 3:

FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS

BT T AZUCARES CENTRIFUGADOS-FEPA (VIGENCIA 2020)

No. Hallazgo (s) Hallazgo No. 10 - MEDIOS DEMOCRATICOS

“Se establecié que no hay una reglamentacion acerca de los
Causa Raiz medios democraticos de eleccion de miembros de juntas
directivas de los fondos que manejen recursos parafiscales.”

Expedir el acto administrativo de eleccion democratica de

Accion de mejora )
J miembros de los fondos.

Estado Efectividad Efectiva ( X) No Efectiva ( )

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

La Contraloria General de la Republica en el informe de cumplimiento indicé que “...no hay
una reglamentacion acerca de los medios democraticos de eleccion de miembros de juntas
directivas de los fondos que manejen recursos parafiscales.”

Como resultado de la verificacion, se evidencido que en el Decreto No. 1222 de 2025,
especificamente en el Titulo 4, Capitulo 1, Articulo 2.10.4.1.1, se establece de manera
expresa el procedimiento, periodo y requisitos necesarios para llevar a cabo la convocatoria
y eleccion por medios democraticos de los representantes de los 6rganos directivos de los
fondos de fomento que administren recursos parafiscales, asi como la conformacion de
ternas cuando la ley asi lo determine.

Se verifica el cumplimiento de criterios normativos al establecer reglas claras para la
convocatoria y eleccion de representantes, lo cual contribuye al adecuado gobierno y
administracion de los fondos de fomento.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

1222

DECRETO NUMERO 1 d AN PR 252025
i: " "-J [E’a‘u &

“Por el cual se reglamenta el articulo 30 de la Ley 101 de 1993 en lo relacionado con
las condiciones de representatividad nacional de una actividad, se adicionan articulos
al Titulo 2 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015; se sustituye el Titulo 4
de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015; se adiciona Titulo 7 de la Parte 10
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, y se dictan otras disposiciones”,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en el

numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 30 de la Ley
101 de 1993 y el articulo 110 de la Ley 489 de 1998, y

DECRETO NUMERO z 222 DE 2025 PAGINA 12 DE 20

Continuacidn del decreto: “Por el cual se reglamenta el articulo 30 de la Ley 7107 de 1993 en lo relacionado

con las condiciones de representatividad nacional de una actividad, se adicionan articulos al Titulo 2 de la

Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, se sustituye e/ Titulo 4 de la Parte 10 dei Libro 2 del Decreto

1071 de 2015; se adiciona Titulo 7 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, Y se dictan otras disposiciones

Articulo 2. Sustitucion. Sustituir el Titulo 4 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de

Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

TITULO 4
Medios democraticos de eleccidn de los miembros para la conformacién de los
organos de direccién de los fondos de fomento que administren recursos
parafiscales, distintos de aquellos que representen a entidades publicas

cAPITULO 1
Procedimiento de elecciones para miembros de érganos de administraciéon de fondos
de fomento

Articulo 2.10.4.1.1. Objeto. Establecer el procedimiento, periodo y requisitos necesarios
para llevar a cabo la convocatoria y eleccion por medios democraticos de los
representantes de los 6rganos directivos de los fondos de fomento que administren
recursos parafiscales, y la conformacion de las ternas cuando la ley asi lo establezca.

Articulo 2.10.4.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente
titulo aplican a los procesos de eleccidn de los miembros de los organos directivos de los
fondos de fomento que administren recursos parafiscales agropecuarios distintos de
aquellos que representen a entidades publicas, asi como para determinar ia composicion

definitiva de cada instancia directiva de cada fondo.
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DECRETO NUMERO . L2222 DE 2025 PAGINA 20 DE 20

Continuacion del decreto: "Por e/ cual se reglamenta el articulo 30 de la Ley 101 de 1993 en lo relacionado
con las condiciones de representatividad nacional de una actividad, se adicionan articulos al Tituio 2 de la
Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, se sustituye el Titulo 4 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015; se adiciona Titulo 7 de la Parfe 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuano, Pesquero y de Desanolio Rural, y se dictan ofras disposiciones

representatividad con el propédsito, entre otros, de lograr la paridad en los
términos definidos por el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Paragrafo. La Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural antes del 31 de diciembre de 2025, modificara el manual de contratacion
incluyendo criterios para verificar las garantias minimas especificadas en este
decreto.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacioén, adiciona unos articulos al Titulo 2 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015; sustituye el Titulo 4 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015;
v adiciona Titulo 7 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015.

i WA e ey
S . o doa 2 538

*

PUBLIQUESE Y CUMP
Dado en Bogota, D.€:

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

De acuerdo con la verificacion realizada, se concluye que la situacion observada por la
Contraloria General de la Republica ha sido subsanada, toda vez que el Decreto No. 1222
de 2025 incorpora de manera expresa la reglamentacion relacionada con los medios
democraticos para la eleccion de los miembros de los 6rganos directivos de los fondos que
administran recursos parafiscales. En este sentido, se da cumplimiento a los criterios
normativos al establecer lineamientos claros respecto al procedimiento, periodo y requisitos
aplicables.

El Decreto en mencién proporciona un marco regulatorio definido que fortalece la
transparencia, la participacion democratica y la estandarizacion de los procesos de eleccion,
contribuyendo al adecuado gobierno y administracion de los fondos de fomento, asi como al
fortalecimiento del sistema de control interno, por ende; se concluye que el plan de
mejoramiento implementado fue EFECTIVO.
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2. GRUPO DE GESTION DE ENTIDADES LIQUIDADAS

En el marco del seguimiento a las acciones implementadas por el Grupo de Gestion de
Entidades Liquidadas, se realizé la evaluacion de efectividad de la informacién reportada,
con el propdsito de verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos y la pertinencia de
las medidas adoptadas. Para ello, se realizé el analisis de los soportes y evidencias

disponibles asi:

AUDITORIA 4:

Actividad Origen

PROCESO DE LIQUIDACION CONTRACTUAL Y
GESTION REALIZADA SOBRE BIENES INMUEBLES
RECIBIDOS DE ENTIDADES LIQUIDADAS. CGR-CDSA
NO. 00990

No. Hallazgo (s)

Hallazgo 9. Aspectos de la Politica de Administraciéon
de Bienes.

Causa Raiz

“...No existen directrices y procedimientos para el
mantenimiento preventivo y correctivo y el mejoramiento de
inmuebles que no son misionales en el MADR”

Accion de mejora

Adaptar el procedimiento para el mantenimiento preventivo
y correctivo de los bienes recibidos por entidades liquidadas
y los bienes que nos son misionales.

Estado Efectividad

Efectiva ( X ) No Efectiva ( )

Auditor Verificador

Alejandra Acero Vargas

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

La Contraloria General de la Republica en el informe de cumplimiento indicé que “...No
existen directrices y procedimientos para el mantenimiento preventivo y correctivo y el
mejoramiento de inmuebles que no son misionales en el MADR”
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En atencion al Hallazgo No. 9 “Aspectos de la Politica de Administracion de Bienes’,
identificado en el marco de la auditoria de cumplimiento al proceso de liquidacion contractual
y gestidn sobre bienes inmuebles recibidos de entidades liquidadas, se realizé la verificacion
correspondiente asi:

Conforme a la accién de mejora establecida, se evidencia que el Grupo de Gestion de
Entidades Liquidadas ha adelantado las gestiones necesarias para subsanar dicha situacion.
Como resultado, el procedimiento para el mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes ha sido actualizado, incorporando lineamientos claros, responsabilidades definidas y
mecanismos de seguimiento que fortalecen la administracion de los bienes.

Adicionalmente, se constatd que dicho procedimiento se encuentra publicado en la
plataforma institucional Camponet, garantizando su acceso, consulta y aplicacién por parte
de las areas involucradas, lo cual contribuye a la transparencia, estandarizacion de procesos
y mejora continua.

Este procedimiento fortalece el sistema de control al mitigar riesgos asociados al deterioro
de los bienes, optimizar su uso y asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales
relacionados con la administracion eficiente de los activos.

Macroproceso

Procesos de Apoyo u-

Proceso

Sestidn de Apoyo Logistico 2 infrasestruciura o

Tipo documento

Procedinmiento e

Prossgsde Gesidn e Apyo ogitic PR S |
Procedimiento anteiminto reventva y Comctv d 2 Planta Fiica, Mobiaroy Equias oo Hmmm
dpoyo frtruchus i

Fuente: Camponet MADR
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Proceso Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura Codigo:PR-ALI-24
- Procedimiento Mantenimiento Preventivo y Corrective de la Planta Fisica, Mobiliario y Equipos Version: 3

1. OBJETIVO

Establecer los procedimientos para la planificacion, ejecucion, control y seguimiento de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura fisica, el mobiliario y los equipos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, garantizando que los servicios de apoyo y las areas misionales
cuenten con las condiciones operativas, seguras y funcionales necesarias para el desamollo eficaz de sus actividades, asi como para asegurar la seguridad del
personal y la continuidad de la operacion institucional

2. ALCANCE

El procedimiento inicia con la planificacion e identificacion del tipo de mantenimiento requerido sobre la planta fisica, el mobiliario y los equipos bajo responsabilidad
del Grupo de Servicios Administrativos, incluyéndose agui también los inmuebles reportados por el Grupo de Entidades Liquidadas que reguieran mantenimiento.
Contintia con la ejecucion del mantenimiento correspondiente (preventivo o correctivo) y finaliza con el seguimiento para verificar que las intervenciones se hayan
realizado de manera adecuada. Se exceptian de este procedimiento los equipos de infraestructura tecnolégica, de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, incluidos el software y sus componentes.

3. LIDER/ES

Subdireccién Administrativa — Grupo de Servicios Administrativos.

4. AMEITO DE APLICACION

Este procedimiento esta dirigido a todos los funcionarios y contratitas que hacen uso de las instalaciones y bienes institucionales tanto para los servicios de apoyo
y las areas misionales, como para los recibidos por parte del Grupo de Gestion de Entidades Liquidadas. El Grupo de Servicios Administrativos responsable de
coordinar y supervisar las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo que deben cumplir con los lineamientos técnicos y administrativos establecidos,
y comunicar las necesidades al area competente, sobre temas de Segundad y Salud en el Trabajo en lo relacionado con la prevencion de nesgos denivados del
uso de las instalaciones, mabiliario y equipos.

En el evento que sean recibidos inmuebles por parte del Grupo de Gestion de Entidades Liquidadas, sera obligacion de este reportario al Grupo de Servicios
Administrativos para dar cumplimiento con los mantenimientos preventivos y comrectivos, implementado las acciones planificadas a que haya lugar.

Una vez impreso o descargado este documenio se considera copia no confrolada Fecha de version. 30/12/2025

10. CONTROL DE CAMBIOS

Se incluyen todas las modificaciones o actualizaciones que ha tenido el documento desde su creacion en el proceso y su publicacion en el SIG. Ejemplo a
continuacion:

Fecha Versién Descripcion
11/08/2020 1 Emisién Inicial
Revision general del procedimiento e inclusion de Formato inspeccidn
00End 2 deiallada de planta electnca (F04- PR-ALI-24).
. - Actualizacion procedimiento mantenimiento preventivo v correctivo de la pianta fisica, mobiliario y equipos.
Elaboro: Deisy Firmado Reviss: Firmado Apeobe: Firmado
Eineraniza digitalmente por digitalmente par digitalmente por
G 5y L d Deisy Esperanza Lilliana Maria Lilliana Maria
omezlaverde ¢ .| averde Calle Carvajal Calle Carvajal
Deisy Esperanza Gomez Laverde Liliana Marna Calle Carvajal Liliana Maria Calle Carvajal
:;;%:I:Sva&tfsrdmadom Hpe. e Senicios Cargo: subdirectora Administrativa Cargo: Subdirectora Administrativa
Fecha: 10710/ 2025 Fecha: 30/12/2025 Fecha: 30/12/2025
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Toda vez que se evidencid el fortalecimiento del procedimiento para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los bienes, mediante la incorporacion de directrices claras,
responsabilidades definidas y mecanismos de seguimiento adecuados, asi como su
publicacién en la plataforma institucional, lo cual garantiza su oportuna difusion y correcta
aplicaciéon y de acuerdo con la informacion suministrada, se concluye que el plan de
mejoramiento implementado fue EFECTIVO.

PROCESO DE LIQUIDACION CONTRACTUAL Y GESTION
Actividad Origen REALIZADA SOBRE BIENES INMUEBLES RECIBIDOS DE
ENTIDADES LIQUIDADAS. CGR-CDSA NO. 00990

Hallazgo 11. Oportunidad en la Administraciéon de Bienes

No. Hallazgo (s) Inmuebles

“...debilidades en la ejecucion de acciones oportunas y
eficaces por parte del Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas en cuanto a la oportunidad administrativa, lo que
conlleva a que no se optimicen los recursos destinados a la
administracion de los bienes inmuebles y que afectan el estado,
calidad y funcionalidad los mismos.”

Causa Raiz

Realizar visita a los predios por personal idoneo y determinar el
tipo de mantenimiento para los bienes recibidos por entidades

AEEIEN S T liquidas y bienes no misionales con porcentaje de propiedad del

100%
Estado Efectividad Efectiva ( ) No Efectiva ( X)
Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas

ANALISIS DE EFECTIVIDAD

La Contraloria General de la Republica en el informe de cumplimiento indic6 que hay
“debilidades en la ejecucion de acciones oportunas y eficaces por parte del Grupo de
Gestion Integral de Entidades Liquidadas en cuanto a la oportunidad administrativa, lo que
conlleva a que no se optimicen los recursos destinados a la administracion de los bienes
inmuebles y que afectan el estado, calidad y funcionalidad los mismos.”
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Del analisis de la informacion suministrada, se evidencia que durante la vigencia 2025 el
Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas realizé visitas a los inmuebles ubicados
en Florencia, Cali, Gamarra y Aguazul, en el marco de las actividades asociadas a la
administracién de los bienes recibidos de entidades liquidadas del sector.

No obstante, se identifica una debilidad en la planeacion de dichas actividades, toda vez
qgue no se conté con un cronograma formal previamente definido que permitiera organizar,
priorizar y hacer seguimiento sistematico a las visitas realizadas. Esta situacidn puede
afectar la trazabilidad, el control y la evaluaciéon de la gestion adelantada, asi como la
adecuada asignacion de recursos Yy la oportunidad en la intervencion de los inmuebles.

Si bien las visitas efectuadas evidencian gestion por parte del grupo responsable, la
ausencia de una programacioén estructurada limita la posibilidad de verificar el cumplimiento
de criterios técnicos, la cobertura total de los bienes a cargo y la implementacion de
acciones preventivas o correctivas de manera oportuna.

En este sentido, se recomienda fortalecer los mecanismos de planeacion mediante la
elaboracion de un cronograma anual de visitas, debidamente soportado y articulado con las
necesidades operativas del grupo, que permita mejorar la eficiencia, el control y la gestion
integral de los inmuebles provenientes de entidades liquidadas.

Se evidencié que el Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas ha realizado visitas
a algunos predios, dejando como soporte registros fotograficos del estado actual de los
inmuebles, asi como de sus equipos e instalaciones, se observa que dichas actividades no
han sido ejecutadas en la totalidad de los predios a nombre del MADR.

En consecuencia, esta situacion refleja una cobertura parcial de las acciones previstas, lo
que limita la verificacion integral del estado de los bienes y afecta el cumplimiento de los
objetivos propuestos. Por lo anterior, se concluye que el plan de mejoramiento
implementado fue NO EFECTIVO.
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| 4. CONCLUSIONES

PLANES DE MEJORAMIENTO HALLAZGOS HALLAZGOS NO HALLAZGOS
EVALUADOS EVALUADOS EFECTIVOS EFECTIVOS
4 5 1 4

Una vez la Oficina de Control Interno realizo la evaluacién de los planes de mejoramiento
eficaces durante el periodo comprendido entre 01 de julio de 2025 hasta el 31 de diciembre
de 2025; cuatro (4) fueron efectivos y uno (1) de ellos se determiné no efectivo.

Los hallazgos que se determinaron como no efectivos el Proceso, debera proponer y
replantear un nuevo plan de mejoramiento que elimine la causa raiz del hallazgo detectado
por la Contraloria General de la Republica.

Las evidencias de las actividades evaluadas, entregadas por los procesos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, han sido cargadas en la carpeta compartida Z:\1 PLANES
DE MEJORAMIENTO, destinada por la Oficina de Control Interno para tal propésito.

Es importante resaltar que los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General
de la Republica (CGR), evaluados y cumplidos en este seguimiento, representan un
compromiso institucional hacia la mejora continua. En este sentido, las dependencias son
responsables de garantizar la sostenibilidad de los avances logrados.

| 5. RECOMENDACIONES

e Evaluar, plantear y disefar a fondo las acciones formuladas en los planes de
mejoramiento, asegurando que no solo se aborden las debilidades evidenciadas, sino
que se vayan a la raiz del problema. Esto implica realizar un analisis exhaustivo de las
causas que originaron cada hallazgo, con el fin de proponer acciones correctivas que
subsanen la causa raiz, en lugar de aplicar soluciones superficiales. Al tomar este
enfoque, se incrementa la efectividad de las medidas, garantizando que las correcciones
sean sostenibles a largo plazo y que se prevenga la recurrencia de los problemas, lo
que asegura el cumplimiento total de los objetivos y la mejora continua de los procesos.



coLoMBIA Formato
VIDA Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Control interno a la Informe Detallado de Auditoria Interna de version: 11
gestion Gestion Fecha Emision: 11-12-2023

Cada Director tiene la responsabilidad fundamental de asegurar que los contratos y
convenios bajo su supervision se ejecuten conforme a los términos y condiciones
establecidos, garantizando el cumplimiento de los objetivos, plazos y recursos
asignados. Su labor incluye la coordinacién del equipo encargado del seguimiento, la
revision periodica del avance de las actividades, la identificacibn de posibles
desviaciones y la implementacién de medidas correctivas. Ademas, debe velar por la
transparencia y legalidad de los procesos, asi como garantizar que la ejecucion de los
contratos se ajuste a las normativas vigentes, asegurando la adecuada rendicion de
cuentas ante las entidades de control y los beneficiarios de los contratos y convenios.

Incrementar los controles existentes basandose en los hallazgos obtenidos de las
evaluaciones realizadas por el ente de control, con el objetivo de fortalecer la gestion y
la transparencia en los procesos. Esto puede implicar la actualizacidon o ajustes en los
procedimientos operativos para corregir deficiencias identificadas, asi como la
implementacion de capacitaciones adicionales para el personal involucrado,
garantizando que cuenten con las competencias necesarias para cumplir con los nuevos
requerimientos. Ademas, se recomienda la incorporacién de herramientas tecnoldgicas
innovadoras que faciliten el monitoreo y la trazabilidad de las acciones, mejoren la
eficiencia en la gestion de los contratos y aseguren un mayor control sobre los recursos
y resultados obtenidos.

Proporcionar capacitacion continua a los equipos internos involucrados en la gestion y
supervision de contratos, con el fin de asegurar que estén plenamente informados sobre
sus responsabilidades legales y los procedimientos establecidos. Esta formacion debe
incluir temas clave como la normativa vigente, los aspectos técnicos de los contratos, la
gestion de riesgos y las mejores practicas de supervision.

Jefe Oficina de Control Interno

Auditor lider Auditor Asignado

Firma QCQ"(O/(}{‘) [Dogeaets \wgo0

Nombre LILLIANA MARIA CALLE CARVAJAL ALEJANDRA ACERO VARGAS




