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1.  INFORMACIÓN GENERAL 

 

Tipo de informe Preliminar ( ) Final (X) 
Fecha de 

emisión 
18 06 2026 

Dirección, Proceso 

y/o Proyecto 

Auditado 
Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales 

Título de la actividad 

 
Evaluación de Cumplimiento de las acciones (Planes de 
Mejoramiento suscritos con la Contraloría General de la 
República) 
 

Objetivo 

 
En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de 
septiembre de 2020 por la Contraloría General de la República, 
que establece “(…) De conformidad con la Ley 87 de 1993 y 
sus normas reglamentarias corresponde a las Oficinas de 
Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus 
funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan 
subsanado las deficiencias que fueron observadas por parte 
de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo cual 
será el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la 
Contraloría General de la República, en comunicación 
dirigida al Contralor delegado que corresponda de 
conformidad con la resolución de sectorización vigente. 
(…)”. En este informe se evaluará la efectividad de dos (2) 
acciones formuladas para dar tratamiento a la causa raíz de un 
(1) hallazgos, que se encuentran en estado de Eficacia. 
 

Alcance 

 
Abarca el conjunto de actividades que constituyen un hallazgo los 
cuales fueron ejecutadas por las dependencias y que fueron 
eficaces durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 
2026 hasta el 31 de marzo de 2026. 
 

Limitaciones 
No se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del 

seguimiento.  
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2. CRITERIOS 

 

• Resolución Reglamentaria Orgánica 0073 del 29 de enero del 2026; Por la cual se 

subroga la Resolución Reglamentaria Orgánica 066 del 2024 que “reglamenta la 

rendición electrónica de la cuenta, los informes y otra información que realizan los 

sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloría General de la República a través 

del Sistema de Rendición Electrónico de la Cuenta e Informes y Otra Información 

(SIRECI)”. 

• Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales sobre los Planes 

de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas. 

• Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoría interna o quien haga 

sus veces 

• Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales se haya 

determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los 

supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las 

oficinas de control interno señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR. 

• Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de Mejora 

para el SIG. 

• Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripción y Seguimiento del Plan de 

Mejoramiento  

 

3. METODOLOGÍA 

 

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoría 2026 aprobado por el 

Comité Institucional de Coordinación de Control Interno del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, se llevó a cabo la evaluación al cumplimiento de las acciones ejecutadas 

y suscritas con la Contraloría General de la República, en el marco de los hallazgos 

resultado de las auditorías realizadas por el ente de control. 

 

De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 – Lineamientos generales 

sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas de la Contraloría 

General de la República, “Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado 

que las causas del hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de 

hecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno 

señalar su cumplimiento e informarlo a la CGR.” 
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Para realizar la evaluación al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la 

CGR, la Oficina de Control Interno por medio de la matriz de seguimiento, identifica que el 

conjunto de las acciones que conforman un hallazgo, se encuentran verificadas con eficacia 

y que estas cumplan con en el tiempo mínimo de maduración. 

 

A continuación, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos evaluados y el 

resultado (Efectivo o No Efectivo). 

 

1. DIRECCIÓN DE CADENAS AGRÍCOLAS Y FORESTALES  

 

En el marco del seguimiento a las acciones implementadas por la Dirección de Cadenas 

Agrícolas y Forestales, se realizó la evaluación de efectividad de la información reportada, 

con el propósito de verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos y la pertinencia de 

las medidas adoptadas. Para ello, se realizó el análisis de los soportes y evidencias 

disponibles así: 

 

AUDITORÍA 1: 

 

Actividad Origen 
FONDO NACIONAL DEL TABACO – FNT Vigencias 2022 

– 2023 

No. Hallazgo (s) Hallazgo No. 2. Recaudo de Cuota Parafiscal 

Causa Raíz 

“En la revisión documental y visita practicada a la entidad para 

las vigencias 2022 y 2023, se observó que no existen 

herramientas ni procedimientos por parte de los distintos 

entes estatales en el control de su movilización para la 

comercialización de la hoja de tabaco, por cuanto esta se 

transporta sin ninguna restricción por parte de las autoridades 

encargadas de controlar las rentas, generando una presunta 

evasión de la tasa impositiva del 2% por kilogramo tabaco que 

se debe retener al momento de la venta de la hoja de 

tabaco.  Lo anterior debido a la falta de la implementación de 

acciones por parte del Ministerio de agricultura y Desarrollo 

Rural, que coadyuven a la Federación Nacional del Tabaco, 

para tener un control de los kilogramos de tabaco que se 
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transporten para su comercialización, a través de controles 

por parte de las autoridades competentes en la vigilancia de 

este producto por el territorio nacional. Situación que pone en 

riesgo el recaudo de la cuota parafiscal y de los recursos que 

se transfieren al Fondo Nacional de Tabaco, los cuales se 

verán reflejados en inversiones al sector tabacalero.” 

Acción de mejora 

Gestionar articulación con el administrador del Fondo y las 

autoridades competentes (DIAN y Policía Nacional) para que 

desde sus competencias ejecuten acciones tendientes a 

tratar de controlar la comercialización sin el cumplimiento de 

los requisitos legales. 

Estado Efectividad Efectiva (  )  No Efectiva ( X ) 

Auditor Verificador Alejandra Acero Vargas 

ANALISIS DE EFECTIVIDAD 

La Contraloría General de la República en el informe de cumplimiento indicó que “…falta de 

la implementación de acciones por parte del Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural, que 

coadyuven a la Federación Nacional del Tabaco, para tener un control de los kilogramos de 

tabaco que se transporten para su comercialización, a través de controles por parte de las 

autoridades competentes en la vigilancia de este producto por el territorio nacional. Situación 

que pone en riesgo el recaudo de la cuota parafiscal y de los recursos que se transfieren al 

Fondo Nacional de Tabaco, los cuales se verán reflejados en inversiones al sector 

tabacalero…”  

Con base en la información y los soportes documentales puestos a disposición para la 

presente evaluación, no fue posible evidenciar el cumplimiento de las acciones orientadas a 

atender la situación señalada por la Contraloría General de la República respecto de la 

implementación de mecanismos que coadyuven al control de los kilogramos de tabaco 

transportados para su comercialización y, en consecuencia, al adecuado recaudo de la cuota 

parafiscal destinada al Fondo Nacional del Tabaco. 

De acuerdo con la revisión efectuada, se evidenció que la Dirección de Cadenas Agricolas 

y Forestales no suministró la información solicitada por la Oficina de Control Interno en 

relación con los requerimientos formulados.  

 



 
Formato  

 

Código: F01-PR-CIG-02 

Control interno a la 

gestión  
Informe Detallado de Auditoría Interna de 

Gestión 

Versión: 11 

Fecha Emisión: 11-12-2023 

 

 

En particular, no fueron allegados actos administrativos, lineamientos o directrices emitidas 

por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural orientadas a fortalecer el control sobre la 

movilización, comercialización y registro de la hoja de tabaco en el territorio nacional; 

tampoco se aportaron informes de seguimiento o reportes de gestión que evidenciaran las 

acciones adelantadas por el Ministerio para apoyar o acompañar a la Federación Nacional 

de Tabaco en el fortalecimiento de los mecanismos de control y en la mitigación del riesgo 

de evasión de la cuota parafiscal. 

Así mismo, no se remitió soporte documental que permitiera acreditar las acciones 

implementadas por el Ministerio para contribuir al fortalecimiento del control sobre la 

movilización del tabaco y a la protección del recaudo de la cuota parafiscal destinada al 

Fondo Nacional del Tabaco. En consecuencia, la ausencia de esta información impidió 

verificar el cumplimiento de las actividades reportadas y evaluar la efectividad de las medidas 

adoptadas para atender el hallazgo objeto de seguimiento. 

Adicionalmente, se realizó la consulta de la información disponible en la plataforma SECOP, 

sin que se evidenciara documentación cargada que permitiera corroborar el desarrollo de 

actividades de supervisión o el cumplimiento de las acciones encaminadas a mitigar el riesgo 

identificado por el ente de control. 

En consecuencia, ante la ausencia de evidencia documental verificable, no es posible 

concluir que se hayan implementado las medidas necesarias para atender el hallazgo 

formulado por la Contraloría General de la República, persistiendo la incertidumbre respecto 

de la efectividad de los controles destinados a salvaguardar el recaudo de la cuota parafiscal. 
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Fuente SECOP 
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Fuente SECOP 
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Fuente SECOP 
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Adicionalmente, en la revisión efectuada a la información disponible en SECOP únicamente 

se evidenció documentación correspondiente a la gestión adelantada por FEDETABACO en 

el marco de la administración del Fondo Nacional del Tabaco. No obstante, no se 

identificaron soportes o documentos publicados por parte del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural que permitieran acreditar el ejercicio de sus funciones de supervisión, 

seguimiento o control sobre las actividades desarrolladas por la Federación, tales como 

informes de supervisión. En ese sentido, la información consultada no permite demostrar 

una gestión activa por parte del Ministerio orientada a atender el hallazgo formulado por la 

Contraloría General de la República. 

En este contexto, la ausencia de soportes documentales que demuestren la ejecución de las 

actividades previstas, así como la inexistencia de información verificable en SECOP 

relacionada con la supervisión y seguimiento de las acciones implementadas, impide 

evidenciar el cumplimiento efectivo del plan de mejoramiento formulado para atender el 

hallazgo de la Contraloría General de la República.  

 

En consecuencia, no es posible concluir que las medidas adoptadas hayan mitigado la causa 

que dio origen al hallazgo ni que hayan fortalecido los mecanismos de control requeridos, 

razón por la cual el plan de mejoramiento se considera NO EFECTIVO.  

 

 

 

4. CONCLUSIONES 

 

PLANES DE MEJORAMIENTO 

EVALUADOS 

HALLAZGOS 

EVALUADOS 

HALLAZGOS NO 

EFECTIVOS 

HALLAZGOS 

EFECTIVOS 

1 1 1 0 

 
Una vez la Oficina de Control Interno realizó la evaluación del plan de mejoramiento eficaz 
durante el periodo comprendido entre 01 de enero de 2026 hasta el 31 de marzo de 2026; 
uno (1) de se determinó no efectivo. 
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El hallazgo que se determinó como no efectivo, el Proceso deberá proponer y replantear un 
nuevo plan de mejoramiento que elimine la causa raíz del hallazgo detectado por la 
Contraloría General de la República. 

Las evidencias de las actividades evaluadas, entregadas por los procesos del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, han sido cargadas en la carpeta compartida Z:\1 PLANES 

DE MEJORAMIENTO, destinada por la Oficina de Control Interno para tal propósito. 

Es importante resaltar que los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloría General 

de la República (CGR), evaluados y cumplidos en este seguimiento, representan un 

compromiso institucional hacia la mejora continua. En este sentido, las dependencias son 

responsables de garantizar la sostenibilidad de los avances logrados. 

5. RECOMENDACIONES 

 

• Evaluar, plantear y diseñar a fondo las acciones formuladas en los planes de 

mejoramiento, asegurando que no solo se aborden las debilidades evidenciadas, sino 

que se vayan a la raíz del problema. Esto implica realizar un análisis exhaustivo de las 

causas que originaron cada hallazgo, con el fin de proponer acciones correctivas que 

subsanen la causa raíz, en lugar de aplicar soluciones superficiales. Al tomar este 

enfoque, se incrementa la efectividad de las medidas, garantizando que las correcciones 

sean sostenibles a largo plazo y que se prevenga la recurrencia de los problemas, lo 

que asegura el cumplimiento total de los objetivos y la mejora continua de los procesos. 

 

• Cada Director tiene la responsabilidad fundamental de asegurar que los contratos y 

convenios bajo su supervisión se ejecuten conforme a los términos y condiciones 

establecidos, garantizando el cumplimiento de los objetivos, plazos y recursos 

asignados. Su labor incluye la coordinación del equipo encargado del seguimiento, la 

revisión periódica del avance de las actividades, la identificación de posibles 

desviaciones y la implementación de medidas correctivas. Además, debe velar por la 

transparencia y legalidad de los procesos, así como garantizar que la ejecución de los 

contratos se ajuste a las normativas vigentes, asegurando la adecuada rendición de 

cuentas ante las entidades de control y los beneficiarios de los contratos y convenios. 
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• Incrementar los controles existentes basándose en los hallazgos obtenidos de las 

evaluaciones realizadas por el ente de control, con el objetivo de fortalecer la gestión y 

la transparencia en los procesos. Esto puede implicar la actualización o ajustes en los 

procedimientos operativos para corregir deficiencias identificadas, así como la 

implementación de capacitaciones adicionales para el personal involucrado, 

garantizando que cuenten con las competencias necesarias para cumplir con los nuevos 

requerimientos. Además, se recomienda la incorporación de herramientas tecnológicas 

innovadoras que faciliten el monitoreo y la trazabilidad de las acciones, mejoren la 

eficiencia en la gestión de los contratos y aseguren un mayor control sobre los recursos 

y resultados obtenidos. 

 

 
Jefe Oficina de Control Interno 

Auditor líder 
Auditor Asignado 

Firma 

 

 

 

Nombre EFRAIN PALACIOS MONTAÑA (E) ALEJANDRA ACERO VARGAS 

 


