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1. Coyuntura



321 mil productores 
de leche en el país

Consumo per-cápita
2022:  150 litros

Producción estimada 2022:  7.251
Producción estimada 2023:  7.324
Acopio industria 2023:          3.327

(millones de litros/año)

Formalidad:   45,4%

Empleo: 705.000

Participación en el PIB

Fuente: MADR/USP

Agropecuario / Nacional 5.78% 
Pecuario / Nacional 1.71%
Pecuario  / Agropecuario 29,6%
Leche / Pecuario 36.7%

Precio pagado al productor 

Dic 2021:   $1.600/litro
Dic 2022:   $2.218/litro
Dic 2023:  $2.099/litro
Feb 2024:  $2.052/litro

Crédito FINAGRO :  
 2019:   $1,13 billones
 2020:   $1,29 billones
 2021:   $1,53 billones
 2022:   $1,54 billones 
 2023:   $1,29 billones ($US 326 millones)        

Crédito



Producción Estimada Leche Cruda
2022

Fuente:   Unidad de Seguimiento de Precios 

Según el Censo Nacional Agropecuario 2014-DANE, el 50 % del total
de las Unidades Productivas Agropecuarias con producción de leche
se desarrolla en áreas de Agricultura Familiar, lo que representa el 31
% de la producción y el 28 % del área total de las UPA.

N° Departamento 
 Participación 

Producción  (%)
 Producción 

(millones litros/año) 
 Producción 
(Litros  /día)   

Nacional 100,0% 7.251                      19.866.461           
1 Antioquia 20,3% 1.472                      4.033.718             
2 Cundinamarca 14,1% 1.026                      2.810.025             
3 Caquetá 8,3% 602                          1.650.054             
4 Córdoba 6,2% 448                          1.227.154             
5 Boyacá 6,0% 435                          1.190.469             
6 Magdalena 4,2% 305                          835.659                
7 Cesar 4,1% 297                          815.048                
8 Nariño 3,7% 266                          728.437                
9 Meta 3,6% 262                          718.174                

10 Caldas 2,9% 212                          581.703                
11 Valle del Cauca 3,0% 221                          605.816                
12 Santander 2,9% 210                          575.013                
13 Sucre 2,8% 202                          554.530                
14 Tolima 2,7% 193                          528.656                
15 Bolívar 2,6% 188                          513.958                

Otros 12,6% 912                          2.498.047             

73,4%



2018 2019 2020 2021 2022 2023

Producción Nacional Estimada 7.347.162.700 6.819.176.548 7.199.636.417 6.789.257.141 7.251.258.170 7.323.770.752

Acopio Industria 3.416.071.959 3.170.584.175 3.347.479.439 3.112.553.990 3.369.695.731 3.327.010.471
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Producción Nacional de Leche vs Acopio Industria /  2018 – 2023 

Fuente:   Unidad de Seguimiento de Precios - MADR

45,4%



Fuente:   Unidad de Seguimiento de Precios – MADR  

-1,27%

Acopio Nacional Industria  /  2020 – 2023 

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
2020 278.833.262 252.682.246 259.308.097 275.312.287 288.909.373 282.905.730 298.154.441 295.939.656 286.613.234 286.640.756 267.434.568 274.745.789

2021 282.685.193 255.274.165 268.010.091 257.593.838 239.951.231 259.324.384 264.606.426 264.375.943 244.138.874 245.741.556 256.486.338 274.365.950

2022 273.476.362 248.612.313 284.151.499 288.194.583 309.209.728 293.807.023 292.177.447 296.168.984 276.296.065 277.662.320 263.382.593 271.780.902

2023 242.260.905 233.660.027 278.270.499 274.713.300 286.992.316 282.138.334 295.185.358 297.955.883 284.547.505 287.675.058 280.990.525 282.620.761
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En 2023 el acopio de la industria disminuyó -1,27% vs 2022 
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Precio Total Promedio pagado por Industria vs precio 
regulado /  2021 – 2023 

• Durante el período dic/20 a dic/21, el incremento del precio total pagado al productor alcanzó 30,93%
• Durante el período dic/21 a dic/22 la tendencia al alza se mantiene, con un incremento de 38,6%
• Durante el período dic/22 a dic/23 el precio presentó un decrecimiento -5,36%
• El decrecimiento del precio promedio en el período marzo/23 (pico máximo $2.352) a dic/23 fue de -10,75%

Fuente:   Unidad de Seguimiento de Precios – MADR –
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Los inventarios mensuales de la industria láctea presentaron un incremento del 169% durante el período
dic/23 – dic/23 (7.704 vs 20.723)

Inventario Leche en Polvo 2020 – 2023 (ton)  
20.723

Fuente:   Unidad de Seguimiento de Precios – MADR –

7.704



Fuente:   DANE

Variación anual IPC lácteos vs cárnicos y otros  
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Nacional

dic-21 12,79 12,97 12,00 10,64 33,03 23,57 26,35 8,06 18,36 47,98 11,34 6,45 17,23 5,62

dic-22 36,65 27,45 33,68 18,72 20,21 14,44 16,25 20,3 33,68 18,19 30,36 24,11 27,81 13,12

dic-23 12,23 6,82 23,69 8,6 3,46 3,42 7,38 3,37 4,12 -7,74 7,34 13,66 5,00 9,28

ene-24 8,79 4,93 21,33 8,19 2,85 1,13 7,45 1,95 -0,69 -9,24 5,25 13,58 2,96 8,35
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Comercio Exterior – Balanza Comercial 2018-2023

Fuente:   DIAN - MADR

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Exportaciones (ton) 5.606 2.361 4.610 7.290 4.718 5.084
Importaciones (ton) 45.256 61.643 73.663 60.731 72.588 72.223
Impo  CIF Miles US$ 107.516 156.793 203.525 182.305 276.673 235.990
Expo FOB Miles US$ 20.880 9.662 16.249 28.158 21.162 22.054
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Importaciones Lácteos vs Importaciones Leche en Polvo (ton) 
(2018-2023)

Contingente LP TLC USA (24_02): Contingente LP 2024: Cupo 17.261 ton arancel 0%
Consumo: 24,81% (4.281 ton)

Contingente LP TLC UE (24_02): Contingente LP 2024: Cupo 8.400 ton arancel 0%
Consumo: 6,48% (544 ton)

Fuente:   DIAN - MADR
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2. Retos



1 Reducción de la Informalidad

2 Aumento en productividad

3 Fortalecimiento del estatus sanitario y de inocuidad / 
trazabilidad

4 Escalamiento de la reconversión productiva - SSP

5 Mejora capacidades en extensión agropecuaria y gestión del 
conocimiento



6
Fortalecimiento de la asociatividad

7 Fortalecimiento de las políticas para la mujer rural

8 Aumento del consumo de leche y derivados

9
Equilibrar la balanza comercial

10
Mejora de la información disponible / Observatorio



3. Iniciativas para el sector



PND 2022-2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”



(1) Frontera agrícola:  40.075.960 ha (Resolución 216 de 
2018)

Fuente:    SIPRA – www.SIPRA.gov.co

Zonificación Aptitud establecimiento ganadería de leche



EE1. PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

OE1. Mejorar la sanidad e
inocuidad de la cadena

OE2. Fortalecer la I+T+i y
transferencia de
conocimiento para la
cadena

OE3. Mejorar la eficiencia
de la producción y
procesamiento

OE4. Aumentar el consumo
de los productos lácteos en
el mercado nacional e
internacional

EE2. FORMALIZACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL

OE5. Aumentar la 
formalización laboral, 
empresarial y de producto

OE6. Contribuir al 
Ordenamiento Productivo 
del Territorio

OE7. Incrementar la 
integración a lo largo de la 
cadena

OE8. Mejorar las 
condiciones de inversión en 
la cadena

EE3.  COMPROMISO AMBIENTAL

OE9. Fortalecer la gestión
climática en la cadena

OE10. Mejorar la gestión
ambiental en la cadena

EE4. 
INSTITUCIONALIDAD

OE11. Mejorar la gestión de
la información
(Observatorio)

OE12. Mejorar la gestión
normativa aplicable a la
cadena

OE13. Fortalecer la
articulación de los actores
de la cadena

Plan de Ordenamiento de la Cadena Láctea de Colombia y Planes 
Maestros de Reconversión Productiva (territorialización)

ARTICULACIÓN CON PLAN DE ACCIÓN 
LINEAMIENTOS DE GANADERÍA BOVINA 

SOSTENIBLE



Región Municipios

Altiplano Cundiboyasence 67

Caribe Húmedo 75

Caribe Seco 58

Eje Cafetero 45

Magdalena Medio 27

Nororiente 23

Norte y Oriente de Antioquia 24

Orinoquía 27

Suroccidente 53

Suroriente 36

La cadena cuenta con diez Planes Maestros de Reconversión
Productiva los cuales recogen las necesidades y hoja de ruta para
10 regiones y 30 subregiones lecheras las cuales representan la
producción de 437 municipios, distribuidos así:

Planes Maestros de Reconversión Productiva del Plan de 
Ordenamiento de la Producción para la Cadena Láctea



Consejo Nacional Lácteo:
Es el órgano consultivo del sector público / privado de
la Cadena desde donde se concertan las iniciativas
para el incremento de la competitividad de las cadenas
productivas y se diseñan, promueven y desarrollan las
principales acciones para cada uno de sus eslabones

Comités Regionales:

Es el ente consultivo de la Cadena a nivel
regional e igualmente está constituido por el
sector público y privado regional y se encarga
de dar trámite a las iniciativas y canalizar las
acciones desde y hacia el Consejo Nacional en
pro del desarrollo de la política pública para la
competitividad y la sostenibilidad del sector
lácteo en territorio

Aliados institucionales para el desarrollo de la 
política:


