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DEFINICIONES

En el presente Manual de Operaciones y en correspondencia con lo sefialado en el Convenio
de Financiacion No. 871-CO, y el manual anexo al convenio “Condiciones Generales para
la financiacion del desarrollo agricola”, los términos y expresiones que figuran a
continuacion tendran el significado siguiente:

e Por “afio del proyecto” se entiende: i) el periodo que comienza en la fecha de
entrada en vigor de un convenio y termina el ultimo dia del ejercicio financiero del
afio en curso, y ii) posteriormente, cada uno de los periodos que comiencen el
primer dia del ejercicio financiero y termina el Gltimo dia del mismo, no obstante,
si la fecha de entrada en vigor del convenio cayera en la segunda mitad del ejercicio
financiero, el primer afio del proyecto proseguird durante el ejercicio financiero
sucesivo.

e Por “Poblacion objetivo” se entiende el grupo de personas que esta previsto que se
beneficie de un proyecto.

e Por “Ejercicio fiscal” se entiende cada uno de los periodos que comienzan el 1° de
enero y terminan el 31 de diciembre.

e Por “Convenio de Financiacion” se entiende un Convenio de Financiacion de un
proyecto o un Convenio de Financiacion de un programa en virtud del cual el
Fondo conviene otorgar financiacion al prestatario/receptor.

e Por “Cuenta de la donacion” se entiende la cuenta abierta en los libros del Fondo
a nombre del receptor, a la que se acredita el monto de la donacion.

e Por “Cuenta del préstamo” se entiende la cuenta abierta en los libros del Fondo a
nombre del prestatario, a la que sea acredita el importe del préstamo.

e Por “Cuenta del proyecto” se entiende una cuenta para las actividades del proyecto
segun se describe en la seccion 7.02 de las Condiciones generales para la
financiacion del desarrollo agricola.

e Por “Fecha de cierre de la financiacién” se entiende la fecha a partir de la cual se
da por terminado el derecho del prestatario/receptor a solicitar retiros de la cuenta
de préstamo y/o de la cuenta de la donacion, que es de seis (6) meses después de
la fecha de terminacion del proyecto o cualquier otra fecha posterior que el Fondo
determine y comunique al prestatario/receptor.

e Por “Fecha de terminacion del proyecto” se entiende la fecha estipulada en un
convenio en la cual ha de concluir la ejecucion del proyecto, o cualquier fecha
posterior que el Fondo haya determinado y comunicado al prestatario/receptor.
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Por “Gasto admisible” se entiende un gasto que se ajusta a lo estipulado en la
seccion 4.08

Por “Periodo de ejecucion del proyecto” se entiende el periodo durante el cual se
ha de llevar a cabo el proyecto, que comienza en la fecha de entrada en vigor del
convenio y concluye en la fecha de terminacion del proyecto.

Por “Entrada en vigor” se entiende la fecha en que tanto el Fondo como el
prestatario/receptor hayan firmado, salvo que el convenio se indique que esta
sujeto a ratificacion, en cuyo caso el convenio entrard en vigor en la fecha en que
el Fondo reciba un instrumento de ratificacion.

Por “Moneda de pago del servicio de préstamo” se entiende la moneda libremente
convertible asi denominada en el convenio de financiacion. Descrito en la seccion
B numeral primero (1°) del convenio de financiacion.

Por “Moneda libremente convertible” se entiende toda moneda asi denominada
por el Fondo en un momento determinado.

Por “Organismo responsable del proyecto” se entiende la entidad asi designada en
un convenio, a lo que corresponde la responsabilidad general de la ejecucion del
proyecto. En este caso, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR.

Por “Plan operativo anual o POA” se entiende el plan de trabajo y presupuesto
anual para llevar a cabo el programa durante un afio del proyecto en particular, que
incluye el plan de adquisiciones y contratacion.

Por “Plan de adquisiciones y contratacion” se entiende el plan de adquisiciones y
contratacion del prestatario/receptor que abarca los dieciocho (18) primeros meses
del periodo de ejecucion del proyecto y que se ird actualizando para abarcar
periodos sucesivos de doce (12) meses.

Por “Manual de operaciones” el descrito en el anexo | capitulo Il numeral 5 del
convenio de financiacion.

Por “MHCP” se entiende el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del
Prestatario.

Por “UNC” se entiende la Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto del
Organismo responsable del Programa a que se hace referencia en el anexo |
capitulo Il numeral 2 del convenio de financiacion.
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e Por "CDP" se entiende Comité Directivo del Proyecto, conforme a lo dispuesto en
el anexo No. I capitulo Il numeral 3 del convenio de financiacion.

e Por“GdC" se entiende Gobierno de Colombia
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PRESENTACION

El presente manual describe la forma de operar los recursos del Proyecto
CONSTRUYENDO DE CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA
Y OPORTUNIDAD, derivado del Convenio de Financiacion FIDA No. 871-CO suscrito
entre la Republica de Colombia y el FIDA el 27 de septiembre de 2012 y que operara bajo
la Direccion de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El manual contiene IX capitulos, los que se registra todo el proceso de atencion, control,
seguimiento, informes, y la auditoria que debe realizarse durante la ejecucion del proyecto,
iniciando con los componentes y su forma de ser ejecutados, la organizacion que tendra
para poder operar, basada en una estructura que facilita su implementacién al contar con
Unidades Territoriales que estaran al frente de la promocion, acompafiamiento y
seguimiento a las comunidades y organizaciones.

El capitulo 1V detalla la planeacién, el seguimiento y la evaluacion participativa, partiendo
con el POA como instrumento utilizado en la planeacion y que contiene las actividades
previstas a desarrollar y el presupuesto para cada vigencia, junto con las metas del periodo;
asi mismo, el capitulo desarrolla el seguimiento a la ejecucién, y la presentacion de informes
y elaboracidn de la linea base y la aplicacion de las encuestas RIMS.

El capitulo V presenta la forma de adquirir bienes y servicios, basados en los manuales del
FIDA, y la realizacion de la auditoria integral a los proyectos.

El capitulo VI describe la gestion financiera y desembolsos, normas y politicas del sistema
contable, los contenidos para la presentacion de informes, desembolsos, apertura y cierre
de cuentas, retiros de fondos, gastos elegibles y no elegibles, y la ejecucion a través del
operador técnico y administrativo del proyecto.

La auditoria, y el sistema de control interno al igual que la forma de presentar los informes
se registra en el capitulo VII.

El capitulo V111 se consigna todo lo alusivo al reglamento para la asignacion y transferencia
de recursos a los beneficiarios, la ejecucion de los recursos, la habilitacion, la contabilidad
de las organizaciones, la gestién en la implementacion y los talleres de induccion.

Finalmente, en el ultimo capitulo se presentan algunas sujeciones a las politicas del FIDA
alusivas a tierras, empresas rurales, financiacion rural, focalizacion, pueblos indigenas,
cambio climatico, entre otras y notas ambientales en relacion a actividades que pueden ser
promovidas por las organizaciones, y que tienen efectos ambientales positivos.

El presente manual aplica también para el convenio de financiacién FIDA donacién No. I-
C-1360-CO, cuya poblacion objetivo son los jovenes, al desarrollar los mismos
componentes; y podra ser modificado las veces que se considere necesario, siempre que
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estas modificaciones obedezcan a cambios que conduzcan a mejorar su procedimiento o
que se requieran en la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta que para su
implementacién se requerira la No Objecién del FIDA.
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CAPITULO I - ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

El Proyecto CONSTRUYENDO DE CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES,
CONFIANZA Y OPORTUNIDAD es una iniciativa cofinanciada por el Gobierno de
Colombia (GdC) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), para ello y con
fecha 27 de septiembre de 2012 se suscribid el Convenio de Financiacion N° 871-CO en el
cual se establecen legalmente los alcances técnicos, administrativos y financieros que
regulan la ejecucion del Proyecto.

El Proyecto sera ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR de
la Republica de Colombia, como responsable de la ejecucion del mismo, y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico -MHCP como representante para tomar medidas, conforme a
la seccién E numeral 6 del convenio de financiacion. La supervision sera realizada
directamente por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), y la Direccion de
Desarrollo Rural del MADR o su designado.

Con fecha diciembre 13 de 2012 el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
declar6 la entrada en vigor del convenio de préstamo 871-CO habiendo recibido
previamente evidencia del complimiento de las condiciones previas establecidas en la
seccion E numeral 5 del Convenio de Financiacion.

Para el retiro de fondos, la seccién E numeral 2 del convenio de financiacion establece:
a) Que el borrador del manual operativo haya sido aprobado por el Fondo
b) Que la seleccion del Coordinador y la del personal esencial del proyecto haya

finalizado.

El financiamiento del Proyecto se divide entre el Gobierno de Colombia, los beneficiarios
y el FIDA de la siguiente manera:

FUENTE DE FINACIAMIENTO Mo?n-;ﬂoi':S)USD PORCENTAJE
Gobierno de Colombia 57 8,3%
Beneficiarios 13,6 19,7 %
FIDA 50 2%
Total del Financiamiento 69,4 100,0%
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1.  Objetivos del Proyecto

1.1. Objetivo General

Contribu

ir a mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo en los territorios rurales

mas pobres de Colombia.

1.2. Objetivos Especificos

2.

Mejorar la capacidad para aprovechar el potencial productivo de los beneficiarios
del Proyecto para generar ingresos suficientes y sostenibles

Mejorar el capital social disponible para facilitar el acceso de los beneficiarios a
servicios de desarrollo rural

Desarrollar instrumentos apropiados para mejorar las capacidades de los jovenes
rurales y asi contribuir al relevo generacional

Contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria de las familias y
comunidades; y

Promover procesos de aprendizaje y escalamiento de las estrategias por parte de
los Gobiernos Territoriales en el area del proyecto

Estrategias de Implementacion

El andlisis de las experiencias de ejecucion del FIDA en la regién y los aprendizajes
acumulados por los proyectos adelantados por el MADR, asi como las prioridades de la
politica pablica sectorial permitieron identificar las siguientes lineas estratégicas para el

proyecto

i)

Desarrollar mercados para los servicios financieros rurales estableciendo
sistemas, productos y mecanismos innovadores para la prestacion de servicios
financieros rurales sostenibles y eficientes en particular servicios de ahorro,
micro seguros Y transferencias basados en una red de proveedores formada por
instituciones privadas y de Organismos no Gubernamentales (ONG) y en la
demanda de los particulares y las empresas de las zonas rurales al mismo tiempo
que prestar apoyo para ampliar la base de clientes, mejorar la tecnologia, reducir
los costos de los servicios, ofrecer asesoramiento sobre riesgos y aumentar el
activo de esos proveedores de servicios de financiacion rural.;
Desarrollar mercados de servicios no financieros especializados mediante la
creacion de mercados para la prestacion de asistencia técnica en materia de
produccidn, elaboracion, comercio, asuntos legales, entre otros. Esos servicios
serian contratados directamente por los beneficiarios, preferiblemente a traves de
proveedores locales que estan en el mercado;

) Apoyar el fomento de microempresas rurales generadoras de ingresos: esas
empresas contribuirian a diversificar las actividades y reducir los riesgos y

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO 14
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.




promoverian las relaciones y las alianzas con empresas mas grandes y
proveedores de servicios en el marco de los sistemas destinados a afiadir valor;

iv) El apoyo a iniciativas destinadas a lograr la ordenacion sostenible de los recursos
naturales y las tierras y a aumentar el valor del patrimonio bioldgico y cultural:
mediante la asignacion de incentivos pecuniarios tanto a las propuestas de ideas
como a los logros y resultados esperados de las comunidades locales y sus
organizaciones, Y;

V) El establecimiento de “corredores” sociales y econdémicos a fin de vincular
pueblos, localidades de tamafio mediano y las zonas rurales teniendo en cuenta
su fuerte identidad y las diferencias tangibles entre ellas.

3. Enfoque
El proyecto incluye cuatro enfoques substantivos:

a.  Creacion y reforzamiento del capital social.
b.  Preeminencia de un enfoque de demanda y ciudadania.

c.  Inclusion y reconocimiento de las capacidades de autogestion de la poblacién
meta de las intervenciones propuestas.
d.  Inclusion del enfoque de género, étnico y grupos etareos.

Bajo la creacién de capital social el proyecto financiara la identificacion y valorizacion de
los activos territoriales rurales, sus potencialidades ambientales, culturales y econdmicas, y
promoverd la construccion de un entorno territorial favorable a las iniciativas de la
poblacidn rural pobre, mediante la aplicacion de incentivos que agreguen valor al territorio.
Dentro del enfoque de inclusion el proyecto beneficiard a hombres, mujeres y jovenes
rurales, grupos étnicos colombianos en situacion de extrema pobreza y reconocera el
patrimonio tangible e intangible de estas poblaciones. El enfoque de demanda y ciudadania
incluird: (i) la transferencia de incentivos para estimular la seguridad alimentaria, la
capacidad productiva y ambiental, las condiciones para el desarrollo de una capacidad
empresarial y la asociatividad rural; (ii) la promocion del ahorro rural como eje de un
proceso inicial de acumulacién de recursos personales, familiares y asociativos con
incentivos para el mantenimiento y su uso planificado a favor de la acumulacion de activos,
y; (iii) la educacion financiera como herramienta para promover la inclusion en el sistema
bancario regulado de la poblacion rural pobre.

4.  Grupos objetivo y cobertura del Proyecto
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La poblacidn-objetivo esta compuesta por familias rurales en pobreza extrema?, pequefios
agricultores, campesinos, grupos étnicos, familias con jefatura de hogar femenina, jovenes
rurales, familias rurales desplazadas forzosamente y la poblacion Red Unidos, agrupada en
organizaciones formales o informales.

En los municipios focalizados geograficamente para la ejecucion del proyecto residen
160.212 hogares pertenecientes a los Niveles | y Il del Sistema de Identificacion y
Clasificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)?2. De ellos,
46.513 (29%) hogares se ubican por debajo de la linea de pobreza extrema, representando
cerca del 92% del total de hogares rurales en pobreza extrema en el area del proyecto. De
esta forma, la meta del proyecto seria llegar con sus servicios cerca de 50.000 familias en
situacion de pobreza extrema, que residen en los territorios rurales del area del proyecto.

Se define el pequefio productor como aquel que dispone de hasta 2 UAF (Unidades
Agricolas Familiares) propias o en arriendo, con ingresos derivados de su actividad
agropecuaria minimo del 70%, con ingresos inferiores a 2 S.M.M.L.V. por mes, y que tiene
conformado un nucleo familiar.

Se define como emprendedor: la persona que, haciendo parte de los grupos anteriormente
descritos, identifica una oportunidad en los ambitos de produccién agropecuaria,
agroindustria, produccion de artesanias, provision de bienes y servicios ambientales y
turismo rural, organizando los recursos necesarios para ponerla en marcha. Su funcion es
reformar o revolucionar las formas de crear y producir poniendo en uso la innovacion o en
general, una posibilidad de fortalecer los procesos productivos existentes o generar un
nuevo producto o servicio y/o de producir uno ya existente en una forma nueva. Proceso
generalmente adelantado para la creacion de empresas o generacion de valor.

En todos los casos pueden acceder exclusivamente familias en extrema pobreza que se
asocien bajo la figura de grupos, organizaciones de hecho 0 juridicas legalmente
constituidas, sin &nimo de lucro, que residan en zona rural de los municipios priorizados, y
que pertenezcan al nivel 1y 1l del SISBEN (areas y puntos de corte establecidos en
metodologia (iii) del SISBEN) y/o en el sistema de informacién SI Unidos, debidamente
certificado por una autoridad competente.

Seran compromisos de los beneficiarios:

Para todos los efectos del Proyecto se entendera la Pobreza Extrema, de conformidad con lo establecido en el documento CONPES
102 de 2006 “Red de Proteccion Social contra la extrema pobreza”, segun el cual, este concepto se aplica a la poblacién con ingresos
inferiores al valor de una canasta normativa de costo minimo o canasta de alimentos, segun la legislacion nacional.

2 EI SISBEN es un indice que se fundamenta en un concepto de pobreza multidimensional, es decir, no solo se relaciona con el ingreso,
sino también tiene en cuenta otras caracteristicas socioecondmicas de los hogares colombianos. Metodologicamente se apoya en un
instrumento que consta de un cuestionario que se aplica a cada uno de los miembros del grupo familiar, para obtener informacion de
empleo, ingresos, caracteristicas de la vivienda, caracteristicas demograficas, educacion y cobertura de servicios publicos, entre las
variables mas importantes. Asi mismo, cuenta con un software que ordena a la poblacion por pobreza de manera continua, asignandole
a cada individuo un puntaje entre 0 y 100. Posteriormente, se divide la poblacién asi ordenada en seis niveles.
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1. Aceptar las condiciones establecidas en los términos de referencia de la convocatoria,
ejecutando todas y cada una de las actividades presentadas y aprobadas ante el Comité
Local de Evaluacion y Asignacion de Recursos para la implementacion de su iniciativa.

2. Disponer de una contrapartida en efectivo conforme a lo estipulado en los términos de
referencia, como aporte para la ejecucion de la iniciativa econémica.

3. Definir y cumplir un plan de ahorro individual y colectivo segun el porcentaje de
cofinanciacion y condiciones del proyecto.

4. Realizar los tramites financieros necesarios para la recepcion de los recursos de acuerdo
con los mecanismos fijados en los términos de referencia de la convocatoria.

5. Asistir a las capacitaciones, reuniones y actividades planteadas por el proyecto.

6. Ejecutar los recursos de acuerdo a las actividades aprobadas dentro de la propuesta
presentada y aprobada por las instancias de evaluacion y asignacién de recursos.

7. Suministrar la informacidn necesaria para que el proyecto pueda realizar los procesos
de monitoreo y seguimiento al desarrollo de las propuestas aprobadas por las instancias
de evaluacion y asignacion de los recursos.

8. Constituir una garantia de cumplimiento de la iniciativa econdémica.

El Proyecto atendera sus acciones en los territorios priorizados, pero podra actuar en otros,
cuando se identifiquen areas territoriales que se considere importante intervenir, para lo
cual debera garantizarse la No objecion del FIDA. Al inicio de su operacion, el proyecto
podra ser implementado en algunos territorios o todos de manera simultanea.

En términos operacionales, el proyecto tendra especial preocupacion por verificar, al
momento de la presentacion de las propuestas de los beneficiarios, la elegibilidad de los
beneficiarios demandantes, de acuerdo con los criterios sefialados.

El proyecto se ejecutara teniendo en cuenta: (i) Una poblacién predominantemente rural;
(if) Predominio de niveles de necesidades basicas insatisfechas; (iii) Priorizacion en la
politica sectorial; (iv) Presencia de instituciones publicas y privadas que puedan desarrollar
sinergias.

5. Aspectos juridicos de aplicaciébn con base a la contratacion con Organismos
Internacionales

El proyecto seré ejecutado teniendo en cuenta el fundamento juridico nacional, registrado
en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 3.6.1. del Decreto 734 de 2012, y demés
normas que lo regulan y complementan y las que lleguen a expedirse sobre la materia. Por
lo anterior, su presupuesto anual bien sea ejecutado con recursos de la Nacion y/o del crédito
externo otorgado por el FIDA segun disponibilidad, debera regirse por dichas normas, por
lo tanto, las adquisiciones y contrataciones que se realicen en cualquier periodo de tiempo
durante la ejecucién del proyecto deberan acogerse a estas; asi mismo, no requerira el
tramite de vigencias futuras mientras se encuentre vigente el convenio en consideracion a
que su duracién es de cinco (5) afios, superior a los periodos de Gobierno del pais del
Prestatario/Receptor.
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En el mismo sentido, el convenio/contrato a suscribirse con el operador técnico y
administrativo del proyecto y/o de la donacién serd prorrogado anualmente y adicionado
los recursos necesarios para su operacion anual, hasta por los cinco (5) afios de duracién
del proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad,
previa evaluacion anual, o a tres afios (3) en el caso de la donacion.

CAPITULO Il - EJECUCION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

1. Componentes del Proyecto

El proyecto incluye la implementacion de tres componentes principales y la gestion y
coordinacion de sus actividades, como son: (a) Formacion de Capital Social Asociativo y
Desarrollo Empresarial, (b) Desarrollo y fortalecimiento de los activos financieros rurales,
(c) Gestidn del conocimiento, capacidades y comunicaciones.

Diagrama No. 1. Componentes del Proyecto

ya \
( Formacion de Capital Social || Desarrollo y Fortalecimientode | | Gestion del Conocimiento,

Asociativo y Desarrollo los Activos Financieros Rurales Capacidades y
Empresarial Comunicaciones

} ¢ |
O——————(D—————--(3)
f t f

= Mejoramiento a la produccion = Educacion financiera y capacidades »  Cosecha del conocimiento.
familiar y capacidad productiva. asociativas. +  Familiarizacion, aprendizaje y

= Impulso y mejoramiento de la = |ncentivos al ahorro. desarrollo de capacidades.
capacidad empresarial. = Obtencion de péliza de seguro. «  Comunicaciones para el

= Innovaciones financieras para la desarrollo. .
sostenibilidad. »  Seguimiento y evaluacion.

1.1. COMPONENTE: Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo
Empresarial

Obijetivo: Contribuir a la formacién de capital social y desarrollo empresarial de las
familias, grupos y asociaciones en situacion de extrema pobreza ubicadas en el area de
intervencion del Proyecto.

Este componente incluye dos grupos de actividades principales:

a) El mejoramiento a la produccion familiar y capacidad productiva contempla:
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(i) Preparacion de mapas de activos de lugar: El proyecto tiene previsto que las familias
participantes se acerquen al mismo bajo la forma de grupos no formales o formales de
productores o de organizaciones de productores con niveles de desarrollo muy
incipientes, conformados por un minimo de 15 personas en ambos casos.

En el caso de los grupos no formales de productores, el interés del proyecto es que estas
personas puedan desarrollar un ejercicio de reconocimiento de sus capacidades y de las
posibilidades del territorio a las cuales pueden tener acceso, de manera que puedan
perfilar una iniciativa que sera presentada al proyecto para su eventual cofinanciacion;
asi mismo para los grupos formales de organizaciones de productores sin negocio en
marcha, el proyecto tiene previsto que a través del desarrollo de esta herramienta de
mapa de activos validen su negocio y perfilen su plan de negocio para concursar por la
asignacion de recursos.

Con el fin de poder realizar este ejercicio, ademas de contar con el monitoreo de los
promotores rurales del proyecto, cada uno de los grupos no formales y formales recibira:

e Informacion sobre recursos, tendencias y oportunidades empresariales en la regién

e Acompafiamiento de un microempresario de la region quien, asumiendo el papel de
talento local, acompafiara el proceso de construccion colectiva del grupo.

¢ Una metodologia de mapa de activos de las familias y asociaciones en los territorios
de operacidn del proyecto, que identifique los recursos ya sean naturales (tangibles),
de inversion (financieros), culturales (intangibles) y alterne las potencialidades con
la estructuracion de iniciativas econdmicas asociativas escogidas de manera libre
por la comunidad; contando con la guia del talento local y del promotor rural, el
mapa de activos permitira:

o ldentificar opciones viables de emprendimiento empresarial para estas familias.

o Construir un acuerdo entre las familias, acerca de la opcion empresarial en que
estan dispuestos a trabajar.

o Perfilar una propuesta, relacionada con la opcion seleccionada, que sera sometida
a consideracion del proyecto para su eventual cofinanciacion.

(if) Apoyo a la produccidén familiar y al mejoramiento de las condiciones productivas
las familias clientes del proyecto recibiran este apoyo mediante la organizacion de
concursos de planes de mejoramiento productivo. El cual incluird estrategias de
seguridad alimentaria acompafiadas de programas de capacitacion, visitas y trasferencia
tecnoldgica. Un primer grupo de concursos estara dedicado a financiar actividades
identificadas por las familias, destinadas principalmente a incrementar la produccién y
generacion de desarrollos empresariales rurales, turisticos, artesanales, asi como para la
generacion de excedentes a todos los niveles, mediante el acompafiamiento empresarial
y productivo del proyecto. El segundo grupo de concursos incluira el mejoramiento de
parcelas individuales y la ampliacion de uso de productos agricolas y/o forestales con el
propésito de incrementar la productividad existente de forma econdmica y
ambientalmente sustentable, y potenciar la produccion de excedentes que puedan ser
generadores de ingresos en las familias y asociaciones.
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(iii) Apoyo al mejoramiento de las condiciones ambientales mediante concursos entre
las familias y las asociaciones que participen del Proyecto a fin de que estas puedan
presentar planes de mejoramiento de su entorno reduciendo asi riesgos ambientales y
aumentando el valor econdmico de sus activos naturales, mediante el acompafiamiento
empresarial y productivo del proyecto, enfocados a la generacion de ingresos
adicionales.

b) Impulso y mejoramiento de la capacidad empresarial: El proyecto financiara las
actividades propuestas en las Iniciativas Econdmicas Asociativas dentro de un proceso
de incubacion empresarial con perfiles de incubacion y financiamiento de
emprendimientos bajo planes de negocio con posibilidades de mercado y rentabilidad.
Se incluird en el marco de este componente actividades necesarias para construir
capacidades empresariales en los grupos, familias y asociaciones dentro de una ruta de
desarrollo empresarial que incluye dentro de sus fases:

(i) Desarrollo de Iniciativas Econdémicas Asociativas (IEA). El Proyecto financiara en
forma compartida con los mismos usuarios, a aquellos grupos de productores que
hubiesen identificado las potencialidades de su entorno desarrollando el mapa de
oportunidades del territorio y a los grupos que tengan un negocio en marcha y no sea
hayan constituido legalmente a fin de permitirles la contratacién de servicios de
acompafiamiento empresarial y productivo, requerido para mejorar la gestion,
produccion y/o comercializacion en sus iniciativas econémicas asociativas, a través de
una propuesta de negocio que surge de los intereses comunes de un grupo y que tienen
como claro objetivo lograr mejoras asociativas empresariales a través de diversas areas.

(ii)Desarrollo de la Incubacion Empresarial. El Proyecto financiar4d en forma
compartida con los mismos usuarios, a aquellos grupos de productores en proceso de
desarrollo a través de un perfil de incubacion el cual se refiere a la fase subsiguiente a la
implementacién de una Iniciativa Econdmica Asociativa (IEA), a través de la cual se
busca avanzar en el proceso de desarrollo organizacional, donde al final del mismo, se
espera que los grupos no formales puedan dar el paso hacia la constitucién de un negocio
comunitario formal. De esta manera se financiara proyectos de incubacion empresarial,
emprendimientos de mercado rentables y sostenibles y actividades empresariales que
generen incentivos asociativos.

(iii) Desarrollo de Emprendimientos. El Proyecto financiarg, en forma compartida con
los mismos usuarios, el desarrollo de emprendimientos rentables bajo la modalidad de
Planes de Negocios para organizaciones de productores legalmente constituidas que
requieran apoyo para el desarrollo de su plan de negocio. Se trata de una propuesta en
donde de manera conjunta el grupo expone sus necesidades en sus diferentes areas
estratégicas, las cuales al ser atendidas favoreceran el éxito en el logro de una
oportunidad empresarial identificada. En el plan de negocios es necesario definir
claramente los objetivos del negocio y describir los métodos que van a emplearse para
alcanzar dichos objetivos, con una mayor profundidad ante el grado de desarrollo
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asociativo y experiencia en el area que debe poseer el grupo participante. Esta iniciativa
de emprendimiento podra ser presentado por Grupos formales que requieran poner en
marcha y/o reactivar su actividad econdmica establecida en su objeto social, o por
Grupos Formales con negocio en marcha que deseen ejecutar una iniciativa economica
que cumpla con las caracteristicas de un proyecto de Agricultura Familiar de
Subsistencia.

(iv) Desarrollo de capacidades. El Proyecto financiara actividades transversales y
paralelas que conduzcan a la gestion asociativa a fin de construir capital social y redes
de tejido social dirigidos a la formacion de asociaciones o grupos de interés compartido
mediante la financiacion de rutas de Aprendizaje (en las cuales se visitaran asociaciones
que se encuentren ejecutando emprendimientos exitosos de similar naturaleza) giras,
pasantias, participacion de grupos o asociaciones en ferias comerciales y capacitacion in
situ enfocada al acompafiamiento empresarial y productivo.

1.2. COMPONENTE: Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos Financieros
Rurales

Objetivo: Poner a disposicion de la poblacion objetivo las herramientas necesarias
fortalecer sus iniciativas generadoras de ingresos, incentivar las estrategias de ahorro
productivo familiar y asociativo, mejorar su acceso al sistema financiero formal, disminuir
su vulnerabilidad social y econémica, y desarrollar nuevos servicios y productos financieros
apropiados.

La implementacidn de este componente incluira cuatro grupos de actividades:

a) Educacion Financiera y Capacidades Asociativas: El Proyecto financiara la preparacion
de médulos de capacitacion inicial y avanzada como también médulos para el desarrollo de
capacidades financiares asociativas. Como parte de este proceso educativo se incluira
también pasantias para capacitacion in situ que les puedan permitir a los beneficiarios del
Proyecto adquirir un conocimiento de los resultados obtenidos en el contexto de
experiencias similares. De igual manera el Proyecto financiara rutas de aprendizaje a
experiencias innovadoras, relevantes y de éxito.

b) Incentivos al ahorro: EI Proyecto proporcionara a los beneficiarios incentivos para la
apertura y mantenimiento de cuentas personales de ahorro de las familias beneficiarias del
Proyecto, fomentando el ahorro a nivel individual. Estas familias previamente definiran un
Plan de Ahorro Individual a ejecutarse en el plazo de doce (12) meses, consolidandose los
compromisos individuales asumidos por los asociados en un Plan de Ahorro Colectivo para
cada uno de los grupos. EIl mantenimiento de las cuentas personales sera promovido
mediante incentivos que seran transferidos a las cuentas individuales bajo tres cortes
aleatorios y un corte final. Complementariamente, el cumplimiento de las metas de ahorro
establecidas en el Plan de Ahorro Colectivo sera premiado mediante un incentivo financiero
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al grupo, siempre y cuando se destinen dichos ahorros a la cofinanciacion de una iniciativa
economica en el marco del proyecto.

c) Obtencidn de Polizas de Seguro: Los participantes en el Proyecto seran beneficiados de
la obtencidn de una pdliza de seguro de vida, que les permita reducir las vulnerabilidades
que enfrentan los pobres rurales en los contextos sociales, economicos y politicos que
caracterizan a la poblacion beneficiaria y el area de cobertura. Para ello, se cofinanciara en
forma decreciente el acceso de los beneficiarios a seguros que les permita enfrentar sus
riesgos personales y familiares.

d) Innovaciones Financieras para la Sostenibilidad: Bajo esta actividad el Proyecto
establecera un Fondo de Capital de Inversion para Jovenes Rurales, financiara la
introduccién de la Banca Movil en alguna de las zonas de intervencion del proyecto y
eventualmente podra analizar alternativas para estructurar servicios de ahorro previsional u
otras innovaciones financieras.

1.3. COMPONENTE: Gestién del Conocimiento, Capacidades y
Comunicaciones

Obijetivo: Valorizar los activos de conocimientos y saberes existentes en las areas de
intervencion del proyecto, construyendo las capacidades y competencias necesarias para
aplicar y gestionar los distintos procesos para la implementacion e innovacion y difundir
contenidos apropiados y oportunos.

La ejecucion de este componente implica las siguientes actividades principales:

a) Cosecha del Conocimiento: El Proyecto realizard acciones que permitan dar como
resultado aprendizajes encaminados a mejorar su ejecucion, para esto: i) Capturard,
documentard, difundird y aprendera de sus propias experiencias de implementacion,
aportando con lecciones y recomendaciones que permitan escalar los aprendizajes y
soluciones que sean validadas durante la ejecucion en conjunto con la poblacion
beneficiaria, sus asociaciones y los actores locales presentes en el territorio, ii) Analizara
los mapas de activos territoriales desarrollados en el marco del componente Formacién del
Capital Social Asociativo y Desarrollo Empresarial mediante un proceso sistematico, que
le permita evidenciar la gestion local del conocimiento y valoracion de activos territoriales,
identificando las oportunidades de inversion con la activa participacion de las asociaciones
locales, iii) El Proyecto financiara procesos de sistematizacion que conlleven a documentar
los mejores resultados y experiencias exitosas y relevantes acumuladas durante la
ejecucidn, iv) Se financiara la ejecucion de Ferias de Talentos Rurales, organizadas en los
territorios de operacion del Proyecto y en las cuales se encontraran los potenciales
proveedores de servicios técnicos con los representantes de las asociaciones demandantes
de acompafiamiento empresarial, productivo y capacitacion, de igual manera, se llevaran a
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cabo el desarrollo de capacidades y generacidn de conocimientos para los talentos locales
seleccionados.

b) Familiarizacion, Aprendizaje y Desarrollo de Capacidades: i) Se financiaran actividades
tendientes a fortalecer las capacidades de los actores presentes en la ejecucion del Proyecto,
para lograr una eficaz apropiacion de sus modalidades operacionales, enfoques y
estrategias, para lo cual se llevaran a cabo cursos de especializacion, talleres y se establecera
un fondo de becas para facilitar la capacitacion in situ. ii) Se desarrollara un sistema de
capacitacion en linea que incluird distintos mddulos para permitirle a los actores del
Proyecto refrescar conocimientos impartidos y actualizar informacion de sustento a las
operaciones.

c¢) Comunicaciones para el desarrollo: Dentro de este grupo de actividades se incluiran: (i)
la realizacion de un taller de lanzamiento del Proyecto con la participacion activa de las
autoridades nacionales y de las areas de intervencion territorial responsables del sector
agricola, ambiental y social; resaltando la presencia de especialistas en temas de interés
para el desarrollo del Proyecto como es desarrollo empresarial, inclusion financiera, manejo
del conocimiento entre otros. (ii) la implementacién de talleres de induccién durante los
dos primeros afios de ejecucion del Proyecto en cada una de las areas de intervencion del
Proyecto; (iii) Adicionalmente se disefiara e instalara un Portal de Informaciones en la Web
y se asegurara su mantenimiento durante la vida del Proyecto con el fin de incluir nueva
informacién y reportar avances en la ejecucion. (iv) De igual manera se disefiara,
implementara y se mantendra una Plataforma de Talentos Rurales que permitiré reunir a los
mejores especialistas, maestros y talentos locales rurales que puedan brindar servicios
remunerados de apoyo a los beneficiarios del Proyecto. (v)Se han previsto también
publicaciones especificas, cartillas, guias pedagdgicas, boletines y otros materiales de
apoyo como estudios especificos en temas correspondientes con actividades previstas en el
Proyecto. (vi) Por ultimo, el Proyecto potenciara la capacidad de las asociaciones locales
especialmente para poblacién rural joven, en el acceso y uso de nuevas tecnologias de la
informacidn; mediante disefio de incentivos que permitan su vinculacion a los sistemas de
conectividad.

d) Seguimiento y evaluacién: En el sistema de S&E se incluiran explicitamente variables e
indicadores precisos para conocer la evolucion, los beneficiarios y sus asociaciones
involucradas en el Proyecto. Para lo cual se disefiara e implementara un software que
permita la utilizacién de Dispositivos Moviles de Captura (DMC) mediante el cual los
promotores en campo registraran avances en el logro de las metas e indicadores establecidos
en la linea base. Por otro lado se contratard una o varias consultorias externas para establecer
metodologias de levantamiento de linea base, programa para la utilizacion de DMC y
aplicacién de la Encuesta RIMS.
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2. Desarrollo de los componentes:
El proyecto seré ejecutado de manera coordinada a traves de:

v" La promocion, sensibilizacion, divulgacion y difusion de los objetivos, alcances e
incentivos del proyecto, dirigidos a crear estrategias de redes y contactos locales,
mediante la ejecucion de reuniones de informacion y focalizacion de grupos de
interés.

v' La apertura de la convocatoria, para la preparacion de mapas de activos, propuestas
de negocios: Iniciativas Econdmicas Asociativas, perfiles de incubacion y planes de
negocios: recepcion, revision, clasificacion, valoracion y evaluacion (estudio);
priorizacion de iniciativas a cofinanciar con el fin de consolidar lista de beneficiarios
y proceder mediante el operador técnico y administrativo del proyecto a asignar los
recursos.

v/ La implementaciéon de la propuesta aprobada: seguimiento, acompafiamiento
empresarial y productivo y rendicion de cuentas.

v’ La sistematizacion y registro de las mejores practicas: registro y socializacion.

El proyecto contempla:

v Aplicacién colectiva de recursos para adelantar procesos de formacion, que seran
ejecutados por las Unidades Territoriales previa coordinacion con la Unidad
Nacional de Coordinacion, con el fin de adelantar las siguientes actividades:

=  Capacitacion en asociatividad

= Capacitacién empresarial y financiera

=  Capacitacion técnica

=  Ferias de comercializacién y ruedas de negocios
» Pasantias, rutas y giras

Dichas actividades seran identificadas por las Unidades Territoriales en
coordinacion con la UNC, quienes las programaran y ejecutaran, algunas durante el
proceso de participaciéon y otras una vez los mapas de activos, Propuestas de
negocios: Iniciativas Econdmicas Asociativas, perfiles de incubacion y planes de
negocios hayan sido aprobados.

v" Acompafiamiento empresarial y productivo para el fortalecimiento o creacion de
emprendimientos:

= En el marco del desarrollo para la elaboracién de mapas de activos se formularan
las propuestas de negocios: iniciativas econdémicas asociativas y planes de
negocio de grupos formales sin negocio en marcha (para su validacién);
acompariados por un talento local quien trasmitira la herramienta de mapa de
activos mediante una metodologia de diagndstico participativo y asesorara (cada
uno de los grupos no formales y formales sin negocio en marcha a los que se les
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haya aprobado el desarrollo del mismo) en su preparacion, implementacion vy
perfilamiento de su propuesta de negocio previo a la presentacion ante el comité
local de evaluacion y asignacion de recursos.

= En laimplementacién del incentivo otorgado para el desarrollo de cada iniciativa,
mediante el acompafiamiento de los coordinadores territoriales, promotores rurales
y/o los talentos rurales.

v" Fomento al ahorro:

= El proyecto fomentara el ahorro entre la poblacion, como mecanismo para la
Cofinanciacion de los planes de negocios y proyectos productivos.

= Incentiva la apertura de cuentas de ahorro familiares o colectivas.

= Incentiva el ahorro programado.

= Otorga incentivos a los beneficiarios para el acceso a polizas de vida.

v' Fomenta el emprendimiento a través de la cofinanciacién de mapas de activos,
Iniciativas Econdémicas Asociativas, perfiles de incubacion y planes de negocios
dirigidos a:

= Incremento del capital social asociativo

» El mejoramiento a la produccion familiar, capacidad productiva y/o ambiental

= Generacion de ingresos a los grupos de familias y asociaciones a través de la
implementacién de las iniciativas econdmicas asociativas, perfiles de incubacion,
planes de negocio, competitivos y sostenibles.

= Construir capacidades empresariales a través del impulso de la ruta de desarrollo
empresarial

v' Promueve el registro de las mejores practicas para compartir con otros grupos y
organizaciones.

v" Motiva la rendicién de cuentas de los grupos y organizaciones apoyados por el
proyecto.

2.1. Componente: Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo
Empresarial

El proyecto reconoce que los grupos de familias y asociaciones acceden al mismo bajo
diferentes formas organizativas y en diferentes niveles de desarrollo organizacional, se tiene
previsto que los apoyos de cofinanciacion y acompafiamientos que sean otorgados a los
participantes, incluyan elementos diferenciales que estén orientados a permitir que las
organizaciones avancen en su proceso de consolidacion, alrededor de iniciativas
econdmicas sostenibles y con vinculacién a los mercados para llevarlos incluso a la
formalizacion de las mismos. De esta manera presentaran sus propuestas de negocio en
torno a intereses comunes, bajo alguna de las siguientes formas organizativas:
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v" Grupos NO formales:

= Con negocio en marcha, que busquen fortalecer su capacidad empresarial con
articulacion a los mercados en el marco de estrategias para la generacion
sostenible de ingresos personales y familiares, podran ser beneficiarios a traves
de la cofinanciacion para la implementacion de una Iniciativa Econdmica
Asociativa (IEA).

= Sin negocio en marcha y que tengan la intencion de llevar a cabo una
iniciativa econémica asociativa (IEA), que deseen ejecutar una Iniciativa
Econdmica Asociativa (IEA), podran ser beneficiarios por medio de un apoyo
econdmico que les permitira realizar un mapa de oportunidades del territorio
bajo un proceso de analisis de las potencialidades que ofrece su entorno, con
el acompafnamiento de un Talento Local, a través del cual se perfile su
Iniciativa Economica Asociativa (IEA) para ser presentada a la instancia de
evaluacion y asignacion de recursos, para su respectiva cofinanciacion.

v' Grupos formales (legalmente constituidos):

= Sin negocio en marcha, que requieran poner en marcha y/o reactivar una
actividad econdmica concordante con la establecida en su objeto social, podran
ser beneficiarios a través de un apoyo econdémico que les permitira realizar un
mapa de oportunidades del territorio por medio de un proceso de identificacion
de las potencialidades que ofrece su entorno, bajo el acompafiamiento de un
Talento Local, a través del cual se valide la viabilidad de su plan de negocio y
se especifique sus necesidades reales, acompafiados por los promotores rurales
en el desarrollo del correspondiente plan de negocios a presentar para su
respectiva cofinanciacion.

= Con negocio en marcha, que deseen ejecutar un plan de negocio bajo las
caracteristicas de un proyecto de Agricultura Familiar de Subsistencia, podran
ser beneficiarios presentando directamente su Plan de Negocios a
consideracién de la instancia de evaluacidn y asignacion de recursos.

Las actividades productivas que se someten a consideracion del proyecto para su
financiacion deberan corresponder o tener su &mbito de accién en el entorno rural, aun
cuando algunas familias participantes residan permanentemente en las cabeceras
municipales. No obstante, en todo momento las condiciones de su propuesta de negocio
deberéa corresponder a actividades que se identifiquen dentro de las lineas: Agropecuaria,
agroindustrial, artesanias, turismo rural y otros servicios rurales.
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Mecanismos de Asignacién de los recursos de cofinanciacién

En primer lugar, en cada uno de los cortes de la convocatoria participara el promotor rural
y un delegado de la Alcaldia municipal o de la entidad en la cual se adelante la recepcion
de las propuestas, quienes levantaran acta de cortes de la convocatoria y velaran por la total
transparencia del proceso. Previo al desarrollo del mecanismo de asignacion competitiva de
los recursos, los promotores rurales de cada municipio se reunirdn con cada uno de los
grupos participantes de la convocatoria, con el fin de verificar la existencia e interés de las
familias para trabajar de forma comunitaria y participar por la asignacion de recursos con
el fin de implementar sus iniciativas economicas. A si mismo seran actores importantes
dentro del desarrollo de los mecanismos de asignacién competitiva de los recursos en cada
uno de los municipios y zonas de intervencion del proyecto.

Los recursos de cofinanciacion requeridos para la implementacion de las actividades de
mejoramiento de la produccion familiar y de la capacidad productiva a través de propuestas
para el desarrollo de mapas de oportunidades del territorio, propuestas de emprendimiento
de iniciativas econdmicas asociativas, perfiles de incubacién y planes de negocios, seran
priorizados para la asignacion a traves de convocatorias publicas descentralizadas, con la
participacién de actores locales y departamentales en la revision, valoracion, evaluacion y
priorizacion de los recursos a las mejores propuestas presentadas por los/as usuarios/as del
proyecto. Mediante una instancia denominada Comité Local de Evaluacion y Asignacion
de Recursos (CLEAR).

v" El Comité Local de Evaluacion y Asignacion de recursos (CLEAR), esta conformado

por:

= Tres (3) Microempresarios de organizaciones que hayan sido beneficiarias de
proyectos financiados por el FIDA (Uno de ellos sera residente del municipio en
donde se lleve a cabo el proceso de evaluacion de las propuestas, elegidos por la
Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto;

= Un (1) representante de la Secretaria de Agricultura Departamental;

= Un (1) representante de la Autoridad Ambiental (CAR);

= Un (1) representante del Comité Municipal de Desarrollo Rural - CMDR o un (1)
representante de la Alcaldia Municipal;

= El Coordinador de la Unidad Nacional de coordinacién o su delegado.

El Promotor Rural del Municipio en donde se lleva a cabo el proceso de evaluacion,
participara con voz pero sin voto y en calidad de invitado se convocara a las sesiones del
CLEAR al Personero Municipal, quien asistira con voz pero sin voto.

v Dentro de las funciones del Comité Local de Evaluacién y Asignacién de Recursos
(CLEAR) estan:

= Verificar requisitos habilitantes y documentales minimos de los grupos de posibles
beneficiarios;
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= Seleccionar los grupos no formales sin negocio en marcha y los grupos formales a
cofinanciar la implementacion de la metodologia de mapas de activos para la
identificacion de las oportunidades del territorio, bajo el acompafiamiento de un
talento local, con el fin de perfilar la iniciativa econdmica de este grupo;

= Evaluar, de acuerdo con las directrices y lineamientos del proyecto, las iniciativas
economicas presentadas por los grupos no formales y formales;

= Seleccionar los grupos y/o organizaciones cuyas propuestas se considere que deben
ser cofinanciadas por el proyecto y comunicar esta decision a la Unidad Nacional
de Coordinacion. Esta seleccion deberd tomar en consideracion el monto total de
recursos que el proyecto haya dispuesto para ser invertidos en cada uno de los
municipios, en cada vigencia fiscal, de acuerdo a como se encuentre planteado en
los Terminos de Referencia de la Convocatoria;

= Asegurar la adecuada focalizacion de las inversiones, de conformidad con el manual
de operaciones del proyecto;

= Evaluar la rendicion de cuentas de aquellos grupos que ya cumplieron con la
implementacién de sus iniciativas econdmicas e interesadas en solicitar la
cofinanciacion de nuevos desarrollos para su emprendimiento.

La priorizacion de las iniciativas econémicas que seran cofinanciadas por el Proyecto,
sera realizada por cada uno de los CLEAR basada en las calificaciones asignadas por
cada uno de los integrantes del Comité a cada propuesta presentada, en estricto orden
descendente y con sujecion a los términos y condiciones definidos en los Términos de
Referencia de la Convocatoria.

En caso de que las ultimas propuestas organizadas en orden descendente hayan obtenido
la misma calificacién cuantitativa en cada CLEAR, la Unidad Nacional de
Coordinacion realizara la asignacion de recursos de acuerdo con los procedimientos que
se establezcan en la convocatoria.

De presentarse saldos presupuestales de los cupos establecidos por municipio y de
requerirse, éstos podran ser utilizados, previa aprobacion de la UNC, para la
cofinanciacion de otras iniciativas economicas en otros territorios en donde existan
solicitudes que no han podido ser atendidas por limitaciones de disponibilidad
presupuestal.

Se constituye quorum decisorio en las sesiones del CLEAR, con la asistencia de cuatro
(4) de sus miembros. De no constituirse deberd convocarse una nueva sesion al dia
siguiente de la fecha inicial.

La Secretaria Técnica del CLEAR seréa ejercida por el Promotor Rural del municipio en
donde se lleve a cabo el proceso de evaluacion de las propuestas. La cual tendrad las
siguientes Funciones:

= |nvitar a los miembros del Comité para su asistencia a las sesiones del mismo, con una
semana de anticipacion;
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= Levantar el Acta de cada una de las sesiones que el CLEAR celebre y mantener un
archivo de las mismas;

= Velar por que cada uno de los miembros del Comité que participe en una sesién suscriba
la respectiva Acta;

= Hacer llegar a la Unidad Nacional de Coordinacion del Proyecto, original de cada una
de las actas del Comité, junto con el original de la propuesta de negocio presentada en
un lapso no mayor a una semana desde la celebracion del mismo;

= Gestionar todos los aspectos logisticos relacionados con la celebracion del Comité.

(Diagrama N°2). MECANISMOS DE ASIGNACION COMPETITIVA DE RECURSOS.
Diagrama N° 2
MECANISMOS DE ASIGNACION COMPETITIVA DE RECURSOS
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El proyecto esta concebido de manera que permita la vinculacién de grupos de productores,
formales o no formales y los acompafie en sus procesos de crecimiento empresarial y
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organizativo, a partir de su estado actual, hasta que lleguen a ser una organizacion
formalmente constituida que desarrolle su plan de negocios. En este sentido, dado que el
nivel de desarrollo organizativo de cada uno de los grupos que se acerquen al proyecto es
diferente, estd previsto otorgar el acompafiamiento Unicamente para complementar los
elementos que hacen falta a cada organizacién para llegar a ese punto, siguiendo las fases
que se observan en la siguiente grafica. (Diagrama N° 3. Ruta el Desarrollo Empresarial)

Diagrama N° 3
Ruta el Desarrollo Empresarial
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El proyecto reconoce la importancia que tiene, para los grupos y organizaciones sin negocio
funcionando, la realizacion de un ejercicio de analisis y diagnéstico, que les permita
identificar las oportunidades de negocio, tomar la decision acerca del camino a seguir como
grupo de microempresarios, establecer las necesidades y formular su propuesta. Por ello,
para estas familias que no han definido su actividad productiva, se disefi¢ el instrumento de
Mapa de Oportunidades del Territorio, como primer mecanismo de acercamiento al
proyecto, que les permitira definir las condiciones de su Iniciativa Econdmica.

Tal como se vio en la gréafica anterior, el proyecto tiene previsto desarrollar el
acompafiamiento al proceso de fortalecimiento de las organizaciones, mediante tres
instrumentos complementarios, siguiendo la ruta descrita:

. Fase No. 1: Iniciativa Economica Asociativa (IEA)
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. Fase No. 2: Perfil de incubacion
. Fase No. 3: Plan de negocios

El instrumento al que accedera cada uno de los grupos participantes dependera del nivel de
desarrollo organizacional y empresarial que posea cada en el momento de postularse al
proyecto.

Los grupos no formales ingresaran al proyecto desde la fase de Iniciativa Econdmica
Asociativa (IEA), buscando el desarrollo organizacional necesario hasta llegar a la fase de
Plan de Negocios.

Cualquier grupo beneficiario no podré postularse nuevamente a una fase a la cual ya haya
accedido a la cofinanciacion por parte del proyecto, o postularse a fases anteriores a esta.

Los grupos de familias beneficiarias deberan asumir una serie de compromisos conducentes
a la construccion de la confianza e incremento de su capital social para contar con el apoyo
de recursos econdmicos en la implementacion de sus propuestas de negocios tales como:
Participar en los procesos de formacion en educacion financiera, asociatividad y aspectos
técnicos de su actividad productiva; establecer un plan de ahorro programado; cumplir con
la renovacion y el pago de la prima de la péliza de seguro de vida adjudicada por parte del
proyecto; rendir cuentas ante su comunidad al final del proceso de implementacion de su
iniciativa.

Al momento de ingresar como usuarios de los servicios del proyecto, cada una de los grupos
de familias y asociaciones beneficiarias podran acceder a los cursos y capacitaciones que
les ayudaran a los diferentes integrantes de los grupos a desarrollar las capacidades y
competencias necesarias para habilitarlas en la gestion y administracion directa de los
recursos transferidos, ajustandose a los procedimientos legales vigentes y acorde a la
naturaleza juridica de cada asociacion.

Para facilitar la preparacion de las propuestas de emprendimiento, el proyecto prestara
asesorias a través de los Coordinadores Territoriales, los Promotores Rurales y/o mediante
la asistencia de otros talentos locales que estén habilitados para esta tarea.

El conjunto de estos servicios para el desarrollo de la ruta empresarial seran organizados a
través de mecanismos de aprendizaje en terreno, que permitan a los beneficiarios directos
aprender de las mejores experiencias disponibles en Colombia privilegiando a expertos y
talentos locales como prestadores de servicios técnicos pertinentes y apropiados,
incluyendo recursos para mejorar sus capacidades y competencias

Mapa de Oportunidades del territorio (MOT)

El proyecto convocara en las veredas de los municipios de ejecucion, a la poblacion rural
priorizada e interesada a estructurar grupos locales de base en torno a intereses y desafios
comunes, se incentivara la constitucion de grupos que sean representativos de la diversidad
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de la poblacion rural pobre, incluyendo a mujeres con jefatura de hogar, jovenes rurales,
grupos étnicos, poblacion red unidos, familias rurales desplazadas forzosamente. Las
agrupaciones, en esta primera etapa, seran definidas por los propios beneficiarios de
acuerdo a sus afinidades e intereses comunes; de igual manera se convocara a los grupos
formalmente constituidos sin negocio en marcha en el Municipio que deseen validar sus
propuestas de negocio. En ambos casos segln su forma organizativa sea no formal o formal
el ejercicio de estructuracion o validacion de sus propuestas de negocio como resultado de
la implementacion y desarrollo del Mapa de Oportunidades del Territorio (MOT) podran
ser de naturaleza agropecuaria, agroindustrial, turismo rural, artesanias y otros servicios
rurales.

En el caso de los grupos no formales de productores, el interés del proyecto es que estas
personas puedan desarrollar un ejercicio de reconocimiento de sus capacidades y de las
posibilidades del territorio a las cuales pueden tener acceso, de manera que puedan perfilar
una propuesta que sera presentada al proyecto para su eventual cofinanciacion; asi mismo
para los grupos formales de organizaciones de productores sin negocio en marcha, el
proyecto tiene previsto que a través del desarrollo de esta herramienta de mapa de
oportunidades del territorio validen su negocio y perfilen su plan de negocio para concursar
por la asignacion de recursos.

Con el fin de poder realizar este ejercicio, ademéas de contar con el monitoreo de los
promotores rurales del proyecto, cada uno de los grupos no formales y formales recibiré:

e Informacidn sobre recursos, tendencias y oportunidades empresariales en la region

e Acompafiamiento de un microempresario de la region quien, asumiendo el papel de
talento local, acompafiara el proceso de construccién colectiva del grupo.

e Una metodologia de mapa de activos de las familias y asociaciones en los territorios de
operacion del proyecto, que identifique los recursos ya sean naturales (tangibles), de
inversion (financieros), culturales (intangibles) y alterne las potencialidades con la
estructuraciéon de iniciativas econémicas escogidas de manera libre por la comunidad,;
contando con la guia del talento local y del promotor rural, el mapa de activos permitira:

o ldentificar y/o validar opciones viables de emprendimiento empresarial para estas
familias.

o Construir un acuerdo entre las familias, acerca de la opcidon empresarial en que
estan dispuestos a trabajar.

o Perfilar una propuesta, relacionada con la opcion seleccionada, que sera sometida
a consideracion del proyecto para su eventual cofinanciacion.

La Metodologia de mapa de activos tiene componentes importantes: la flexibilidad y
versatilidad en su aplicacion y desarrollo, teniendo en cuenta el enfoque de diversidad con
relacion a cada asociacion y sus intereses principales (residenciales, productivos, sociales,
etc.). Esta herramienta recoge la mayor cantidad de informacién de terreno profundizada
con los actores locales sobre la historia, mecanismos, formas de hacer, arreglos
institucionales, sentimientos, apegos culturales, sabores, masica, etc. Un inventario de los
activos fisicos e intangibles que son importantes en un territorio y sobre los cuales se
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construye el tejido social de ese territorio. La preparacion e implementacién del mapa de
activos de las familias y asociaciones se desarrolla de manera ordenada y sistematizada con
el fin de devolver esa informacion a los actores para que de manera colectiva y participativa
puedan retroalimentar esa informacion y definir los activos que pueden o que por vocacion
podrian ser ordenados y habilitados para estar mas visibles en un mercado (en funcién a su
valor de uso) y que le otorguen valor de cambio a las personas que lo poseen. (Diagrama
N° 4). MAPA DE OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO (MOT)

Diagrama N° 4

MAPA DE OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO

Familias toman interés
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famlias y asociaciones

GRUPOS NO FORMALES Y
FORMALES
Presentan ACTA DE INTERES al CLEAR

V!

GRUPOS PRIORIZADOS
Reciben incentivo para la Elaboracién de
MOT

GRUPOS DE BENEFICIARIOS
Elaboran e implementan el MOT
acompafiados de un talento rural

v

GRUPOS DE BENEFICIARIOS
No formales: Estructuran su iniciativa
economica asociativa
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negocio

Vi

ucT
Verifican el desarrollo de los MOT con el — Fin del proceso
grupo y el promotor

Iniciativa Econdmica Asociativa (IEA)

Se trata de una propuesta de negocio que surge de los intereses comunes de un grupo y que
tienen como claro objetivo lograr mejoras asociativas empresariales a traves de diversas
areas.

e Un Grupo de familias que no esté formalizado y tenga un negocio comunitario en
marcha: puede presentar una Iniciativa Econdmica Asociativa (IEA) la cual debera
sustentarse ante el jurado calificador que integra el CLEAR. El grupo debera aportar a
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titulo de contrapartida el porcentaje estipulado en los términos de referencia de la
convocatoria sobre el valor total aprobado para la propuesta por parte del CLEAR. Una
vez esta propuesta es aprobada, el grupo designara a la persona encargada como
representante, asi mismo se acogeran al mecanismo de trasferencia de recursos definido
por el Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Confianza y Oportunidad.

Un Grupo NO Formal sin negocio en marcha, pero con intencion de trabajar de forma
comunitaria y conjunta: mediante un instrumento denominado Acta de Interés,
expresan la intencion de conformar el grupo base, presentandose al proyecto ante el
CLEAR, quienes evaluaran el cumplimiento de requisitos habilitantes, aprobando la
intencion del grupo de construir una idea de negocio y asignando un apoyo econdmico
que les permitird realizar un proceso de identificacion de las oportunidades y
potencialidades que ofrece su territorio (Mapa de Oportunidad del Territorio - MOT),
bajo el acompafiamiento de un Talento Local, a través del cual se perfile una Iniciativa
econdmica Asociativa. (IEA).

El grupo designara a la persona encargada como representante, asi mismo se acogeran
al mecanismo de trasferencia de recursos definido por el Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Confianza y Oportunidad.

El apoyo econdmico en efectivo para esta fase sera distribuido de la siguiente manera:
En primer lugar se cancelaran los honorarios del Talento Local y el dinero restante se
implementara en recursos para logistica y operacion del desarrollo del MOT con el cual
identifican la idea de negocio que consideren viable y analizan las posibilidades de éxito
de la misma, buscando tomar una decision consensuada que les permita construir una
Iniciativa Econdmica Asociativa (IEA). La cuenta debera tener condiciones de manejo
especiales para el desembolso de los recursos a estos grupos no formales.

La Iniciativa Economica Asociativa (IEA) perfeccionada deberd ser sometida a
consideracion ante el CLEAR, con el fin de obtener su cofinanciacion, cumpliendo con
las mismas condiciones mencionadas anteriormente para los Grupos NO formales con
negocio comunitario en marcha y/o funcionando. (Diagrama N° 5). INICIATIVA
ECONOMICA ASOCIATIVA (IEA).
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Diagrama N° 5

INICIATIVAECONOMICAASOCIATIVA (IEA)
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®

Se refiere a la fase posterior a la implementacion de una Iniciativa Econdmica Asociativa
(IEA), a través de la cual se busca avanzar en el proceso de desarrollo organizacional. Al
final del mismo, si el negocio marcha de manera adecuada, se espera que los grupos no
formales tomen la decisién de dar el paso hacia la constitucion de un negocio comunitario
formal, es decir, busquen su personeria juridica.

Perfil de incubacién

Aquellos Grupos no formales que hayan alcanzado los logros previstos en la fase previa
(Iniciativa Econdmica Asociativa —IEA-) podran participar para la cofinanciacion de un
Perfil de Incubacion, el cual debera sustentarse ante el jurado calificador que integra el
(CLEAR), como mecanismo de evaluacion y calificacion sobre la pertinencia de la entrega
de recursos.
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Su objetivo es facilitar recursos financieros para que los grupos de beneficiarios que han
avanzado en acumular mejores capacidades y competencias, accedan a servicios técnicos
en beneficio del desarrollo de sus emprendimientos empresariales, a partir de las
necesidades identificadas por los propios asociados. Entre los principales requisitos para
acceder a estos servicios, se encuentran:

v Disponer de una estructura organizacional y de desarrollo empresarial clara

v Disponer de un ahorro acumulado por la asociacion y que sea invertido, total o
parcialmente, en la cofinanciacion cubriendo totalmente el porcentaje requerido como
contrapartida por parte de los beneficiarios

v" Identificar una actividad econémica de interés comln en correspondencia con los
activos territoriales identificados

v Contar entre sus asociados con participacion de mujeres rurales y jovenes rurales cuyas
propuestas contaran con mecanismos de estimulo por la participacion mayoritaria de
estos grupos y asi mismo seran estimuladas los grupos étnicos, poblacion red unidos y
victima

En esta etapa, los beneficiarios identificaran los avances gerenciales alcanzados por sus
asociaciones, y las necesidades tecnoldgicas y comerciales necesarias para implementar sus
emprendimientos. Este ejercicio permitira a cada asociacion fortalecer una actividad
econdmica, que permita incrementar sus ingresos mediante un mayor y mejor acceso al
mercado bajo parametros de competitividad y eficiencia. De acuerdo a la calidad y
profundidad de su trayectoria asociativa los beneficiarios elaborardn sus demandas de
servicios bajo procedimientos diferenciados y de acuerdo a la magnitud de sus necesidades
de acompafiamiento empresarial y productivo.

Una vez esta propuesta es aprobada, se procedera a depositar en efectivo los recursos del
proyecto para la implementacién del perfil de negocio bajo el mismo mecanismo de los
recursos otorgados en la primera fase. EIl grupo debera aportar a titulo de contrapartida el
porcentaje estipulado en los términos de referencia de la convocatoria sobre el valor total
aprobado para la propuesta por parte del CLEAR. La gestion de los recursos transferidos
por el Proyecto a cada grupo de productores serd de plena responsabilidad de los
beneficiarios y sus asociaciones, aplicando la normativa que regula la transferencia de
recursos publicos (Diagrama N° 6) DESARROLLO DE LA INCUBACION
EMPRESARIAL — PERFILES DE NEGOCIO
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Diagrama N° 6
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Plan de Negocio

Se trata de una propuesta en donde de manera conjunta el grupo formal expone sus
necesidades en sus diferentes areas estratégicas, las cuales al ser atendidas favoreceran el
éxito en el logro de una oportunidad empresarial identificada y validada por el grupo. En el
plan de negocios es necesario definir claramente los objetivos del negocio y describir los
métodos que van a emplearse para alcanzar dichos objetivos, con una mayor profundidad
ante el grado de desarrollo asociativo y experiencia en el area que debe poseer el grupo
participante.

El plan de negocios podra ser presentado por Grupos formales que requieran poner en
marcha y/o reactivar su actividad econdémica establecida en su objeto social, o por Grupos
Formales con negocio en marcha que deseen ejecutar una iniciativa econdémica que su nivel
de desarrollo corresponda a las caracteristicas de un proyecto de Agricultura Familiar de
Subsistencia®.

3 Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS). Es aquella orientada exclusivamente al aufoconsumo, con

disponibilidad de tierras e ingresos insuficientes para garantizar un nivel de vida apropiado para la familia, lo que
induce a ofras fuentes de ingresos como al trabajo asalariado, rentar parte de la superficie disponible y depender
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El Grupo Formal sin negocio en marcha se postula mediante un instrumento denominado
Acta de Interés, en el que expresan la intencion de conformar el grupo, presentandose ante
la instancia de evaluacion (CLEAR), quienes revisaran el cumplimiento de requisitos
habilitantes y evaluaran la pertinencia de la asignacion de recursos para el desarrollo del
Mapa de Oportunidades del Territorio (MOT), a través del cual se valide la viabilidad de
su iniciativa economica y se especifiquen sus necesidades reales., bajo el acompafiamiento
de un Talento Local. Dependiendo del resultado del MOT, estas organizaciones formales
podran:
e Si el MOT revela que el negocio propuesto es viable, las organizaciones estaran en
condiciones de solicitar al proyecto la cofinanciacion de su plan de negocio.
e Si, por el contrario, el MOT identifica que la actividad productiva propuesta no cuenta
con condiciones de viabilidad, la organizacién podré establecer una IEA alrededor de
una nueva actividad productiva y someterla a consideracion del proyecto.

El grupo designara a la persona encargada como representante, asi mismo se acogeran al
mecanismo de trasferencia de recursos definido por el Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Confianza y Oportunidad.

Sera depositado un apoyo econdmico (no reembolsable) que debera ser ejecutado de la
siguiente manera: En primer lugar se cancelaran los honorarios del Talento Local
(Microempresario de una organizacion que haya sido beneficiaria de proyectos financiados
por el FIDA como Oportunidades Rurales) y el dinero restante se implementara en recursos
para logistica (reuniones, desplazamientos cortos a ver experiencias locales, etc.) para el
desarrollo del Mapa de Oportunidades del Territorio (MOT).

El Mapa de Oportunidades del Territorio debe permitirle a los grupos validar su plan de
negocio y analizar las posibilidades de éxito del mismo.

El plan de negocio debera presentarse ante el CLEAR, plan de negocio debera presentarse
ante el CLEAR, con el fin de obtener su cofinanciacion, el grupo debera aportar un recurso
en efectivo de contrapartida el cual serd pre-requisito para la entrega de los recursos por
parte del proyecto para la implementacién del plan de negocio y soportada mediante
extracto de la cuenta o certificacion bancaria.

El Grupo Formal con un negocio en marcha: Una organizacion de productores, formalmente
constituida y con negocio en marcha puede presentarse para ser acompafiada por el proyecto
siempre y cuando las caracteristicas de las actividades que desarrollan las familias y su
organizacion, correspondan con las de un modelo de agricultura familiar de subsistencia .
Estas familias expresan la intencion de participar en la convocatoria mediante un
instrumento denominado Acta de Interés. Para ello, deberan poner a consideracion del
Proyecto su Plan de Negocios, presentandolo directamente, el cual debera sustentarse ante

en gran medida de apoyos gubernamentales. FAO, 2011. Marco estratégico de mediano plazo de cooperacién
de la FAO en agricultura familiar en América Latina y el Caribe 2012-2015.
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el jurado calificador que integra el (CLEAR), como mecanismo de evaluacion y calificacion
para la evaluacion de la pertinencia de cofinanciacion.

Una vez esta propuesta es aprobada, el grupo designara a la persona encargada como
representante, asi mismo se acogeran al mecanismo de trasferencia de recursos definido por
el Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Confianza y Oportunidad.

La contrapartida de la comunidad sera pre-requisito de la entrega de los recursos por parte
del proyecto para la implementacion del plan de negocio y soportada mediante extracto de
la cuenta o certificacion bancaria.

Los Planes de Negocios estaran directamente orientados a ampliar el acceso de los
beneficiarios a mejores mercados en el marco de estrategias para la generacion sostenible
de ingresos personales, familiares y/o asociativos. El eje de cada Plan de Negocios
correspondera a la insercion de las asociaciones formales en mercados locales, regionales
y nacionales, con estrategias de mercadeo y comercializacion apropiados.

Cada asociacion economica local tendrd autonomia necesaria para ejercer, al menos, las
siguientes facultades: (a) seleccionar la entidad bancaria formal en la cual las asociaciones
administraran sus recursos; (b) Seleccionar a los proveedores de servicios técnicos rurales
incluidos en su plan de negocios, incluyendo a técnicos, promotores, profesionales,
artesanos, lideres campesinos y cualquier otro talento local o regional competente para la
prestacion de los servicios requeridos; (c) De acuerdo con el cumplimiento de
caracteristicas y manejos, podran contratar los proveedores de servicios, definiendo los
mecanismos y modalidades especificas de contratacion, privilegiando contratos contra
productos y resultados de acuerdo a lo definido por los promotores, coordinadores y demas
personal, con claros mecanismos de cancelacion y/o continuidad y por montos definidos
por los beneficiarios acorde a las caracteristicas del mercado, y; (d) evaluar continuamente
el desempefio de los oferentes de servicios y solicitar su sustitucion si sus servicios no
fueran satisfactorios. (Diagrama No 7) DESARROLLO DE PLANES DE NEGOCIO.

Diagrama N° 7
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DESARROLLO PLANES DE NEGOCIO
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Desarrollo de Capacidades de los/as Usuarios/as del proyecto

Cada una de las familias que conforman los grupos y asociaciones usuarias del proyecto
recibira servicios de acompafiamiento empresarial y productivo de forma continua y sobre
el terreno, orientada a mejorar las capacidades y competencias organizacionales y
empresariales basicas para gestionar sus emprendimientos dentro de una ruta de
asociatividad que tiene como fin especifico construir capacidades empresariales a través
del incremento del capital social de los grupos y asociaciones en su entorno aplicando
técnicas de desarrollo de sus capacidades organizaciones y desarrollo organizacional segun
las condiciones empresariales en las que se encuentre cada uno de los grupos de
beneficiarios. Para ello se organizaran talleres para la gestion asociativa con talentos locales
especializados en la trasmitir conocimientos a través de lecciones aprendidas y casos
exitosos de sus microempresas rurales preferiblemente sectoriales que actualmente proveen
servicios de asistencia técnica en zonas rurales de Colombia.

Durante la ejecucion de sus emprendimientos, cada grupo y asociacién de familias
participara de eventos, Rutas y/o territorios de aprendizaje mediante las cuales visitaran a
asociaciones colombianas que se encuentren ejecutando emprendimientos de similar
naturaleza. Asi, cada asociacion aprenderd en terreno y en contacto directo con otras
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asociaciones las mejores alternativas Utiles para su actividad (Diagrama N° 8).
DESARROLLO DE CAPACIDADES ASOCIATIVAS DEL PROYECTO.

Diagrama N° 8. Desarrollo de Capacidades Asociativas del Proyecto
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Estrategias de fomento a la participacién

= Comités de Sequimiento Participativo: Es una estrategia al interior del grupo para la
participacién, comunicacion, supervisiéon y autoevaluacién. Esta conformado por los
miembros del grupo, los cuales desarrollan funciones de control y motivacion para el
correcto desarrollo de las actividades. Se crean buscando facilitar, promover, desarrollar
capacidades al interior de las grupos beneficiarios y permitiendo el desarrollo de una
estrategia de seguimiento, mediante la sensibilizacion a los usuarios del proyecto sobre
la importancia de la participacion y la evaluacion dentro de cada uno de sus grupos. Se
Ilevara a cabo al interior de cada grupo cofinanciado, el disefio y puesta en marcha de
la estrategia denominada “Comités de Seguimiento Participativo “;Vamos bien? Tu
tienes la respuesta”, implementada actualmente exitosamente por el Programa
Oportunidades Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

= Comités de compras: Este espacio permite que al interior de los grupos se cuente con
un comité integrado minimo por tres (3) personas y maximo cinco (5) personas del
grupo de beneficiarios, dentro de este comité realizan:
v Funciones de evaluacion, estudio y consulta de propuestas técnicas y econémicas
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v" Valoran opciones de servicios de diferentes oferentes (profesionales, técnicos,
proveedores) Para recomendar al representante del grupo y sus suplentes la mejor
opcion para su posterior seleccion.

De esta manera, en la comunidad se genera las competencias para tener los criterios

suficientes en los respectivos procesos.

Instancias de control v sequimiento

= Contraloria social: Los grupos que han sido cofinanciados por el Proyecto
Construyendo Capacidades Empresariales en cualquiera de las fases no podran ser
promovidos entre fase y fase de forma automaética, dado que el Gnico mecanismo que
permitira ser acompafado a una siguiente fase sera a través de una rendicion pablica de
cuentas en el espacio de Contraloria Social a ejecutarse en el marco de los (CLEAR).
Es importante aclarar que al finalizar cada una de las fases de acompafiamiento, los
grupos deberan participar del espacio de Contraloria social, aun si no desean participar
de la cofinanciacion de una nueva iniciativa.

= Interventoria Integral: Se contard con una interventoria financiera, técnica y
administrativa, en las zonas de intervencién de los contratos, para garantizar la correcta
ejecucion de las actividades y de los recursos entregados por el Proyecto de acuerdo con
las propuestas aprobadas, revisar informes de ejecucion técnica y financiera y avalarlos
con su firma para autorizar los desembolsos. La interventoria sera contratada por la
Unidad Nacional de Coordinacién de conformidad con las normas legales vigentes.

= Los Coordinadores Territoriales y Promotores Rurales: Los coordinadores territoriales
y promotores rurales, realizaran la supervision integral a organizaciones y grupos que
ejecutan recursos publicos provenientes del aporte de cofinanciacion del proyecto
Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad.

» La Unidad Nacional de Coordinacion: La Unidad Nacional de Coordinacién tendra
como responsabilidad adelantar acciones de seguimiento y control al proyecto y a las
actividades que realizan los Coordinadores Territoriales, frente a la ejecucion del
proyecto en region.

Sin perjuicio de lo anterior la Corporacion, como operador técnico y administrativo del
proyecto, pondra a disposicion del mismo, los procesos y procedimientos administrativos,
financieros, contables y juridicos necesarios para apoyar la UNC en el seguimiento y control
del proyecto.

Concursos

v Planes de Mejoramiento productivo y Planes de mejoramiento ambiental En el marco
de la estrategia de abordaje del proyecto, mediante la organizacion de concursos. Un
primer grupo de concursos estaran dedicados a financiar actividades identificadas por
las familias clientes del proyecto, dirigidas a incrementar su acceso a asistencia técnica
destinada principalmente a incrementar la produccion esencialmente para el
autoconsumo; incluird el mejoramiento de parcelas individuales y la ampliacion de uso
de productos forestales con el propdsito de incrementar la productividad existente de
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forma econdmica y ambientalmente sustentable, y potenciar la produccion de
excedentes que aunque limitados en un primer momento pudiesen en el futuro
incrementarse, y; un segundo grupo de concursos estaran dedicados al mejoramiento de
las condiciones ambientales entre las familias clientes del proyecto a fin de que estas
puedan presentar propuestas para el mejoramiento de su entorno reduciendo asi riesgos
ambientales e incentivando la gestion y apropiacion colectiva de los recursos naturales
de los territorios, incluida la tierra.

Estas propuestas podran incluir actividades agroforestales, uso de productos no
maderables y agricultura de conservacion entre otros. Las comunidades afro e indigenas
podran presentarse a los concursos con propuestas de caracter comunitario que vayan
mas alld de las familias. El proyecto facilitara su participacion en dichos concursos
mediante el uso de materiales informativos en lenguas nativas. De igual manera estos
concursos de planes de mejoramiento estardn sujetos a aprobacién mediante los
mecanismos de_asignacion competitiva de recursos CLEAR. (Diagrama N° 9).
CONCURSOS — PLANES DE MEJORAMIENTO PRODUCTIVO Y PLANES DE
MEJORAMIENTO AMBIENTAL.

Diagrama N° 9
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2.2. Componente: Desarrollo y Fortalecimiento de los activos financieros
rurales

Educacién Financiera y Fortalecimiento de Capacidades Asociativas

Durante la ejecucion del proyecto se acompafard el desarrollo y ampliacién de las
capacidades de los beneficiarios para planificar y gestionar sus recursos financieros
personales y familiares. Se organizaran dias de capacitacion en terreno, bajo la modalidad
de Talleres en Campo, en los cuales participaran los beneficiarios directos del proyecto que
conoceran en profundidad las herramientas necesarias para mejorar la gestion financiera
personal, familiar y asociativa.

Los servicios de educacion financiera seran brindados por talentos rurales colombianos que
ya tienen las capacidades, competencias y experiencias necesarias para realizar una
transferencia de conocimientos Util y apropiada a las caracteristicas socio-culturales de la
poblacién beneficiaria (Diagrama N° 10).

Diagrama N° 10
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EDUCACION FINANCIERA Y FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES ASOCIATIVAS

UN(,: UNC UNC
Contratacion de la Evaluacion y aprobacién de Consulta a la plataforma de
adaptacion de los Modulos los médulos Talentos locales especialistas
de Educacioén Financiera en Servicios Financieros
CONTRATISTA
Capacitacion de los talentos
rurales en la metodologia y los
modulos de educacion
financiera
UNC
Capacitacion a los clientes del o UNC . T UNC .
proyecto en los médulos de Capacitacion a los cjlentes del Capacitacion a los cjlentes del
educacion financiera proye_c,to en Ios_ modulos de proyectp, en los lT_lOdU_|O_S _de
- educacién financiera avanzada educacidn financiera inicial
asociativa
UNC
Evaluacion del proceso de H{ Fin del proceso
educacion financiera

Rutas financieras

Corresponde a la modalidad de aprendizaje en campo, conocida como conocimiento en
viaje, rutas del conocimiento o rutas de aprendizaje, guiada por un itinerario y una ruta
geografica en la cual se busca motivar el intercambio de conocimientos in situ. Para la
organizacion pedagdgica y logistica de las Rutas Financieras el Proyecto contratard
personas juridicas o naturales con experiencia en la organizaciéon de pasantias o rutas de
conocimiento en viaje que se responsabilicen de la seleccién, sistematizacion (validacién)
y preparacion de las experiencias y casos a ser visitos por los Grupos.

Las Rutas representan un sistema de capacitacion con un alto valor de uso para sus usuarios
directos, ampliando sus capacidades de anélisis y gestion, mediante la comparacion directa,
concreta y en campo de sus experiencias tradicionales con aquellos casos innovadores y
educativos que integran el sistema de aprendizaje y en los cuales los actores directamente
involucrados se transforman en los formadores o capacitadores.

La organizacion y realizacion de las Rutas Financieras sera coordinada por los Especialistas
en Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones y Activos Financieros del
Proyecto.
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Pasantias en capacidad asociativa financiera

Con el objetivo de fortalecer los conocimientos y habilidades para la gestion de fondos
financieros de caracter comunitario o apoyo mutuo, el Proyecto organizara procesos de
intercambio de conocimientos entre pares. Con este proposito el Proyecto contratara una
consultoria especializada para realizar un inventario y caracterizacion de formas
organizativas de autofinanciamiento existentes en comunidades rurales y que puedan
calificarse de exitosas, con el fin de organizar y gestionar pasantias de usuarios/as del
Proyecto a estas experiencias.

Previamente el Proyecto, a través de sus Especialistas en Gestion del Conocimiento,
Capacidades y Comunicaciones y Activos Financieros, apoyard a los grupos que seran
receptores de los/as pasantes para la organizacion tematica y logistica de la pasantia. En
estas pasantias participaran representantes de los grupos que recibiran los servicios del
Proyecto, que se encuentren en el segundo o tercer ciclo de los modulos de Educacion
Financiera.

Como parte de los costos de las pasantias el Proyecto contemplara el pago de un incentivo
a los grupos anfitriones que recibirdn a los/as pasantes, con el fin de aportar al
fortalecimiento del mercado de talentos rurales.

Rutas especializadas en Capacidades Financieras Asociativas

En estas rutas solo participaran los grupos interesados en conformar formas asociativas de
autofinanciamiento basadas en la ayuda mutua. El eje de conocimiento de estas rutas seran
experiencias y casos exitosos a nivel internacional de organizaciones financieras propiedad
de los ciudadanos rurales, tales como fondos autogestionados de ahorro y crédito, grupos
de autoayuda (Self-Help Groups), asociaciones locales de ahorro y crédito (Village Savings
and Credit Association) y cajas rurales, entre otras.

Al igual que las Rutas Financieras, la organizacion pedagdgica y logistica de esta
metodologia de aprendizaje ser4 contratada con personas naturales o juridicas con
experiencia en este método de aprendizaje y se privilegiara en la seleccion las experiencias
y casos desarrollados por los proyectos financiados por el FIDA en América Latina y otros
continentes.

La realizacion de las pasantias y rutas para el fortalecimiento de los conocimientos y
capacidades financieras de los grupos de usuarios del Proyecto se distribuira a los largo de
sus cinco (5) afos de ejecucion. En estas rutas especializadas participaran representantes de
los grupos que recibiran los servicios del Proyecto, que se encuentren en el tercer ciclo de
los modulos de Educacion Financiera.
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Incentivos al Ahorro Individual

Se beneficiaran directamente los pobladores rurales, la mitad de ellas mujeres y jovenes,
con incentivos para la apertura y manutencion de sus cuentas de ahorro, de acuerdo a la
planificacion que cada beneficiario realice de sus capacidades financieras.

Cada una de las familias integrantes del grupo procedera a abrir una cuenta de ahorros,
asumiendo un compromiso (Plan de Ahorro Individual), el cual cuenta con un plazo para
su cumplimiento de doce (12) meses. La sumatoria de los compromisos individuales de los
asociados se consolidara en el Plan de Ahorro Colectivo del grupo.

La cuenta de ahorros que aperture cada una de las familias beneficiarias podra ser de dos
clases, las cuales tendrén tratamiento diferente por parte del proyecto en los incentivos
econémicos a otorgar:

e Cuenta de Ahorro Individual:

v

v

Se otorgara un incentivo econémico por la apertura de cada cuenta de ahorros, en
una relacion 1:1 al valor de la apertura, hasta el valor maximo autorizado a la fecha
en que se entregue el incentivo.

Se otorgara un incentivo econémico por el cumplimiento de las metas de ahorro
productivo mensuales definidas en su Plan de Ahorro Individual, los cuales serén
concedidos bajo tres cortes aleatorio y un corte final, en relacion 1:0.5 al valor del
ahorro productivo generado durante el periodo en evaluacion, hasta el valor maximo
autorizado a la fecha en que se entregue el incentivo para los doce (12) meses del
Plan de Ahorro Individual.

Se otorgara un incentivo adicional a todas las familias integrantes del grupo por el
cumplimiento del Plan de Ahorro Colectivo y la destinacion de los ahorros logrados
a la cofinanciacion de una iniciativa econdmica en el marco del proyecto, en una
relacion 1:0.5 del valor del ahorro destinado a la cofinanciacion de una iniciativa
econdmica, hasta el valor maximo autorizado a la fecha en que se entregue el
incentivo. Este incentivo adicional podra ser destinado, bajo la decision del grupo,
a la cofinanciacion de la misma iniciativa econdmica, o en el caso de haberse
constituido en el marco del proyecto un grupo de ahorro mutuo, a su capitalizacion.

e Cuenta de Ahorro Comunitario Programado:

v

v

Se otorgara un incentivo econémico por la apertura de cada cuenta de ahorros, en
una relacion 1:2 al valor de la apertura, hasta el valor maximo autorizado a la fecha
en gue se entregue el incentivo.

Se otorgara un incentivo econémico por el cumplimiento de las metas de ahorro
productivo mensuales definidas en su Plan de Ahorro Individual, los cuales seran
concedidos bajo tres cortes aleatorio y un corte final, en relacion 1:0.5 al valor del
ahorro productivo generado durante el periodo en evaluacién, hasta el valor maximo
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autorizado a la fecha en que se entregue el incentivo para los doce (12) meses del
Plan de Ahorro Individual.

v Se otorgara un incentivo adicional a todas las familias integrantes del grupo por el
cumplimiento del Plan de Ahorro Colectivo y la destinacion de los ahorros logrados
a la cofinanciacién de una iniciativa econdmica en el marco del proyecto, en una
relacion 1:0.5 del valor del ahorro destinado a la cofinanciacion de una iniciativa
econdmica, hasta el valor maximo autorizado a la fecha en que se entregue el
incentivo. Este incentivo adicional podra ser destinado, bajo la decisidn del grupo,
a la cofinanciacion de la misma iniciativa econdmica, o en el caso de haberse
constituido en el marco del proyecto un grupo de ahorro mutuo, a su capitalizacion.
(Diagrama No. 11)

Diagrama N° 11
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Acceso a Pélizas de Sequros de Vida

Los beneficiarios/as del Proyecto seran beneficiados por un seguro de vida lo que permitira
reducir las vulnerabilidades que enfrentan en los contextos sociales, econémicos y politicos
que caracterizan a la poblacion beneficiaria y el area de cobertura. Para ello, se cofinanciara
en forma decreciente el acceso de los beneficiarios a un seguro de vida que permita
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enfrentar los riesgos personales y familiares. Asi, durante la ejecucién el proyecto
cofinanciara seguros de vida individuales, especialmente para mujeres y hombres jefes de
hogar que estén asociados a los grupos de interés que seran promovidos durante la ejecucion
(Diagrama N° 12).

Diagrama N° 12

ACCESO A POLIZA DE SEGURO DE

VIDA
( UNC A UNC
Invitacion a Compafias P Pago del 100% del valor de [—
de Seguro a presentar la Péliza para el ler. Afio
propuestas para venta de
\___ Pdlizas de Seguros
v . Desarrollo de
UNC Cia. De Seguros UNC / Usuarios/as innovaciones
- N Expedicion de -
Seleccion y realizacion de - Pago del 50% del valor de financieras para el
. , Pdlizas de seguros | | - ™ .
Convenio con Cia. De para c/u de los P la Pdliza para el 2do. Afo pago de la pdliza por
Seguros para la venta de usuarios/as del Banca Movil
Pdlizas
proyecto
N Usuarios/as ]
Jovenes Promotores 5| Pago del 100% del valor de [— Fin del proceso
_ Rurales ) la Péliza para el 3er. Afio N g
Identificacion de usuarios
del proyecto

Los Promotores Municipales participaradn en la motivacion a las familias rurales para la
toma de polizas de seguros, en la explicacion de las caracteristicas del microseguro y en el
seguimiento al comportamiento de este producto financiero entre los/as usuarios/as del
Proyecto, especialmente en la verificacion de su renovacion anual.

Para el recaudo del valor de las poélizas, el Proyecto utilizara los convenios suscritos con las
Entidades Financieras para la operacion de otros servicios del Proyecto, procurando
establecer canales de recaudo que resulten econdmicos y cercanos a la ubicacion de los/as
usuarios tomadores de las po6lizas, por ejemplo utilizando descuentos directos de las cuentas
de ahorros individuales y/o grupales, giros a través de Corresponsales No Bancarios o pagos
electronicos, entre otros medios que ofrece el mercado financiero colombiano para la
realizacion de transacciones bancarias.

Fondo de Capital de Inversiones para Jévenes

El Fondo de Capital de Inversiones, tendrd como principal objetivo fortalecer
emprendimientos de jovenes rurales en proceso de acompariamiento del proyecto o de otros
programas de fortalecimiento empresarial presentes en el area de cobertura del proyecto.
Para la operacion de este Fondo el proyecto procederd a transferir los recursos a las
asociaciones de jovenes en cada uno de los territorios a intervenir, quienes se encargaran
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de financiar los proyectos de emprendimientos empresariales de los jovenes, para lo cual la
UNC durante la vigencia del proyecto hara seguimiento a la ejecucion de estos recursos.

Con los recursos del Fondo de Inversiones se financiaran las necesidades de expansion de
las empresas de los jovenes, quienes deberan presentar un plan de negocios, elaborado con
el acompafiamiento del proyecto, estableciendo claramente el flujo de fondos requerido, el
periodo de recuperacion del capital invertido por el Fondo y las metas propuestas con la
inversion de los recursos obtenidos.

Para la seleccion de los planes de negocios a financiar, el proyecto establecerd un jurado
calificador, quienes aprobaran la inversion de los recursos del Fondo.

Los recursos seran desembolsados a los jovenes de conformidad con el flujo de fondos
formulado por ellos mismos como parte del Plan de Negocios y la evidencia de las
inversiones realizadas con los desembolsos anteriores.

A lo largo del periodo de recuperacion del dinero, los jovenes beneficiarios del Proyecto se
obligan, de acuerdo con el Flujo de Fondos de su proyecto, a retornar como minimo el 50%
del valor de los recursos recibidos por el Proyecto para fortalecer el Fondo de
Financiamiento Asociativo Local para jovenes rurales que permitira la financiacion de otros
emprendimientos, que se reglamentara durante el tiempo de ejecucién del Proyecto.

Por otra parte, los jovenes seran invitados a participar en concursos para premiar las mejores
practicas; en estos espacios deberan exponer, sustentar y difundir los resultados obtenidos
en sus emprendimientos productivos. El jurado calificador estara conformado por jovenes
emprendedores que participaron en las anteriores operaciones del FIDA en Colombia,
quienes seran los responsables de seleccionar los tres (3) grupos de jovenes que obtuvieron
los mejores resultados en sus Iniciativas Econdémicas Asociativas, quienes recibiran un
incentivo econdmico, que debera ser invertido exclusivamente en la compra de maquinaria
y equipo, materia prima y/o capital de trabajo para el fortalecimiento de sus negocios; o
como capital inicial para la conformacion de fondos auto gestionados de ahorro y crédito
para el autofinanciamiento de los grupos de jévenes. (Diagrama N° 13).

Diagrama N° 13
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Introduccién a la Banca movil de los clientes rurales

Con relacién a los servicios financieros moviles, ofrecidos a través de dispositivos maviles,
el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2010-2014 “Prosperidad para Todos”,
reconoce como estos tienen un alto impacto a nivel social, al disminuir los costos asociados
a la banca mediante el aprovechamiento de la tecnologia movil, convirtiéndose en
dinamizador de la bancarizacion.

Con este objetivo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), el Departamento Nacional de Planeacion y
la Banca de las Oportunidades, promoveran alianzas entre las entidades bancarias y los
proveedores de redes y servicios mdviles, con el objeto de aprovechar la experiencia de
estos ultimos en la identificacion y gestion de clientes de bajos ingresos nivel nacional.

En el marco de estos lineamientos de politica nacional y con el objetivo de contribuir a la
ampliacion de la cobertura de estos servicios financieros moviles y a la vez ofrecer a las
familias rurales soluciones innovadoras para realizar sus transacciones financieras, el
Proyecto gestionara convenios con entidades bancarias y proveedores de servicios méviles
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para realizar experiencias piloto de su uso en areas rurales objeto de intervencion por parte
del proyecto.

Las transacciones necesarias para el recaudo del valor de las polizas de los seguros de vida,
que beneficiaran a todos/as los/as usuarios/as del Proyecto, representan una oportunidad
para que el Proyecto financie la ejecucion de una experiencia piloto de uso de servicios
financieros maviles con poblacion rural.

2.3. Componente I11: Gestion del Conocimiento, Desarrollo de Capacidades y
Comunicacion

Cosecha de Conocimiento

El proyecto realizard inversiones para capturar, documentar, difundir y aprender de sus
propias experiencias de implementacion, aportando con lecciones y recomendaciones que
permitan escalar las experiencias y soluciones que sean validadas durante la ejecucion en
conjunto con la poblacion beneficiaria, sus asociaciones y los actores locales presentes en
el territorio.

Sistematizaciones

Con el objetivo de identificar, documentar, difundir, usar y capitalizar los conocimientos
adquiridos por los diferentes actores que participan en su ejecucion, los cuales contribuiran
a fortalecer la gestion del proyecto y del Organismo responsable de su ejecucién para la
formulacion de politicas pablicas de combate a la pobreza rural, el proyecto realizard un
total de 35 ejercicios de sistematizacion de las experiencias y lecciones aprendidas, a partir
de su segundo afio de ejecucion.

Las sistematizaciones recogeran aspectos relacionados con los conocimientos adquiridos
en torno a la identificacion y valorizacion de los activos territoriales con los cuales cuentan
las familias rurales en pobreza extrema; las lecciones aprendidas por el proyecto en torno a
las estrategias familiares para mejorar la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos
autonomos sostenibles en zonas de conflicto; asi como las estrategias familiares de ahorro
y las innovaciones financieras ideadas por las propias comunidades rurales para la
proteccidn de sus activos y financiacion de sus emergencias y pequefios emprendimientos.
Entre estas sistematizaciones también se contemplara la elaboracion de documentos de
politica que consoliden e integren las sistematizaciones realizadas, aportando
recomendaciones para la discusion y el dialogo de politicas.

Para la realizacion de los ejercicios de sistematizacion del proyecto se emplearan dos
modalidades: la primera a través de concursos organizados entre los propios beneficiarios
del proyecto, quienes presentaran sus experiencias exitosas y las que evidencien mayor
impacto y demuestren mayor transformacién a partir del uso de activos territoriales,
recibirdn pequefios incentivos econdmicos como premios y seran seleccionadas para
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continuar a partir de ellas con procesos de sistematizacion; la segunda modalidad, consistira
en contrataciones que realizara la UNC con consultores especializados en procesos de
sistematizacion, a partir de las tematicas definidas por el equipo de coordinacion del
proyecto (Diagrama N° 14).

Diagrama N° 14
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Estudios Especificos

En coherencia con la estrategia del FIDA, el proyecto realizara inversiones para capturar,
documentar, difundir y aprender de sus propias experiencias de implementacion, aportando
con lecciones y recomendaciones que permitan escalarlas y soluciones que sean validadas
durante la ejecucion en conjunto con la poblacion beneficiaria, sus asociaciones y los
actores locales presentes en el territorio.

El proyecto financiard la ejecucion de 13 Estudios Especificos enmarcados en las
actividades a desarrollar en cada uno de los componentes del Proyecto, que permitan
atender tematicas especificas en las cuales existe limitada informacion en los territorios de
operacion del proyecto, tales como recursos naturales, situacion de los jovenes rurales en el
area del proyecto e innovaciones financieras de las propias comunidades, entre otros. Para
la realizaciébn de estos estudios, la UNC contratard consultores independientes,
universidades o empresas consultoras quienes adelantardn los estudios solicitados en
consulta con los beneficiarios del proyecto (Diagrama N°15).

Tanto los resultados de las sistematizaciones como de los estudios especificos seran
ampliamente analizados y divulgados por la UNC, entre todos los actores vinculados a la
ejecucion del proyecto, permitiendo realizar los ajustes necesarios a la ejecucion de este.
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Diagrama N° 15
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Férias de Talentos

Las Ferias de Talentos Rurales, seran organizadas territorialmente, y en ellas participaran
los expertos y maestros practicos locales, especialmente aquellos identificados durante la
ejecucidon de los anteriores proyectos financiados por el FIDA en Colombia, PADEMER,
Programa Oportunidades Rurales u otra fuente, quienes divulgaran y ofreceran sus
servicios de asistencia técnica y capacitacion para identificar los activos territoriales,
mejorar la gestién de los recursos naturales, aumentar las capacidades empresariales y
mejorar la educacion financiera.

Ademas, en estas Ferias se presentaran casos y experiencias exitosas relevantes que estén
siendo realizados por familias, comunidades y asociaciones de los propios beneficiarios, en
materias de manejo de recursos naturales, negocios rurales y servicios financieros de origen
comunitario. Estas experiencias, ubicadas dentro o fuera del territorio de cobertura del
proyecto e incluso fuera del pais, seran identificadas por la UNC.

Los objetivos de cada Feria seran al menos los siguientes: (a) movilizar la participacion de
los beneficiarios y los expertos locales para intercambiar sus conocimientos y saberes; (b)
compartir y aprender de las buenas préacticas aplicadas por grupos de beneficiarios; (c)
establecer nexos, contactos y contratos para la generacion de redes formales e informales
entre los beneficiarios y agentes que pueden contribuir a mejorar los desempefios y
resultados de sus iniciativas, sea mediante mecanismos de cooperacion y/o venta de
servicios, y; (d) valorizar socialmente las capacidades locales como herramientas para la
promocion de un desarrollo local sostenible.
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Las ferias serén realizadas por las Unidades Territoriales en coordinacién con los Gobiernos
Municipales y con el apoyo directo de los Jovenes Promotores a Nivel Municipal. En cada
municipio, se seleccionara una entidad local responsable del desarrollo de cada Feria del
Conocimiento, incluyendo instituciones privadas, escuelas rurales, ONG, entre otros;
seleccion que se llevara a cabo de acuerdo a la mejor propuesta presentada. La UNC del
proyecto elaborara y distribuira una breve guia indicativa en la cual se explicaria el
proposito de las Ferias, los mecanismos de implementacion, metodologia de trabajo y
usuarios y participantes previstos (Diagrama N° 16).

En cada Feria se asegurara la participacion relevante de mujeres rurales no solo como
usuarias de los servicios, sino también como proveedoras de sus saberes y conocimientos
expresados.

Diagrama N° 16
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Fin del proceso

Identificacion, valoracion y potencializacion de los Conocimientos Locales

Para reforzar las competencias de los mejores Talentos Rurales identificados durante la
ejecucion del proyecto, o en anteriores operaciones financiadas por el FIDA en Colombia,
se invertird en talleres de desarrollo de capacidades, identificacion y valoracion de
conocimientos para poner al servicio de los beneficiarios a los mejores lideres, artesanos,
gestores, administradores, etc. Que cuentan con capacidades y competencias para operar
como proveedores de servicios (Diagrama N° 17).
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En el marco de comunicaciones se disefiaran estrategias como el funcionamiento del Portal
Web del proyecto; se realizaran inversiones para asegurar el desarrollo de una Plataforma
de Talentos Rurales, que reina a los mejores especialistas, maestros y talentos locales
rurales de Colombia que pueden brindar servicios remunerados de apoyo a las asociaciones
beneficiarias, ademas de un sistema de capacitacion en linea que permita a los interesados
manejar adecuadamente las herramientas de gestion técnica y administrativa del proyecto.

La Plataforma de Talentos Rurales facilitara el registro y acceso a informacion sobre
talentos y expertos técnicos rurales con sus respectivas ofertas de saberes y conocimientos,
funcionales a las necesidades de desarrollo de sus iniciativas de negocios.

Mediante este sistema se establecera una base de informacion y conocimiento, de acceso
continuo y gratuito para agentes de desarrollo rural y/o asociaciones de los beneficiarios,
en la cual podran encontrar informacion util para: (i) identificar oferentes y proveedores de
servicios técnicos y financieros diversificados, incluyendo profesionales, técnicos y talentos
locales; (ii) establecer mecanismos de validacién y certificacion de la calidad de los
proveedores, diferenciado para los distintos actores del sistema; (iii) seleccionar
informadamente a proveedores para contratar sus servicios de asistencia técnica; (iv)
sistematizar y divulgar la evaluacion realizada por los demandantes sobre la calidad de los
servicios técnicos recibidos de cada proveedor, y (v) divulgar informacion atil para la toma
de decisiones en materias de servicios técnicos (costos, normativas, contratos, etc.).

Estas soluciones permitirdn a las comunidades y asociaciones rurales beneficiarias del
proyecto a: (i) ampliar su acceso a nuevos proveedores de servicios técnicos rurales
funcionales a sus iniciativas; (ii) reducir los costos de contratacion de los servicios de
asistencia técnica rural al ampliar la oferta de servicios y transparentar su funcionamiento,
y; (iii) disminuir los costos de transaccion al facilitar el encuentro entre demandantes y
oferentes de servicios.

Diagrama N° 17
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Sistema de sequimiento y evaluacion

Con laayuda de un software, el proyecto, mediante Dispositivos Mdviles de Captura DCM,
permitird que en terreno los promotores rurales registren los avances en los logros de metas
e indicadores de acuerdo con la linea base construida por las diferentes consultorias que
contratd la UNC, asi mismo se debera contemplar el disefio e implementacion del programa
que operara DCM vy la aplicacién de la encuesta RIMS, por lo tanto UNC se encargara de
elaborar los términos de referencia para dicha contratacion y ejecucion, asi como
asegurarse que dicho programa emita informacién en el que se evidencien los cambios en
los indicadores a medir.

CAPITULO Ill - ORGANIZACION DEL PROYECTO

El MADR sera el Organismo Responsable de la ejecucién del proyecto, tomando en cuenta
que éste: (a) es la entidad nacional responsable de “formular, coordinar y evaluar las
politicas que promueven el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los procesos
agropecuarios forestales, pesqueros y de desarrollo rural, con criterios de descentralizacion,
concertacién y participacion, que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la
poblacién colombiana®’; (b) ha sido el Organismo Ejecutor de proyectos anteriores y en
ejecucion financiados por el FIDA, en los ultimos quince afios y ha evidenciado su
eficiencia técnica y financiera en la administracién de dichos proyectos; (c) ha adquirido
reconocimiento nacional en el disefio y ejecucion exitosa de instrumentos de apoyo al
desarrollo de las capacidades empresariales de las familias rurales pobres, a través de la
ejecucion de los proyectos cofinanciados por el FIDA en el pais, y; (d) las autoridades
nacionales han considerado como prioridad fortalecer, a través del MADR, las inversiones
que conduzcan a un mayor desarrollo sostenible, especialmente en las regiones con mayores
indices de pobreza, partiendo del reconocimiento que las condiciones de pobreza y
desigualdad tienen mayor incidencia en el campo colombiano en comparacion con los
centros urbanos.

4 http://www.minagricultura.gov.co/01ministerio/01quienes.aspx,

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO 57
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.



http://www.minagricultura.gov.co/01ministerio/01quienes.aspx

1.  Comité Directivo del Proyecto (CDP):

Con el fin de establecer un mecanismo para orientar el accionar del proyecto se establecera
un Comité Directivo del Proyecto (CDP), integrado por representantes de las instituciones
directamente vinculadas con la ejecucion del Proyecto, seleccionadas por sus funciones en
la direccion y ejecucion de las politicas publicas de combate a la pobreza y desarrollo rural
nacionales:

i)  Un representante del MADR, designado por el Ministro;

i) Un representante del Ministerio de Hacienda y Credito Publico;

iii) Un representante del Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de
Desarrollo Rural Sostenible;

iv) Un representante del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Red UNIDOS, o quien haga sus veces, V;

v) Dos representantes de la poblacion objetivo, que hayan sido beneficiados por el
FIDA Estos seran elegidos por la UNC.

vi) El Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacién del proyecto, quien
actuard como Secretario, participando con voz pero sin voto.

Responsabilidad del CDP: (a) conocer, revisar y aprobar el Plan Operativo y Presupuesto
Anual del proyecto previo a la consideracion por parte del FIDA; (b) conocer, revisar y
analizar los informes anuales de ejecucion y aquellos informes relativos al seguimiento y
evaluacion del accionar del proyecto, y; (c) adoptar recomendaciones para la mejor marcha
del proyecto si fuesen necesarias.

El CDP se reunira una vez al afio y extraordinariamente si hubiese circunstancias que lo
ameriten. EI Comité expedird y aprobard su propio reglamento de funcionamiento,
periodicidad de las reuniones, causales de pérdida del caracter del miembro del Comité,
renuncias y delegaciones

2. Unidad Nacional de Coordinacion (UNC):

El Ministerio, a través de la Resolucion No. 000482 de 2012, cred la Unidad Nacional de
Coordinacion (UNC) con sede en la ciudad de Bogota, en el ambito de la Direccion de
Desarrollo Rural del MADR.

El proyecto sera coordinado por el Coordinador de la Unidad Nacional de Coordinacion,
quien sera el ordenador del gasto del proyecto CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD, conforme a lo
establecido en el Convenio de Financiacion FIDA No. 871-CO, anexo Il numeral 5 -Manual
de Operaciones, operacion del proyecto, desarrollado en el presente manual. En igual
sentido, el ordenador del gasto de la donacién convenio I-C—1360-CO, sera el Coordinador
del proyecto jévenes.
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Esta estara integrada por: (i) un Coordinador; (ii) un Administrador; (iii) un Contador; (iv)
un Especialista en Activos Financieros; (v) un Especialista en Servicios Empresariales; (vi)
un Especialista en Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones; y personal
de apoyo administrativo. En las zonas geogréaficas de ejecucion del Proyecto se contara con
Unidades Territoriales, bajo la responsabilidad de Coordinadores Territoriales, diez y seis
en total, apoyados por jovenes Promotores a Nivel Municipal, uno por cada uno de los
noventa y ocho municipios en los cuales se ejecutara el Proyecto.

Diagrama N° 16
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de acuerdo con la normativa vigente nacional y mediante un proceso de seleccion
competitivo y transparente. El perfil, términos de referencia y metodologia de seleccion
seran consensuados con el FIDA. Dicho nombramiento se hara previa no objecion del
Fondo.

Renovacion de contratos. La renovacion de todos los contratos del personal de la UNC se
realizara previa evaluacién de desemperfio satisfactorio de acuerdo a normativa vigente
nacional y anuencia del FIDA.

En cuanto a los contratos, la modalidad de contratacion es por prestacion de servicios
profesionales, y estos seran suscritos anualmente previa No objecion del FIDA. A los
funcionarios una vez evaluados podran prorrogarles sus contratos hasta por cinco afos,
tiempo de duracion del proyecto.

El remplazo del Coordinador del Proyecto y del personal esencial, podra hacerse sélo en
base a una evaluacion de desempefio insatisfactoria de sus funciones. EI MADR presentara
al FIDA la justificacion del desempefio insatisfactorio, en base a una evaluacion de
desempefio de tipo técnico solicitara su no objecion. La seleccion y nombramiento de su
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sucesor se hara con la mayor brevedad posible siguiendo un procedimiento competitivo y
transparente. Todos los demas cargos de la UNC o sus eventuales remplazos seran cubiertos
conforme al procedimiento establecido en la normativa nacional vigente y siguiendo el
siguiente procedimiento: i) definicidn de los términos de referencia y las calificaciones y
experiencia a reunirse; ii) proceso de seleccion publico, transparente y competitivo
previamente acordado con el FIDA; y iii) nombramiento del/a candidato/a seleccionado/a
previa no objecion del Fondo.

2.1. Perfiles, funciones y cargos

2.1.1. Coordinador Nacional del Proyecto

Funcidn principal: Coordinar el proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las actividades del proyecto, a través de la elaboracion de Planes Operativos Anuales
(POA), vy la ejecucion y seguimiento de las tareas técnicas y presupuestales previstas en
cada uno de los componentes del proyecto. Es responsable por la coordinacion general del
equipo humano que conformaréa la Unidad Nacional de Coordinacion (UNC) y las Unidades
Territoriales del Proyecto (UTP).

Perfil del cargo. Profesional en ciencias agropecuarias o de recursos naturales, ciencias
sociales, administrativas o0 econdmicas, con titulo de especializacion o maestria en ciencias
agropecuarias, economia, administracion, desarrollo regional, rural o social. Con
experiencia certificada de minimo cinco afios en cargos de gerencia o direccion de
proyectos o programas de desarrollo rural, regional o social, deseable que hayan manejado
recursos de crédito externo. Con experiencia en el disefio y evaluacion de politicas publicas
y conocimiento de la institucionalidad publica vinculada al desarrollo rural y sector micro
empresarial en Colombia; facilidad de expresion verbal y escrita; responsabilidad,
compromiso, creatividad, iniciativa y capacidad para liderar trabajos con poblacion
vulnerable. Dominio de sistemas informaticos y bases de datos Word, Excel, Power Point
y manejo de internet. Experiencia en el manejo de grupos interdisciplinarios, experiencia
en manejo presupuestal y financiero, disponibilidad para desplazarse al territorio y
conocerlo.

Funciones especificas:

(i) Coordinar la ejecucion del Proyecto CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD.

(i)  Velar por la aplicacion del Manual Operativo del Proyecto, y gestionar su
actualizacion y aprobacion por parte del FIDA en caso de ser necesario.

(iii) Dirigir la ejecucion nacional y territorial de todos los componentes del proyecto
de conformidad con las directrices del Comité Directivo del Proyecto y del FIDA.

(iv) Creary gestionar los arreglos institucionales que permitan la efectiva operacion
de las Unidades Territoriales del Proyecto.
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(v) Gestionar los convenios y acuerdos interinstitucionales que sean necesarios para
la eficiente operacion de la unidad nacional de coordinacion "UNC™ y de las
Unidades territoriales.

(vi) Establecer los canales de coordinacién e interaccion con todas las dependencias
del MADR vy demas instituciones nacionales y regionales de apoyo para la
ejecucion del proyecto.

(vii) Ejercer la secretaria técnica del Consejo Directivo del Proyecto.

(viii) Facilitar la interlocucion del MADR ante el FIDA y demas entidades
participantes.

(ix) Identificar y participar en la seleccion, en coordinacion con el MADR, del
personal y consultorias necesarias para la ejecucion del proyecto, de conformidad
con los lineamientos establecidos en el Convenio de Préstamo y en las directrices
para adquisicion de bienes del FIDA; supervisar su trabajo y velar por el
adecuado desemperfio del mismo.

(x) Establecer los procedimientos, metodologias e instrumentos para la supervision
y el control de la ejecucion de las actividades del proyecto.

(xi) Establecer los mecanismos que permitan la transferencia directa de los recursos
a los beneficiarios previstos en los componentes del proyecto.

(xii) Disefiar y poner en marcha una estrategia de difusion de resultados, que permita
la socializacion y apropiacion de los aprendizajes del Proyecto por parte de la
institucionalidad participante.

(xiii) Dirigir la elaboracion de los POAs para su presentacion al Comité Directivo del
Proyecto (CDP) para su aprobacion, antes de su remision al FIDA, con excepcion
del primer afio, en el cual se presentara directamente al FIDA para su No
Obijecion.

(xiv) Responder ante el MADR y el FIDA por la adecuada ejecucion de los recursos
asignados al proyecto.

(xv) Revisar los informes de avance preparados por el equipo de la UNC y remitirlos
oportunamente a las distintas dependencias del MADR, del FIDA y de los
organismos nacionales vinculados a la ejecuciéon del proyecto, en las fechas
previstas para ello.

(xvi) Coordinar, supervisar y evaluar el trabajo de los Coordinadores Territoriales del
Proyecto.

(xvii) Realizar los cambios del personal del proyecto, cuando exista justa causa,
informando previamente al FIDA y seleccionando el nuevo personal a través de
procesos competitivos aprobados previamente por el FIDA.

(xviii)  Las demaés funciones derivadas de la coordinacion general del Proyecto.

Coordinacion del Trabajo: Considerando que la UNC funcionara en el ambito de la
Direccion de Desarrollo Rural del MADR, para el desarrollo de su trabajo, EI Coordinador
del Proyecto debera estar en permanente coordinacion con la Direccién de Desarrollo Rural
del Ministerio, que ejercera la interventoria técnica a las funciones del Director del
Proyecto.
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Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Coordinador del Proyecto serd en la ciudad de
Bogota D.C., desplazandose, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté
ejecutando el proyecto.

Periodo de contratacion: ElI Coordinador del Proyecto serd seleccionado hasta por un
periodo de cinco (5) afios, coincidiendo con el término previsto para la ejecucion del
proyecto. No obstante, éste serd contratado por periodos de un afio y sera renovado su
contrato anualmente, previa evaluacion.

Reemplazo del Director: En caso que sea necesario reemplazar al Coordinador del Proyecto,
el MADR, como Organismo Responsable del Proyecto, tras justificar al Fondo la decision
de reemplazar al Director, y con base a una evaluacion de tipo técnico, seleccionara y
nombrara a satisfaccion del Fondo, a su sucesor en la mayor brevedad posible siguiendo los
mismos procedimientos que utilizé para su nombramiento.

2.1.2. Administrador del Proyecto

Funcion principal: Apoyar la gestion de la UNC en los procedimientos relacionados con el
manejo de recursos provenientes del préstamo FIDA vy del presupuesto nacional, y
responder por las gestiones ante el FIDA en concordancia con los procesos e instrumentos
administrativos del MADR 'y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

Perfil del cargo: Profesional universitario de las ciencias agropecuarias 0 de recursos
naturales, econdmicas, administrativas o disciplinas afines, con titulo de especializacién o
maestria en ciencias agropecuarias, econémicas, administrativas, desarrollo regional, rural
o social; experiencia certificada de minimo cinco (5) afios en administracion, programacion
y control de recursos de proyectos de inversion publicos y privados y, en control y
seguimiento a recursos de crédito externo de la Banca Multilateral. Sélidos conocimientos
en contabilidad, finanzas, analisis de Estados Financieros y en la convocatoria y
adjudicacion de licitaciones publicas internacionales y nacionales.

Funciones especificas:

(i) Llevar a cabo los procedimientos administrativos y financieros necesarios para
la planeacién, ejecucién y control del proyecto con base en las directrices del
Convenio de Préstamo y el Manual Operativo y proponer las actualizaciones
necesarias del Manual en estos aspectos.

(ii)  Realizar sus actividades en estrecha coordinacion con el area Administrativa y
Financiera del MADR vy verificar que se sigan los lineamientos acordados con
el FIDA.

(iii) Colaborar en el disefio, concurso, contratacion, supervision y evaluacion de los
servicios de interventoria que seran contratados por el proyecto y de los
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servicios de auditoria para los proyectos a ser ejecutados por los usuarios o
beneficiarios del proyecto.

(iv) Coordinar cada afio, o antes si las circunstancias lo ameritan, la actualizacion
del Plan de Adquisiciones del Proyecto, para la aprobacion por parte del FIDA,
partiendo de un Plan inicial acordado para los primeros 18 (dieciocho) meses,
informar a las diferentes instancias cuando se reciba el beneplacito del Fondo y
velar por su estricto cumplimiento.

(v) Coordinar con el/la Contadora del Proyecto los datos presupuestales y su
ejecucion para su debida conciliacion contable.

(vi) Coordinar la oportuna elaboracion y presentacion de los Estados Financieros
del proyecto.

(vii) Elaborar y tramitar las solicitudes de desembolso ante el FIDA de acuerdo con
los procedimientos que el Fondo establezca y en coordinacién con el MHCP.

(viii) Acompafar y coordinar la entrega de informacion y respuestas del proyecto a
las auditorias anuales de la Contraloria General de la Republica.

(ix) Disefar y ejecutar un sistema de seguimiento y evaluacion permanente de la
ejecucion financiera del proyecto.

(x) Asesorar al equipo de la UNC en materia de normatividad sobre el manejo de
recursos del FIDA.

(xi) Participar en la elaboracion del POA vy elaborar el flujo de fondos que lo
respalde.

(xii) Consolidar la informacidn financiera para la rendicién de informes requeridos
por el FIDA.

(xiii) Preparar y presentar informes periodicos sobre la ejecucion financiera y la
disponibilidad de fondos del proyecto.

(xiv) Las demas funciones derivadas de la administracién del proyecto.

Coordinacion del Trabajo: El/la Administrador/a del Proyecto respondera directamente a el/la
Coordinador/a del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Administrador del Proyecto sera en la ciudad de
Bogota D.C., no obstante debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais
donde se esté ejecutando el proyecto.

Periodo de contratacion: El Administrador del Proyecto seré seleccionado hasta por un
periodo de cinco (5) afios, coincidiendo con el término previsto para la ejecucion del
proyecto. No obstante, éste serd contratado por periodos de un afio y sera renovado su
contrato anualmente, previa evaluacion.

2.1.3. Contador del Proyecto

Funcion principal: Disefiar y mantener actualizado el sistema contable del proyecto y avalar
con su firma los Estados Financieros y reportes que se requieran, en concordancia con las
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Normas de la Contaduria General de la Nacién y la reglamentacién aplicable a los proyectos
de inversion financiados con recursos de Crédito Externo.

Perfil del cargo: Contador Publico Titulado, con tarjeta profesional vigente, expedida por
la Junta Central de Contadores. Con tres afios de experiencia en el sector publico y/o privado
en areas relacionadas con el manejo contable de recursos de crédito externo. Con amplio
conocimiento de las normas que reglamentan los procedimientos contables de las
operaciones de los proyectos de inversion, financiados con recursos de la banca multilateral
y del presupuesto nacional.

Funciones especificas:

(i)  Efectuar y revisar los soportes de gasto de las operaciones del proyecto, con el
fin de realizar los respectivos registros contables.

(i)  Mantener actualizado y organizado el archivo contable del proyecto.

(iii) Producir todos los estados financieros y los informes financieros que se deben
presentar al FIDA: estado de origen y aplicacion de fondos, estado de
inversiones por categoria y fuentes de financiamiento, del periodo y
acumuladas, estado de solicitudes de desembolsos, estado de la cuenta especial,
balance general, acompafados de sus notas explicativas, y la informacién
financiera complementaria.

(iv) Entregar al MADR los Estados Financieros del Proyecto, para ser integrados a
la contabilidad del mismo.

(v) Presentar al Administrador del Proyecto los informes mensuales producidos por
el software contable sobre la ejecucion de recursos del proyecto.

(vi) Revisar los informes presentados por el operador que administre los recursos
del proyecto y conciliarlos con los datos del proyecto y con la contabilidad del
mismo.

(vii) Coordinar con el Administrador del Proyecto los datos presupuestales y su
ejecucidn, para su debida conciliacion contable.

(viii) Disefiar y poner en marcha procedimientos contables acordes con las practicas
y estandares generalmente aceptados, que faciliten la administracién, la
ejecucion y el control interno del proyecto.

(ix) Aplicar el control interno contable en todos los procesos relacionados con el
ejercicio de sus funciones.

(x) Poner en marcha mecanismos y procedimientos que faciliten la practica de la
auditoria externa del proyecto.

(xi) Establecer mecanismos de coordinacion con el sistema de seguimiento y
evaluacion, que permitan tener una evaluacion oportuna sobre la ejecucion de
los diferentes componentes del proyecto.

(xii) Las demas funciones derivadas de la gestion del sistema contable del Proyecto.

Coordinacion del Trabajo: El contador responde a al/la Administrador/a del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Contador del Proyecto sera en la ciudad de Bogota
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D.C., no obstante debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde
se esté ejecutando el proyecto.

Periodo de contratacion: EI Contador del Proyecto sera seleccionado hasta por un periodo
de cinco (5) afios, coincidiendo con el término previsto para la ejecucion del proyecto. No
obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y serd renovado su contrato
anualmente, previa evaluacion.

2.1.4. Especialista en Activos Financieros Rurales

Funcion principal: Coordinar el proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las actividades previstas en el Componente Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos
Financieros Rurales.

Perfil del Cargo: Profesional en ciencias agropecuarias, administrativas, economicas o
afines. Con titulo de Maestria o Especializacion en areas econdmicas, financieras o afines.
Con 5 afios de experiencia en el sector publico y/o privado en areas relacionadas con el
desarrollo de servicios financieros a poblacion de bajos ingresos en areas rurales;
experiencia con énfasis en banca de desarrollo vinculada a la implementacion de servicios
de microcrédito, estrategias de desarrollo de nuevos productos microfinancieros para la
familia rural, especialmente en servicios de ahorro y deposito, seguros sociales, capital de
riesgo, remesas y transferencias.

Funciones especificas:

(i)  Velar por la aplicacion de los lineamientos del Convenio de Préstamo y del
Manual Operativo referidos a la ejecucién del componente Desarrollo y
Fortalecimiento de los Activos Financieros Rurales.

(ii)  Capacitar a los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal en
las generalidades de las microfinanzas rurales y especificamente en los
propdsitos y actividades del componente a su cargo.

(iii) Organizar, acompafiar y coordinar con los Coordinadores Territoriales el
disefio, implementacion y evaluacion de las actividades de educacion
financiera, incentivos al ahorro, pélizas de micro-seguros e innovaciones
financieras que desarrollara el proyecto.

(iv) Mantener al Coordinador Nacional y a los Coordinadores Territoriales del
Proyecto permanentemente actualizados sobre los cambios y/o avances en
institucionalidad sectorial, las regulaciones y normativas con impacto directo
sobre el sector rural y las familias pobres, especialmente en politicas, programas
y proyectos de inversion, publicas y/o privados, orientados a desarrollar los
mercados financieros rurales.

(v) Identificar y gestionar alianzas del proyecto con entidades financieras publicas
y privadas especializadas en micro finanzas rurales en y fuera de Colombia,
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especialmente para la generacién y validacion de nuevos servicios financieros
para los pobres rurales.

(vi) Gestionar y mantener permanente coordinacion con “La Banca de las
Oportunidades” con el fin de optimizar la ejecucion de las actividades del
componente del proyecto.

(vii) Elaborar los términos de referencia que sean necesarios para la contratacion de
servicios especializados externos para el cumplimiento de las actividades y
objetivos del componente.

(viii) Organizar convocatorias nacionales e internacionales, implementar procesos de
analisis y seleccion de proveedores y supervisar el adecuado desarrollo de los
contratos suscritos para el cumplimiento de las actividades del componente.

(ix) Sistematizar las experiencias desarrolladas por el proyecto en servicios
financieros, identificando aprendizajes, recomendaciones y lecciones para el
disefio de politicas, bajo una perspectiva en favor de las familias rurales pobres
y en forma transversal los aspectos étnicos, etareos y de género.

(x) Realizar tareas de seguimiento y supervision en contacto directo con las
instituciones aliadas del proyecto, incluyendo las asociaciones de los propios
beneficiarios.

(xi) Monitorear y responder por los avances en los indicadores de gestion de este
componente.

(xii) Las demas funciones inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del componente
Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos Financieros Rurales.

Coordinacion del Trabajo: El Especialista en Activos Financieros responde a al/la
Coordinador/a del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Especialista en Activos Financieros del Proyecto
sera la ciudad de Bogota D.C., no obstante debera desplazarse, cuando sea necesario, a las
regiones del pais donde se esté ejecutando el proyecto.

Periodo de contratacion: El Especialista en Activos Financieros del Proyecto sera
seleccionado hasta por un periodo de cinco (5) afios, coincidiendo con el término previsto
para la ejecucion del proyecto. No obstante, éste serd contratado por periodos de un afio y
sera renovado su contrato anualmente, previa evaluacion.

2.1.5. Especialista en Servicios Empresariales

Funcion principal: Coordinar el proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las actividades previstas en el Componente Formacion del Capital Asociativo y
Desarrollo Empresarial del Proyecto.

Perfil del Cargo: Profesional en ciencias administrativas, economicas, agropecuarias o
afines. Con titulo de Maestria o Especializacién en Desarrollo Rural, Economia o afines.
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Con 5 afios de experiencia en el sector publico y/o privado en areas relacionadas con el
desarrollo de proyectos de generacion de ingresos para poblacion rural.

Funciones especificas:

(i)  Velar por la aplicacion de los lineamientos del Convenio de Préstamo y del
Manual Operativo referidos a la ejecucion del componente Formacion de
Capital Social Asociativo y Desarrollo Empresarial.

(i)  Capacitar a los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal en
los objetivos, procedimientos y actividades que desarrollara el Componente.

(iii) Organizar, acompafiar y coordinar con los Coordinadores Territoriales el
disefio, implementacion, evaluacion y ajuste de las actividades de
Mejoramiento de la Seguridad Alimentaria y la Capacidad Productiva;
Mejoramiento e Impulso a la Capacidad Empresarial, Contraloria Social a los
Emprendimientos y Desarrollo de las Capacidades de los Usuarios del proyecto.

(iv) Organizar, acompafiar y coordinar el disefio, implementacion y evaluacion de
las propuestas de inventario de activos territoriales, mejoramiento de la
seguridad alimentaria, capacidad productiva y empresarial presentadas por
los/as beneficiarios del proyecto.

(v) Organizar con los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal
los mecanismos de asignacion competitiva de los incentivos del Proyecto.

(vi) Coordinar el proceso de contratacion y contraloria social de las propuestas
seleccionadas para recibir los incentivos del proyecto con el apoyo de los
Coordinadores Territoriales.

(vii) Identificar con los Coordinadores Territoriales las necesidades de
fortalecimiento de los/as beneficiarios del proyecto para realizar Rutas de
Aprendizaje de Desarrollo Econémico Asociativo, Pasantias, Capacitacion In
Situ y Ferias Comerciales.

(viii) Disefiar y preparar los términos de referencia para la contratacion de los
servicios requeridos por el proyecto para la ejecucion de este componente.

(ix) Recoger informacion, hacer seguimiento y sistematizar las experiencias de
gjecuciéon de las iniciativas de mejoramiento de la seguridad alimentaria,
capacidades productivas y empresariales ejecutadas con recursos del proyecto.

(x) Monitorear y responder por los avances en los indicadores de gestion de este
componente.

(xi) Lasdemas funciones inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del componente
Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo Empresarial.

Coordinacion del Trabajo: El Especialista en Servicios Empresariales respondera a la
Coordinador/a del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Especialista en Servicios Empresariales del
Proyecto serd la ciudad de Bogota D.C., no obstante deberd desplazarse, cuando sea
necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el proyecto.
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Periodo de contratacion: El Especialista en Servicios Empresariales del Proyecto sera
seleccionado hasta por un periodo de cinco (5) afios, coincidiendo con el término previsto
para la ejecucion del proyecto. No obstante, éste serd contratado por periodos de un afio y
sera renovado su contrato anualmente, previa evaluacion.

2.1.6. Especialista en Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones

Funcion principal: Coordinar el proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las actividades previstas en el componente Gestion del Conocimiento y Capacidades de
Comunicacion.

Perfil del Cargo: Profesional en ciencias de la comunicacion, ciencias agropecuarias,
politicas o afines. Con titulo de Maestria o0 Especializacion en Desarrollo Rural, regional o
social, Ciencias Politicas o agropecuarias. Con 5 afios de experiencia en el sector publico
y/o privado en areas relacionadas con gestion del conocimiento, seguimiento y evaluacién
y comunicaciones para el desarrollo.

Funciones especificas:

(i)  Velar por la aplicacion de los lineamientos del Convenio de Préstamo y del
Manual Operativo referidos a la ejecucion del componente Gestion del
Conocimiento, Capacidades y Comunicacion.

(ii)  Capacitar a los Coordinadores Territoriales y Promotores a Nivel Municipal en
los objetivos, procedimientos y actividades que desarrollaria el componente.

(iii) Identificar, sistematizar y divulgar lecciones aprendidas resultantes de la
operacion del proyecto y que sean funcionales para mejorar la eficiencia,
eficacia y pertinencia de las estrategias de combate a la pobreza rural que
realizan diversas instituciones publicas y privadas de Colombia.

(iv) Disefar e implementar con el apoyo de los Coordinadores Territoriales,
herramientas y estrategias para identificar y realizar sistematizaciones, estudios,
ferias de talentos y valorizacion de los talentos locales vinculados al proyecto.

(v) Disefiar los términos de referencia para la contratacion de servicios para el
disefio u uso de sistemas de Tecnologias de Informacion (TICs) con las cuales
contaria el proyecto.

(vi) Coordinar la contratacion, disefio e implementacion del sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion del proyecto, el disefio del Estudio de Linea Base,
la aplicacion de las encuestas RIMS y el funcionamiento en general del sistema.

(vii) Coordinar la elaboracion de los instrumentos de planificacion operativa del
proyecto, la elaboracion de informes y reportes dirigidos a las instancias
nacionales e internacionales de seguimiento y evaluacion del proyecto,
incorporando las lecciones aprendidas durante su ejecucién e incluyendo la
participacion de los beneficiarios.

(viii) Dirigir y colaborar en la elaboracion e implementacion de una estrategia de
comunicaciones y difusion de las actividades del proyecto incluyendo los
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avances en materias de disefio y dialogo de politicas publicas divulgando
propuestas de enfoques e instrumentos innovadores de politicas derivadas de
las experiencias y los resultados del proyecto.

(ix) Coordinar la planeacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo de
Capacidades del personal del proyecto en coordinacion con los encargados de
los demas componentes y el Coordinador del Proyecto.

(x) Las demé&s funciones inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del
Componente Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones.

Coordinacion del Trabajo: EI Especialista en Conocimiento, Capacidades Yy
Comunicaciones responde al/la Coordinador/a del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo del Especialista en Conocimiento, Capacidades y
Comunicaciones del proyecto serd la ciudad de Bogotd D.C., no obstante debera
desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde se esté ejecutando el
proyecto.

Periodo de contratacion: El Especialista del Proyecto sera seleccionado hasta por un periodo
de cinco (5) afios, coincidiendo con el término previsto para la ejecucion del proyecto. No
obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y sera renovado su contrato
anualmente, previa evaluacion.

2.1.7. Asistente Administrativa

Funcion principal: Asistir, ayudar, organizar, y coordinar el cumplimiento de las funciones
del Coordinador, para facilitar la operacion eficiente del proyecto.

Perfil del Cargo: Técnico profesional, tecn6logo en éreas afines a carreras administrativas,
contables, financieras o agropecuarias. Tres afios de experiencia en apoyo administrativo
en la ejecucion de programas o proyectos con entidades publicas o privadas. Domino del
sistema Word, Excel, Power Point; manejo de correspondencia, analisis numeérico,
redaccion, manejo de comunicaciones telefénicas, relaciones publicas, archivo y
correspondencia.

Funciones especificas:

(i) Realizar todas las tareas de redaccion, digitacion, tramitacién, canalizacion y
archivo de notas, trabajos e informes, asi como cualquier documento requerido
por el proyecto.

(ii)  Apoyar la organizacion de eventos, talleres de planificacion, y reuniones con
los distintos actores involucrados en el proyecto.

(iii) Remitir la correspondencia asi como de las demés dependencias utilizando los
medios disponibles para tal el efecto.

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.




(iv) Mantener organizado y actualizado el archivo de documentos, notas, e informes
que sean generados.

(v) Organizar la agenda de la Coordinacion del proyecto para atencion de visitas,
autoridades, funcionarios, participaciobn en eventos, reuniones y otras
actividades protocolarias del proyecto.

(vi) Administrary archivar todos los correos electronicos que el Coordinador reciba,
conforme a una estructura establecida para los archivos de la coordinacion.

(vii) Preparar copias, fotocopias, digitalizar informacion, elaborar backups de las
informaciones y otras tareas propias de oficina.

(viii) Preparar los borradores de los informes administrativos y financieros.

(ix) Controlar la adecuada utilizacion de los documentos en las areas de su
competencia, y responsabilizarse de la custodia de los mismos.

(x)  Recepcionar y canalizar las llamadas telefénicas o de comunicacion, y/o
cualquier otro mecanismo de enlace utilizado para la misma.

(xi) Resolver dentro de sus facultades, los deméas asuntos que sean sometidos a su
consideracion.

(xii) Elaborar las actas de reuniones y/o actividades en las que participe el
Coordinador del proyecto.

(xiii) Apoyar al Coordinador en la elaboracion de informes de actividades, reportes
de gastos de la coordinacion, asi como en la obtencion de materiales, equipos y
otros bienes requeridos por la dependencia para la realizacién de sus
actividades.

(xiv) Apoyar al Coordinador en la preparacion de los documentos para los viajes que
realice.

(xv) Otras actividades que le sean solicitadas por la Coordinacion para la ejecucion
eficiente del proyecto.

Coordinacion del trabajo: Responde a la Coordinacion del proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo de la Asistente Administrativa sera la ciudad de Bogota
D.C., no obstante debera desplazarse, cuando sea necesario, a las regiones del pais donde
se esté ejecutando el proyecto.

Periodo de contratacion: La asistente Administrativa del Proyecto sera seleccionado hasta
por un periodo de cinco (5) afios, coincidiendo con el término previsto para la ejecucion del
proyecto. No obstante, éste sera contratado por periodos de un afio y sera renovado su
contrato anualmente, previa evaluacion.

3. Unidades Territoriales
3.1. Perfiles, funciones y cargos

3.1.1. Coordinadores Territoriales
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Funcion principal: Los Coordinadores Territoriales seran los representantes del proyecto en
cada una de las zonas geogréaficasb que conforman el area del proyecto y en coordinacion
con los Especialistas en Activos Financieros, Servicios Empresariales y Gestion del
Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones de la UNC, y con el apoyo en campo de los
Promotores a Nivel Municipal, seran responsables de la ejecucion de todos los componentes
del proyecto en las zonas bajo su coordinacion.

Perfil del Cargo: Profesionales de Ciencias Sociales, Economicas o Agropecuarias o afines.
Con cinco afios de experiencia en la ejecucién de proyectos de desarrollo rural, generacion
de ingresos para poblacidn rural o desarrollo territorial.

Funciones especificas:

(i) Implementar, de acuerdo a las condiciones de las zonas bajo su coordinacion,
las actividades de promocién y difusion del proyecto con el apoyo de los
Jovenes Promotores Municipales.

(i) Elaborar, someter a aprobacion de la UNC y ejecutar los planes operativos
anuales (POA) referidos a su ambito de accion.

(i) Participar en las reuniones e instancias técnicas regulares y extraordinarias de
coordinacion del proyecto.

(iv) Incorporar en la ejecucion de todas sus actividades, las estrategias planteadas
por el proyecto para priorizar la atencién de las minorias étnicas, mujeres y
jovenes rurales presentes en las zonas bajo su coordinacion.

(v) Vigilar atentamente los posibles impactos ambientales de las propuestas
presentadas por los posibles beneficiarios del proyecto.

(vi) Coordinar la ejecucién territorial de las actividades de cada uno de los
componentes del proyecto en coordinacion con los Especialistas de la UNC.

(vii) Realizar las labores de interventoria y seguimiento de los planes de negocios y
proyectos productivos cofinanciados por el proyecto en las zonas bajo su
coordinacion.

(viii) Difundir regularmente informacion que contribuya a la articulacién entre
oferentes y demandantes de servicios de asistencia técnica, empresariales y
financieros.

(ix) Facilitar la articulacion de profesionales, técnicos, expertos campesinos y
entidades especializadas con los beneficiarios para la ejecucion de las
actividades especificas de cada componente.

(x) Coordinar y gestionar acuerdos de trabajo conjunto con los demas programas
publicos y privados presentes en la zona geografica bajo su coordinacion.

(xi) Orientar a las familias y grupos de posibles beneficiarios interesados en acceder
a los servicios del proyecto.

5 Zonas: (i) Arauca; (ii) Catatumbo; (iii) Sierra Nevada de Santa Marta mas Municipio de Algarrobo; (iv) Montes de Maria; (v) Nudo de
Paramillo mas Municipio de Mutat4; (vi) Oriente Antioquefio; (vii) Choco; (viii) Narifio Andino mas Municipio de Cumbitara; (ix)
Narifio Costa Pacifica; (x) Cauca Andino; (xi) Cauca Costa Pacifica; (xii) Putumayo; (xiii) Buenaventura; (xiv) Cordillera Central; (xv)
Macarena; y (xvi) Rio Caguan.

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO 71
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.




(xii) Coordinar la organizacion, convocatoria y realizacion de los mecanismos
competitivos de asignacion de recursos del proyecto.

(xiii) Coordinar el proceso de contratacion, ejecucion y liquidacion de las iniciativas
de los beneficiarios cofinanciadas por el proyecto.

(xiv) Coordinar y evaluar las funciones desempefiadas por los Promotores a Nivel
Municipal que laboraran en la zona bajo su coordinacion.

(xv) Elaborar y presentar a la UNC informes periddicos de la gestion y avances en
la ejecucion del proyecto en las zonas bajo su coordinacion.

(xvi) Las demaés funciones inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del Proyecto
en las zonas geogréaficas bajo su coordinacion.

Coordinacion del Trabajo: El trabajo de los Coordinadores Territoriales sera coordinado
por los Especialistas de la UNC y el Coordinador Nacional del Proyecto.

Lugar de trabajo: La sede de trabajo de los Coordinadores Territoriales seran las Zonas
Geograéficas en las cuales se ejecutara el proyecto.

Periodo de contratacion: Sera seleccionado hasta por un periodo de cinco (5) afios,
coincidiendo con el término previsto para la ejecucion del proyecto. No obstante, éste sera
contratado por periodos de un afio y sera renovado su contrato anualmente, previa
evaluacion.

3.1.2. Promotores Rurales

Funcion principal: Los promotores rurales son el apoyo de los coordinadores territoriales y
estardn ubicados en cada municipio que conforma el area del proyecto, quienes se
encargaran de la promocion y difusién del proyecto, de promover y acompafar la
conformacién de organizaciones y grupos de personas naturales, fomentar el ahorro, y
asesorar a las comunidades para la presentacion de sus emprendimientos a las
convocatorias, y acompafarlas durante su ejecucién para rendir informes de avance y
finales, seran responsables en conjunto con el Coordinador territorial y la UNC, de la
participacion de la comunidad en el proyecto, y del seguimiento a los emprendimientos
aprobados por el jurado calificador, en los municipios a su cargo.

Perfil del Cargo: Jovenes graduados como profesionales, técnicos, tecnélogos o
profesionales en Ciencias Sociales, Economicas, administrativas, Agropecuarias o afines.
Preferiblemente con experiencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural,
generacion de ingresos para poblacion rural, o lideres comunitarios con conocimiento del
territorio y experiencia demostrable en trabajo con la comunidad minima de dos afios.

Funciones especificas:

(i) Promocionar y difundir el proyecto en el municipio asignado, dando la
informacion suficiente sobre el mismo.
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(ii)  Motivar a la comunidad para su participacion en las distintas convocatorias, asi
como en la orientacion, acompafiamiento en el disefio de sus propuestas.

(iii) Realizar reuniones con grupos focales para orientarlos en la identificacion de
sus necesidades y alternativas de solucién.

(iv) Disefiar estrategias y promover la conformacion de grupos de ahorro.

(v) Participar en las reuniones e instancias técnicas regulares y extraordinarias de
coordinacion del proyecto.

(vi) Incentivar la participacion de las minorias étnicas, mujeres y jovenes rurales
presentes en su zona de trabajo.

(vii) Brindar apoyo en las verificaciones que sobre los proyectos requiera el
Coordinador Territorial.

(viii) Apoyar a las organizaciones en la etapa de firma y legalizacion del contrato.

(ix) Vigilar e informar al Coordinador territorial sobre los posibles impactos
ambientales de las propuestas presentadas por los beneficiarios del proyecto.

(x) Mantener una base de datos de las organizaciones atendidas

(xi) Apoyar al Coordinador territorial en la ejecucién de las actividades de cada uno
de los componentes del proyecto.

(xii) Brindar acompafiamiento a los proyectos aprobados, con el fin de revisar su
funcionamiento y obtener la informacion necesaria para el seguimiento al
cumplimiento de metas e indicadores del proyecto.

(xiii) Realizar seguimiento a los proyectos aprobados en el territorio a su cargo

(xiv) Informar al Coordinador territorial sobre cualquier situacion que ponga en
riesgo el proyecto.

(xv) Invitar y velar por la participacion de las comunidades seleccionadas o a quien
indique el Coordinador para la asistencia a los cursos de capacitacion, pasantias,
ferias y demas actividades que se programen.

(xvi) Aplicar los instrumentos necesarios para la obtencion de informacion de los
grupos que permita evaluar y analizar su crecimiento.

(xvii) Apoyar la organizacion para la conformacion de la red de talentos.

(xviii)  Informar al Coordinador sobre las necesidades de capacitacion y apoyo de
los grupos en su ejercicio de comercializacion.

(xix) Apoyar al Coordinador en el proceso de contratacion, ejecucion y liquidacion
de las iniciativas cofinanciadas por el proyecto.

(xx) Elaborar y presentar al Coordinador informes periddicos de la gestion y
avances en la ejecucion de cada proyecto aprobado en su zona de trabajo y de
las actividades programadas.

(xxi) Rendir cualquier tipo de informacion que sea requerida en el desarrollo del
proyecto.

(xxii) Uso de tecnologias de informacién y comunicacion para el desarrollo del
proyecto y suministro de informacién.

(xxiii) ~ Las demas funciones inherentes a la eficiente y eficaz ejecucion del
Proyecto en las zonas geograficas bajo su responsabilidad.

Coordinacion del Trabajo: EIl trabajo de los Promotores Rurales sera coordinado por el
Coordinador Territorial.
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Lugar de trabajo: La sede de trabajo de los Promotores seran los municipios en las cuales
se ejecutard el proyecto, por lo tanto, se debe priorizar en la contratacion de jovenes que
residan en los municipios en donde realizara su trabajo.

Periodo de contratacion: Este cargo se establecera hasta por los primeros cinco (5) afios de
ejecucion del proyecto, estara sujeta a los resultados de la evaluacion del desempefio de su
trabajo que anualmente realizaria la UNC. En caso de ser necesario su reemplazo, se
seguirian los mismos procedimientos establecidos por el FIDA para la seleccidn inicial del
personal del proyecto.

4.  El operador Técnico y Administrativo del proyecto:

El operador técnico y financiero deber4 mantener una coordinacion permanente con el
MADR/UNC; cualquier coordinacion con otra entidad participante, se hara también a través
del MADR/UNC y en ningun caso podra actuar de manera independiente ni llevar la voceria
del mismo.

El objeto del operador es prestar sus servicios para el manejo técnico y administrativo para
la ejecucion y seguimiento del proyecto “CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD ", en el marco del
Convenio de Financiacion FIDA N° 871-CO, en el territorio nacional de acuerdo con los
criterios de focalizacién relacionados con el desarrollo de los Componentes: A. Formacion
de capital social asociativo y desarrollo empresarial, B. Componente desarrollo y
fortalecimiento de los activos financieros rurales, C. Componente gestidn del conocimiento,
capacidades y comunicaciones, D. Coordinacion del proyecto.

En desarrollo de la ejecucién del Proyecto la entidad seleccionada debera cumplir con las
siguientes actividades técnicas administrativas:

a) Administrar los recursos del proyecto “CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD”, con criterios de
racionalidad y eficacia. b) Recibir y manejar en cuenta contable y cuenta corriente separada
y exclusiva, los recursos monetarios asignados al Contrato, provenientes del Presupuesto
General de la Nacidn, presentando mensualmente al Ministerio, copia de los extractos
bancarios de la cuenta corriente del Contrato. ¢) Abrir dentro de sus sistemas
computarizados cuentas bancarias y contables separadas y exclusivas para los recursos del
Préstamo FIDA. d) Consignar a la Direccion del Tesoro de la Nacion los rendimientos
financieros obtenidos con los recursos del Programa, si hay lugar a ello, en concordancia
con el Articulo 12, del Decreto 630 de 1996 que establece: “Los rendimientos de
inversiones financieras obtenidos con recursos de la Nacion, si se causan pertenecen a ésta
y en consecuencia, deberan consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
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fecha de su liquidacién, en la Direccion del Tesoro Nacional. De conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 12 de la Ley 38 de 1989, exceptlense los
obtenidos con los recursos recibidos por los érganos de prevision y seguridad social, para
el pago de prestaciones sociales de caracter econdmico”. €) Prestar apoyo administrativo,
técnico y financiero a la Unidad Coordinadora Nacional del Proyecto “CONSTRUYENDO
DE CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y
OPORTUNIDAD” para el desarrollo del mismo, observando las directrices y
procedimientos establecidos en el Convenio de Financiacion FIDA No. 871- CO y en el
Manual Operativo del Proyecto. f) Celebrar las contrataciones a las que haya lugar y que
sean autorizadas por escrito por EL MINISTERIO, a través de la Direccion de la Unidad
Nacional Coordinadora — UNC del Proyecto “Proyecto CONSTRUYENDO
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD”.
g) Exponer a la Unidad Coordinadora Nacional del Proyecto los pardmetros a seguir
relacionados con los procesos de contratacion, y los pagos inherentes a los mismos,
estableciendo con claridad los procedimientos y términos correspondientes. h) Mantener
los registros y archivos actualizados relacionados con la contratacion a efectuarse en
desarrollo del Proyecto e informar oportunamente al MINISTERIO los aspectos juridicos
que se generen en desarrollo de la misma (modificaciones, adiciones, prorrogas, cesiones,
terminaciones, liquidaciones. i) Destinar el personal calificado e idoneo presentado en la
propuesta, para el manejo de todo lo relacionado con la ejecucién del Proyecto
“CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZAY
OPORTUNIDAD?”, de conformidad con lo sefialado en la oferta presentada en la propuesta
técnica. j) Presentar informes de ejecucion financiera, dentro de los primeros cinco (5) dias
calendario de cada mes, al MINISTERIO, que incluyan: Copia de la consignacion realizada
al Tesoro General de la Nacién de los rendimientos financieros obtenidos por los recursos
del Programa, si hay lugar a ello, Un informe sobre el estado de ejecucion presupuestal del
Contrato, precisando: Valor Total del Contrato, Valor recibido del MINISTERIO; monto
de los compromisos contraidos por cada uno de los subcontratos suscritos en desarrollo del
Contrato; pagos efectuados; disponibilidad presupuestal; disponibilidad de fondos; recursos
por recibir de EI MINISTERIO; saldos por pagar de los contratos y convenios suscritos. k)
Remitir oportunamente informes periddicos fisico-financieros al Proyecto. I) Permitir y
facilitar la préctica de las auditorias administrativas y financieras que en cualquier momento
determine realizar el MINISTERIO, el FIDA o los entes de control, relacionadas con los
recursos del Contrato. m) Presentar cualquier tipo de informacion pertinente que sea
solicitada por las diferentes Entidades de Control tanto Nacionales como Internacionales.
n) Restituir a la Direccion del Tesoro Nacional, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes, los recursos destinados para ejecucion de los Programa que no hayan sido
cobrados y/o girados a las entidades ejecutoras. 0) Atender las recomendaciones efectuadas
por el Comité Directivo del Proyecto, la Unidad Coordinadora Nacional, el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, FIDA, que en conjunto o de manera independiente soliciten
al Operador. p) Presentar durante los cinco (5) primeros dias de cada mes una relacion de
los contratos o convenios celebrados, indicando su valor y término de ejecucién; y los pagos
efectuados en virtud de los mismos discriminado entre otros: nombre del beneficiario,
concepto del pago y monto de las retenciones efectuadas. Lo anterior, con el fin de dar
cumplimiento con la Ley 813/2004 que obliga a remitir esta informacion a la DIAN. q)
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Elaborar el acta de liquidaciéon de cada uno de los contratos o convenios celebrados en
desarrollo de la ejecucion del proyecto, “CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD”. r) Presentar
cualquier otro tipo de informacion pertinente que sea solicitada por las diferentes Entidades
de Control tanto Nacionales como Internacionales. s) Las demé&s que surjan relacionadas
con el objeto del Contrato de manejo técnico y administrativo.

Supervision: La supervision del operador técnico — administrativo del proyecto, sera
ejercida por la Direccion de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural 0 por quien este delegue.

Seleccion: El operador técnico y administrativo del proyecto se seleccionara a traves de
mecanismos publicos y competitivos que faciliten su ejecucion técnica y administrativa,
buscando una propuesta que otorgue los mejores beneficios al menor costo y asegurando
una adecuada gestion de los recursos publicos disponibles.

La solicitud de propuestas que disefie la UNC para seleccionar los operadores técnicos y
administrativos deberan definir claramente los criterios de seleccidén vy las propuestas de
los posibles candidatos deberan contener los compromisos frente a dichos criterios. La
propuesta del operador, debera ser sometida a “No Objecion” del FIDA, antes de su
contratacion.

En casos excepcionales, y cuando el MADR justifique en el contexto de los intereses
generales del Programa, y de la obligacion del FIDA de velar por la economia y la eficiencia
y ofrecer, en la medida de lo posible, iguales oportunidades a todos los consultores
cualificados, el FIDA podra otorgar la “No Objecion” a una seleccion directa de un
operador determinado. La seleccion directa s6lo sera apropiada si presenta una clara ventaja
sobre el proceso competitivo.
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CAPITULO IV - PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PARTICIPATIVA

Los lineamientos para el disefio y puesta en operaciones de las actividades de planificacion,
del sistema de seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento del proyecto se basan
en las orientaciones y referencias de FIDA, del Gobierno de Colombia y de las instituciones
directamente involucradas en el proyecto, en lo que respecta a los procesos de seguimiento
y evaluacion.

Normas Aplicables: Durante la ejecucion del Convenio, se aplicaran las siguientes normas:

e El Convenio de Préstamo No 871-CO suscrito entre la Republica de Colombia y
el FIDA.

e Las Condiciones Generales para la Financiacién del Desarrollo Agricola de enero
de 2011, o las modificaciones que se presenten.

e Las Directrices para la Adquisicion de Bienes aprobadas en 1982 y modificadas
en enero de 2011, con las enmiendas que se presenten.

e Este Manual Operativo, con las modificaciones que se generen.

e Los convenios/contratos que se suscriban con los operadores técnicos y financiero.

La operacion de los recursos provenientes del Convenio de Financiacion 871-CO FIDA y
los recursos ordinarios del Gobierno Nacional (contrapartida), cumplirdn con los
procedimientos de planeacion, ejecucion y rendicion de cuentas, permitiendo el flujo
continuo de recursos y la supervision por parte de los drganos de control y del FIDA,
aspectos que se detallan a continuacion:

1. Planeacion:

Planes Operativos y Presupuestos: De acuerdo a las estipulaciones en el Convenio de
Financiacion la UNC del proyecto prepara como primera tarea el POA inicial de proyecto,
el cual serd sometido a consideracion del FIDA para su no objecion. Este primer POA se
debe basar en el Informe de Disefio y sus Anexos. EI FIDA comunica a la brevedad sus
comentarios y observaciones si las hubiese. Los planes subsiguientes deberian incluir una
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breve descripcion de la implementacién del proyecto durante el periodo y dificultades y
oportunidades posibles durante el afio incluida un analisis estratégico y enfoques del
proyecto. El Informe deberia incluir ademas: (i) los resultados obtenidos por componente y
el plan propuesto para el siguiente afio incluyendo tiempos de ejecucion y metas
especificas, (ii) el presupuesto estimado por categorias de gasto y fuentes de
financiamiento, (iii) las adquisiciones previstas y (iv) el plan de seguimiento y evaluacion
para el afio.

Etapa 1: Organizacion del proceso de planificacion operativa

Se preparara un cronograma de trabajo definiendo las actividades a realizar, el momento en
que se realizaran, los participantes y recursos necesarios para la planificacion operativa.
Como parte de este cronograma de trabajo se debera considerar el disefio o ajuste de los
mecanismos e instrumentos de planificacion, para lo cual se contemplaran ajustes al proceso
de planificacion establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Hacienda y las entidades administradoras de recursos del Programa.

Etapa 2: Preparacion del POA

Esta etapa comienza en el momento en que la UNC recibe las coordenadas para formular el
POA correspondiente a cada anualidad, hasta que se entrega para la revision y aprobacion.
Al inicio del proyecto el POA se prepara siguiendo los principios generales establecidos en
el Plan Global de Inversion, y la informacion més reciente sobre los recursos de que
dispondra en su ejercicio inicial. A partir del segundo afio el anteproyecto del POA se
prepara con fundamento en:

i) una revision y evaluacion de las actividades iniciales contempladas en el POA inicial y
que fue aprobado en el ciclo presupuestario del afio anterior, yii) en las demandas y
resultados de la metodologia de intervencién. El objetivo de esta tarea es delimitar las
actividades y metas para el afio siguiente y asegurar los recursos para ello.

En desarrollo del Proyecto podran presentarse modificaciones, que deberan mostrar que
existe la relacion entre las metas y los recursos contemplados,

En la preparacion del POA la UNC tendra en cuenta dos ciclos distintos pero esenciales
para su formulacion, a saber:

i. El ciclo del presupuesto nacional, el cual comprende normas de caracter nacional, que
imponen limites de recursos y plazos para presentar y aprobar los presupuestos de las
entidades publicas y de los proyectos que ejecutan.

Por su caracter nacional, no permite hacer excepciones y debe iniciarse con mucha
antelacién al periodo en que se va a ejecutar. Por lo general, este ciclo inicia de 6 a 9 meses
antes del comienzo del afio fiscal.
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Presupuesto

La etapa de planeaciéon para la ejecucion de los recursos del Proyecto contempla la
elaboracion y actualizacion de la Ficha EBI, la correspondiente asignacién de recursos en
la Ley de Presupuesto, la elaboracion del Plan Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones.

Ficha de Estadistica Bésica de Inversion (EBI)

Previo al trdmite de asignacion de recursos, el Proyecto fue inscrito en el Banco de
Proyectos de Inversion (BPIN) del Departamento Nacional de Planeacion, mediante la ficha
de inscripcion denominada Ficha de Estadisticas Bésicas de Inversion (EBI), la cual deberé
ser actualizada de manera anual.

La actualizacion esté a cargo de la Unidad Nacional de Gerencia (UNG) y debe realizarse
a través de la Direccion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal del MADR. La UNG
debe presentar informacion del Programa incluyendo el monto de la ejecucion del afio que
termina y la programacion de los recursos para los afios siguientes, teniendo en cuenta, en
lo posible, un balance en las actividades por ejecutar en cada afio. Los datos reportados
incluyen: (i) los recursos del Programa, identificando cada una de las fuentes; (ii) los
montos ejecutados y pendientes de ejecucion, y; (iii) el cumplimiento de las metas
establecidas para los montos ejecutados.

Asignacion Presupuestal

Anualmente y de conformidad con la informacion contenida en la Ficha EBI, la Direccion
de Planeacion y Seguimiento Presupuestal del MADR elaborara la propuesta de asignacion
presupuestal para cada vigencia incluyendo los recursos de crédito (y/o donacién) y los
recursos de contrapartida nacional.

Una vez se surtan los trdmites y sea sancionada la Ley de Presupuesto al cierre de cada afio,
tendré la disponibilidad de los recursos por cada fuente de financiacion, en principio debera
corresponder al Plan Operativo Anual presentado en el mes de octubre al FIDA, o debera
ajustarse surtiendo los trdmites correspondientes en el caso de presentar una menor
asignacion de recursos.

De conformidad la seccion 7.01 del Convenio de Préstamo, se debera presentar el borrador
del POA antes del 31 de octubre de cada afio para la correspondiente revision del FIDA,
documento que debera estar avalado previamente por el Comité Directivo de Proyecto —
CDP.

El Plan Operativo se elabora de conformidad con el plan de operaciones propuesto por cada
uno de los Especialistas en sus respectivos componentes, informacién que se consolidara
asignandose un presupuesto detallado de inversidn, teniendo en cuenta cada fuente.
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e EIPOA debera contener: La matriz del POA por componente de inversidn, que se
sugiere que contenga los resultados esperados, metas, actividades, responsable,
cronograma y presupuesto.

e Detalle Presupuestal por componente.

e El resumen presupuestal por fuentes de financiamiento.

e El Presupuesto para los contratos y/o convenios con los operadores técnico y
financiero.

El ciclo para la programacion de actividades del proyecto, que comprende la identificacion
de la demanda de servicios por parte de los usuarios (as), que por lo general se realiza
durante distintos momentos del afio. Algunas demandas corresponden a iniciativas que son
identificadas a inicios del afo en curso, las cuales pueden incluirse para el financiamiento
en el ciclo siguiente; otras son demandas que surgen hacia fines del afio en curso, cuando
el proyecto comienza a afinar con sus usuarios (as) las demandas potenciales para el afio
préximo.

Lo anterior hace necesario que los formuladores del plan operativo tengan en cuenta que se
trabaja de manera simultanea con dos tipos de informacion y con distintos plazos, por lo
que se debe compatibilizar ambos ciclos para que el plan sea un instrumento de orientacion
de utilidad para el proyecto.

Se tratara de homogenizar al maximo los esquemas de preparacion del POA, con el fin de
elaborar los productos requeridos por el financiador y por el Gobierno de Colombia en un
mismo proceso. Esta actividad, se realiza recurriendo a directrices de gobierno, de entes
contralores, la institucion ejecutora de gobierno y los organismos financieros. Para la
formulacién del POA la UNC debe llevar a cabo reuniones y talleres con la participacion
de los usuarios (as) y las entidades prestadoras de servicios. Estos talleres ayudan al evaluar
las metas y actividades del afio inmediatamente anterior y en su ejecucion se debe incluir
un andlisis de los reportes e informes resultantes del sistema de seguimiento y evaluacion
del proyecto.

Etapa 3: Aprobacion del Plan Operativo Anual

Esta etapa consiste en la presentacion, revision, analisis y aprobacion del POA, incluido el
plan presupuestario, por las diferentes instancias internas y externas del proyecto. Es
responsabilidad del Coordinador (a), de conformidad con el trabajo efectuado por cada uno
de los especialistas tanto de la UNC como de las Unidades Territoriales, trdmite que debera
surtirse en las distancias instancias de revision y aprobacion.

La UNC debera tener constancia de las fechas de entrega y copias del POA distribuidas,
revisadas y aprobadas ante las diferentes instancias (FIDA, CDP).

La UNC envia el POA al FIDA quien lo revisa, aprueba a través de su No Objecién y/o
recomienda eventuales ajustes. Los productos de esta etapa son: i) un plan conocido y
analizado entre las principales instituciones involucradas; ii) un plan que considera las
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disposiciones finales de presupuesto a través de la Ley Anual de Presupuesto, y; iii) un POA
aprobado.

Etapa 4: Ejecucion y seguimiento del POA

La ejecucion de los recursos se efectuara a través del operador técnico y financiero, a traves
de ejecucion directa del Proyecto y de conformidad con el POA aprobado. Durante su
ejecucion se deberd realizar un seguimiento continuo de las actividades y los recursos, para
verificar si se estan alcanzando los resultados esperados en forma eficiente y eficaz y
plantear medidas correctivas, si es el caso.

El seguimiento a la ejecucion del POA busca conocer el estado de ejecucion de las
actividades y tareas definidas, de conformidad con las metas disefiadas en los plazos
previstos y con los recursos asignados (de conformidad con los indicadores de resultado).

La etapa de ejecucion inicia con el principio del afio presupuestario, que por lo general,
comienza en enero y concluye en diciembre. En los primeros meses del afio, la UNC revisa
el POA que elaboré el afio anterior, procede a ajustarlo y a detallarlo para iniciar la
ejecucion del afio. Si el presupuesto anual del organismo ejecutor es afectado por ajustes
presupuestarios generales que dicta la Autoridad Financiera del Gobierno el organismo
ejecutor ajusta y negocia los cambios al presupuesto. Posteriormente, ésta indica a la UNC
la disponibilidad final de recursos (nacionales y externos) para que realice los cambios
correspondientes. Por lo anterior, la UNC debera realizar revisiones al presupuesto cada
vez que éstos ocurran, asi como modificar las actividades y metas programadas segun la
nueva disponibilidad de recursos.

Cuando se presentan modificaciones al presupuesto la UNC debe realizar los ajustes
proporcionales de los recursos externos y los recursos de contrapartida nacional, seguin la
relacion establecida en el pari-passu. Los encargados de componentes de la UNC coordinan,
dan seguimiento y evallan las actividades programadas del componente u objetivo
respectivo, mediante la supervision de los contratos de servicios y visitas técnicas.

En esta etapa se obtienen los siguientes resultados: i) POA y presupuestos ajustados, ii)
informes de seguimiento, iii) contratos de ejecucion de sub proyectos y prestacion de
servicios y iv) convenios con organizaciones de usuarios (as).

Etapa 5: Evaluacién del POA
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El Proyecto contara, a mas tardar despues de seis meses de iniciado su funcionamiento, con
un sistema de seguimiento y evaluacion. Este sistema contemplara una serie de indicadores
para el seguimiento y la evaluacion del proyecto.

En la formulacion inicial del POA se identificaran los indicadores de seguimiento y
evaluacion de las actividades para el periodo programado especificamente. Estos
indicadores sirven para medir el avance de la ejecucion de las actividades del POA vy del
cumplimiento de los objetivos del Proyecto. En diferentes periodos de la ejecucion del POA
un equipo conformado por miembros de la UNC, representantes de los usuarios (as) y
prestadores de servicios, realizaran evaluaciones para valorar el cumplimiento de las metas
y replantear las estrategias seguidas, si es el caso, como elementos para mejorar la
planificacion en el ciclo siguiente. Es importante considerar que la evaluacion del POA en
ejercicio, se debe realizar en el ultimo mes de cada afio, como indicativo para la preparacion
del plan y presupuesto del afio siguiente.

Informes de progreso

La UNC presentara Informes Semestrales de Progreso que deberan contener la siguiente
informacion dividida en secciones.

Primera: Resumen breve de los objetivos del proyecto y la descripcién de las actividades
previstas.

Segunda: Resumen Ejecutivo en el que se evidencie el desempefio y las explicaciones en el
caso de que hubiesen ocurrido cambios durante el periodo analizado.

Tercera: Informacion respecto a las fuentes de financiamiento y el uso de esos recursos
durante el periodo acompafiada de tablas explicativas del uso de fondos por categorias de
gasto, una reconciliacion de los fondos de la Cuenta Designada, un cuadro explicativo del
seguimiento y monitoreo de las actividades emprendidas y un informe sobre las
adquisiciones llevadas a cabo. Adicionalmente el informe deberia presentar:(i) informacion
respecto a contrataciones de personal y cambios ocurridos en la planta de personal si los
hubiese habido, (ii) auditorias llevadas a cabo y resultado de dichas auditorias y sujecion a
las condiciones de desembolsos.

2. Seguimiento y Evaluacion:

2.1. Caracteristicas:

El sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto se basaria en los siguientes principios
y caracteristicas: (i) un enfoque participativo; (ii) un sistema de gestion de los resultados y
el impacto (RIMS); (iii) un énfasis en la construccidn social de conocimiento; (iv) un énfasis
en la comunicacion; (v) generando confianza mutua para desarrollar una cultura de analisis;
(vi)incluye un enfoque de género y generacional; (vii) con pertinencia étnica cultural; (viii)
un caracter mixto, al combinar informacion cuantitativa y cualitativa; (ix) valorizacion de
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experiencias, y; (x) alineado con sistemas existentes y utilizados por los socios de la
operacion.

2.2. Actividades principales:

El establecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion se realizara en los primeros
seis meses de implementacion del proyecto, tomando como base el Informe de Disefio. La
primera actividad consiste en ajustar el Marco Ldgico del Proyecto, revisando su
pertinencia, coherencia y los indicadores y metas establecidos. Luego, se estableceria un
Plan de Seguimiento y Evaluacion el que serd parte integral del Plan Operativo Anual,
precisando: (i) Los indicadores principales a nivel de producto, resultados y efecto a medir;
(i) Los instrumentos para recoger la informacion; (iii) Los responsables para el
levantamiento de datos, y; (iv) Los actores del sistema seguimiento y evaluacién, sus
necesidades de informacion, los flujos de informacion previstos, el tipo de informes y
reportes y la frecuencia requerida.

Durante los primeros cuatro meses de implementacion del proyecto se contrata la
realizacion de un Estudio de Linea de Base, que incluira el levantamiento de datos de
indicadores de efectos e impacto (objetivo del proyecto y objetivo global), segun el sistema
de gestion de resultados e impacto (RIMS) y las necesidades de informacion de SINERGIA.

Durante los primeros cuatro meses, se contratard una empresa responsable del
procesamiento de la informacién para el sistema de seguimiento y evaluacion a lo largo de
la vida del proyecto. La Unidad Nacional de Coordinacion establecera los objetivos,
indicadores, tipo de informacion, frecuencia en la captura y procesamiento de la
informacidn y productos esperados, a partir de los cuales se establecerian los términos de
referencia y se procedera a la contratacion de la empresa.

2.3. Herramientas participativas en el sistema de seguimiento y evaluacion:

En el Proyecto Oportunidades Rurales se ha demostrado que la creacién de Comités de
Seguimiento al interior de los grupos de beneficiarios contribuye a la transparencia en el
manejo de los fondos, las compras y las inversiones. En segundo lugar, los Comités Vamos
Bien, también desarrollados y aplicado por Oportunidades Rurales, se han convertido en
espacios para el desarrollo de capacidades de control y auditoria social.

Otro instrumento participativo para la valorizacion y autoevaluacion de los procesos y
resultados es el seguimiento y la evaluacion por imagenes como mapas, maquetas, técnicas
audiovisuales y otras. Los mapas de activos locales, previstos para ser elaborados en
conjunto con la totalidad de la poblacion beneficiaria del proyecto, seran una herramienta
importante para realizar un posterior seguimiento a los cambios que se produciran y su
sostenibilidad en el tiempo.
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Otra herramienta son los Talleres Teméticos de Auto Evaluacion, los cuales contribuiran a
conocer y medir los avances en la acumulacion del capital social en los territorios y entre
los beneficiarios, incluyendo variables diferenciados por género (liderazgo en las
organizaciones, niveles de participacion, desercion de miembros, niveles de confianza,
empoderamiento individual dentro la organizacion e inclusion social de los mas
vulnerables, entre otros).

2.4. Sistema de gestion de resultados e impactos (RIMS)

En el contexto de los proyectos de desarrollo, el concepto de la cadena de resultados es un
elemento fundamental de la gestion basada en los resultados. La cadena de resultados
muestra la relacion causal entre los insumos, las actividades, los productos, los efectos
directos y el impacto a lo largo del tiempo. Por lo dicho, debe existir un sistema de
seguimiento y evaluacién que pueda evaluar cémo se estd comportando el proyecto en lo
referente a los productos, los efectos directos y los impactos previstos.

El RIMS incluye un menu de indicadores para medir e informar sobre el desempefio de los
proyectos impulsados por el FIDA en términos de productos, efectos e impacto. EI RIMS
proporciona un marco para la presentacion sistematica de informes de los proyectos al
FIDA, y del FIDA a sus 6rganos de gobierno. El espectro de indicadores se ha mantenido
estrictamente focalizado. Los atributos centrales del RIMS son: flexibilidad en el
seguimiento de los resultados y simplicidad en la evaluacién del impacto.

El RIMS diferencia tres tipos de indicadores. Los resultados e indicadores de primer nivel.
Estos indicadores miden los avances financieros y materiales, mayormente cuantitativos
(cifras y porcentajes, por ejemplo: nimero de sistemas de irrigacion rehabilitados) y
generalmente se planifican e implementan sobre una base anual. Estos indicadores
constituyen la medicién de los resultados, o de producto del marco légico. En el POA anual
se determinan las metas anuales de los indicadores y sus respectivos presupuestos. Asi se
logra tener la base para un seguimiento de resultados y financiero.

Los resultados e indicadores de segundo nivel miden los efectos directos del proyecto o
programa. Corresponden a ‘qué pasa después’ a las familias, las personas, los grupos, las
comunidades o las instituciones después de la ejecucion de las actividades del proyecto o
programa y el logro de los productos. Desde 2008 se ha implantado un nuevo enfoque para
la medicion de los resultados de segundo nivel. El logro de los resultados de segundo nivel
se mide mediante una escala de calificacidn, en la que la puntuacion 1 corresponde a una
eficacia muy insatisfactoria o una escasisima sostenibilidad. En cambio, una puntuacion de
6 corresponde a una eficacia muy satisfactoria o una sostenibilidad mas que adecuada.

Los Indicadores de tercer nivel (impacto) miden los efectos combinados de los resultados
de primer y segundo nivel, son de naturaleza cuantitativa (por ejemplo, hogares que
reportan un aumento de sus activos) y se miden en intervalos especificos a lo largo de la
vida del proyecto o programa. Estan referidos al nivel del objetivo de desarrollo del marco
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I6gico. Dos de los indicadores que se utilizan para evaluar el impacto de los proyectos o
programas responden al nombre de indicadores “ancla”, cuya medicion es mandataria. A
saber: (i) nimero de hogares que acusan una mejora del indice de propiedad de activos
familiares, basada en los activos adicionales (bienes productivos, bicicletas, radios,
viviendas mejoradas, techos de hojalata, entre otros), y (ii) reduccion porcentual de la
prevalencia de la desnutricion infantil. En el primer caso, se trata de un indicador de
aumento del ingreso vy, en el segundo, de un indicador a la contribucion en la reduccion
del hambre.

En el proceso de levantamiento de la Linea de Base, la UNC del proyecto se definira con el
equipo de Red Unidos (el sistema de informacion de la Red Unidos) los mecanismos de
coordinacion local entre los cogestores de la Red y los promotores del proyecto en el
momento de la captura de la informacion; asi como el procesamiento de la informacion
disponible en la base de datos a nivel central. El proyecto utilizaria los Dispositivos Moviles
de Captura como un instrumento para actualizar la Linea de Base.

2.4.1. Estudio de Base del Proyecto y la encuesta RIMS
2.4.1.1. Estudio de Base

El Programa CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES,
CONFIANZA Y OPORTUNIDAD disefiara los terminos de referencia para la contratacion
del Estudio de Base del Programa, el cual serd implementado durante su primer afio de
ejecucion. La informacion reunida sera la base de referencia de informacién o de
comparacion de datos para las evaluaciones futuras que efectien en el Proyecto,
especialmente la de medio término y final.

Asi, el Estudio de Base entregara informacién cuantitativa y cualitativa sobre la situacion
inicial del grupo objetivo, de las organizaciones de microempresarios rurales de otros
actores institucionales vinculados y relevantes para evaluar el cumplimiento de los
resultados e impactos del Programa.

Los objetivos especificos del Estudio de Base seran los siguientes: (i) generar informacion
del grupo objetivo, que esté relacionada sélo con los propdsitos, objetivos y resultados
esperados por el Programa y que se encuentran establecidos en la matriz de marco l6gico y
que seran validados y/o ajustados por la UNC como parte de sus actividades de
planificacion estratégica; (ii) identificar el valor inicial de los indicadores de efectos e
impactos del proyecto estableciendo los parametros de base para la medicion y evaluacion
de los cambios que vayan a ocurrir en la poblacion objetivo, en sus negocios rurales, en sus
microempresas Yy sus asociaciones; (iii) utilizar la metodologia de estudio de base utilizada
en el programa oportunidades rurales.

La recoleccion y el anélisis de la informacion para el Estudio de Base estara guiada por los
indicadores que han sido definidos, siendo pertinente tener en cuenta las siguientes
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recomendaciones: i) cuando corresponda los indicadores deberan desglosarse por sexos; ii)
cada indicador serd definido con precision explicando claramente su sentido y la
elaboracion que sera considerada para dar cuenta de él; iii) se incluiran registros
audiovisuales que permitan establecer una base de imagenes funcionales a los indicadores
seleccionados y que faciliten la divulgacion de los resultados del estudio y su posterior
comparacion, y; iv) las técnicas de recoleccion de la informacién para los indicadores
identificados en una combinacion de técnicas y métodos.

Para llevar adelante el Estudio de Base se invitara a participar a entidades especializadas
que cumplan con los siguientes requisitos:

i)

i)

i)

iv)

Experiencia de al menos 5 afios en la implementacion de estudios y lineas de base
para proyectos de inversion publica en y/o fuera de Colombiga;

Experiencia de al menos 5 afios en la recoleccion, sistematizacion, procesamiento,
analisis e interpretacion de informacion socioecondmica de poblaciones rurales
pobres, cuantitativa y cualitativa, especialmente en relacion a sus estrategias de
vida, ingresos y activos;

Adecuada gestion de herramientas de investigacion cuantitativa y cualitativa;
Experiencia en el disefio y aplicacion de estrategias de recoleccion de informacion
en zonas rurales con familias y comunidades.

Experiencia en el desarrollo de sistemas audiovisuales de seguimiento y
evaluacion funcionales a la preparacion de elaboracién de reportes e informes
atractivos para las diversas audiencias del Programa.

La entidad seleccionada debera realizar las siguientes actividades una vez contratada por el
Programa:

i)

i)
iii)
iv)
v)

Vi)

Revision en profundidad de los enfoques, estrategias, objetivos y metodologias de
gjecucion del proyecto CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD;

Revision conjunta con la UNC del proyecto de los indicadores de efectos e
impactos en el momento de hacer la revision y ajuste del Marco Légico;

Disefio de los procedimientos muestrales;

Seleccion de las técnicas a aplicar y sus lineamientos metodoldgicos y operativos;
Habitacion del equipo técnico que sera utilizado para la recoleccion de la
informacion;

Elaboracion de los instrumentos que seran utilizados para recolectar la
informacidn pertinente;

vii) Validacion piloto de las técnicas de recoleccion de informacion seleccionadas;
viii) Trabajo de campo para el levantamiento de la informacion primaria;

iX)
X)
Xi)

Organizacion, procesamiento y analisis de la informacion;
Elaboracion y presentacion del informe preliminar y final del estudio de base;
Elaboracion de una estrategia de divulgacion de resultados;

xii) Recomendacién de una plataforma tecnol6gica que permita gestionar la

informacion en concordancia con el disefio del sistema de S&E.
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2.4.1.2. Laencuesta RIMS 6

El FIDA elaboré una encuesta sobre el impacto de sus operaciones, transversal a todas
sus operaciones la cual debera ser aplicada en tres fases del ciclo del proyecto: al inicio, a
mitad de periodo y en la terminacion del Proyecto CONSTRUYENDO CAPACIDADES
EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA 'Y OPORTUNIDAD. El objetivo principal
de la encuesta RIMS es aportar al proyecto una serie focalizada de indicadores béasicos del
impacto y una metodologia coman.

De acuerdo a la programacion de las actividades iniciales del proyecto sera recomendable
que eventualmente la aplicacién de la encuesta RIMS coincida con la aplicacion de la
encuesta que sera incluida en el Estudio de Base del PROYECTO CONSTRUYENDO
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD,
asegurando la inclusion de los indicadores estandarizados que forman parte del RIMS.

En caso contrario la UNC elaborard los términos de referencia para subcontratar la
aplicacion de la encuesta RIMS con una entidad nacional o internacional que cumpla los
siguientes requisitos:

i) Experiencia de al menos 5 afios en la aplicacion de encuestas en zonas rurales de
Colombia dirigiendo equipos de encuestadores y supervisores;

ii) Experienciaen la ejecucion de estudios cuantitativos en el area del desarrollo rural
y apropiacion de metodologias de disefio muestral,

iii) Experiencia de al menos 5 afios en la recoleccidn, sistematizacion, procesamiento,
analisis e interpretacion de informacion socioecondémica cuantitativa de
poblaciones rurales pobres;

iv) Adecuada gestion de herramientas de investigacion cuantitativas incluido sistemas
computarizados de procesamiento de informacién;

v) Experiencia en el disefio y aplicacidn de estrategias de recoleccion de informacion
en zonas rurales con familias y comunidades;

vi) Experiencia en el desarrollo de sistemas audiovisuales de seguimiento y
evaluacion funcionales a la preparacion de elaboracion de reportes e informes
atractivos para las diversas audiencias del Programa.

& Ver: Sistema de gestion de los resultados y el impacto. Directrices practicas para la realizacion de encuestas sobre el impacto”, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, Enero de 2005.
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1.

CAPITULO YV - ADQUISICIONES

Generalidades:

Las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola del FIDA
aprobadas el 2009 y modificada el 17 de septiembre de 2010, establece que “La
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios financiados con los recursos de
la Financiacion se realizaran de conformidad con las disposiciones especificadas en las
normas de adquisiciones y contratacion del Prestatario/Receptor, en la medida en que éstas
sean compatibles con las Directrices del FIDA para la Adquisicion de Bienes y la
Contratacion de Obras y Servicios®. En cada Plan de Adquisiciones y Contratacion se
determinaran los procedimientos que el Prestatario/Receptor deberd aplicar para asegurar
la compatibilidad con las Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios.” aprobadas en la Junta Ejecutiva en su 100° periodo de
sesiones, celebrado en septiembre de 2010.

La Ley 80 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de Colombia,
en su Articulo 13, parrafo cuarto de la NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS
CONTRATOS ESTATALES, textualmente sefiala, “Los contratos financiados con fondos
de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos
de formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y
ajustes”.

En ese marco y de acuerdo a las reuniones con personal ejecutivo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y los proyectos: i) Oportunidades Rurales,
cofinanciada por el FIDA vy ii) Apoyo a Alianzas Productivas, cofinanciada por el Banco
Mundial, y la documentacién proporcionada como los Manuales Operativos de dichos
proyectos indican que se han aplicado las directrices del FIDA y Banco Mundial
respectivamente, en cuanto a las adquisiciones. Por tanto, los procesos de adquisiciones y
contrataciones se llevaran a cabo de conformidad con las directrices del FIDA “Directrices
para la adquisiciones de bienes en el &mbito de los Proyecto”

Los recursos del préstamo (y/o donacién) y la contrapartida se destinaran unicamente al
financiamiento de los gastos elegibles descritos en los componentes del Proyecto, teniendo
en cuenta los principios de economia, eficiencia, transparencia, integridad y equidad social
y de conformidad con la Seccién 4.08 Gastos Admisibles del Convenio de Préstamo.

" EB 2008/95/R.50/Rev.1
8 EB 2009/96/R.3/Rev.1
° EB 2010/100/R.27/Rev.1
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El Proyecto financiara el suministro de bienes y la prestacion de servicios durante el periodo
de ejecucidn del Proyecto, de tal forma que los gastos correspondientes a las actividades
contratadas seran elegibles si se efectuaron durante el periodo de ejecucion del proyecto,
cumplieron con las directrices del FIDA para la adquisiciones de bienes y la contratacion
de obras y servicios.

Las adquisiciones no podran superar los montos establecidos, y deberan corresponderse con
el Plan Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones para 18 meses.

Normas aplicables
Durante la ejecucion del préstamo, se aplicaran las siguientes normas sobre adquisiciones:

e EI Convenio de Préstamo No 871-CO suscrito entre la Republica de Colombia 'y
el FIDA.

e Las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola de enero
de 2011, o las modificaciones que se presenten.

e EIl Manual de Contratacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
adoptado mediante resolucion No 342 del 22 de diciembre de 2006, y sus
modificaciones.

e Manual de Interventoria del MADR de Diciembre de 2006 y sus modificaciones.

e  Este Manual Operativo y sus modificaciones.

Con base en el Anexo No. 2 — Cuadro de asignaciones del Convenio de Préstamo No. 871-
CO, los recursos provenientes del FIDA no podran ser utilizados para el pago de impuestos,
incluyendo (aunque no exclusivamente) todo impuesto o derecho que se aplique a la
importacion, adquisicion o suministro de cualesquiera bienes, obras publicas o servicios.
Asi mismo, no podra hacerse ninguna adquisicion, contratacion o importacion de bienes
que involucre pagos a personas o entidades prohibidas por decision del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en cumplimiento del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas.

La UNC sera la responsable de la aplicacion de las normas y procedimientos del FIDA en
materia de adquisiciones.

Los procesos de adquisiciones de bienes y servicios deberan responder a las necesidades
del Proyecto, aspecto que se fundamenta en la construccion de los términos de referencia,
los cuales deberan ser elaborados por los especialistas de la UNC de conformidad con los
componentes del Proyecto. En el evento en el cual la consultoria a contratar o el bien a
adquirir requieran de la elaboracion de términos de referencia especializados y que no
puedan atenderse por parte de la UNC y/o el operador técnico y financiero, podra
contratarse un consultor externo.
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Los procesos de contratacion de proveedores, consultores y grupo de poblacién beneficiaria
del proyecto seran efectuados por el operador técnico y financiero de acuerdo con las
instrucciones que imparta la UNC y de los procesos de seleccion que ésta Unidad efectue,
no obstante, podra presentarse casos en los cuales la UNC solicite el apoyo del operador
técnico y financiero. Sin embargo, la responsabilidad de los procesos son de la UNC.

En ese marco el proyecto propuesto prevé adquisiciones de bienes y servicios bajo las
siguientes modalidades (i) Licitacion Publica Internacional; (ii) Licitacion Internacional
Limitada (iii) Licitacion Publica Nacional; (iv) Comparacion Internacional o Nacional de
Precios; (vi) Adquisicion con la Participacion de la Comunidad y (vii) Seleccion abreviada
0 de menor cuantia.

2. Meétodos de adquisicion:

De conformidad con la implementacion del Proyecto, la ejecucién se efectuara de
conformidad con los gastos elegibles de financiamiento y con base en las Directrices de
Compras y Contrataciones del FIDA, a continuacién se describe de manera general los
métodos de adquisicion aceptables:

Las contrataciones de bienes y/o servicios mayores a USD 200.000 podran utilizar un
método de Licitacion Publica Internacional cuando la naturaleza del bien y/o servicio a
adquirir lo requiera.

En algunos eventos y dado los montos de las compras, se sugiere el método de comparacién
de precios, en el POA estaré la informacion correspondiente.

2.1. Licitacion publica internacional

La licitacion publica internacional es un método adecuado para las adquisiciones y
contrataciones de gran valor que pueden resultar de interés para la comunidad empresarial
internacional. El objetivo de la licitacion publica internacional es facilitar a todos los
posibles licitantes, que cumplen los requisitos establecidos y estan radicados y ejercen su
actividad en el pais del Prestatario/Receptor y en el extranjero, informacién oportuna y
adecuada sobre las necesidades del Prestatario/Receptor y ofrecer a todos ellos las mismas
oportunidades de presentar ofertas en relacion con los bienes y obras requeridos.

Cuando la licitacion puablica internacional sea el método determinado en un plan de
adquisiciones y contrataciones aprobado, seran aplicables los procedimientos del Banco
Mundial conforme a lo establecido en sus directrices.
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2.1.1. Procedimientos de Licitacion:

I. Notificacion y publicidad. En los proyectos que incluyan la adquisicion de bienes
y la contratacion de obras y consultoria de un costo superior a USD 200.000, el
prestatario preparard un anuncio general de adquisiciones que, una vez aprobado
por el FIDA, se sometera al Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas para su insercion en la UN Development Business (UNDB online) o en el
dgMarket de la Fundacion Development Gateway u otros medios de comunicacion
a los que tenga acceso el MADR.

ii. Documentos de Licitacion. incluiran la Ilamada a licitacion, las instrucciones para
los licitantes, el formulario de las ofertas, el formulario del contrato, las
condiciones contractuales, tanto generales como especiales, las especificaciones y
los planos, los datos técnicos pertinentes (incluso geoldgicos y ecoldgicos), las
listas de bienes o una estimacion cuantitativa, el plazo de entrega o de realizacion
y los apéndices necesarios, tales como modelos de diversas garantias.

ii. Especificaciones y Normas. Las obras que se han de ejecutar y su ubicacion, los
bienes que se han de suministrar, el lugar de entrega o instalacion, el plazo de
entrega o realizacion, las normas minimas de cumplimiento y los requisitos en
materia de garantias y mantenimiento, asi como cualesquiera otras condiciones
pertinentes.

iv.  Aperturade la Ofertas. El prestatario abrira todas las ofertas en el momento y lugar
estipulados. Las ofertas se abriran en publico, es decir, se permitira la presencia de
los licitantes o sus representantes.

V. Prorroga de Validez de las Ofertas. Las prorrogas de la validez de las ofertas,
cuando se justifiquen por circunstancias excepcionales, se solicitaran por escrito a
todos los licitantes antes de la fecha de vencimiento y se comunicaran al FIDA.

vi.  Precalificacion y post calificacion de licitantes. La precalificacion se basara
unicamente en la capacidad y recursos de los licitantes potenciales para ejecutar
satisfactoriamente el contrato de que se trate, teniendo en cuenta: i) su experiencia
y cumplimiento en contratos anteriores similares; ii) la capacidad en materia de
personal, equipo e instalaciones de construccidn o fabricacion, y iii) la situacion

financiera.

Vil. Examen y evaluacion de las ofertas. Cuando una oferta no responda
satisfactoriamente a las especificaciones no sera objeto de un examen mas
detallado.
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viii. Confidencialidad. Tras la apertura publica de las ofertas, no se divulgara
informacidn alguna sobre el examen, la aclaracion y la evaluacion de las ofertas ni
sobre las recomendaciones relativas a la adjudicacion a los licitantes.

ix.  Preferencias nacionales. Margen de preferencia en la evaluacion de las ofertas a
bienes fabricados en el pais ejecutor del Programa.

X.  Adjudicacién y publicacion del contrato. El prestatario adjudicara el contrato,
dentro del periodo de validez de las ofertas, al licitante que reuna los requisitos
apropiados en cuanto a capacidad y recursos y cuya oferta: i) responda
sustancialmente a los requisitos exigidos en los documentos de licitacion, vy ii)
represente el costo mas bajo evaluado.

Xi. Rechazo de todas las ofertas. El rechazo de todas las ofertas se justifica cuando no
existe competencia efectiva o cuando las ofertas no responden esencialmente a lo
solicitado.

Xii. Monedas de las ofertas y de los pagos de los contratos. En los documentos de

licitacion se especificara con claridad la moneda o monedas en que los licitantes
deberan indicar los precios.

xiii.  Ajuste de precios. En los documentos de licitacion se indicard que: i) los precios
de las ofertas seran fijos, o ii) que se ajustaran en caso de que se produzcan
variaciones.

Xiv. Clausulas obligatorias en los contratos. Todos los contratos suscritos por el
Programa incluiran clausulas sobre los siguientes aspectos:

« Validez y garantias de las ofertas

« Garantia de cumplimiento y retenciones de fondos

« Seguro

« Clausulas de indemnizacion por dafios y perjuicios y de bonificacién
o Legislacion aplicable y solucion de controversias.

2.2. Licitacién internacional limitada

La licitacién internacional limitada es en esencia una licitacién publica internacional
mediante invitacion directa y sin un anuncio publico. Puede ser un sistema de adquisicion
apropiado cuando:

a. El contrato es de cuantia reducida;
b. El nimero de proveedores o contratistas es limitado, o
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c. Concurren otras circunstancias excepcionales que pueden justificar que no se
utilicen plenamente los procedimientos de la licitacion publica internacional.

En la licitacion internacional limitada, los prestatarios/receptores recabaran la presentacion
de ofertas de entre una lista de posibles proveedores o contratistas lo bastante amplia como
para asegurar precios competitivos. Esta lista incluira a todos los proveedores y contratistas
cuando su numero sea limitado. Al evaluar las ofertas presentadas no se aplicaran
preferencias nacionales. Salvo en lo que se refiere al anuncio y las preferencias, se aplicaran
los procedimientos de licitacion pablica internacional a las adquisiciones y contrataciones
mediante licitacion internacional limitada en todos los aspectos, incluida la publicacién de
la adjudicacién del contrato.

2.3. Licitacién publica nacional

La licitacion publica nacional es el procedimiento de licitacion que se utiliza normalmente
para la contratacion publica en el pais y puede ser la forma mas eficiente y econémica de
adquirir bienes o contratar obras cuando, por sus caracteristicas o su alcance, no es probable
que atraigan a competidores extranjeros.

La licitacion publica nacional puede ser el método de adquisicion y contratacion preferido
cuando se prevé que no habra licitantes extranjeros interesados debido a que:

El contrato es de cuantia reducida;

Se trata de obras geograficamente dispersas o escalonadas en el tiempo;

Las obras requieren una utilizacién intensiva de mano de obra, o

Los bienes u obras se pueden conseguir o realizar localmente a precios inferiores
a los del mercado internacional.

o0 o

La licitacion publica nacional puede utilizarse también cuando las ventajas de la licitacion
publica internacional sean muy inferiores a la carga administrativa o financiera que
comporta.

En el caso de la licitacién publica nacional, la publicidad de las adquisiciones o
contrataciones podra circunscribirse a la prensa nacional, la gaceta oficial del pais, o,
cuando sea posible, un sitio web gratuito y de libre acceso.

Los procedimientos deberan garantizar una competencia adecuada con el fin de conseguir
precios razonables, y los métodos que se utilizaran para evaluar las ofertas y adjudicar los
contratos deberan ser objetivos y darse a conocer a todos los licitantes, y no podran aplicarse
de forma arbitraria. En los procedimientos se preveran también la apertura publica de las
ofertas, la publicacion de los resultados de la evaluacion y adjudicacion del contrato y las
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condiciones bajo las cuales los licitantes pueden presentar inconformidad con respecto a los
resultados. Ademas, los documentos de licitacion deberdn contener informacion clara
respecto a como deben presentarse las ofertas y los precios, asi como al lugar, fecha y hora
de presentacion. Se concedera un plazo razonable para preparar y presentar las ofertas. Se
permitird la participacion de las empresas extranjeras que cumplan los requisitos
establecidos y estén dispuestas a asumir esas condiciones.

2.4. Comparacion internacional o nacional de precios

Es un método de adquisicion o contratacion consistente en cotejar ofertas de precios de
varios proveedores o contratistas a fin de asegurar precios competitivos, y resulta apropiado
para adquirir bienes en existencia o productos basicos con especificaciones normalizadas
de reducido valor, o contratar obras sencillas de poco valor. En las solicitudes de ofertas de
precios figuraran la descripcion y cantidad de los productos y el plazo y lugar de la entrega
(o realizacion).

En el procedimiento de comparacién internacional de precios, el comprador solicitara
ofertas de al menos tres proveedores de dos paises distintos. La comparacion nacional de
precios se podra utilizar cuando los productos deseados se pueden obtener de mas de un
proveedor del pais del Prestatario/Receptor a precios competitivos.

El umbral expresado en dolares estadounidenses que define a los contratos como de valor
“muy reducido” se determinard en cada caso, teniendo en cuenta la naturaleza y
complejidad del trabajo, pero en general no excedera de USD 50 000.

Condiciones:

I. Minimo 3 cotizaciones de diferente proveedor (No se acepta un mismo proveedor
con diferentes propuestas);
ii. La solicitud de cotizacién debe incluir una descripcion detallada de los bienes,
cantidad y plazo y lugar de entrega;
ii. Los términos de la oferta se incluyen en la orden de compra o contrato
simplificado.

La solicitud a cotizar debera incluir:

I. Una carta de invitacién en donde se describe que se desea adquirir y el plazo
maximo para presentar cotizaciones;
ii. Una lista de las cantidades, en la cual se describe el bien, las unidades, las
cantidades, el lugar de entrega y el plazo maximo de entrega;
iii. Las especificaciones técnicas por componente;
iv. Un formulario de cotizacion para garantizar uniformidad en las ofertas;
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V. Un modelo de la orden de compra o contrato simplificado.

2.5. Adquisicién con Participacion de la Comunidad

Esta modalidad de adquisiciones es frecuente en los programas y proyectos financiados por
el FIDA y ha sido la norma en los proyectos en ejecucion en Colombia. La instancia de
decision para realizar adquisiciones si existiese compras de insumos 0 equipamientos
menores serian los grupos de beneficiarios legalmente constituidos y que harian estas
adquisiciones en virtud de una aprobacion por porte de los comités de asignacion
competitiva de recursos. Esto implica: (i) la participacion de las comunidades y
organizaciones campesinas mediante sus representantes y/o delegados; (ii) la utilizacion del
conocimiento local para optimizar los recursos existentes. Se fundamenta en las
modalidades de transferencia directa del proyecto a las comunidades y/o organizaciones
constituidas con personerias juridicas. Esta modalidad de adquisicion; estaria inscrita en el
Plan Operativo Anual; y tendria los documentos que sustenten los gastos correspondientes.

2.6. Otros Métodos

En el caso de incurrir en la necesidad de adquirir bienes especiales, se mencionan otros
métodos de adquisicidn de bienes contemplados en las Directrices del FIDA, a saber:

i.  Adquisicion en los mercados de productos;
ii.  Construccion por administracion;
iii.  Adquisiciones a organismos de las Naciones Unidas;

Para los Proyectos financiados por el proyecto, los ejecutores de las propuestas, Planes y
Programas deberan seguir los lineamientos generales establecidos en el articulo 35 y 36 de
la Directrices para la Adquisicion de Bienes del FIDA, a saber:

Adgquisiciones a cargo de intermediarios financieros o beneficiarios de sub préstamos. Los
ejecutores de los sub proyectos podran contratar de conformidad con practicas comerciales
o del sector privado establecidas a nivel local, y siguiendo los procedimientos establecidos
por el proyecto. Sin embargo, aun en estos casos, es posible que la licitacién publica
internacional sea el mejor método para adquirir articulos de grandes dimensiones
individualmente o bien cuando se trate de grandes cantidades del mismo tipo de producto
gue puedan adquirirse al por mayor.

Para los Proyectos financiados por el Proyecto, los ejecutores de Planes y Proyectos
deberén seguir los lineamientos generales establecidos en el articulo 35 y 36 de la
Directrices para la Adquisicion de Bienes del FIDA
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3.

Métodos de Seleccidn y Contratacion de servicios de consultoria

Los métodos que podran ser utilizados para contratos de servicios de consultoria son los
siguientes:

i. seleccion basada en la calidad y el costo

ii. seleccion basada en la calidad

iii. seleccion basada en las calificaciones de los consultores
iv. seleccion basado en el costo menor

v. seleccion directa

vi. seleccion cuando el presupuesto es fijo

vii. seleccion de consultores individuales

El término “Consultores” incluye una amplia gama de entidades publicas y privadas,
empresas, agentes, individuos, etc., tal y como se describe el parrafo 75 de las Directrices
para la Adquisicién de Bienes del FIDA.

La UNC utilizara los procedimientos de seleccion de consultores estipulados y detallados
en las Directrices para la Adquisicion de Bienes — FIDA 2010 y las posteriores a ella que
se aprueben por la Junta del FIDA.

Los procesos de seleccion de consultores cuyo costo estimado de contratacion sea menor a
USD 100.000, podra estar conformada en su totalidad por consultores nacionales.

3.1. Seleccidén Basada en Calidad y Costo

Es un método méas completo en donde se tiene en cuenta la calidad de la propuesta y el costo
de los servicios. La importancia relativa de la calidad y el costo se determinara en cada caso
en funcion del tipo de trabajo que se ha de realizar. Los principales procedimientos a tener
en cuenta son:

I. Preparacion del mandato. EI mandato es un documento preparado por la
UNC/MADR en el cual se establecen los objetivos, las metas y el alcance del
trabajo encomendado y se proporcionara informacion de antecedentes (incluso una
lista de los estudios y datos basicos pertinentes que ya existan) para facilitar a los
consultores la preparacion de sus ofertas;

ii. Preparacion de la estimacion de costos y el presupuesto. La preparacion de los
costos debe ser realizada al elaborar el Plan de Adquisiciones; sin embargo, es
posible que existan modificaciones en el presupuesto a la hora de iniciar el proceso
de seleccion de wuna consultoria. Si las diferencias presupuestales son
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Vi.

Vii.

significativas, se debe analizar su costo contra la tabla de gastos elegibles del
Programa y solicitar revision previa por parte del FIDA,

Publicidad de un monto mayor al equivalente a USD 200.000. La UNC del
Programa preparara un anuncio general de adquisiciones que, una vez aprobado
por el FIDA, se sometera al Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas para su insercion en la UN Development Business (UNDB online) o en el
dgMarket de la Fundacién Development Gateway u otros medios de comunicacion
a los que tenga acceso el MADR. El anuncio deberd contener informacion
referente al MADR, el monto y finalidad del préstamo, la magnitud de las
adquisiciones que hayan de efectuarse mediante licitacion publica internacional, o
por un meétodo de seleccién de consultores que requiera la participacion de
candidatos internacionales. Se notificardn también puntualmente a la comunidad
internacional las posibilidades de presentar ofertas para contratos especificos. Para
las contrataciones de nacionales y menores de USD 200.000, se recomienda el uso
del Portal Unico de Contratacion del Estado, como una herramienta efectiva para
obtener propuestas de posibles proponentes en el pais.

Elaboracion de la lista reducida de consultores. Las listas cortas comprenden un
minimo de tres (3) consultores que hayan manifestado interés y enviado su hoja de
vida. Los miembros de la lista corta no necesariamente son preseleccionados como
respuesta a la publicacion del aviso especifico de adquisiciones, estos pueden ser
invitados directamente por la UNC/MADR.

Preparacion y emision de una solicitud de ofertas. Consiste en los siguientes
documentos:

. Carta de invitacién estandar;
. Instrucciones para los consultores;
iili. Términos de referencia y

Un modelo de contrato.

Recepcion de las ofertas. No se recibiran propuestas pasada la hora de cierre de la
convocatoria. Se debe levantar un acta de cierre a la cual se recomienda asistan
como testigos: un miembro de la UNC, un representante de la oficina de Control
Interno del MADR, un representante de la Direccion de Desarrollo Rural del
MADR, vy si lo desean, representantes de los participantes. En el acta se debe
incluir los datos de los postulantes y el nimero de hojas foliadas de cada propuesta.

Evaluacién de las propuestas técnicas: consideracién de la calidad. Se conforma
un Comité de Evaluacion con por lo menos tres especialistas, cada uno debe hacer
una evaluacion independiente, antes de reunirse con los demas a asignar un puntaje
a la propuesta. Las propuestas no seleccionadas seran devueltas a los participantes
sin abrir la propuesta financiera. Los criterios de evaluacion deben ser suficientes,
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viii.

Xi.

pero no muy complejos y detallados; de esta forma se evitara que la evaluacién se
convierta en una actividad mecanica, en detrimento de un analisis profesional.

Evaluacién de la propuesta financiera. Las propuestas técnicas que pasen el
porcentaje minimo pueden ser evaluadas financieramente. Es recomendable dar un
tiempo suficiente antes de la apertura de las propuestas financieras, permitiendo la
posible revision de una propuesta no preseleccionada. La propuesta de menor
precio obtiene el mayor porcentaje financiero y las demas propuestas se califican
por regla de tres.

Evaluacién final de la calidad y el costo. Se pondera el puntaje de precio y calidad,
si como resultado hay dos propuestas con igual puntaje, se revisa la evaluacion
técnica y se vuelve a calificar.

Negociacion y adjudicacién del contrato a la empresa seleccionada. No se negocia
la tarifa, cuando el precio es factor de evaluacion; solo se negocia el tiempo a
laborar o la reduccidn de algun otro recurso que sea susceptible de cambio;

Publicacion de los resultados. La UNC debe enviar un informe a los postulantes,
justificando la decision.

3.2. Seleccidn basada en calidad

En este método, el precio no es factor de evaluacion, permitiendo negociacion de la tarifa
con el contratista. Este método es apropiado para tareas como:

Trabajos complejos o altamente especializados;

Trabajos con importantes repercusiones en fases posteriores del proceso y en los
que el objetivo es contar con expertos muy cualificados;

Trabajos que se pueden ejecutar en formas muy distintas, de manera que las ofertas
no serian comparables;

Se siguen los procedimientos de la seleccion Basada en Calidad y Costo con excepcién de
las evaluaciones financiera y final.

3.3. Seleccidn basada en las calificaciones de los consultores

Este método se puede utilizar para trabajos de valor “muy reducido”, para los cuales no se
justifica ni la preparacion ni la evaluacion de ofertas competitivas. La decision se toma con
base en la experiencia de la firma y sélo se invita a la mejor calificada.
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Solo se debe preparar el mandato y solicitar interés a consultores calificados. Teniendo en
cuenta su experiencia, se selecciona la mejor “Hoja de Vida”. Este consultor es invitado a
formular una propuesta.

3.4. Seleccion basada en el menor costo

Este método es mas apropiado para seleccionar consultores que hayan de realizar trabajos
habituales u ordinarios (auditorias, disefio técnico de obras poco complejas), para los que
existen practicas y normas bien establecidas y en los que el valor del contrato es reducido.
La calidad es casi estandar por lo tanto la decision esta en el precio.

Se siguen los mismos procedimientos de Calidad y Costo, excepto que las propuestas que
no superen un umbral técnico son eliminadas; de las restantes se escoge la de menor precio.

3.5.  Seleccidn cuando el presupuesto es fijo

Este método sélo es apropiado cuando el trabajo es sencillo y se puede definir con precision.
En la solicitud de ofertas se indicara el presupuesto disponible y se pedira a los consultores
gue presenten, en sobres separados, sus mejores propuestas técnicas.

Se siguen los mismos procedimientos de Calidad y Costo, excepto que una vez evaluadas
las propuestas técnicas, se abren las propuestas econémicas publicamente. Las propuestas
que hayan superado el presupuesto son eliminadas, de las restantes se invita a la propuesta
mejor calificada técnicamente a negociar.

3.6. Seleccion de consultores individuales

Normalmente, se contrata a consultores individuales para trabajos en los que:

i. No se necesitan equipos de personal;
ii. No se necesita apoyo profesional adicional externo (de la oficina central), y
iii. La experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales.

El proceso de seleccidn se reduce al disefio de los términos de referencia para estimular la
competencia de por lo menos 3 individuos, cada uno de los cuales deben cumplir los
requisitos minimos; y termina con la seleccién del mejor calificado.

4. Revision por parte del FIDA

Se aplicaran las Directrices del FIDA de 2010 para la Adquisicidon de bienes y servicios
para este proyecto.
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Segun se establece en el médulo E del Manual sobre la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios para la adquisicion de bienes y servicios del FIDA, cada
plan de adquisiciones deberd comprender los contratos propuestos, los métodos de
adquisicién y los procedimientos conexos de examen del FIDA.

Segun se establece el parrafo 3, Modulo F5 del Manual sobre la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios para la adquisicion de bienes y servicios del FIDA, esta
sujeta al método de licitacion publica internacional:

I. la adjudicacion de cualquier contrato de adquisicion de bienes de valor superior a
200.000 USD;
ii. la adjudicacion de cualquier contrato de adquisicion de obras de valor superior a
1.000.000 USD;
ii. la adjudicacién de cualquier contrato de servicios de consultoria de valor superior
a100.000 USD.

La aplicacién del examen previo de las decisiones relativas a las adquisiciones se definira
en el plan de adquisiciones y contratacion.

Cuando aplique, los siguientes documentos seran sometidos a examen previo:

i.  documentos de licitacion;
ii. criterios de evaluacién de las ofertas;
iii.  composicion de los comités de evaluacion de las ofertas;
iv. informes de evaluacion de las ofertas y recomendaciones de adjudicacion, y
V. borradores de contratos.

Revision ex ante: Salvo que el FIDA determine por escrito lo contrario, los siguientes
contratos seran revisados en forma ex ante: (i) cada contrato a ser adjudicado mediante una
Licitacion Internacional, y (ii) los primeros dos contratos a ser adjudicados mediante
Licitacion Publica Nacional.

Revisidn ex post: La revision ex post de las adquisiciones se aplicard a todos los demas
contratos. Para estos propdésitos, deberd mantenerse a disposicion del FIDA, evidencia del
cumplimiento de lo estipulado.

Registro de contratos: Deberéa figurar una lista de todos los contratos, cuenten o no con la
aprobacion previa del FIDA, en el registro de contratos, con las fechas respectivas de
aprobacion por el Fondo. Teniendo en cuenta que este informe facilita el examen y
aprobacion de los pagos solicitados en virtud de contratos. En el anexo 6 del Manual de
Desembolsos figura el modelo de formulario que debera utilizarse y las instrucciones
pertinentes.
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5. Contratacion de las propuestas seleccionadas en los concursos y convocatorias de
los componentes del Proyecto

Las organizaciones y grupos de emprendedores —personas naturales, seleccionados en la
convocatoria “Cofinanciacion de mapas de activos, ideas y planes de negocios y proyectos
empresariales”, y los ganadores del concurso de sistematizacion deberan adelantar sus
adquisiciones de bienes o servicios de acuerdo al plan de trabajo establecido en la propuesta
seleccionada.

La UNC elaborara un instructivo sobre los procedimientos que rigen la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, y capacitara a los responsables de estas actividades en
cada region.

Los operadores técnico y administrativo tendran la obligacion de velar por la aplicacién de
tales procedimientos, como requisito para proceder al pago de las obligaciones relacionados
con las adquisiciones y contrataciones.

5.1. Seguimiento de las contrataciones

La UNC es responsable del seguimiento y evaluacién de todas las contrataciones con
recursos del Programa, de acuerdo a los procedimientos que se indique en el sistema de
seguimiento y evaluacién disefiada para tal fin.

5.2. Interventoria

La UNC adelantara la funcion de Interventoria en los diferentes convenios y/o contratos
adelantados para la ejecucion del Proyecto. Para ello se designara por escrito el principal y
el suplente que seré el responsable en cada contratacion.

5.2.1. Interventoria Integral a las organizaciones ejecutoras

El Proyecto ejecutard directamente los recursos dirigidos a procesos formativos
identificando necesidades de formacion, programando, organizando, debidamente
coordinados con las organizaciones de microempresarios rurales y grupos de
emprendedores.

La ejecucion de mapas de activos, Iniciativas Econdémicas Asociativas, perfiles de
incubacion, planes de negocios, que implementen tanto las organizaciones legalmente
constituidas como los grupos de hecho, estara bajo la responsabilidad de los mismos.

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO [Biois
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.




Teniendo en cuenta lo anterior, y buscando garantizar el Optimo uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos publicos, asi como asegurar los criterios de transparencia,
eficiencia y eficacia; la UNC podra contratar servicios de Interventoria Integral (financiera,
técnica y administrativa), en las zonas de ejecucion de los contratos quienes adelantaran su
funcidn teniendo en cuenta principalmente los procedimientos y directrices descritas en el
Manual de Interventoria del MADR aprobado mediante Resolucion 000342 del 22 de
diciembre de 2006.

5.2.2. Objetivos

Los pequefios productores, organizaciones de microempresarios rurales y grupos de
emprendedores, que reciban cofinanciamiento para la ejecucion de sus planes y programas
de desarrollo empresarial serdn objeto de interventoria para cumplir los siguientes
objetivos:

i) Garantizar la correcta ejecucion de las actividades y de los recursos entregados por
el Proyecto CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES
RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD a organizaciones de
Microempresarios Rurales de acuerdo con las propuestas aprobadas.

i) Apoyar y orientar a los pequefios productores y microempresarios/as Rurales
cuyas propuestas fueron seleccionados para recibir cofinanciacion, para la correcta
ejecucion de las actividades programadas.

iii) Revisar informes de ejecucion técnica y financiera y avalarlos con su firma para
autorizar los desembolsos a cada contrato.

iv) Verificar el cumplimiento de las observaciones realizadas por el Auditor Externo

5.2.3. Alcance de la Interventoria a las organizaciones ejecutoras

La Interventoria incluird entre otros aspectos los siguientes:

i) Utilizar el Documento de Requisitos Minimos para el reconocimiento de Gastos
del Proyecto PADEMER, aplicado también el programa Oportunidades Rurales,
para que sirva de guia en este nuevo proyecto, de conformidad con los lineamientos
definidos con la UNC, realizando los ajustes necesarios en caso de ser requeridos.

ii) Aplicarel Manual de procesos de la labor de Interventoria utilizado en el programa
de Oportunidades Rurales, realizando los ajustes necesarios en caso de ser
requeridos.

iii) Poner a disposicion de las Organizaciones los formatos de Presentacion de
Informes Técnicos y Financieros Periddicos, con su debida guia de
diligenciamiento;
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iv) Realizar seguimiento a la ejecucion de los Proyectos, verificando la ejecucion
técnica y financiera de las propuestas, y evaluar los informes periodicos
presentados por las organizaciones;

v) Mantener un archivo ordenado de cada uno de los proyectos con todos los
documentos que se originen de dichos contratos;

vi) Dar el visto bueno previo a los pagos;

vii) Evaluar la pertinencia de las solicitudes de cambios presupuestales realizadas por
las Organizaciones y enviar su debida aprobacion por escrito.

viii)Realizar seguimiento al cumplimiento de las observaciones que realicen
periédicamente las organizaciones Yy contadores seleccionados por las
organizaciones y grupos de personas naturales;

iX) Asesorar a las Organizaciones en la ejecucion de sus propuestas.

X) Entregar a la UNC los archivos de cada uno de los proyectos auditados
debidamente organizados.

5.2.4. Las tareas de Interventoria Integral

En la medida que el Proyecto se financia con fondos publicos provenientes de
endeudamiento externo y considerando que los recursos se entregan directamente a las
organizaciones de microempresarios rurales, se hace necesario realizar un trabajo de
Interventoria Integral (financiera, técnica y administrativa), con alta presencia en la zona de
ejecucion de las contratos cofinanciados, a fin de asegurar el 6ptimo uso, manejo, inversion
y aprovechamiento de los recursos publicos, en las etapas pre-contractual, contractual y
post-contractual. Esta labor requiere la contratacion de servicios externos que aseguren
seguimiento y atencion oportuna a los microempresarios para una buena ejecucién de los
contratos por parte de las asociaciones de microempresarios/as, asegurando los criterios de
transparencia, eficiencia, eficacia de los recursos.

La UNC del proyecto, paralelo a las convocatorias abiertas para la cofinanciacion de
servicios técnicos rurales, elaborara términos de referencia para convocar a entidades y/o
profesionales habilitados para el cumplimiento de las tareas de Interventoria Integral de
todos los contratos de cofinanciacion que el Proyecto suscriba con los microempresarios
rurales. Los postulantes seran seleccionados por un Comité de Seleccion debidamente
constituido bajo los procedimientos de adquisicion que sean aplicados, quienes adelantaran
su funcion teniendo en cuenta las directrices descritas en el manual de interventoria del
MADR aprobado mediante resolucién No 342 del 22 de diciembre de 2006.

Como parte de los contratos que se suscriban con las entidades y/o consultores responsables

de las funciones de Interventoria se incluiran las siguientes obligaciones para cada una de
las etapas luego sefialadas:

Etapa Preparacién v disefio
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Participar en el proceso de induccién a los objetivos, metodologias y principios del
Proyecto CONSTRUYENDO DE CAPACIDADES EMPRESARIALES
RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD Empresariales Rurales que
realizard la Unidad Nacional de Coordinacion y/o Unidades Territoriales,
asegurando la participacién de todo el equipo técnico involucrado en la prestacion
de los servicios;

Sugerir los ajustes que considere necesarios para la ejecucion de los contratos del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, de conformidad con
los lineamientos definidos conjuntamente con la Unidad Nacional de Coordinacion
del Proyecto, para ser entregado a la entidad que realizara el proceso de
capacitacion pre contractual del Proyecto;

Participar de la capacitacion pre contractual;

Elaborar y presentar a la UNC para su aprobacion una propuesta de Manual de
Interventoria, incluido el disefio de los formatos requeridos para presentacion de
Informes Técnicos y Financieros Periddicos, con su debida guia de
diligenciamiento.

Etapa implementacion de Interventoria

Vi.

Vil.

viii.

Diligenciar y mantener actualizado el sistema de formulacion y seguimiento
financiero y técnico, establecido por el Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales;

Entregar a los microempresarios y productores rurales debidamente legalizados y
apoyados por el Proyecto los formatos de presentacion de informes técnicos y
financieros periodicos, con su debida guia de diligenciamiento;

iii. Realizar seguimiento a la ejecucion de las iniciativas de negocios cofinanciados

por el Proyecto;

Mantener archivos para cada una de los contratos cofinanciados por el Proyecto,
incluyendo los informes técnicos y financieros y comunicaciones que se deriven
de su ejecucion y entregar este archivo organizado a la UNC una vez liquidados
los contratos;

Recibir y evaluar los informes financieros y técnicos periddicos presentados por
los microempresarios rurales;

Emitir y entregar a la entidad administradora de recursos los conceptos técnicos
para realizar aprobacion de cada uno de los pagos de las organizaciones
cofinanciadas con recursos del Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales;

Oficiar por escrito a las microempresas y productores sobre la aprobacién de los
informes financieros y técnicos presentados;

Evaluar la pertinencia de las solicitudes de cambios presupuestales realizadas por
los beneficiarios y enviar su debida aprobacion por escrito;

Revisar que en los informes financieros y técnicos presentados cofinanciadas por
el Programa sean incluidos los cambios aprobados;

Apoyar y realizar seguimiento al cumplimiento de las observaciones que realicen
periédicamente los contadores seleccionados por las microempresas rurales;
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Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVi.

Realizar por lo menos una (1) visita de campo a cada iniciativa para inspeccionar
y verificar las actividades y productos contemplados en los planes y proyectos
aprobados por Construyendo Capacidades Empresariales Rurales;

Resolver las consultas de los beneficiarios en la ejecucion de sus iniciativas de
negocios;

Apoyar las labores del sistema de seguimiento y evaluacion del Proyecto en
relacion al desempefio de las iniciativas de negocios implementados por los
beneficiarios;

Permitir y facilitar la practica de auditorias financieras que en cualquier momento
determine realizar el MADR, la UNC, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola o la Contraloria General de la Republica, relacionados con la ejecucion
de los planes y programas por Construyendo Capacidades Empresariales Rurales;
Revisar con los Promotores Rurales el seguimiento a los apoyos brindados a los
grupos gue no se encuentren legalizados y que sean acompafados por ellos.
Presentar cualquier otro tipo de informacion pertinente, que sea solicitado por la
Unidad Nacional de Coordinacion.

Etapa post contractual

iv.

V.

Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en cada una de las iniciativas
cofinanciadas anualmente por el Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales;

Enviar a la entidad administradora de recursos los informes finales de los
resultados obtenidos durante la ejecucion de los Proyectos cofinanciados por el
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, para proceder a dar
inicio al tramite de elaboracion del Acta de Liquidacion;

Solicitar a los contadores de cada una de las organizaciones rurales beneficiarias,
certificacion y destinacion del ultimo pago efectuado por la entidad administradora
de recursos;

Suscribir las Actas de liquidacion de cada uno de los contratos y remitirlas a la
entidad administradora de recursos para su perfeccionamiento;

Entregar a la UNC archivos de los proyectos ejecutados.

La UNC y/o las UT del Proyecto evaluara, en conjunto con los microempresarios la calidad
y oportunidad de los servicios de los servicios de capacitacion y asistencia técnica que seran
utilizados anualmente para atender las tareas de promocion, asistencia contable e
interventoria, asociados a la ejecucion de planes de negocios y proyectos empresariales.
Preparara términos de referencia y concursara la contratacion de una evaluacion externa
cuyos resultados seran utilizados para definir una eventual ampliacion de los contratos de
prestacion de servicios y/o suspender su vigencia. Estas definiciones seran incluidas en el
POA para obtener la No Objecién del FIDA y la aprobacion del Comité Directivo -CDP.
En caso de suspender o finalizar la vigencia de algin contrato de prestacion de servicios, la
UNC del programa organizard una nueva licitacion publica acorde a las politicas de
adquisiciones.
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CAPITULO VI - GESTION FINANCIERA Y DESEMBOLSOS

1. Introduccién

El presente documento, describe la gestion financiera, los desembolsos de los co-
financiadores, las cuentas que se deben considerar para la recepcién de recursos y el control
posterior que se deben efectuar al proyecto en su ejecucion técnica, administrativa y
financiera.

En ese marco, se recurre a las experiencias adquiridas en los puntos sefialados, para una
ejecucion acorde a la normativa que regira al proyecto, durante la vida atil del mismo.

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO i)
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.




2. Gestidn financiera

La experiencia en administracion financiera de proyectos de acuerdo a informes de
supervision, muestran que el Organismo Responsable de la ejecucion tiene la capacidad
necesaria y suficiente para el manejo administrativo de proyectos bajo su institucion. En
ese marco, dicho Organismo — el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)-
implementa actualmente varios proyectos y programas entre los cuales se cuentan: el
proyecto Oportunidades Rurales cofinanciada por el FIDA y el proyecto Apoyo de Alianzas
Productivas cofinanciada por el Banco Mundial y otros con recursos nacionales.

Cabe aclarar que el proyecto deberia enmarcarse en los sistemas nacionales de control
previo y posterior, como: i) el Presupuesto Anual Mensualizado de Caja (PAC) del Proyecto
para su envio a los Grupos de Control y Seguimiento Presupuestal y Presupuesto del MADR
en donde éste se consolida con el PAC general del MADR el que tramitaré su aprobacion
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP); ii) los procesos de pago se
realizan a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) administrado por
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN) del MHCP el
cual incluye procedimientos de autorizacion mediante claves, que tienen que ser emitidas
por los Grupo de Presupuesto y Tesoreria del MADR, y; iii) la contabilidad del proyecto se
encontraria incluida en la Contabilidad General del MADR. Sin embargo para el
cumplimiento de la normativa contable del financiador, se deberia efectuar el registro
contable para estados especificos que requiere el Fondo.

Las Partes en el proyecto llevaran cuentas separadas y registros adecuados para reflejar, de
conformidad con précticas de contabilidad apropiadas generalmente aceptadas , las
operaciones, los recursos y los gastos relativos al proyecto hasta la Fecha de Cierre de la
Financiacion, conservandose esas cuentas y registros por al menos diez (10) afios después
de esa fecha.

Adicionalmente, en la implementacion del manejo contable del proyecto se aplicaria el
Régimen de Contabilidad Publica y su ambito de aplicacion, regulado por las normas
vigentes, Resolucion 354 de 2007, modificada por la Resoluciéon CGN 237 de 2010; La
Resolucién 355 de 2007 modificada por la Resolucion 669 de 2008 y la Resolucion 356 de
2007 que fue modificada y adicionada por las Resoluciones 145, 146, 205, 557, 558 y 669
de 2008; 246, 315 y 501 de 2009 y 193 de 2010 y Carta Circular del 13 de diciembre de
2006) conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Pablica, con las enmiendas que se introduzcan en el
futuro.

Por otro lado, el proyecto estara sujeto a la normativa nacional en la formulacién de la
Programacién Operativa Anual, para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y los objetivos especificos del proyecto, donde en la etapa
de planeacion para la ejecucion de los recursos del proyecto se incluye la elaboracién y
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actualizacion de la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion (EBI), la Asignacion de
Recursos en la Ley de Presupuesto y la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) y el
Plan de Adquisiciones.

2.1. Objetivos del Sistema Contable

Sera responsabilidad de los servicios de contabilidad atender los siguientes objetivos:

i.  Definir procedimientos y técnicas que permitan organizar en forma sistematica las
transacciones y operaciones, a fin de lograr uniformidad en los registros y la
presentacion de los estados financieros del Programa al FIDA y a los Organismos
de Control por parte de la UNC.

ii. Definir las politicas y practicas contables aplicables al Programa, de conformidad
con los requerimientos aceptados y aprobados por el FIDA.

iii. Suministrar informacion contable, confiable y oportuna, que revele la situacion
financiera y econémica del Programa, a nivel consolidado por parte de la UNC.

iv. Contar con una herramienta eficaz para la toma de decisiones y la medicion de la
eficiencia en la gestion administrativa del Programa.

v. Tener una herramienta o instrumento econémico para la evaluacion del avance de
ejecucioén del Programa a una fecha determinada.

El sistema contable debe basarse en principios generalmente aceptados, y debe tener en cuenta
que:

i.  Elorganismo publico autorizado es el MADR del cual depende la UNC encargada
directa del control, monitoreo y coordinacion nacional de la ejecucion del
Programa.

ii. Las operaciones financieras realizadas por el Programa, seran en pesos
Colombianos.

iii. El periodo contable estara comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de
cada vigencia fiscal, al final de la cual se debe realizar el proceso de cierre.

iv. Los estados financieros son el producto del desarrollo del proceso contable del
Programa, y estan orientados a revelar los estados de situacion, de actividad y de
flujos de recursos, fisicos y monetarios a una fecha determinada, al cierre del
ejercicio fiscal.

v. De acuerdo a la seccion 3.1 del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica, los estados financieros basicos son:

vi. El balance general

vii. El estado de la actividad financiera, econdémica y social.

viii. El estado de cambios en el patrimonio.

iX. lgualmente se deben presentar el estado de flujos de efectivo tal y como lo sefiala
la seccién 3.4 del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica; las notas contables y cuando sea pertinente, los estados financieros
comparativos, los cuales se deben preparar y presentar en forma comparativa con
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los del periodo inmediatamente anterior, siempre que tales periodos hubieren
tenido una misma duracioén. En caso contrario, la comparacion se debe hacer
respecto de estados financieros preparados para mostrar un mismo lapso del ciclo
de operaciones.

X. Asi mismo, la UNC debera elaborar y presentar el balance general y el estado de
la actividad econdmica y financiera en ddlares

La estructura financiera del proyecto estara conformada por las cuentas de presupuesto, activo,
pasivo, patrimonio y cuentas de orden, las cuales reflejan la situacién econdmica y financiera
de éste procurando al clasificarlas discriminar los componentes, subcomponentes Yy las
categorias de gastos.

Teniendo en cuenta que la ejecucion de los recursos del proyecto se efectuard a través de un
operador técnico y administrativo, en concordancia con la No Objecion otorgada por el FIDA,
la UNC efectuara el registro contable y posterior presentacion de los informes financieros del
proyecto con base a los reportes detallados de la ejecucion de los recursos mensuales que los
operadores técnico y administrativo le entreguen.

Los operadores técnico y administrativo deberd enviar mensualmente a la UNC en los
primeros dias de cada mes, teniendo en cuenta las fechas acordadas en el contrato y/o
convenio, toda la informacion relativa a la ejecucién financiera del mes inmediatamente
anterior, la cual debera incluir los documentos contables que respaldan las operaciones
econdmicas desarrolladas en cumplimiento de las actividades propias cada contrato y/o
convenio, acompariado de los extractos de la cuenta bancaria.

Dicha informacion debe ser archivada por la UNC, bajo estrictas medidas de seguridad y
estara disponible, para la auditoria (Contraloria General de la Nacion), los entes de control
y las misiones de supervision del FIDA.

2.2. Politicas del Sistema Contable

Los fondos recibidos en moneda extranjera, provenientes del financiamiento externo, se
registran en la contabilidad en pesos colombianos al tipo de cambio del dia en que son
recibidos por los operadores técnico y administrativo y depositado en la cuenta bancaria
establecida en los contratos y/o convenios suscritos con el MADR.

El contador de la UNC establecera cuentas de control que le permitan mantener informacion
sobre las salidas efectuadas de la Cuenta Especial y sobre los saldos de esta al finalizar cada
mes con el objeto de calcular la diferencia de cambio resultante por las variaciones del precio
del dolar oficial.
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De los fondos recibidos y los pagos efectuados por el proyecto se haran cortes al 31 de
diciembre de cada vigencia fiscal para fines de presentar Estados Financieros Auditados, sin
perder la acumulacion por la vida del Programa.

La UNC se aseguraré que existan registros de contabilidad y presupuesto del Programa para
lo cual adoptara un software contable que garantice el logro de este proposito.

2.3. Normatividad Aplicable

Para el disefio e implementacion del manejo contable del proyecto se aplicara el Régimen de
Contabilidad Publica y su ambito de aplicacion, regulado por las normas vigentes, Resolucion
354 de 2007, modificada por la Resolucion CGN 237 de 2010; La Resolucion 355 de 2007
modificada por la Resolucidn 669 de 2008 y la Resolucion 356 de 2007 que fue modificada
y adicionada por las Resoluciones 145, 146, 205, 557, 558 y 669 de 2008; 246, 315 y 501
de 2009 y 193 de 2010 y Carta Circular del 13 de diciembre de 2006) conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica,
con las enmiendas que se introduzcan en el futuro. Las caracteristicas de cada componente
son:

I. El Plan General de Contabilidad Pdblica estad conformado por el marco conceptual,

la estructura y descripciones de las clases.

ii. El Manual de Procedimientos lo conforman el catdlogo general de cuentas, los
procedimientos contables y los instructivos contables.

iii. Catélogo General de Cuentas, regulado por la normatividad vigente.

iv. La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos de caracter
vinculante que sean emitidos por la Contaduria General de la Nacion, a través del
Contador General de la Nacion;

También se aplicaran las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo
Agricola FIDA del 29 de abril de 2009 y modificaciones de 2010, o la edicién que la
modifique en el futuro, el convenio de financiacion No. 871-CO suscrito entre la Republica
de Colombia y el FIDA el 27 de septiembre de 2012, y las Directrices para la Auditoria de
Proyectos FIDA 2003, con las enmiendas que se introduzcan en el futuro.

Una vez contratado el Contador de la UNC sera responsable de elaborar y utilizar el Manual
Contable del Proyecto en donde se describen los procedimientos y responsabilidades relativas
a los recursos de inversion; asi como los requerimientos de control interno que faciliten la
unificacion de informacion presupuestal, contable y financiera entre la UNC y las entidades
externas ejecutoras de recursos del Proyecto. Adicionalmente este Manual Contable
suministra a las organizaciones beneficiarias del Proyecto, las instrucciones que sefialadas por
la Contaduria General de la Nacion para la contabilizacion de los desembolsos.
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2.4. Criterios Manejo contable

Los criterios a tener en cuenta en el registro de la ejecucion del Programa, segun el Manual de
Procedimientos, son los siguientes:

I. Los registros deben efectuarse observando las etapas del proceso contable relativas a
la identificacion y clasificacion (plan de cuentas), y con sujecion al momento de la
ocurrencia de la operacion contable.

ii. La causacion de las operaciones que se deriven de la ejecucion del proyecto se hara
en la UNC, aplicando de manera integral el Plan General de Contabilidad Publica.

iii. Los gastos por amortizacion y depreciacion aplican, para aquellos activos que sean
utilizados en el desarrollo del Programa.

iv. El software para el manejo contable debe tener la capacidad de presentar resimenes
mensuales o en la periodicidad que requiera la UNC para responder a solicitudes del
FIDA vy organismos de control. Sin embargo, con ocasion de las nuevas funciones
asumidas por el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF), la UNC a travées
del MADR deberd integrar la contabilidad del proyecto de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.

V. Los libros de contabilidad, asi como los comprobantes y documentos son el soporte
de los Estados Financieros del Programa, diligenciados técnicamente de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente aceptados. De acuerdo con la seccion
9.01 de las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola del
FIDA del 29 de abril de 2009, estas cuentas y registros deberan conservarse al menos
diez afios después de la fecha de cierre.

2.4.1. Contenido de los Informes Financieros

El balance general del proyecto refleja la situacion financiera real del proyecto y se presenta
en forma comparativa con el ejercicio anterior. Mostrara el estado del activo, pasivo y del
patrimonio del Programa y las cuentas de presupuesto

El estado de la actividad econdémica y financiera son las cuentas de ingresos, gastos y costos,
representados en términos monetarios, que reflejan el resultado de las operaciones del
proyecto durante un intervalo de tiempo.

El estado de cambios en el patrimonio son las cuentas de patrimonio definidas en el Catalogo
General de Cuentas. Para su estructuracion se requiere calcular las variaciones de cada una de
las cuentas que componen el Patrimonio.

El Estado de la Cuenta Especial reflejard el movimiento de ingresos y retiros de recursos
monetizados para ser utilizados Gnicamente en los fines del proyecto, mostrara el saldo al
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cierre del ejercicio anterior, el movimiento del periodo actual y el saldo disponible al cierre
del ejercicio actual, su presentacion seréa en dolares.

El Estado de Solicitudes de Retiro de Fondos reflejard las solicitudes de desembolsos
presentadas al FIDA durante el periodo, y las aceptadas por parte de éste, cuyos montos
deberan conciliarse periddicamente con los demas estados financieros del proyecto.

Se presentara anexo a los estados financieros notas explicativas relativas a los mismos para
indicar las politicas, los principios y practicas contables importantes, aplicados durante el
periodo y otras relaciones importantes que afecten al Programa, que faciliten su claridad,
comprension y entendimiento.

Igualmente se presentard informacion financiera complementaria que refleje en forma
detallada los valores de importancia presentados en los estados financieros para facilitar su
andlisis, asi como otros anexos que contengan las diferentes conciliaciones preparadas, con
las explicaciones pertinentes cuando existan diferencias.

El articulo IX de las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola
del FIDA, regula la presentacion de informes financieros y de informacién financiera,
incluidos los plazos para la presentacion de declaraciones financieras al Fondo.

3. Desembolsos:

Segun lo establecido en el Articulo IV del Convenio de Préstamo sélo se podran retirar
fondos del préstamo a través de una Cuenta Especial en dblares americanos para uso
exclusivo de los recursos del Préstamo, que abrira y mantendra el Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico (MHCP) en el Banco de la Republica.

Para surtir los tramites de solicitud de desembolso, el MHCP notificara al FIDA (remisién
original) de las firmas autorizadas para la solicitud de depositos en esta cuenta provenientes
del Crédito, para lo cual debera enviar el original de las firmas autorizadas

Esta cuenta funcionara como un fondo rotatorio, se efectuara un primer depdsito a titulo de
anticipo de fondos del préstamo del FIDA hasta por USD 5 millones, el cual se utilizara
para sufragar los gastos elegibles del Crédito que se realizara a través de los operadores
técnico y financiero, el cual se ira restableciendo mediante reposiciones de fondos que
realiza el FIDA, previa aprobacién de las justificaciones de gastos admisibles presentadas
por la UNC.

La UNC a través de solicitudes suscritas por el/la Director/a del Programa presentara al
MHCP los documentos requeridos para los tramites de depositos de recursos del Crédito en
la Cuenta Especial, de conformidad con los procedimientos del MADR y del MHCP, de tal
forma que se con la disponibilidad de recursos con el fin de atender los compromisos del
Proyecto.
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3.1. Instrucciones para el retiro de fondos

La UNC solicitara a través del MHCP al FIDA el giro de recursos a la Cuenta Especial del
Credito, con cargo a la Asignacion Autorizada, que de acuerdo con la seccion E numeral 2
del Convenio de Préstamo, debe cumplir con las siguientes condiciones:

i) Que el borrador del manual de operaciones haya sido aprobado por el Fondo
ii) Que la seleccién del Coordinador y el personal esencial del proyecto se haya
finalizado.

Para que puedan iniciarse los retiros de fondos, el FIDA ha de recibir de Ministro de
Hacienda y Crédito Publico una carta en la que se indique(n) el(los) nombre(s) del (de los)
funcionario(s) autorizado(s) para firmar solicitudes de retiro de fondos, en la que debera
figurar también un ejemplar autenticado de su(s) firma(s). En un anexo a la presente carta
y en el anexo 1 del Manual de desembolso de préstamos figura un modelo de formulario y
que se haya efectuado:

i.  Aprobacién del FIDA del Manual de Operacion del Proyecto
ii.  Aprobacién del FIDA del POA

El tramite para cada retiro posterior sera solicitado por el/la Coordinador/a del Programa y
presentado igualmente a través del MHCP al FIDA, en los formatos entregados por el FIDA
para tal fin, debidamente suscritos por las firmas autorizadas. Los formatos incluyen el
Resumen de solicitud de fondos, la conciliacion de la Cuenta del Crédito, las declaraciones
certificadas de gastos y los resimenes de gastos.

En la seccion 2 y en el anexo 2 del Manual de desembolso figuran notas explicativas y los
formularios que deben utilizarse para preparar la solicitud de retiro de fondos de acuerdo
con los procedimientos de desembolso del FIDA.

Los recursos de los dos préstamos deberan utilizarse pari passu, tomando en cuenta la
proporcion de 60:40 establecida en el Anexo 2 del Convenio de Financiacion. Con el
objetivo de mantener suficiente flexibilidad, no sera necesario aplicar dicha proporcion a
cada gasto, sino que se debera alcanzar al final de cada afio.

Todos los pagos que se realicen deberan corresponder a gastos elegibles realizados para la
ejecucidn de las actividades del Proyecto, deberan estar soportados con los documentos que
permitan evidenciar y certificar su adecuada utilizacion. Debera garantizarse la custodia de
los documentos por lo menos hasta los 10 afios siguientes y disponibles para los procesos
de verificacion y auditoria que se efectlen. Las solicitudes de reposicion a la Cuenta
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Especial deberan realizarse por parte de la UNC con base en el Anexo No. 2 del Convenio
de Préstamo, y debera diligenciarse los formatos para ser presentados al MHCP.

Los documentos en los cuales consta la adecuada utilizacion de los recursos no deberan
incluirse en la solicitud de fondos, sin embargo deberan ser conservados para una futura
inspeccion de los representantes del FIDA durante la ejecucion del Programa y al menos
hasta los 10 afios siguientes.

En el evento en el cual se requiera contratar a un proveedor o consultor internacional, se
podra solicitar al FIDA el pago directo en dolares al consultor en su pais de origen, sin que
los recursos requieran paso alguno por la Cuenta Especial en el Banco de la Republica.

Donaciones: Para facilitar la administracion de la donacion y garantizar la eficiencia de los
desembolsos, las cantidades minimas de retiro para las donaciones se han establecido de la
siguiente manera:

a- Procedimiento de reposicién de la cuenta designada

Las solicitudes de retiro exigen una reposicion de la cuenta designada que cubra al menos
el 30% de la asignacion autorizada o 90 dias de los gastos elegibles de la cuenta, de acuerdo
a lo que ocurre en primer lugar.

b- Procedimiento de pago directo

El método de pago directo debera ser utilizado solo para aquellos gastos superiores a 100
000 USD o su equivalente. Para cualquier gasto inferior a 100 000 USD se debera utilizar
la cuenta designada o la cuenta del proyecto.

El desembolso a los usuarios por parte de la entidad operadora, se haria de acuerdo a las
comunicaciones de la UNC a las cuentas de las organizaciones que fuesen abiertas por ellos
en una institucién financiera reglamentada, aceptable al FIDA, donde depositarian una
contribucion de contraparte y recibirian los fondos para la ejecucion de sus proyectos. De
igual forma se procederia para el pago de proveedores y gastos que tenga que efectuar la
UNC.

3.2. Declaracién de gastos

La seccion 4 del Manual de desembolso de préstamos contiene informacion detallada sobra
la utilizacidn del mecanismo de declaraciones de gastos (DG) para realizar retiros de fondos
a fin de sufragar determinados tipos de gastos con cargo a la Cuenta del Préstamo y/o de la
Donacion.
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El procedimiento de declaraciones de gastos se aplicard para todos los gastos hasta un
umbral de USD 75.000. Este umbral podra ser modificado por el Fondo durante la ejecucion
del proyecto.

3.3. Asignacion de los recursos de la financiacion

En el parrafo 1 del apéndice 2 del Convenio de Financiacion se presenta informacion
detallada de la financiacion del FIDA y de la Financiacién del Fondo Fiduciario. Ademas,
se depositaran fondos de financiacion de contrapartida, a tenor de lo establecido en la
seccion B, parrafo 6 del Convenio de Financiacién de conformidad con los procedimientos
nacionales habituales del Prestatario en relacion con la cooperacion habituales del
Prestatario.

Los gastos elegibles devengados de la cuenta designada del proyecto se deben informar en
los tiempos estipulados en el Convenio de Financiacion. La documentacion de apoyo para
documentar los gastos del proyecto bajo los adelantos y métodos del reembolso serian
declaraciones de gastos y/o convenios entre el proyecto y organizaciones de usuarios a
través del MADR vy éste a su vez a través del MHCP al FIDA. Este aspecto no exime a la
entidad operadora (operador técnico y administrativo) de la rendicion de cuentas y la
entrega de toda la documentacion con los respaldos legales a la Unidad Nacional de
Coordinacion (UNC) dependiente del MADR de acuerdo al Convenio suscrito.

Entre la fecha de entrada en vigor del Convenio y la Fecha de Cierre de la Financiacion, el
Prestatario/Receptor presentard solicitudes para retirar de la Cuenta del Préstamo y/o de la
Cuenta de la Donacidn las cantidades correspondientes a pagos ya efectuados o a pagos por
hacer en concepto de Gastos Admisibles. EI Fondo notificaré al Prestatario/Receptor las
cantidades minimas de los retiros y cdmo se cargaran a los dos préstamos (fondos FIDA y
Fondo espariol).

No se realizaran retiros de fondos de la Cuenta del Préstamo y/o de la Cuenta de la Donacién
hasta que el Fondo haya aprobado el primer POA y haya determinado que se han cumplido
todas las deméas condiciones especificadas en el Convenio de Financiacion, como
condiciones generales adicionales previas para el retiro de fondos.

El Prestatario/Receptor debe proporcionar al Fondo pruebas satisfactorias de los poderes de
la persona 0 personas autorizadas para firmar tales solicitudes, asi como un ejemplar
autenticado de la firma de cada una de esas personas.

Cada solicitud de esa naturaleza y los documentos que la acompafian, asi como otros medios
de prueba, deberan ser suficientes para satisfacer al Fondo de que el Prestatario/Receptor
tiene derecho a efectuar esos retiros.

Si el Prestatario/Receptor presentaria solicitudes para retirar de la Cuenta del Préstamo y/o
de la Cuenta de la Donacion las cantidades correspondientes a pagos por hacer en concepto
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de Gastos Admisibles, el Fondo, antes de transferir dicha cantidad al Prestatario/Receptor,
requeriria al Prestatario/Receptor que proporcione medios de prueba, satisfactorios para el
Fondo, que demuestren que los retiros solicitados con anterioridad se han utilizado
apropiadamente para sufragar Gastos Admisibles.

El Fondo establece como limite razonable sobre la cantidad que el Prestatario/Receptor
puede retirar por adelantado o el saldo general de dichos retiros de fondos por adelantado,
y podria solicitar que dichas cantidades se mantengan en una moneda libremente
convertible y/o en una cuenta destinada a tal fin en un banco aceptable para el Fondo.

Disponibilidad de Recursos de contrapartida nacional: Para cada vigencia, el Gobierno
Nacional apropiara recursos para el MADR, dentro de los cuales contemplara los destinados
a la financiacion del Programa, discriminando Préstamo y Contrapartida.

3.4.Procedimientos de desembolso

Requisitos: Para el retiro de fondos, conforme al Convenio de Financiacion No. 871-CO,
seccion E numeral 2, es necesario:

I.  Que el borrador del manual de operaciones haya sido aprobado por el Fondo
ii.  Que la seleccion del Coordinador y el personal esencial del proyecto se haya
finalizado.

Procedimientos: Pueden emplearse cuatro procedimientos estandar de desembolso para
retirar los recursos de la financiacion.

i. Retiro de fondos por adelantado
ii. Pago directo
iii.  Compromiso especial
iv.  Reembolso
En la seccidn 3 y los anexos 2 y 3 del Manual de Desembolsos figuran los formularios, las
instrucciones, la informacion y las notas explicativas para su preparacion y manejo.

4, Cuentas:

Al entrar en vigor el Convenio de Financiacion, el Fondo abriria una Cuenta del Préstamo
anombre del Prestatario/Receptor y acreditaria el monto del capital del Préstamo a la cuenta
respectiva.

El MHCP abriria y mantendria una Cuenta en dolares de los Estados Unidos de América
para uso exclusivo de los recursos del Préstamo en el Banco de la Republica (Banco Central
de Colombia).
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Las firmas autorizadas para la solicitud de depositos en esta cuenta provenientes del Credito
serian las establecidas por el MHCP, quien seria el encargado de comunicar al FIDA la
apertura de la cuenta y el envio del facsimile de las firmas autorizadas.

La Cuenta Designada funcionaria como un fondo rotatorio cuyo primer deposito
corresponderia al anticipo de fondos del préstamo del FIDA hasta por US$ 5 millones,
fondos que se utilizarian para sufragar los gastos elegibles del Crédito que se realizan a
través del Operador Técnico y administrativo del proyecto y se va restableciendo mediante
reposiciones de fondos que realizaria el FIDA una vez se aprueben las justificaciones de
gastos admisibles presentadas por la UNC.

La Cuenta Designada del Proyecto, seria la Cuenta Exclusiva del Proyecto establecida por
el Operador técnico y administrativo, donde se recibirian los recursos del crédito y de
contrapartida nacional (correspondiente a impuestos y otros gastos del proyecto), para
efectuar los pagos correspondientes.

4.1. Terminacioén del programal/cierre de las cuentas de los préstamos

En la seccion 1.3 del Manual de Desembolsos se detalla la informacion que debe
proporcionarse y las medidas que deben adoptarse para cumplir los requisitos relativos a la
terminacion del programay el cierre de las cuentas de los préstamos.

5. Ejecucion del Presupuesto
Normas aplicables

i. El Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996 que compila las leyes: 38
de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, con las enmiendas que se introduzcan en el
futuro;

ii.  Leyde Presupuesto de cada uno de los afios fiscales.

iii. Las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola de enero de
2011, o las modificaciones que se presenten.

iv. El Convenio de Préstamo No 871-CO suscrito entre la Republica de Colombiay el
FIDA.

V. Las demas relativas a Presupuesto que se establezcan con posteridad y apliquen al
Programa
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Los recursos asignados anualmente al Proyecto ingresan a través de los convenios y/o
contratos suscritos entre el MADR vy el (los) operadores técnico y financiero por medio de
los cuales se ejecutan los diferentes componentes del Proyecto.

Para los tramites de seleccion de los operadores técnico y financiero se debera solicitar a la
Secretaria General del MADR la expedicion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) por fuente de financiacion, garantizando de esta manera la existencia
de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para asumir de los
compromisos para cada vigencia, debera especificar la fuente de recursos sobre los cuales
se solicita la disponibilidad.

Posteriormente, surtido el proceso de seleccion de (los) operadores técnico y financiero para
el Proyecto se suscriben los convenios y/o contratos, se procede al Registro presupuestal
del compromiso indicando la fuente de financiacion, dando asi cumplimiento a la etapa de
perfeccionamiento del mismo, afectacion del presupuesto y generacion del compromiso de
las partes.

5.1. Gastos elegibles con cargo a los recursos del FIDA:

De acuerdo al Convenio de Financiacién del proyecto —anexo 2-, las categorias de
financiacion son:

Tabla No. 1: Gastos Elegibles con cargo a los recursos del FIDA

Categoria Monto de la financiacion | Monto de la financiacion Porcentaje de
asignado en DEG asignado en EUROS financiacion
. . 5.270.000 3.910.000 100% excluyendo
l. Asistencia . S
_ impuestos y contribucion
técnica .
de usuarios
11. Capacitacion 2.530.000 1.880.000
111. Servicios de
consultoria 1.405.000 1.040.000 100% excluyendo
impuestos y contribucion
IV. Incentivos 5.960.000 4.420.000 de usuarios
V. Vehiculos y 220.000 170.000
equipos
V1. Costos 1.965.000 1.460.000 100% excluyendo
operativos impuestos
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Categoria Monto de la financiacion | Monto de la financiacion Porcentaje de
asignado en DEG asignado en EUROS financiacion
Sin asignacion 1.930.000 1.420.000
TOTAL 19.280.000 14.300.000

5.2. Gastos no elegibles

Los recursos del Proyecto no podrén ser utilizados para solventar los siguientes gastos:

I. Bienes y servicios de paises no miembros del FIDA.

ii.  Adquisiciones gque no correspondan a lo descrito en el Proyecto y a lo establecido en
el POA, el plan de adquisiciones y contrataciones elaborado por la UNC, o por los
planes de trabajo de los beneficiarios

iii.  Bienes adquiridos o consultorias contratadas sin conformidad con las directrices del
FIDA.
iv.  Pagos posteriores a la fecha del cierre del Préstamo.
V. Multas por pago tardio aplicadas por los proveedores.
vi.  Cualquier tipo de impuesto.
vii.  Cualquier pago a personas o entidades, 0 una importacion de bienes, prohibidos por
decision del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en cumplimiento del
Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas.

5.3. Pagos a los operadores técnicos y administrativos:

La UNC efectuard la proyeccion de utilizacion de recursos en concordancia con los plazos
establecidos en los contratos y convenios con los operadores técnico y administrativo, y
elaborara el Presupuesto Anual Mensualizado de Caja (PAC) del proyecto para su envio a
los Grupos de Control y Seguimiento Presupuestal y Presupuesto del MADR en donde se
consolidara con el PAC general del MADR quién tramitara su aprobacién ante el MHCP.

Para proceder a efectuar un giro de recursos a los operadores técnico y administrativo se
deberd inicialmente, verificar la disponibilidad de PAC para el proyecto y el cumplimiento
de los requisitos para el pago establecidos en el respectivo contrato o convenio.
Posteriormente, la Coordinacion del proyecto remitira la solicitud respectiva al Grupo de
Presupuesto del MADR, e incluira los documentos soporte de pago autorizados por el
interventor, conjuntamente con la cuenta de cobro o factura emitida por el beneficiario del

pago.

El proceso de pago se realiza a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SHF) administrado por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
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(DGCPTN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) el cual incluye
procedimientos de autorizacion mediante claves, que tienen que ser emitidas por los Grupo
de Presupuesto y Tesoreria del MADR y se efectia el desembolso de los recursos
solicitados de forma directa en favor de los operadores técnico y financiero, a la respectiva
cuenta bancaria establecida en los contratos y/o convenios suscritos con el MADR, las
cuales deben que ser inscritas en el Sistema y validadas previamente en el mddulo de
beneficiarios de Pago.

En el caso de pagos con cargo a recursos provenientes del crédito se debe contar con la
disponibilidad de recursos en la Cuenta Especial por el valor equivalente en dolares o
EUROS del pago a realizar para ser monetizados al interior del SIIF y transferidos a la
cuenta del beneficiario de pago respectivo en pesos colombianos. EI MADR registra el
presupuesto recibido en pesos colombianos por cuanto la operacion cambiaria se realiza
internamente entre las cuentas de la DGCPTN

5.4. Ejecucion de los recursos al Proyecto a través del operador técnicoy
financiero

El operador técnico y financiero deberd mantener los fondos en pesos colombianos durante
el periodo de ejecucion del convenio y/o contrato, deberan registrar las operaciones del
Proyecto en una cuenta contable separada y deberan tener una cuenta bancaria exclusiva
para el manejo de los recursos del Proyecto.

Asi mismo, si los recursos a ellos entregados llegaren a generar rendimientos financieros o
si en el proceso de liquidacion de los convenios y/o contratos existen saldos no ejecutados,
deberan ser reportados a la UNC vy restituidos a La Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional -DGCPDTN-, en los términos previstos en el articulo 16 del Decreto
2899 de 1994 o la norma vigente en su momento.

En el desarrollo de los convenios y/o contratos suscritos con los operadores técnico y
administrativo, la UNC, a través de su Coordinador/a como ordenador del gasto, solicita a
esta entidad las diversas operaciones 0 transacciones necesarias (contrataciones,
transferencias, pagos a terceros) las cuales deberan corresponder a gastos admisibles y
estaran sujetas al POA y el Plan de adquisiciones aprobado.

La UNC del Programa, procedera a la seleccion de los proveedores de bienes, consultores
y microempresarios, de acuerdo al Plan de Adquisiciones. La contratacion de las firmas o
personas naturales estara a cargo de los operadores en los terminos y condiciones requeridos
por la UNC y los pagos se haran por instrucciones de la UNC, previo al cumplimiento de
los requisitos.

Diagrama No. 18
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6. Presentacion de informes financieros y Auditoria:

El articulo IX de las Condiciones Generales regula la presentacion de informes financieros
y de informacion financiera, incluidos los plazos para la presentacion de declaraciones
financieras al Fondo.

La Contraloria de la Republica, de conformidad con los procedimientos y criterios
consignados en las Directrices del FIDA para auditoria de proyectos (para uso de los
prestatarios)* de fecha de 31 de julio de 2003 tal y como sean enmendadas de tiempo en
tiempo, llevara a cabo la auditoria de las cuentas y estados financieros relativos al programa.

El anexo 8 del Manual de Desembolsos contiene un modelo de Registro de Observaciones
de Auditoria, que debera mantenerse y actualizarse periédicamente. Se adjuntara una copia
de ese registro en los informes de supervision y de revision a mitad de periodo.

Las Directrices del FIDA para la auditoria de proyectos (para uso de los prestatarios) y los
Procedimientos operacionales del FIDA para la auditoria de proyectos!?, que podran ser
enmendados oportunamente, establecen requisitos detallados.

El Prestatario/Receptor: i) dispondria que, en cada Ejercicio Financiero, las cuentas
relativas al proyecto sean comprobadas de conformidad con principios de auditoria
aceptables para el Fondo y con las Directrices para la auditoria de proyectos (para uso de
los prestatarios) por auditores independientes aceptables para el Fondo; ii) dentro de los
seis (6) meses siguientes al cierre de cada Ejercicio Financiero, el Prestatario proporcionaria
al Fondo una copia certificada del Informe de Auditoria y la respuesta a la carta sobre
asuntos de gestion de los auditores en el plazo de un mes de haberla recibido; iii) si el

10 pyeden consultarse en el sitio web del FIDA www.ifad.org/pub/basic/audit/borrower_e.pdf.
11 pyeden consultarse en el sitio web del FIDA www.ifad.org/pub/basic/audit/operational_e.pdf.
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Prestatario/Receptor no proporcionara puntualmente cualquiera de los Informes de
Auditoria solicitados de manera satisfactoria, y el Fondo determinara que es poco probable
que el Prestatario/Receptor pueda presentarlo en un plazo de tiempo razonable, el Fondo
podria contratar auditores independientes de su eleccion para que comprueben las cuentas
relacionadas con el proyecto. EI Fondo podria financiar los costos de dicha auditoria
mediante el retiro de fondos de la Cuenta del Préstamo.

La informacidn financiera deberia ser presentada a mas tardar 60 dias después del cierre de
cada afio fiscal y su revision tiene un plazo maximo de 6 meses después del cierre del
gjercicio. Dicho Informe de Auditoria deberia incluir, ademas de la declaracion separada
sobre la idoneidad de la contabilidad y de los sistemas de control interno, un dictamen
certificado sobre la declaracion de gastos y sobre la operacion de la Cuenta Especial.

La Republica de Colombia, en base al Articulo 119 y 267 de la Constitucién Politica de
Colombia sefala que es la Contraloria General de la Republica la que tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. Dicho control se ejerce
en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establece la ley. La Contraloria podria, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto o (acuerdo) del Consejo de Estado.

La legislacién colombiana incluye otras normas conexas de aplicacion:

i) Ley 43 de Diciembre de 1990 - Reglamentacion de la Profesion del Contador
Publico, con las enmiendas que se introduzcan en el futuro.

ii) Ley 87 de 1993 - Ejercicio del control interno en las entidades del Sector Publico.

iii) Resolucion Organica 04721 de marzo/99 - Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas, con las enmiendas que se introduzcan en el futuro.

iv) Resolucion 000342 de 2006 del 22 de Diciembre de 2006 del MADR - Por la cual
se adopta el Manual Interno de Contratacion y el manual de interventoria del
Ministerio.

v) Normas Internacionales de Auditoria (NIA) expedidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC)- Comité Internacional de Préacticas de
Auditoria (IAPC).
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CAPITULO VII - AUDITORIA

1. Obijetivo:

El objetivo general de la auditoria es obtener opinion profesional con respecto a la
informacién financiera y operacional del proyecto, la evaluacion del sistema de control
interno, y la utilizacién de los recursos del proyecto de acuerdo con los términos y
condiciones del Convenio de Préstamo.

Los objetivos especificos son obtener la opinion de los auditores sobre:

i)

Si los estados financieros y cuentas del proyecto presentan razonablemente y estan
de acuerdo con las normas de contabilidad generalmente aceptadas. Por cuentas
del proyecto se entienden: i) Estados anuales y acumulativos de las fuentes y la
utilizacion de los fondos, que identifiquen claramente a cada uno de los
cofinanciadores (el FIDA, el Gobierno de Colombia y los usuarios del proyecto) ;
ii) El estado contable, en el que se consignan los saldos bancarios y en efectivo,
que concuerden con el estado de las fuentes y usos de los recursos, y; iii) Un
dictamen certificado sobre la declaracion de gastos y sobre la operacion de la
Cuenta Especial.

El cumplimiento del ejecutor de los términos y condiciones del contrato, leyes y
regulaciones locales aplicables. El auditor deberia evaluar el cumplimiento
especifico de las clausulas contractuales de caracter contable-financiero
contenidas en el Convenio de Préstamo.
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iii) EIl cumplimiento con las normas y procedimientos establecidos en el Convenio de

Préstamo para la seleccidn, adjudicacion, contratacion, recepcion y pago
relacionados con la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios de
consultoria, asi como la validez de la documentacion de soporte y la elegibilidad
de los gastos presentados en las solicitudes de desembolso.

La evaluacion del sistema de control interno del organismo ejecutor que incluye el
ambiente de control, asi como los procedimientos y controles operacionales,
financieros, contables y administrativos, en lo relacionado con la ejecucion del
Proyecto.

La evaluacion de las técnicas de gestion de la organizacion para lograr los
objetivos del proyecto.

1.1. Alcance de la auditoria del proyecto:

Los auditores realizarian sus comentarios u observaciones sobre los principios de
contabilidad utilizados para la preparacion de los estados financieros y sobre si se
aplican coherentemente. Especial atencion se deberia prestar a lo siguiente:

Todos los fondos del proyecto, externos (FIDA) o de contrapartida, se deberian
utilizar de conformidad con las clausulas del Convenio de Financiacion con la
debida atencion a la economia, la eficiencia y s6lo para los fines para los que se
proporciono la financiacion.

Revision del cumplimiento de los procesos de adquisiciones y desembolsos, con
las normas y procedimientos establecidos en el Convenio de Financiacion, para la
seleccion, adjudicacién, contratacion, recepcion y pago relacionados con la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios de consultoria financiados con
los recursos de préstamo, contrapartida local, asi como la validez de la
documentacién de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las
solicitudes de desembolso.

Revision de las transacciones financieras, documentacion de soporte, sustentada
con comprobantes contables fidedignos y mantenidos en archivos, que se han
mantenido respecto a todas las actividades del proyecto (incluidos los gastos por
Statements of Expenditures (SOES).

Cuenta Especial, se ha utilizado y mantenido de conformidad con el Convenio de
Financiacion.

Los activos adquiridos con recursos del proyecto deberian estar debidamente
protegidos y disponer de una propiedad verificable por el organismo de ejecucion
0 los beneficiarios de conformidad con el Convenio de Financiacion.
Cumplimiento por el ejecutor y/o prestatario con los términos del Convenio de
Préstamo, leyes y regulaciones locales aplicables, asi como los procedimientos
financieros y contables aprobados para el proyecto Incluidos en el Manual de
Operaciones del Proyecto fueron seguidas y utilizadas.
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1.2.  Estados financieros del proyecto:

Los auditores verificarian que los estados financieros del proyecto se han preparado de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad (NICs) y dar una imagen fiel
de la situacion financiera del proyecto, de los recursos y gastos correspondientes al periodo
auditado.

Los Estados Financieros incluirfan:

i)  Una declaracion de los fondos recibidos y de los gastos efectuados con mencién
separada de los fondos del FIDA, los fondos (del Gobierno), otros fondos de los
donantes y los beneficiarios de los fondos.

i) Un resumen de las actividades de la Cuenta Especial.

iii) Balance (si es necesario) que muestra los fondos acumulados del proyecto, los
saldos bancarios, otros activos y pasivos (en su caso).

iv) Un resumen de las politicas contables y notas explicativas.

V) Una lista de los bienes adquiridos con fondos del proyecto.

vi) Estados financieros consolidados, cuando un proyecto consistira en mas de una
entidad.

Como anexo a los Estados Financieros, los auditores deberian preparar una reconciliacion
de las cantidades recibidas por el proyecto y los montos desembolsados por el FIDA.

El anexo 8 del Manual de Desembolsos contiene un modelo de Registro de Observaciones
de Auditoria, que debera mantenerse y actualizarse periédicamente. Se adjuntara una copia
de ese registro en los informes de supervision y de revisién a mitad de periodo.

Las Directrices del FIDA para la auditoria de proyectos (para uso de los prestatarios) y los
Procedimientos operacionales del FIDA para la auditoria de proyectos'?, que podran ser
enmendados oportunamente, establecen requisitos detallados.

1.3. Declaracion de gastos (SOEs)

Ademas de la auditoria a los estados financieros, los auditores incluirian una revision de las
solicitudes de retiro de fondos o declaracion de gastos presentados al FIDA. Los auditores
realizarian pruebas y examenes, segin se considere necesario, a fin de verificar que las
solicitudes de desembolso fueron presentadas de conformidad con el Convenio de
Financiacion, eran elegibles para su financiacion y estaban de acuerdo con los registros
contables.

Anexo a los Estados Financieros, deberia realizarse una conciliacion detallada de los
montos presentados para reposicion y el importe efectivamente reembolsado, por el método

12 pyeden consultarse en el sitio web del FIDA www.ifad.org/pub/basic/audit/operational_e.pdf.
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de desembolso solicitado, (SOEs). Cuando se identifiquen gastos inelegibles incluidos en
las solicitudes de desembolso, éstos se identificarian por separado y reportados en el
Informe de Auditoria. Ademas, los auditores verificarian el reembolso de los gastos no
elegibles (en su caso) con la Cuenta Especial.

El importe total solicitado como desembolso por el procedimiento SOEs debe conciliarse
con los reportes emitidos por el FIDA. Los auditores revisarian la documentacion de soporte
de los gastos relacionados con las solicitudes de desembolso presentadas al FIDA, asi como
la elegibilidad para ser financiados con recursos del proyecto y emitirdn un dictamen de
auditoria separado.

1.4.  Cuenta especial

El auditor verificaria las transacciones realizadas por el proyecto, incluyendo asignacion
del monto autorizado o Depdsito Inicial, empleo de los fondos y reposiciones, tipo de
cambio utilizado; intereses originados, las transferencias a la cuenta operativa del proyecto
y el saldo de fin de afio.

Los auditores conciliarian la Cuenta Especial, incluyendo un examen del saldo bancario de
la Cuenta Especial a fin de afio con los registros del proyecto y los reportes de desembolso
del FIDA. Los auditores emitiran un dictamen separado sobre el movimiento de la cuenta
especial y su conformacion.

1.5. Carta sobre asuntos de gestion:

Los auditores deberian presentar una carta sobre los asuntos de gestion, relacionada con la
evaluacion del sistema de control interno del proyecto, con base en los elementos y su
funcionamiento durante el periodo bajo revision, en la que sefialaran:

i) Comentarios y observaciones sobre los registros contables, procedimientos,
sistemas y controles internos del proyecto que fueron examinados durante el
transcurso de la auditoria.

ii) Determinar las deficiencias o puntos débiles en los sistemas, controles y hacer
recomendaciones de mejora.

iii) Informe sobre el grado de cumplimiento de cada una de los clausulas del convenio
de préstamo y dar los comentarios, si los hubiere, sobre los asuntos internos y
externos que afectan a dicho cumplimiento.

iv) Comunicar los asuntos que han llamado su atencion durante la auditoria que
quedan tener un impacto significativo en la ejecucion del proyecto.

v) Estado de implementacion de las recomendaciones relacionadas con hallazgos
reportados en auditorias anteriores y su aplicacion satisfactoriamente.

vi) Economia, eficiencia y eficacia en la utilizacién de los recursos.
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vii) El logro de los resultados previstos del proyecto.
viii)Llame la atencion al auditor cualquier otro asunto que consideren pertinentes,
incluyendo gastos no elegibles.

Idealmente, la carta también debe incluir las respuestas y aclaraciones del organismo de
ejecucidn a las cuestiones destacadas por los auditores.

1.6. Informacion disponible:

Los auditores deberian tener acceso a todos los documentos juridicos, correspondencia y
cualquier otra informacion asociada con el proyecto y se considere necesario por los
auditores. Los auditores también deberian obtener la confirmacion de los importes
desembolsados y pendientes por desembolsar por el Fondo al prestatario. El Gerente de
Operaciones del FIDA puede ayudar a obtener esta informacion.

El auditor deberia conocer la documentacion importante del proyecto como ser: la
evaluacion y disefio del proyecto); el Convenio de Financiacion; informes de las Misiones
de Supervision y los informes de avance del proyecto.

Es importante que los auditores se familiaricen con los siguientes documentos: i)
"Procedimientos Operacionales del FIDA”; ii) "Las Directrices del FIDA para las auditorias
de los proyectos"; iii) Directrices para la Adquisicion de Bienes y Servicios del FIDA, v;
iv) Manual de Operaciones — Administracion de Préstamo y Donaciones del FIDA". Estos
documentos pueden ser obtenidos a traves de la web: www.ifad.org / pub / basica.

1.7. Otros aspectos:

Es importante que el auditor se comprometa a poner a disposicion del personal del FIDA
los documentos de trabajo, pruebas documentales y otros documentos relacionados con los
trabajos de auditorias objetivo de sus términos de referencia.

El FIDA se podria comunicar directamente con los auditores para solicitar informacién
adicional, relacionada con cualquier aspecto de la auditoria externa o aclaracion sobre los
estados financieros del proyecto. Los auditores deberian satisfacer tales solicitudes
prontamente.

2. Sistema de Control Interno

El control interno se entiende por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.
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El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

El Coordinador de la UNC sera el responsable de la debida aplicacion de las normas y
controles. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos sera responsabilidad
de los cada uno de los especialistas responsables de cada componente y actividades del
Programa.

La Coordinacién de la UNC coordinara con el Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno y la Oficina de Control Interno del MADR, los planes de control y
seguimiento al Programa.

El Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno tiene como funcion dirigir los
procesos de planeacion de todas las actividades que conduzcan al disefio, implantacion y
evaluacion del sistema de control y verificar su eficiencia, eficacia y efectividad. Este
Comité esta bajo dependencia directa del Ministro.

2.1. Normas Aplicables

i) Ley 87 de 1993y sus Decretos reglamentarios 280 de 1996 y 2070 de 1997; por el
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado;

i) Decreto 1826 de 1994;

iii) Ley 594 de 1996; ley general de archivos;

iv) Ley 734 del 2001; codigo disciplinario Gnico;

v) Directiva Presidencial 02 de 1994; desarrollo de la funcién de las entidades y
organismos de la rama ejecutiva del orden nacional,

vi) Directiva presidencial 01 de 1997; Desarrollo del Sistema de Control Interno

vii) Circular Externa 031 de 2000; por la cual se establecen politicas sobre el sistema
de control interno contable y se fijan criterios acerca del contenido del informe
referente a su evaluacion;

viii) Las Directrices del FIDA para la Auditoria de Proyectos, (Asuntos de gestién), con
las enmiendas que se introduzcan en el futuro.

2.2. Objetivos

La UNC establecerda un sistema de control interno concordante con las directrices del
MADR dirigido a:
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iii)
iv)
v)

Vi)

Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional,

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad,;

Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

vii) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos

de verificacion y evaluacion;

viii)Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas;

2.3. Componentes

Este sistema de control interno contara con los siguientes componentes:

)
i)

i)

Vi)

Planes, con una delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de
responsabilidad (Esquema Organizacional);

Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como
la formulacién de los planes operativos que sean necesarios (Plataforma
Estratégica);

Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion
de los procesos. Los miembros del Proyecto bajo la orientacion de la Coordinacién,
deben definir la Misidn, Vision y Valores del Proyecto, teniendo en cuenta las
metas del FIDA de contribuir a la lucha contra la pobreza, y las metas de desarrollo
del Gobierno Colombiano. Estos criterios deben ser difundidos a los beneficiarios
y contratistas;

Planeacién periddica de las actividades. Los elementos que conforman el Plan
Operativo Anual del Programa (Marco Légico, Plan General del Programa, el POA
de los operadores técnico y financiero y las condiciones contractuales del
Convenio de Financiacion FIDA 871-CO, asi como el Plan de Adquisiciones
conforman los elementos esenciales de planeacion del Proyecto;

Procesos y Procedimientos, son las actividades diarias de la UNC que guardan
relacion directa con el desarrollo la Plataforma Estratégica y con la estructura
organica del Proyecto;

Organizacion de metodos confiables para la evaluacion de la gestion con
indicadores claros de desempefio. El sistema de seguimiento y evaluacion ademas
de cumplir con los objetivos de monitoreo a la ejecucion de los componentes de
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inversion, deberda contar con herramientas administrativas que reporten con
facilidad los siguientes procesos:

vii) Resultados de inversion;

viii) Archivo (entrada, salida y ubicacion de la documentacion del Programa);

iX) Estado de las contrataciones y adquisiciones;

X) Manejo financiero. (entrada y salida de datos que retroalimenten al SIIF, para
garantizar un manejo presupuestal y contable fiable).

xi) Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion y el
control - Sistema de Informacién y Comunicacion;

xii) Elaboracion de un manual de funciones;

xiii) Direccion y administracion de talento y de los recursos fisicos y financieros;

xiv) Evaluacion del Sistema de Control Interno.

2.4. Etapas

Para su cumplimiento e implementacion la UNC debera llevar adelante las siguientes tareas:

i) Disefio del Sistema;

i) Adopcion Oficial del Sistema;
iii) Implantacion del Sistema;

iv) Aplicacién

v) Mejoramiento Continuo

2.5.  Campo de Aplicacion

El Sistema de Control Interno del Proyecto Generando Capacidades Empresariales Rurales,
Confianza y Oportunidad aplicara para todos los recursos del mismo.

2.6. Controles

Se incluiran los siguientes mecanismos de control:

i) Resultados de ejecucion. Analiza el logro de resultados de cada uno de los
consultores del Programa;

i) Administrativo. Seguimiento de las directrices del FIDA y la normativa del pais
para la adquisicion de bienes y servicios, y su posterior evaluacion y monitoreo;

iii) Gestidn. Uso adecuado de los recursos y activos del Proyecto;

iv) Financiero. Tiene en cuenta la estructura financiera para verificar la fiabilidad de
los estados financieros. Se debe velar porque a cada pago del Proyecto, precedan
los procedimientos, informes de interventoria, autorizaciones, etc.
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v) Control al procesamiento electronico de datos. Incluye la informacion de cada
computador personal, asi como el intercambio de datos entre los sistemas de
informacion que interacttan en el Proyecto, (datos del administrador de recursos
financiero y no financiero, SIIF y Sistema de seguimiento y evaluacion del
Proyecto).

CAPITULO VIII - REGLAMENTO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LOS BENEFICIARIOS Y REQUERIMIENTOS DE
CONTRAPARTIDA

1. Beneficiarios

Podréan presentar propuestas de cofinanciacion grupos de familias que estén organizadas en
grupos no formales (grupos de hecho) o grupos formales (con personeria juridica), con un
ndmero de integrantes minimo de 15 familias, con la intencion de trabajar de forma
conjunta, pudiendo tener o no, un negocio comunitario en funcionamiento, siempre y
cuando sus actividades econdmicas se desarrollen en alguna de las lineas cofinanciables por
el proyecto y su nivel de desarrollo corresponda a las caracteristicas de un proyecto de
agricultura familiar de subsistencia y estén inscritos en el sistema de identificacion de
potenciales beneficiarios de programas sociales-SISBEN, en las areas y puntos de corte
indicados en los términos de referencia de la convocatoria del proyecto y/o en el sistema de
informacidén SI Unidos. También podran postularse grupos de familias pertenecientes a un
grupo étnico y familias rurales desplazadas forzosamente, siempre y cuando acrediten dicha
condicion.

Se define el pequefio productor: como aquel que dispone de hasta 2 UAF (Unidades
Agricolas Familiares) propias o en arriendo, con ingresos derivados de su actividad
agropecuaria minimo del 70%, con ingresos inferiores a 2 S.M.M.L.V. por mes, y que tiene
conformado un ndcleo familiar.

Se define como emprendedor: la persona que, haciendo parte de los grupos anteriormente
descritos, identifica una oportunidad en los ambitos de produccién agropecuaria,
agroindustria, produccion artesanal y agroturismo, organizando los recursos necesarios para
ponerla en marcha. Su funcion es reformar o revolucionar las formas de crear y producir
poniendo en uso la innovacion o en general, una posibilidad de generar un nuevo producto
0 servicio y/o de producir uno ya existente en una forma nueva. Proceso generalmente
adelantado para la creacion de empresas o generacion de valor.
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2. Tipos de Emprendimientos que apoya el proyecto:

El proyecto cofinanciard emprendimientos presentados por organizaciones de hecho (no
legalizadas pero con forma de funcionamiento organizada), grupos de emprendedores (sin
estar constituidos legalmente) y organizaciones legalmente constituidas, que se encuentren
ubicados en la zona rural de los municipios priorizados, a las convocatorias para: (1) El
mejoramiento de la capacidad productiva y/o ambiental. (2) El Fortalecimiento de las
iniciativas economicas asociativas; (3) El impulso a la capacidad empresarial; buscando
apoyar acciones en actividades de:

v" Produccién agropecuaria
v Agroindustria

v Artesanias

v Turismo rural

v’ Otros servicios rurales

3. Rubros Cofinanciables y no Cofinanciables

3.1. Rubros cofinanciables para la cofinanciacién de mapas de activos, planes de
negocios y proyectos:

Vi.

Vii.

Acompafiamiento empresarial que propenda facilitar el desarrollo
productivo, tecnoldgico, comercial y de mercadeo de los grupos de
emprendedores y la microempresa rural

Insumos requeridos para los procesos de capacitacion y transferencia
tecnoldgica.

Material de divulgacion y promocion comercial de la iniciativa econémica
que se esta cofinanciando.

Equipamento para procesos de capacitacion y transferencia tecnolégica que
estén justificados desde el area técnica y comercial del negocio y los que
sean necesarios para la implementacion del proyecto.

Costos de disefio e implementacién de estrategias de comercializacion, los
cuales deben encontrarse debidamente justificados técnicamente y ser
elaborados en forma participativa y bajo mecanismos que involucren
activamente a la poblacion beneficiaria.

Alojamiento, alimentacién y transporte de los grupos de emprendedores y
microempresarios/as para participar en giras, seminarios, encuentros,
talleres, ferias y eventos de capacitacion en otros departamentos o paises.
Gastos operativos y técnicos para el desarrollo de empaques; registro de
marca y codificacién mercantil, tales como: requerimientos sanitarios, de
INVIMA, etiquetas, codigos de barra, codificacion de almacenes de cadena
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y otros elementos que contribuyan procesos de comercializacion maés
eficiente.

viii.  Adecuaciones necesarias para mejorar la infraestructura de produccion, que
facilite la obtencidn de registros, el mercadeo y las buenas practicas.

ix.  El Unico impuesto que podra cancelarse con recursos del Proyecto, ser el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en las adquisiciones establecidas en las
propuestas.

X. Inscripcién en ferias y otros eventos comerciales.

xi.  Acompafiamiento, y asesoria que requieran las propuestas a nivel
administrativo, empresarial, organizacional y contable, para esto los grupos
de emprendedores y de microempresarios pueden proponer profesionales,
técnicos, tecnologos, etc., una vez aprobada su cofinanciacion por parte del

Proyecto.
xii.  Materias primas, materiales e insumos para el establecimiento del proyecto.
xiii.  Gastos de legalizacién de la organizacion.

xiv.  Maquinaria y equipo necesarios para la implementacion del proyecto.

La prestacion de los servicios de acompafiamiento empresarial y productivo debe ser
realizada por personas que se encuentren registrados en la red de talentos, salvo cuando se
trate de pasantias nacionales e internacionales, capacitaciones a ser realizadas por expertos
nacionales o internacionales y entrenamientos para los emprendedores y microempresarios
del proyecto dentro del pais o fuera de €l, planteados en el convenio de financiacion FIDA
donacion No.I-C-1360-CO.

Los eventos de caracter nacional e internacional seran organizados y ejecutados por el
Coordinador del proyecto —jévenes de que trata la donacidn, en conjunto con los
Coordinadores Territoriales y la UNC. Cuando se trate de este tipo de eventos, los gastos
de desplazamiento terrestre como aéreo, los de hospedaje, alimentacion, gastos de salida
del pais, y los que sean necesarios para este tipo de eventos, seran reconocidos.

3.2. Rubros no cofinanciables en la cofinanciacion de mapas de activos, planes de
negocios y proyectos:

Las propuestas de las organizaciones de microempresarios y de pequefios productores
ganadoras no podran financiar las siguientes actividades o rubros:

i.  Salarios o subsidios a los usuarios del Programa por pago de acompafiamiento
empresarial, actividades de coordinacion o mano de obra.

ii.  Costos de administracion de las propuestas o comision alguna.

iii.  Cancelacion de pagos de pasivos, pago de dividendos o aportes a empresas de
capital.

iv.  Calamidades domeésticas o cualquier tipo de actividades que no tengan una relacion
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directa con las propuestas presentadas.

v.  Pago de salarios, honorarios u otro tipo de reconocimiento por la participacion en el
proyecto.

vi.  Rubros que contemplen imprevistos.

vii. Deudas por concepto de multas y sanciones que hayan incurrido los
microempresarios frente a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

viii.  Pago de gastos no presupuestados en las propuestas aprobadas.

iX.  Refrigerios, almuerzos y transporte para asistir a capacitaciones programadas
X.  Compra de edificaciones y/o terrenos.

xi.  Mejoras en propiedad propia 0 ajena que no se encuentre dirigida a procesos
productivos, buenas practicas y comercializacion.

xii.  Estudios y ejercicios de prospectivas tecnolégicas e industrial.
xiii.  Capacitacién de consultores.

xiv.  Investigaciones.

Xv.  Inversiones en otras empresas.

xvi.  Tala de bosques nativos primarios y secundarios.

xvii.  Actividades agropecuarias, acuicolas y de pesca, que se pretendan desarrollar en
parques nacionales y sus zonas de amortiguacion, asi como en areas declaradas
como reserva forestal protectora o que tengan cualquier tipo de restriccion de orden
legal.

xviii.  Actividades que tengan que ver con gallos de pelea, caballos de paso o similares.

3.3. Rubros cofinanciables en procesos de sistematizacion y registro:

En funcién de generar politicas e instrumentos publicos que contribuyan a la superacion de
la pobreza rural y valorizacion de las actividades econdmicas de los beneficiarios del
Proyecto, con base en los conocimientos de las organizaciones y los actores locales, se
podran cofinanciar, a través de los concursos, entre otras actividades las siguientes®®:

i) Larecuperacion y el registro de historias de vida y testimonios;

i) Catalogos de microempresas locales, nuevas oportunidades de negocios Yy
potenciales socios empresariales privados;

iii) Sistematizacion de las experiencias de negocios rurales,

13 | os listados que aparecen en esta guia como actividades elegibles son sélo referenciales, ya que con la dindmica de ejecucion del
Programa, las demandas de la poblacion y las tematicas que propongan los actores locales se podran ampliar y complementar estas
opciones.
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iv) Contratacion de servicios de acompafiamiento empresarial y productivo,

v) Valorizacion del patrimonio cultural y otras que hayan sido cofinanciadas por el
Programa.

vi) Sistematizacion de experiencias no exitosas que aporten aprendizajes
significativos que puedan ser tenidos en cuenta a futuro;

vii) Encuentros entre actores locales para compartir experiencias;

viii) Ferias del conocimiento intermunicipales e interdepartamentales;

iX) Registro de buenas practicas asociativas y empresariales;

x) Convivencias en Territorios de Aprendizaje; y

xi) Rutas de aprendizajes y pasantias.

El Programa estimulara que las propuestas a ser cofinanciadas incluyan el uso de diversos
instrumentos de comunicacion (como grabaciones, videos, programas radiales en emisoras
locales, entre otros), que incrementen las posibilidades de difusidn y socializacion de sus
resultados. Por las caracteristicas nacionales del Proyecto.

4. La postulacion de las microempresas y productores rurales en los servicios técnicos
rurales

Al momento de cada una de las convocatorias del Proyecto y de acuerdo con la calidad y
profundidad de su trayectoria asociativa, los beneficiarios presentaran sus demandas de
servicios bajo procedimientos diferenciados y de acuerdo con la magnitud de sus
necesidades de asistencia técnica.

El Proyecto organizara sus servicios técnicos rurales en herramientas de gestion de acuerdo
con las caracteristicas especificas de las organizaciones participantes: (a) mapas de activos,
(b) planes de negocios y su implementacion, (c) implementacion de emprendimientos, y
(d) desarrollo de mejoramientos productivos. Las propuestas de negocios deberan ser
formuladas, a partir de la firma del contrato. Los montos maximos a cofinanciar seran
reglamentados por el proyecto.

Los grupos de emprendedores, organizaciones de pequefios productores vy
microempresarios rurales interesados utilizaran los formularios que seran provistos por el
Programa, de facil gestion, comprension y diligenciamiento, para la inclusion de
informacion consistente con los criterios de elegibilidad y evaluacion. Estos formularios
seran elaborados por la UNC y la Unidad Territorial del Proyecto y validados entre
representantes de los microempresarios rurales que cuentan con experiencia en este tipo de
iniciativas y por los ejecutivos de programas que hayan sido apoyados por el FIDA.

5. Laevaluacion de las propuestas de negocios rurales

Una vez diligenciadas las propuestas y presentadas en los plazos y lugares establecidos, se
procedera con el cierre de la convocatoria, donde la recepcion de propuestas estara en
cabeza de coordinadores y promotores rurales. Para el cierre de la convocatoria participara
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el promotor rural y un delegado de la secretaria de agricultura municipal o de la institucion
en la cual se adelante la recepcidn de las propuestas, quienes levantaran acta de cierre de la
convocatoria y velaran por la total transparencia del proceso.

Posteriormente, se procederd a convocar a los diferentes miembros de cada Comité de
Evaluacion y Asignacion de recursos (CLEAR), quienes seran responsables de la
verificacion de requisitos habilitantes de las propuestas recepcionadas, previo a la
evaluacion y asignacién de recursos a las propuestas sustentadas por los grupos
participantes.

Serd responsabilidad de la UNC del Proyecto preparar una guia operativa para la
calificacion de cada una de las propuestas presentadas.

La primera fase del proceso de evaluacion estara dirigida a:

i) Verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Convocatoria;

i) Laefectivainclusion de las poblaciones rurales pobres clasificadas como SISBEN
1y 2 (o la tabla de SISBEN que permita identificarlos como tales), en las
iniciativas de negocios presentadas y/o Sistema de informacion SI Unidos.

iii) La propuesta que se propone deberd corresponder a una actividad econémica rural
con perspectivas de desarrollo;

iv) La propuesta debe incluir dentro de sus caracteristicas, aumentar el valor agregado
de los productos o servicios de las microempresas, y/o el desarrollo de un nuevo
producto o servicio que viene a atender una necesidad.

v) Las actividades propuestas deberan resolver las necesidades de desarrollo de la
microempresa o de los productores en relacién a sus aspectos productivos,
empresariales, financieros, comerciales y organizativos;

vi) Las acciones que se propongan deberan ser adecuadas para el desarrollo del
negocio; bajo las caracteristicas y determinaciones de naturaleza, financieras,
econdmicas y de colaboracidn, que presente la UNC.

vii) El proyecto identificara si existiesen impactos ambientales negativos y si es el
caso deberd incluir medidas para su reduccion o eliminacion;

viii)La iniciativa propuesta no debe estar siendo financiado por otras entidades
gubernamentales para las mismas actividades;

iX) Se solicitaran evidencias de una participacion equitativa de hombres y mujeres,
especialmente jovenes, entre los participantes del negocio Yy las actividades
previstas cobijaran por igual a todos los beneficiarios.

Las propuestas que alcanzaron los requisitos de cumplimiento, seran estudiadas por el
CLEAR, donde los grupos participantes deberan sustentar la solicitud de cofinanciacion de
sus iniciativas.

Las iniciativas a cofinanciar deberan presentar avances en:

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO ki)
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.




1) Incremento en los ingresos de la microempresa;

i) Incremento en la escala de produccién;

i)  Mejoramiento en la calidad de los productos;

iv)  Aumentos en los activos de la microempresa o productores;

v)  Acceso a mejores mercados y/o

vi)  Consolidacion de la organizacion;

vii) La propuesta presentara un desarrollo integral del negocio, propiciando
encadenamientos productivos y articulaciones futuras con oportunidad de
conectarse con otros eslabones de la cadena;

viii) La sustentacion del negocio tiene consistencia metodolégica medida en términos
de la relacion entre los objetivos propuestos y las acciones planteadas. Logrando
el crecimiento del negocio y la organizacion;

ix) Laprestacion de la oportunidad de negocio sugiere que se van a generar procesos
de consolidacién del negocio con base en informacion coherente y realista de la
actividad productiva;

X)  La organizacion identificara y presentara el tipo de servicios que requiere para
llevar a cabo los cambios esperados por la oportunidad de negocio;

xi) Se observardn liderazgos y talentos en la organizacién adecuados para
implementar la oportunidad de negocio.

La priorizacion de las iniciativas econdmicas que seran cofinanciadas por el Proyecto, sera
realizada por cada uno de los CLEAR basada en las calificaciones asignadas por cada uno
de los integrantes del Comité a cada propuesta presentada, en estricto orden descendente y
con sujecion a los términos y condiciones definidos en los Términos de Referencia de la
Convocatoria.

En caso de que las ltimas propuestas organizadas en orden descendente hayan obtenido la
misma calificacion cuantitativa en cada CLEAR, la Unidad Nacional de Coordinacion
tomara la decision final de asignacion de recursos, en concordancia con los procedimientos
establecidos en los términos de referencia de la convocatoria.

La Unidad Nacional de Coordinacién —UNC-, como responsable de la definicion de las
estrategias de trabajo y de establecer los mecanismos y procedimientos de implementacion
de los diferentes componentes del Proyecto y con el objetivo de verificar que las propuestas
a cofinanciar cumplan con los pardmetros de cofinanciacion establecidos en el proyecto,
sus documentos anexos y los términos de referencia establecidos en cada una de las
convocatorias; realizara una revision y ajuste de las propuestas a cofinanciar, pudiendo
implicar ello el ajuste al presupuesto inicialmente solicitado por los grupos de
emprendedores, o las organizaciones de microempresarios rurales.

Una vez realizado el proceso de ajuste, sera responsabilidad de la UNC publicar el resultado
de cada una de las convocatorias e informar a todas las organizaciones de microempresarios
y productores que presentaron sus propuestas de negocio, los listados de los resultados
definitivos de la convocatoria y el presupuesto final asignado. Aquellos que sean sujetos de
cofinanciacion dentro de la convocatoria, iniciardn el proceso de capacitacion
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precontractual y deberan realizar los ajustes solicitados por la UNC previamente al inicio
de la ejecucion de la Propuesta.

La UNC sera responsable, a través del especialista respectivo, de preparar una guia
operativa que permita organizar el proceso, procedimientos y funcionamiento de los
CLEAR, vy disefiar los instrumentos que seran aplicados para la presentacion de las
propuestas (tiempo disponible, ayudas posibles de utilizar, etc.).

6. La ejecucion de las propuestas de negocio

La UNC del Proyecto, a través del operador técnico y administrativo, suscribira con cada
uno de los grupos formales y no formales seleccionados como beneficiarios de la
cofinanciacion un Contrato bajo los mecanismos y procedimientos establecidos para el
proyecto y en el cual se estableceran los requisitos y condiciones de las partes, para la
ejecucidn de las propuestas de negocio

Para la suscripcion de contratos a través del operador técnico y administrativo con cada uno
de los grupos formales y no formales, se ajustara a los procedimientos establecidos en el
manual de adquisicion de bienes y servicios del FIDA.

En dichos contratos se estableceran explicitamente entre otras, las siguientes politicas de
gestion a favor de los beneficiarios seleccionados:

(@) Recibir los recursos de cofinanciacion que les fueron asignados mediante los
mecanismos de trasferencia establecidos por el proyecto.

(b) Ejecutar los recursos recibidos a manera de cofinanciacion de acuerdo a las condiciones
establecidas en los términos de referencia de la convocatoria y en el contrato a suscribirse
con el operador técnico y administrativo.

(c) Informar a la UNC y seleccionar, segln sea el caso los proveedores de servicios técnicos
rurales incluidos sus propuestas de negocio, incluyendo a técnicos, promotores,
profesionales, artesanos, lideres campesinos y cualquier otro talento local o regional
competente para la prestacion de los servicios requeridos;

(d) Contratar directamente los proveedores de servicios, definiendo los mecanismos y
modalidades especificas de contratacion, siguiendo los lineamientos de la UNC para tales
efectos;

(e) Suscribir contratos contra productos y resultados, de corto plazo, con claros mecanismos
de suspension y/o continuidad y por montos definidos por el comité de compras acorde a
las caracteristicas del mercado local y regional;

(F) evaluar continuamente el desempefio de los proveedores de bienes y/o servicios y
sustituirlos si sus servicios no fueran satisfactorios, y;

(9) la obligatoriedad de realizar una contraloria social a manera de rendicion de cuentas en
la mitad de la ejecucion y al cierre de las actividades de cada una de las propuestas de
negocio, en forma pablica y abierta a todos los beneficiarios, miembros de la comunidad y
el CLEAR.
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7. Los servicios de contabilidad para las microempresas y productores seleccionados

El Programa requiere que los grupos de familias rurales formales y no formales rurales, que
resulten ganadores en los concursos de cofinanciacion de servicios técnicos rurales,
integren en su contabilidad oficial los recursos en efectivo que cada microempresa aporta y
aquellos transferidos por CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES
RURALES.

Por ello es necesario realizar seguimiento al manejo presupuestal y a la ejecucion financiera
de las actividades programadas en las propuestas de negocios, tanto en la parte financiera
como en la parte técnica. Estas tareas seran realizadas por profesionales en contaduria
publica, cuya asesoria contable profesional debe estar registrado en la red de talentos
rurales; en caso de que la red no provea la suficiente disponibilidad de personal, la UNC
efectuard una seleccion.

Los microempresarios y organizaciones, los seleccionaran de la red de talentos, los pagos
se efecttan con el apoyo complementario dado por el proyecto para cada iniciativa.

Los profesionales serdn contratados, con cargo al apoyo complementario recibido por el
proyecto para las iniciativas de negocios. La UNC del Proyecto disefiard un modelo de
contrato para la prestacion de dichos servicios, indicando expresamente que sera
responsabilidad de los profesionales contratados el cumplimiento de las siguientes
actividades:

i) Garantizar la correcta ejecucion de los recursos entregados por el Proyecto
Capacidades Empresariales Rurales para la cofinanciacion de propuestas de
negocios ejecutadas por organizaciones de microempresarios/as y productores
rurales de los municipios priorizados;

i) Asegurar el cumplimiento de las Normas de Contabilidad generalmente aceptadas
en Colombia y por los requerimientos del Proyecto Construyendo Capacidades
Rurales;

iii) Conocer el Manual de Contrataciones elaborado por la UNC y en el cual se
establecen los requisitos minimos para el reconocimiento de gastos por parte del
Proyecto Construyendo Capacidades Rurales, y que sera entregado por la Empresa
que hara las labores de Interventoria de las propuestas de negocios. Dicho
documento se regira por las normas de contabilidad aceptadas en Colombia;

iv) Apoyar a las entidades de control, en el seguimiento y evaluacion de la correcta
ejecucion de los recursos;

v) Conocer la estructura y funcionamiento operativo de la microempresa contratante
y la iniciativa de negocios que cofinanciara el Proyecto;

vi) Conocer la idea, plan o proyecto empresarial, cofinanciados con recursos del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales.
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vii) Conocer y asegurar el cumplimiento de los compromisos pactados en el contrato
firmado entre la microempresa y el Proyecto, a través de la Entidad
Administradora de Recursos seleccionada;

viii)Elaborar y remitir la Entidad Administradora de Recursos una certificacion de
conocimiento de los requisitos minimos para el reconocimiento de gastos por parte
del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales y de la estructura
de la microempresa 0 del proyecto productivo.

iX) Integrar en la contabilidad normal de la microempresa 0 del pequefio productor:
(@) los recursos financiados por el Proyecto asi como también eventuales otros
aportes de terceros;

X) Realizar seguimiento financiero, a la ejecucion de los recursos financiados por el
Proyecto;

xi) Registrar las diferentes operaciones contables de la microempresa realizadas con
recursos del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales. asi como
de su cofinanciacidn, verificando la veracidad de los soportes, de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia;

xii) Realizar los Informes Financieros de acuerdo a los formatos entregados por la
Empresa que realizara la Interventoria a cada microempresa;

xiii) Avalar con su firma los informes financieros;

xiv) Realizar archivos contables debidamente organizados en carpetas mes a mes;

XV) Asesorar y capacitar a los miembros de la microempresa en las herramientas de
gestidn que seran utilizadas, incluyendo herramientas tecnoldgicas;

xvi) Tener en cuenta cualquier cambio presupuestal aprobado por la Interventoria de la
idea, Plan o Proyecto y verificar su debido traslado en la preparacion de informes
financieros;

XVii) Hacer presencia en la organizacion contratante al menos 3 veces por mes;

XViii) Facilitar la labor de seguimiento y evaluacion de las ideas Planes, y
Proyectos productivos, realizado por los diferentes entes de control.;

xix) Evidenciar el cumplimiento de las Obligaciones Tributarias.

xX) Brindar Capacitacion Contable a las organizaciones, en un lenguaje claro y
sencillo de tal manera que comprendan la importancia de seguir una normativa
Ilevar registros contables de todas y cada una de las operaciones que realicen.

Es importante sefialar que los servicios de contabilidad seran contratados directamente por
cada microempresa 0 productor, por lo cual en cada uno de los contratos que las
microempresas 0 productores suscriban con los profesionales seleccionados se debe
establecer, entre otras, las siguientes directrices de gestion: (a) la informacion contable que
se deba emitir a solicitud oficial y formal de las entidades oficiales involucradas en la
ejecucidn de los negocios sera suscrita en forma conjunta por el profesional contratado y el
representante legal de la organizacion; (b) establecer procedimientos de gestion del servicio
contable en concordancia con los intereses de la microempresa, productores y sus
beneficiarios; (c) facilitar a la microempresa 0 al productor el cumplimiento y ejecucion de
sus actividades de rendicion ciudadana de los recursos de cada iniciativa de negocios; (d)
mecanismos explicitos de suspension del servicio bajo consideraciones debidamente
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justificadas, y; (e) asegurar el acceso de la microempresa a la debida informacién de
naturaleza contable que pueda afectar su normal funcionamiento.

Finalmente, durante todo el proceso y al cierre de ejecucion de los servicios de contabilidad
para las microempresas 0 productores rurales, los profesionales seleccionados seran
responsables de presentar los siguientes productos:

i) Certificacion enviada a la Entidad Administradora de Recursos de conocimiento
pleno de los requisitos minimos para el reconocimiento de gastos por parte del
Proyecto Construyendo Capacidades Rurales y de la estructura de la
microempresa;

i) Balances mensuales de la informacion de los recursos cofinanciados por el
Programa Oportunidades Rurales y los beneficiarios;

iii) Registro de las diferentes operaciones de la Organizacion realizada con recursos
del Proyecto Construyendo Capacidades Rurales, como de su cofinanciacion,
avalando la veracidad de los soportes, de acuerdo con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia;

iv) Informes Financieros avalados con la firma del contador;

V) Archivos debidamente organizados en carpetas mes a mes;

vi) Recomendaciones por escrito y seguimiento a las Organizaciones, microempresas
y productores Rurales;

vii) Certificacion de cumplimiento efectivo de los recursos cofinanciados por el
Proyecto asi como también los aportes entregados por los beneficiarios con su
respectiva ejecucion, segun las normas de contabilidad generalmente aceptadas;

viil)El presupuesto de la idea, plan o proyecto empresarial con sus respectiva
cofinanciacion segun las normas de contabilidad generalmente aceptadas, a traves
de un centro de costos;

iX) Informes solicitados por los diferentes entes de control;

x) Certificacion del cumplimiento del cien por ciento de las actividades del
presupuesto de cada idea, plan o proyecto de acuerdo a lo aprobado durante el
proceso de seleccion.

8. Gestion del proyecto

La gestion del Proyectos enfatizard en los siguientes objetivos: (i) descentralizar la
gjecucion, convocando y movilizando a oferentes y proveedores locales y regionales;
(ii) inclusion de modalidades innovadoras de gestion, incluyendo tecnologias de
informacion que faciliten el flujo continuo de informacion (postulaciones via Internet,
informacidn continua a los beneficiarios sobre el estado de sus postulaciones, servicios de
capacitacion electronicos, transferencias electronicas, etc.); (iii) analisis de los avances y
resultados de la ejecucion del Proyecto para elaborar y disefiar medidas y recomendaciones
en los distintos niveles de gestion politica, involucrados en la promocion de la
microempresa rural; y (iv) actualizacion y capacitacion continua del equipo técnico

MANUAL DE OPERACIONES PROYECTO CONSTRUYENDO [B¥Xxs
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, CONFIANZA'Y
OPORTUNIDAD.




responsable, asegurando la efectiva implementacion de las estrategias del Proyecto,
incluyendo los aspectos de equidad de género, étnica y etarea.

Para su accionar, el proyecto cuenta con soporte en terreno conformado por las Unidades
Territoriales quienes se encargaran de la promocion, difusion, acompafiamiento y
seguimiento de los grupos de emprendedores y organizaciones.

La UNC contard con recursos especificos para contratar servicios de asistencia técnica,
nacionales e internacionales, funcionales para mejorar sus capacidades y desempefios, asi
como para promover y difundir adecuadamente las actividades y avances del Proyecto.
Establecerd mecanismos de cooperacién y colaboracién con la institucionalidad pablica y
privada nacional, ademas de otras iniciativas del FIDA en la region, incluyendo los
Programas Regionales especializados en diversas areas de interés para la operacion.

La gestion del Proyecto se orientarad hacia al aprendizaje y la innovacién, para lo cual se
adecuaran los mecanismos de organizacion y administracion del Proyecto — incluyendo el
seguimiento y la evaluacion — buscando priorizar la acumulacién, circulaciéon y uso de los
flujos de conocimientos que faciliten el cumplimiento del objetivo del componente y del
Proyecto.

Adicionalmente al equipo conformado por los profesionales, se contratardn servicios de
asistencia técnica, nacionales e internacionales, funcionales para mejorar sus capacidades y
desempefios, asi como para promover y difundir adecuadamente las actividades y avances del
Proyecto. Se estableceran mecanismos de cooperacion y colaboracion con la institucionalidad
pUblica y privada nacional, ademas de otras iniciativas del FIDA en la region, incluyendo los
Programas Regionales especializados en diversas areas de interés para la operacion.

9. Talleres de lanzamiento

Si bien la adecuada conformacion del equipo técnico y la apropiacion de los objetivos y
estrategias por parte de la UNC y las UT es una condicion basica para la operacion del
Proyecto, la experiencia indica que la capacidad de un proyecto para articularse a los actores
del entorno es una condicion de efectividad de sus esfuerzos. Cuando los proyectos de
desarrollo operan de manera aislada del contexto social y politico en que se inscriben o sus
acciones no se articulan a las que realizan en el mismo escenario otros actores, se afecta la
eficacia y la eficiencia de la inversidn y los impactos son significativamente menores.

Asi, el establecimiento de mecanismos de articulacién con los actores sociales e
institucionales permanentes constituye una tarea necesaria desde el inicio de las
operaciones, que otorga legitimidad a la ejecucion y va creando condiciones para la
posterior transferencia y sostenibilidad de las actividades y estrategias que se proponen.

La atencion de la demanda de servicios no es la Unica modalidad de relacionamiento con
las comunidades locales. Es preciso establecer tempranamente mecanismos de
comunicacion hacia los actores del entorno de manera de que las autoridades y comunidades
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locales conozcan qué se pretende hacer, con qué objetivos, con cuales estrategias y cual es
el rol de estos actores en el Proyecto. La estrategia de comunicacion es fundamental en la
primera etapa de operaciones, pero es una herramienta de legitimidad permanente si se
practica como politica continua a lo largo de la vida del Proyecto.

En este marco, los talleres de lanzamiento son un hito clave de la fase de implementacion
de los proyectos con financiamiento del FIDA. Su adecuado disefio y organizacion resultan
estratégicos no solo para otorgar la visibilidad inicial al Programa, sino como para generar
alianzas y compromisos de apoyo que resultan de enorme importancia para el desarrollo de
sus acciones.

En este sentido, el disefio el evento debiera reforzar pero a su vez trascender el objetivo de
difusion masiva del Proyecto, y constituirse, dentro de lo posible, en un espacio de
comunicacion y dialogo entre los distintos actores involucrados, en el que sea posible
complementar las presentaciones del equipo ejecutor CONSTRUYENDO
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, con las visiones de las autoridades
locales y departamentales, de las organizaciones de usuarios y usuarias, de los
representantes de las instituciones ejecutoras y organismos financiadores y de los
profesionales que participaron en el disefio del proyecto.

El evento se constituye asi en una instancia que contribuye a generar sinergias entre los
actores involucrados que favoreceran la accion del proyecto. En particular, es la
oportunidad de socializar los enfoques fundamentales del proyecto, que refieren no sélo al
manejo de los recursos naturales y la sustentabilidad ambiental, sino a la promocién de la
participacién con equidad de género, al desarrollo de capacidades y el empoderamiento de
las poblaciones locales, como estrategias de sostenibilidad social de las iniciativas de
desarrollo.

Para el éxito de esta actividad es fundamental que los talleres de Lanzamiento consideren
las siguiente orientaciones: i) contar con la participacion del conjunto del equipo técnico de
la UNC y las UT favoreciendo el dialogo y comprension cabal del enfoque y estrategia de
trabajo; ii) una activa participacion de los beneficiarios y los actores del entorno local y
nacional vinculados a la ejecucion; iii) la obtencién de recomendaciones operacionales
funcionales a las estrategias y modalidades de implementacion del Proyecto y de sus
sistemas e instrumentos de planificacion, seguimiento, evaluacion y sistematizacion; iv)
una fuerte presencia publica del Proyecto en los principales medios de comunicacién social,
buscando su visibilidad y difusion de sus estrategias y beneficios; v) una participacion de
los actores institucionales mas relevantes para la gestion de CONSTRUYENDO
CAPACIDADES EMPRESARIALES RURALES, especialmente de las entidades publicas
e internacionales involucradas (MADR, MH, DNP, FIDA, etc.), y; vi) incorporar las
lecciones y experiencias de operadores de inversion alineados con los enfoques y estrategias
del Programa CONSTRUYENDO CAPACIDADES EMPRESARIALES Rurales, en y
fuera de Colombia.
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Asi, el objetivo general de los talleres de lanzamiento complementar y concluir el proceso
de induccion del Proyecto con todos los actores involucrados a través de la presentacion de
los componentes del mismo, la metodologia de implementacién y la filosofia de trabajo,
planteados por el organismo financiador, como nuevo modelo para el desarrollo del area
rural. Especificamente, se deberian alcanzar los siguientes objetivos: (i) presentar el
Proyecto, sus objetivos y alcances oficialmente ante los actores involucrados, autoridades,
usuarios e invitados en general; (ii) presentar y dar a conocer sobre los roles de los actores
involucrados con el Proyecto, la participacion de la UNC vy la divulgacion de las instancias
de decision del Proyecto (Comité Directivo del proyecto), el rol de las autoridades
gubernamentales y los microempresarios rurales; (iii) presentar y dar a conocer el rol de las
entidades de apoyo, de los organismos financiadores y sus relaciones, con el gobierno y
otras agencias; (iv) presentar y dar a conocer los mecanismos de ejecucion, las prioridades
y acciones necesarias para la implementacion de las propuestas del Proyecto; (v) promover
una mejor comprension sobre la tematica de la pobreza rural, causas, efectos y soluciones
potenciales que se plantean para su reduccion, como parte del Proyecto, y; (vi) conocer las
lecciones y experiencias acumuladas por otras operaciones y proyectos que comparten el
enfoque y estrategia de ejecucion del Proyecto en y fuera de Colombia.
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CAPITULO IX - SUJECION A LAS POLITICAS DEL FIDA

1. Introduccién

El siguiente capitulo contiene informacion respecto a la sujecion a las politicas del FIDA
con relacién a: (a) prevencion de crisis y recuperacion posterior; (b) focalizacion, (c)
financiacion rural; (d) empresas rurales; (e) pueblos indigenas; (f) tierras; (g) desarrollo del
sector privado, y; (h) cambio climatico.

Este capitulo incluye adicionalmente la Nota Ambiental de acuerdo a las nuevas lineas
directrices para el disefio de proyectos financiados por el FIDA.

2. Sujecion a politicas relevantes

Esta seccion resume las actividades del proyecto propuesto con relacion a cada una de las
politicas enunciadas.

i)

i)

Prevencién de crisis y recuperacion posterior. EI proyecto propuesto prestara
apoyo para el desarrollo y restablecimiento de los medios de vida, en particular los
que se basan en los sectores agricola y rural. De ese modo, respaldaria la
recuperacion de la capacidad de produccién agricola, se mejoraria la seguridad
alimentaria y se ayudaria a aumentar la capacidad de los pobres rurales para que
puedan reconstruir sus activos y su capital social

Focalizacion. El disefio del proyecto se enmarca en la politica de focalizacién del
FIDA en tanto este concentraria sus actividades en la poblacion rural que vive en
condiciones de pobreza y de inseguridad alimentaria y que puede aprovechar las
oportunidades que se les ofrecen incluyendo a quienes disponen de menos activos
y oportunidades, en particular las personas que viven en condiciones de pobreza
extrema, con arreglo al criterio enunciado en el Objetivo 1 de los Objetivos
Desarrollo del Milenio (ODM) y a grupos mas marginados, como los pueblos
indigenas y las minorias teniendo en cuenta las diferencias de género.
Financiacion rural. En cuanto a la politica de financiacién rural el proyecto
propuesto apoyaria el acceso a diversos servicios y activos financieros,
promoviendo una amplia gama de instituciones financieras, incluidas las de
propiedad de los beneficiarios, y de modelos y cauces de ejecucion en ese ambito
al mismo tiempo que apoyaria enfoques impulsados por la demanda y que
refuercen la innovacion. El proyecto propuesto alentaria, en colaboracion con
asociados del sector privado, enfoques basados en el mercado que refuercen los
mercados financieros rurales, eviten las distorsiones del sector financiero y se
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vi)

sirvan de los recursos del FIDA para movilizar otros Se apoyarian estrategias a
largo plazo que se centren en la sostenibilidad y la prestacion de servicios a quienes
viven en condiciones de pobreza.

Empresas rurales. Las actividades previstas por el proyecto se enmarcarian en
varios elementos de la politica de empresas rurales en tanto el proyecto contribuiria
a reducir de las limitaciones y desigualdades de la poblacion rural pobre para
invertir en actividades de mediana y pequefia empresa a fin de diversificar sus
ingresos, encontrar empleo, reducir su pobreza y mejorar sus medios de
subsistencia al mismo tiempo que se facilitaria el acceso de los pobres rurales con
capacidad empresarial a diversos servicios de apoyo empresarial orientados a la
comunidad incluyendo servicios financieros y no financieros prestados por
proveedores publicos o privados. Se alentaria la creacion de asociaciones
comunitarias de empresas en pequefia escala en las zonas rurales con inclusion de
asociaciones de mujeres y jovenes emprendedores y se impartirian conocimientos
técnicos y normativos. El proyecto financiaria el establecimiento, con la asistencia
de servicios de asesoramiento en materia de empresas rurales, nexos que vinculen
a los microempresarios y pequefios empresarios con los mercados existentes, e
identificaria y crearia nuevas oportunidades de mercado incluidas actividades no
tradicionales, como el ecoturismo.

Pueblos indigenas. En cuanto a la politica de pueblos indigenas el proyecto
propuesto prestaria asistencia a las comunidades para que éstas aprovechen
plenamente sus conocimientos tradicionales, su cultura, sus sistemas de gobierno
y sus recursos naturales, que en conjunto constituyen su patrimonio material e
inmaterial. Se enfatizaria la participacion de las comunidades de pueblos indigenas
en la determinacién de las prioridades y estrategias con miras a su propio
desarrollo para lo cual se consultaria a los pueblos indigenas a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado valordndose sus conocimientos y
practicas y mejorando la capacidad de recuperacion de los ecosistemas en los que
viven. Se estudiarian las oportunidades de mercado brindando a las comunidades
la posibilidad de valorizar sus productos y participar en los mercados en
condiciones mas rentables. Dentro de la perspectiva de género el proyecto
propuesto ampliaria su acceso al uso y el control de recursos fundamentales como
la tierra, el capital, los conocimientos tradicionales y la tecnologia y se fortaleceria
su autonomia y su funcion en la toma de decisiones sobre asuntos comunitarios, y
su presencia en las instituciones locales.

Tierras. Si bien el proyecto no incluiria actividades especificas de acceso a la tierra,
se buscaria favorecer la viabilidad econdémica de las explotaciones agricolas de las
familias que se estan beneficiando de los programas estatales de restitucion de
tierras. Del mismo modo se daria impulso a actividades participativas de
planificacién del aprovechamiento y la ordenacion de la tierra a nivel local, con
alta participacion de mujeres cabeza de familia y jovenes rurales. El proyecto
buscaria contribuir con la mejora de los medios de vida de los territorios colectivos
de comunidades afro colombianas, de los resguardos indigenas y de las zonas de
reserva campesina de comunidades mestizas, para asegurar los derechos
territoriales ancestrales de sus respectivas culturas. Mediante actividades de
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capacitacion, en el marco general de intervencién del proyecto, se fortaleceria la
capacidad de negociacion de las organizaciones de pequefios agricultores,
incluyendo medidas complementarias para dar a las mujeres y los jovenes la
oportunidad de influir en las decisiones que atafien a sus derechos sobre la tierra.

vii) Desarrollo del sector privado. Con relacion a esta politica el proyecto propuesto

reforzaria la capacidad de los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones para
hacer frente a las nuevas fuerzas del mercado y asociarse con el sector privado
circundante en condiciones equitativas cuando fuese posible. El proyecto
invertiria en el fortalecimiento de la capacidad empresarial de los habitantes de las
zonas rurales y de sus organizaciones ofreciéndoles capacitacion y asistencia
técnica y empleando formulas participativas de desarrollo rural.

viii) Cambio Climatico. El disefio del proyecto propuesto ha tomado en consideracion

los elementos de la estrategia del FIDA con relacion al cambio climatico al haber
consolidado la integracion del analisis del clima en los instrumentos de evaluacion
ambiental y social tomando en cuenta los conocimientos emergentes sobre cambio
climatico, las amenazas y oportunidades. Se ha propuesto igualmente colaborar
con las comunidades a fin de evaluar qué riesgos concretos relacionados con el
clima se les plantean y pueden afectar al éxito del proyecto y las implicaciones
financieras de esos riesgos, trabajando con ellas para encontrar posibles medidas
para reducir o eliminar esos riesgos. Oportunidades de adaptacion al cambio
climatico existen en la diversificacion de sistemas agricolas y eventuales
oportunidades de mitigacion estdn en los proyectos pilotos para deforestacion
evitada (REDD+) y reforestacién/agroforesteria.

3. Nota ambiental.

Entre las actividades que serian promovidas y que tengan efectos ambientales positivos
ambientales se pueden mencionar las siguientes:

Seguridad alimentaria

Huertos familiares orgéanicos, con incorporacién de agro biodiversidad y cultivos
nativos/regionales;

Sistemas agroforestales, que aumentan la diversidad de productos en los cultivos
(frutas, madera doméstica) y a la vez aumentan la biodiversidad y controlan de
erosion;

Cria de animales menores (pollos, cerdos, peces) que disminuye la caza y pesca no
controlada;

Uso sustentable de productos forestales no madereros (lefia, plantas, frutas);
Actividades de caza y pesca basadas en buenas practicas y analisis participativo de
oferta;

Produccidn agricola
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i) Sistemas mejorados de cultivos comerciales (cafia, arroz, yuca, maiz, papa) que
aumentan la productividad basados en técnicas de agricultura de conservacion
(disminucion de pesticidas, menos actividades de labranza, mejoramiento en
ubicacion en terreno), desarrollo de cadenas de valor de productos de produccion
limpia, e incorporacion de buenas practicas ambientales;

i) Transformacion de la ganaderia, mejoramiento de pastizales, mejoramiento
genético y promocion de ganaderia de doble proposito que aumenta la produccion
por unidad de area, acompafada por planes territoriales para evitar el aumento de
area destinada para la ganaderia y recuperacion de pastizales abandonados para
otros usos (agricultura familiar, restauracion ecologica);

iii) Introduccion y mejoramiento de nuevos cultivos, complementarios con los
existentes en las zonas, dando preferencia a cultivos de bajo impacto ambiental y
disponibilidad de buenas précticas como cacao, café, frutas perennes (mora,
aguacate) y piscicultura.

iv) Mejoramiento de sistemas de riego y drenaje, para menor utilizacién de agua y
reducir vulnerabilidad ambiental.

e Manejo forestal

i)  Promocién, diversificacion y desarrollo del mercado para productos no maderables
del bosque (fibras, aceites, frutas, plantas medicinales y aromaticas);

i) Crear capacidades y promover emprendimientos basados en el manejo forestal
sustentable (extraccion de madera sin afectar la integridad del bosque) cumpliendo
con la normativa y la planificacion actual de bosques; tendiendo a certificacion de
madera;

iii) Actividades de reforestacion con especies nativas en zonas naturales (aliso, caoba,
guadua) complementada eventualmente con especies exoticas productivas en
zonas donde éstas no causan impacto ambiental.

e Actividades rurales, no agricolas

i) Iniciativas de ecoturismo y turismo rural, incorporando claramente una dimension
ambiental en la construccion de infraestructura y en el disefio de actividades;

i) Promocién de mercados para productos rurales, mediante la mejoria en la
gastronomia, el apoyo a mercados campesinos, y a la produccion de artesanias.

iii) De modo experimental, promover produccién socialmente y ambientalmente
amigable de recursos minerales en zonas de mineria artesanal practicada por la
poblacién meta. Hay buenas practicas registradas con la mineria artesanal de oro
(oro verde);

iv) Buscar coordinacion con la empresa privada extractiva (petréleo, mineria metalica
y no metélica) para el cumplimiento de normas ambientales y sociales en zonas
donde la poblacion meta hace parte de sus emprendimientos.

e Actividades de apoyo/incentivos
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i) Desarrollar arreglos de compensacion de servicios ambientales en las zonas del
proyecto que claramente proveen de éstos a la poblacion fuera de la zona
(regulacion hidrica, proteccion de bosques, etc.) incorporando criterios sociales y
ambientales exploracién para incluir proyectos piloto de forestacion evitada
(REDD+) en las zonas de proyecto, creando incentivos para la conservacion de
bosques, el manejo sustentable y las actividades rurales que disminuyan la presion
sobre el bosque

i) Crear incentivos para la restauracion ecoldgica de tierras abandonadas,
erosionadas Yy liberadas por la concentracion de la agricultura y la ganaderia en
menos area

iii) Actividades de energia alternativa (solar, biodigestores) que apoyen a los
emprendimientos rurales para no depender de la energia convencional

iv) Buscar participacion activa y emprendedora de la poblacion meta en la creacion y
el manejo de &reas protegidas (nacionales, departamentales, municipales, privadas)
generando ingresos adicionales mediante guardabosques comunitarios, vigilancia,
control y administracion de areas.

Durante la ejecucién de las competencias para la asignacién de recursos del proyecto se
exigiria una declaracion de mitigacion de los impactos ambientales a las organizaciones
concursantes. Esta declaracion debe ser facil de completar por las organizaciones
concursantes. El proyecto propuesto deberia crear una lista sencilla de chequeo, que incluya
informacion de como es la situacion antes de la actividad y como se espera sea luego de la
intervencion ganadora.

4. Aspectos de seguimiento

El seguimiento ambiental participativo se garantizaria a través del proceso de concursos
que exigirian una declaracion inicial de las medidas mitigadoras de los impactos
ambientales a las organizaciones concursantes. Ademas, en los procesos de presentacion de
los avances en la gestion de actividades ganadoras, el estado del medio ambiente, también
seria reportado. Puesto que estos procesos son publicos, la difusion de sus resultados estaria
garantizada, mas aun cuando los sistemas de informacion, seguimiento y de avances que
serian establecidos incluirian una dimensién ambiental en la medicion de progreso de
resultados.
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