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OBJETIVO

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, el presente Manual de
Contratacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tiene por objeto establecer y dar a conocer
las reglas que rigen la Gestién Contractual del MADR en cumplimiento de sus funciones, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Este Manual tiene en cuenta los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente- conforme lo descrito en la Circular No. 9 del 17 de enero de 2014.

ALCANCE

El Manual de Contratacion comprende la Gestion Contractual de los Procesos de Contratacion regidos
por el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica (EGCAP) que desarrolle el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como entidad contratante.

BASE LEGAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es una Entidad Publica del Orden Nacional, con patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Atendiendo a sus funciones consagradas en el Decreto 1985 de 2013, el marco general de las
contrataciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta integrado principalmente por las
siguientes normas o aquellas que las modifiquen complementen o sustituyan:

- La Constitucion Politica.

- El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1510 de 2013 y demas normas legales y reglamentarias de contratacion publica).

- Normas presupuestales del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996, Decreto
4730 de 2005 y sus modificaciones, Ley 819 de 2003 y sus reglamentos).

- La Ley 1474 de 2011.

- El Decreto 19 de 2012.

- Las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

- Decreto 1985 de 2013.

- Normas internas a tener en cuenta: Resolucién No. 0003 del 04 de enero de 2000, Resolucion
No. 00383 del 22 de octubre de 2010, Resolucion 00037 del 27 de enero de 2012, Resolucién
No.00431 del 09 de diciembre de 2010, Resolucion No. 0004 del 12 de enero de 2012,
Memorando 20123000005273 de fecha 24 de enero de 2012, Resoluciéon No. 00037 del 27 de
enero de 2012, Resolucion No. 0004 de 2012, Resoluciéon No. 113 del 3 de abril de 2012,
Resolucion 374 de 2013.
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- Demas normas aplicables y aquellas que las reglamenten, complementen, adicionen o
modifiquen.

CAPITULO |
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es una Entidad Publica del Orden Nacional, con patrimonio
propio y autonomia administrativa.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 160 Del Titulo V Del Decreto 1510 del 2013, las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para
el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente y con la normativa que en materia contractual y que conforme
a las funciones de la entidad deban obedecerse se hace necesario expedir el Manual que recoja la
realidad de este cartera y de las politicas desarrolladas por esta de cara a que su contratacion se
enmarque dentro de estos derroteros legales

Conforme con lo establecido en las disposiciones constitucionales y legales vigentes deben considerarse,
entre otras, las siguientes reglas:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo sefialado
en el Decreto 1985 de 2013, el Ministro es el representante legal de la entidad y tiene la competencia
para celebrar contratos, ordenar el gasto y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de su objeto
y funciones, las cuales podra delegar en los términos establecidos en el Articulo 12 de la ley 80 de 1993.

Asi las cosas y en lo que respecta al trdmite contractual el Decreto 1985 de 2013 sefialé como funciones
a cargo de la Secretaria General:

o Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con la contratacion publica.
e Adelantar la actividad contractual del Ministerio.
e Aprobar, dirigir y hacer seguimiento al Plan de Compras y al Plan de Contratacion del Ministerio.

Conforme a lo anterior y de acuerdo al Sistema Integrado de Gestion de Calidad de esta Cartera se cuenta
con un proceso encaminado a la Gestion para la Contratacion, cuyo responsable es la Secretaria General
y el procedimiento de contratacion el cual tiene como objetivo “Establecer las actividades, decisiones y
controles necesarios para desarrollar la mision del Ministerio, obtener bienes y servicios, y obras para el
normal funcionamiento del MADR, bajo las condiciones dadas por la Ley” los cuales recogen para su
desarrollo y ejecucion la normativa general y especial que rige la contratacion estatal, dentro de los que
se tienen en cuenta postulados de tipo holistico y los principios que deben regir esta actuacion y la
actuacion administrativa en general.

Es asi como al interior de este Ministerio y dependiente de Secretaria General se encuentra organizado
un Grupo de Contratacién, encargado del desarrollo del procedimiento de contratacion de esta entidad y
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el cual es colaborador directo de todo el engranaje contractual que en cumplimiento de la funcién
administrativa debe desarrollarse.

De igual forma y en lo que concierne a la conceptualizacién que en materia contractual deba adelantarse
en procura de encontrar un derrotero o lineamiento en este sentido el citado Decreto abroga en la Oficina
Asesora Juridica la facultad de conceptuar sobre contratos y convenios.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcion administrativa, al tenor de los cuales son aplicables igualmente las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos — régimen de inhabilidades e incompatibilidades- las reglas de
interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho, los particulares del derecho
administrativo y de la contratacion publica.

A los servidores publicos, solo les esta permitido realizar aquello que esté autorizado expresamente en
la ley.

En las estipulaciones de los contratos estatales, se tendra en consideracion los fines y principios previstos
en las Leyes 80 de 1993,1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1510 del
2013 y demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, los mandatos de buena fe, igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos, entre otros.

Los procesos de contratacion deben caracterizarse por la seleccidn objetiva de las propuestas, la
exigencia de los requisitos estrictamente sefialados por la Ley, la agilidad y eficiencia, la planeacion,
programacion, conveniencia y oportunidad en la ejecucidn de las obras y en la adquisicién de los bienes
Y Servicios.

Los Contratos y Convenios celebrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se perfeccionan,
por regla general, cuando se logra acuerdo escrito sobre el objeto y la contraprestacion, son Ley para las
partes y no pueden ser invalidado sino por causas legales.

Los Contratos y Convenios son acuerdos de voluntades sometidos al principio de relatividad de los
contratos, en consecuencia, generan efectos solamente entre las partes que los hayan suscrito y no
pueden extenderse sus efectos a terceros.

A partir de estas reglas, el presente Manual tiene como objetivo orientar a las personas involucradas en
cuanto alos lineamientos, procedimientos, pautas de seguimiento, evaluacion y control de las actividades
precontractual, contractual y postcontractual (liquidacion) que adelanta el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en relacién con sus contratos y convenios con el fin de propender por una gestion
eficiente y transparente de los recursos publicos a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Teniendo en cuenta que a través de la suscripcion de Contratos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural busca satisfacer una necesidad, a través de la adquisicién de bienes o la prestacion de un servicio
y que con los Convenios propende por la realizacion de fines que son comunes con los de la entidad
ejecutora con las que se suscriben, es importante precisar los elementos que deben tenerse en cuenta a
la hora de planificar los unos y los otros.

~ CAPITULO i
DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL

De conformidad con lo sefialado en la Resolucion No. 0003 del 04 de enero de 2000, el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural delega en el Secretario General:

La expedicion y la realizacion de todos los actos y tramites previos a la suscripcion de los
contratos que pretenda celebrar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin consideracion
alguna a la naturaleza o la cuantia de los mismos.

La adjudicacién, celebracién, modificacion o terminacién de los contratos hasta por un monto
igual a la menor cuantia vigente para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La expedicién de las providencias inherentes a la baja de bienes y la suscripcion de las actas de
liquidacion de los contratos, sin sujecion alguna a la naturaleza o a la cuantia de las mismas.
Modificado por la Resoluciéon No. 00383 del 22 de octubre de 2010. La ordenacidn de pagos por
todo concepto, sin consideracion alguna a la naturaleza y cuantia.

Modificada mediante Resolucién 00037 del 27 de enero de 2012. La adjudicacion y celebracion
de los contratos de Donacién y Comodato de bienes muebles.

La Resolucion No.00431 del 09 de diciembre de 2010 modifica en lo pertinente a la Resolucién No. 003
de 2000 delegando unas funciones en materia contractual en el Secretario General:

)

La planificacion, direccién y coordinacién de los procesos de licitacién publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos que se adelanten de conformidad con las reglas establecidas
por el Estatuto General de Contratacion para el apoyo de la Gestion Administrativa de la entidad.

i) La suscripcion de los actos administrativos relacionados con los procesos de licitacion publica,

seleccion abreviada y concurso de méritos que se adelanten de conformidad con las reglas
establecidas por el Estatuto General de Contratacion para el apoyo de la Gestion Administrativa
de la entidad.

iii) La celebracién, modificacion, terminacién y liquidacion de los contratos que se deriven de la

iv)

adjudicacién de los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos que
se adelanten de conformidad con las reglas establecidas por el Estatuto General de Contratacion
para el apoyo de la Gestion Administrativa de la entidad.

La expedicion del acto de justificacion, la celebracion, modificacion, terminacion y liquidacién de
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se suscriban
de conformidad con las reglas del Estatuto General de Contratacion.
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De igual forma, el articulo segundo prevé que correspondera al delegatario iniciar, tramitar y culminar
las actuaciones administrativas propias de la actividad contractual del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural que se encuentren dentro del &mbito de esa delegacion.

Por medio de la Resolucion No. 0004 del 12 de Enero de 2012 se crea y organiza el Grupo Interno
de Trabajo: Grupo de Contratacion asignado a la Secretaria General asignandole las siguientes
funciones:

1. Asesorar a las dependencias de la entidad, en la elaboracion de los estudios previos para la
contratacion de bienes y servicios, acordes a sus necesidades.

2. Coordinar la elaboracion, perfeccionamiento y legalizacion de los contratos y convenios de la
entidad, al igual que su modificacion y terminacién.

3. Preparar los actos administrativos relacionados con los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos que se adelanten de conformidad con las reglas establecidas en el
Estatuto General de Contratacion.

4. Coordinar la elaboracion, revision y tramite de las Actas de Liquidacion de los contratos y
convenios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de la vigencia fiscal 2012.

5. Prestar asesoria a las dependencias del Ministerio, en materia contractual.

6. Mantener actualizada la informacidn relacionada con las cuantias vigentes para los contratos y
convenios del Ministerio.

7. Asistir por delegacion de la Secretaria General a las reuniones que se realicen para tratar asuntos
relacionados con los contratos y convenios de la entidad.

8. Revisary aprobar por parte del Coordinador del Grupo, las pélizas de garantia de los contratos y
convenios.

9. Publicar en la pagina web y en el SECOP la informacidn de los contratos y convenios que asi lo
requieran.

10. Rendir los informes internos y externos, relacionados con el tema contractual.

11. Realizar los tramites precontractuales y contractuales ante SIGEP, Camara de Comercio y los
que por disposicion legal deban realizarse.

12. Las demas funciones que le asigne la Secretaria General, en diferentes materias relacionadas
con los contratos y convenios de la entidad.
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13. Mediante Memorando 20123000005273 de fecha 24 de enero de 2012, la Secretaria General
asignd en la Coordinacion del Grupo de Contratacion la facultad de certificar los contratos celebrados
a partir de enero de 2012.

Con Resolucion No. 00037 del 27 de enero de 2012, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

delegd en la Secretaria General:

1. Todos los actos previos y contractuales relacionados con donaciones de gobiernos extranjeros y
Fondo Nacional de Calamidades, relacionados con ola invernal.

2. La expedicion de todos los actos previos y contractuales de los contratos de comodato,
arrendamiento de bienes inmuebles, pasantias y todos los relacionados con el funcionamiento y
administracion del Ministerio.

Mediante Resolucion No. 113 del 3 de Abril de 2012 expedida por el Ministro del Despacho, se delega en
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la funcién para llevar a cabo las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio contractual de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Supervision.

De otra parte, de conformidad con lo previsto en el Decreto No. 1985 de 2013 sefial6 lo siguiente:

Art. 8° OFICINA ASESORA JURIDICA: Son funciones de la Oficina Asesora Juridica las siguientes: “(...)
5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Ley, actos legislativos, decretos y resoluciones
que deba expedir o proponer el Ministerio. Asi mismo debera conceptuar sobre contratos, convenios, y
demas actos administrativos que le soliciten.

Asi mismo se establecio dentro de las funciones de La Secretaria General entre otras: “Art. 21°
SECRETARIA GENERAL: (...) Adelantar la actividad contractual del Ministerio (...)".

CAPITULO Il
PLANEACION CONTRACTUAL

La etapa de planeacion corresponde a la fase preparatoria de la gestion contractual, dirigida a determinar
las necesidades del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de sus diferentes dependencias
y areas técnicas para cumplir con las funciones que le corresponden, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1985 de 2013 y demés normas aplicables.

La planeacion comprende, entre otros aspectos, la elaboracion y actualizacion del Plan de Adquisiciones;
la elaboracién de los estudios y documentos previos; la elaboracion del presupuesto, la verificacion de la
disponibilidad presupuestal, la elaboracion del pliego de condiciones, del aviso de convocatoria, del acto
administrativo de apertura del proceso de seleccion y del Cronograma, y deberé realizarse de conformidad
con las previsiones del Decreto 1510 de 2013 y demas disposiciones aplicables.
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Asimismo, durante esta etapa debe hacerse el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de riesgo, anélisis que debera reflejarse en los Documentos del Proceso, de acuerdo con el
articulo 15 del Decreto 1510 de 2013.

1. LOS COMITES EVALUADORES

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1510 de 2013, en los procesos de
seleccion bajo las modalidades de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, el
Ministro o su delegado designara los integrantes de aquellos comités evaluadores, conformados por
servidores publicos y/o por particulares contratados para el efecto, para que evallen y califiquen las
propuestas recibidas en los ambitos juridico, técnico y financiero y recomienden su aceptacion o rechazo,
de manera objetiva y cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones.
Asimismo, en atencion a la complejidad de la contratacion, el Ministro o su delegado podra decidir la
conformacién de comité evaluadores de acuerdo con lo dispuesto en este Manual, para otras modalidades
de seleccion.

Los miembros de los comités evaluadores estaran sujetos a las inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones y conflictos de interés establecidos en las disposiciones normativas vigentes.

Son funciones del Comité Evaluador:

a) Aprobar el proyecto de pliego de condiciones, el pliego de condiciones definitivo y las
modificaciones a que haya lugar en el proceso de seleccion.

b) Analizar las propuestas presentadas por los proponentes y elaborar los informes de calificacion y
de evaluacion, con sujecion a las reglas previstas en el pliego de condiciones.

C) Analizar las observaciones a los informes de calificacion y de evaluacidn que se presenten en los
procesos de seleccion y proyectar las respuestas correspondientes.

d) Recomendar al Ministro 0 a su delegado la decision a adoptar en el proceso de seleccion, con
sujecion a las reglas previstas en el pliego de condiciones.

e) Las demas funciones inherentes a la naturaleza del Comité, aquellas previstas en el presente
Manual y las que le sean asignadas mediante acto administrativo, de acuerdo con las normas que rigen
la materia.

El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

En el evento en el cual el ordenador del gasto o su delegado no acoja la recomendacién efectuada por el
comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo respectivo.
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2. INCLUSION DEL PROYECTO EN EL BANCO DE PROYECTOS DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Le corresponde a cada Director o Jefe de area o responsable interesado en la respectiva contratacion,
realizar previamente las siguientes actividades:

Para la ejecucion de un proyecto misional, debera elaborar los documentos necesarios y surtir los tramites
administrativos ante la Oficina de Planeacion y Prospectiva del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para la inclusion en el Banco de Proyectos del Departamento Nacional de Planeacion, con el objeto
de que el Contrato o Convenio a celebrar se soporte en una Ficha que recoja los objetivos, requerimientos
y necesidades que en virtud de los cuales se desarrolla un objeto propio de la entidad.

Realizar los tramites correspondientes y previos ante la Secretaria General a fin de inscribir el mismo, en
el Plan de Adquisiciones de la entidad que soportara el respectivo Contrato y/o Convenio.

3. EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Con el fin de planear las necesidades de adquisicidn de bienes, servicios y obras publicas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 1510 de 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
elaborara y publicara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —-SECOP- y en la pagina web
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural anualmente, a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia
fiscal, el respectivo Plan de Adquisiciones y lo ajustara por lo menos una vez al afio.

El Plan Anual de Adquisiciones debera ser coherente con el presupuesto del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Plan Operativo Anual y seguir las pautas determinadas por la Unidad Administrativa
Especial - Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—.

El funcionario asignado por la Secretaria General encargado de la elaboracion y actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones y, como tal, es responsable de conformar un equipo de apoyo multidisciplinario,
integrado por personas que trabajan en las distintas areas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
organizar un cronograma para la elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, obtener la
informacion necesaria para diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones; diligenciar el documento; solicitar
la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones; publicar el Plan Anual de Adquisiciones y revisar y
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.

4, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, para cada contratacion, la
dependencia o area solicitante, con apoyo del Grupo de Contratacion, debera elaborar los estudios y
documentos previos, como soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato, con el fin de permitir a los proponentes valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la distribucién de riesgos propuesta.
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En todo caso, debera revisarse de manera detallada la necesidad detectada, los aspectos técnicos a
tener en cuenta, las politicas o programas que se pretenden desarrollar a través de la contratacion y las
exigencias que debe reunir o cumplir el contratista para el desarrollo del objeto contractual.

5. EXCEPCIONES AL REQUERIMIENTO DE ESTUDIOS PREVIOS

Segun lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto 1510 de 2013, no se requerira de estudios previos para
la contratacion directa en caso de urgencia manifiesta. Los estudios previos para los contratos de minima
cuantia contendran los elementos sefialados en el articulo 84 del Decreto 1510 de 2013.

6. ELEMENTOS MiNIMOS DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En atencidn a la previsiones del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, los estudios y
documentos previos estaran a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion
y deberan contener los elementos que se indican a continuacion, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccidn por las normas aplicables:

a) Ladescripcion de la necesidad que el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural pretende
satisfacer con el Proceso de contratacion, que precise cual es la necesidad a satisfacer y sus
beneficios para la entidad; la existencia de otras alternativas en el mercado para satisfacer dicha
necesidad, sus ventajas y desventajas. Asimismo, se debera verificar la prevision de la necesidad
en el Plan Anual de Adquisiciones o incluirla mediante el ajuste respectivo y sefalar el rubro
presupuestal de los recursos correspondientes.

b) La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del
contrato a celebrar, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion,
y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto, que indique los elementos técnicos necesarios para precisar €l objeto
de la contratacion, las condiciones comerciales exigidas y los servicios y actividades conexas, de
ser el caso; el tipo de contrato escogido, asi como su plazo, forma de pago, lugar de ejecucion y
principales obligaciones de las partes, incluyendo los permisos requeridos para su ejecucion.

c) Lamodalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion, la cual debera ser coherente con la tipologia del contrato
a celebrar y con las exigencias y previsiones legales.

d) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen, con fundamento en estudios
o investigaciones de mercado, que deberan tener en cuenta el presupuesto, las condiciones del
mercado, los tributos y los costos por ajustes e imprevistos y demés variables que puedan afectar
la determinacion del valor del contrato. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios
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unitarios, se debera incluir la forma en que han sido calculados, para establecer el presupuesto
y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso de concurso de
méritos no se publicaran las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato y
para las concesiones (y en general para los contratos a que se refiere la ley 1508 de 2012) no se
publicara el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, Se deberéa tener en cuenta lo que sobre
el particular sefiale la normativa contractual atendiendo la modalidad de seleccion por la que se
opte, en tondo caso se debera asegurar que con ello se da cumplimiento ademas a los principios
que rigen la actividad contractual y la actividad administrativa en general..

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo, En su estructuracion se deberéa tener en cuenta
el objeto a contratar y seguir como derrotero, entre otros, de conformidad con lo establecido en
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, los lineamientos de politica contenidos en los
documentos Conpes 3107 de 2001, 3133 de 2001 y 3714 de 2011 o los que los modifiquen,
complementen o reemplacen y el Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo adoptado
por Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con el articulo 159 del Decreto 1510 de 2013.

Las garantias que el MADR contempla exigir en el Proceso de Contratacion, Atendiendo el
objeto a contratar, los recursos destinados para su correcta ejecucion y la debida proteccidn que
debe hacerse sobre los mismos, se deberan seguir de acuerdo con las previsiones contenidas
en el Titulo Il del Decreto 1510 de 2013 y demas normas aplicables.

La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo Comercial,
para lo cual debera seguirse el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion adoptado por Colombia Compra Eficiente.

El analisis de la necesidad de tramitar autorizaciones, licencias o permisos para dar inicio al
proceso contractual, atendiendo el objeto a contratar se debera verificar si el bien o servicio se
encuentra dentro de aquellos que requieran el tramite de autorizaciones, licencias o permisos, de
encontrarse que da lugar al tramite de cualquiera de estas, se debera surtir el proceso o tramite
a que haya lugar.

El analisis de la necesidad de contar con interventoria o supervision en los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con lo
exigido por el paragrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. En los demas casos, debera
indicarse el cargo y la dependencia a la que debe pertenecer el supervisor.
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7. ELEMENTOS ADICIONALES SEGUN LA MODALIDAD DE SELECCION:

En consideracion al objeto a contratar o a la modalidad de seleccion, en adicion a los elementos a
anteriormente sefialados, los estudios y documentos previos deben contener los siguientes aspectos:

a)

Los estudios previos para la adquisiciéon de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion mediante subasta inversa, incluiran una ficha técnica,
elaborada conforme a las previsiones del articulo 40 del Decreto 1510 de 2013.

Los estudios y documentos previos para adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios dejaran constancia de la
verificacion de la existencia de un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual se pueda
satisfacer la necesidad identificada, segun lo exigido en el articulo 48 del Decreto 1510 de 2013.

Los estudios previos para la adquisicion en bolsa de productos, deberan indicar los elementos
estipulados en el articulo 51 del Decreto 1510 de 2013.

Los estudios y documentos previos para la contratacion directa deberan contener la justificacion
para exigir o no las garantias establecidas en el Titulo Ill, de acuerdo con lo exigido en el articulo
77 del Decreto 1510 de 2013.

Los estudios previos en la contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes
deberan indicar las circunstancias previstas en el articulo 80 del Decreto 1510 de 2013.

Los estudios y documentos previos deben justificar cuando la contratacion de trabajos
artisticos solamente pueda encomendarse a determinadas personas naturales, conforme al
articulo 81 del Decreto 1510 de 2013.

La adquisicion de inmuebles debera contar con los avaltos y analisis establecidos en el articulo
82 del Decreto 1510 de 2013.

Los estudios previos para el arrendamiento de bienes inmuebles deberan contener el analisis
de las condiciones del mercado, de acuerdo con lo exigido en el articulo 83 del Decreto 1510 de
2013.

Los estudios previos en la seleccion abreviada para la enajenacion de bienes del Estado
deberan incluir el avaliio comercial del bien y el precio minimo de venta, conforme a lo dispuesto
en el articulo 94 del Decreto 1510 de 2013.

Los estudios previos para la contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas
y tecnolégicas deberan precisar las actividades cientificas y tecnoldgicas que se desarrollan en
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cada contratacién, de acuerdo con las definiciones que de tales se tiene en el Decreto Ley 591
de 1991, en atencion a lo establecido en el articulo 79 del Decreto 1510 de 2013.

8. ESTUDIOS PREVIOS EN LA CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA
De conformidad con lo establecido en el articulo 84 del Decreto 1510 de 2013, los estudios previos de las
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor

cuantia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, independientemente de su objeto, seran
simplificados y deberan contener:

a) La sucinta descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

b) La descripcién del objeto a contratar, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

c) Las condiciones técnicas exigidas.
d) Elvalor estimado del contrato y su justificacion.
e) El plazo de ejecucion del contrato.
f)  Elcertificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
9. ELABORACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION

Para la elaboracion del presupuesto, la dependencia técnica solicitante debera tener en cuenta las
condiciones y los precios del mercado, garantias, permisos, tributos y los costos por ajustes e imprevistos.

En el caso de adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
cuenta de entidades estatales a través de bolsas de producto, se debera tener en cuenta lo establecido
en el articulo 54 del Decreto 1510 de 2013.

10. VERIFICACION DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y EMISION DEL CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Corresponde a la dependencia técnica solicitante verificar la disponibilidad presupuestal de los recursos
requeridos para la contratacidn, considerando el presupuesto y un porcentaje razonable para los costos
por ajustes e imprevistos, hecho lo cual el ordenador de gasto solicitard al Grupo de Presupuesto de la
Subdireccién Financiera la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con el cual se
garantizarad la existencia de una apropiacién disponible y libre de afectacién para la asunciéon del
respectivo compromiso.
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La solicitud debera estar acompafiada de los estudios y documentos previos junto con la documentacion
de soporte para dar inicio del proceso contractual.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal emitido de conformidad con las normas aplicables, afecta
provisionalmente la apropiacion existente, por lo que para su afectacion definitiva y para la ejecucion del
contrato sera necesario el correspondiente Registro Presupuestal.

En el evento en que se adicione el valor de contrato celebrado, sera necesario previamente adicionar el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Cuando se requieran vigencias futuras para la ejecucion de la contratacion, previo al inicio del proceso
de seleccidn se debera contar con la autorizacion requerida, para lo cual la dependencia técnica
solicitante debera presentar la solicitud correspondiente a la Oficina de Planeacion y Prospectiva, para
que ésta tramite la autorizacién, de acuerdo con las normas del Presupuesto General de la Nacion o del
Sistema General de Regalias, segun corresponda.

11. ELABORACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Con fundamento en los estudios y documentos previos, el Grupo de Contratacion elaborara el proyecto
de pliego de condiciones y lo presentara al Comité Evaluador para su revision y aprobacion.

El proyecto de pliego de condiciones debera establecer reglas claras, objetivas y completas; ajustarse a
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993; contener cuando menos los elementos
sefialados en el articulo 22 del Decreto 1510 de 2013; precisar las condiciones especiales que
correspondan a los casos de licitacion (articulo 38 y siguientes), seleccion abreviada (articulo 40 y
siguientes) y concurso de méritos (articulo 67) y contrataciéon de menor cuantia (articulo 59) y los criterios
de favorabilidad (articulo 26) y factores de desempate (articulo 33), términos y condiciones del anticipo
(articulo 35), incentivos en la contratacion publica (articulo 152), todos ellos del Decreto 1510 de 2013.

Las reglas contenidas en el pliego de condiciones deberan promover la pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y la competencia entre oferentes.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demés documentos que sean
necesarios.

El proyecto de pliego de condiciones debera publicarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013.

El pliego de condiciones podra modificarse a través de adendas expedidas antes del vencimiento del
plazo para presentar ofertas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto 1510 de 2013.
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12. EL AVISO DE CONVOCATORIA

Con fundamento en los estudios y documentos previos y en el proyecto de pliego de condiciones, el Grupo
de Contratacién elaborara el Aviso de Convocatoria, que debera contener los aspectos previstos en el
articulo 21 del Decreto 1510 de 2013.

En el procedimiento de concurso de méritos con precalificacion, el aviso debera contener la informacion
exigida en el articulo 69 del Decreto 1510 de 2013. Para la enajenacion de bienes del Estado, el aviso
deberéa contener ademas la informacién exigida en el articulo 95 del Decreto 1510 de 2013.

Este aviso no es exigido para los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de
seleccion de minima cuantia y contratacion directa.

13. EL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION

De conformidad con el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013, la apertura del proceso de seleccién, se
ordenard mediante acto administrativo de caracter general, que deberé ademas ajustarse a las reglas
especiales de cada modalidad de seleccion.

14. EL ANALISIS DEL SECTOR

El andlisis del sector al que se refiere el Capitulo VI del Titulo | del Decreto 1510 de 2013, que debera
elaborar la Dependencia Técnica solicitante, con el apoyo del Grupo de Contratacién, comprende
asimismo los siguientes aspectos:

e Determinacién de los Requisitos Habilitantes, teniendo en cuenta los elementos previstos en el
articulo 16 del Decreto 1510.

¢ Evaluacion del Riesgo, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente (Articulo 17)

e Determinacién de la Capacidad Residual, de acuerdo con la metodologia definida por
Colombia Compra Eficiente

A tales fines, se tendran en cuenta las pautas determinadas por Colombia Compra Eficiente.

15. EL CRONOGRAMA
De conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Decreto 1510 de 2013, en el Cronograma se
estableceran las etapas, fechas, horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacién

y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo. El Cronograma debera sefialar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el Secop y para el cumplimiento
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de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el
pago del contrato.

CAPITULO IV )
MODALIDADES DE SELECCION

Atendiendo la necesidad y los requerimientos que deban atenderse en procura del desarrollo de las
politicas publicas a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seleccionaré a los contratistas
mediante las modalidades de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, minima cuantia
0 contratacion directa, de acuerdo con las previsiones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto
1510 de 2013 y demas normas aplicables.

1. LALICITACION PUBLICA

La regla general para la seleccion de contratistas es la licitacion publica, salvo que el contrato a celebrar
se encuentre entre las excepciones previstas en los numerales 2, 3 'y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y en el numeral de dicho articulo adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

La licitacion publica es el procedimiento mediante el cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
realiza una convocatoria publica para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seleccione entre ellas la mas favorable y se
encuentra prevista en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el
capitulo I del Titulo | de las Disposiciones Especiales del Decreto 1510 de 2013.

Licitacion publica con ofertas dinamicas mediante subasta inversa

De conformidad con lo determinado en los pliegos de condiciones, la oferta en el proceso de licitacion
publica podra ser presentada de manera dinamica mediante subasta inversa. En ese evento se
estableceran en el mismo pliego de condiciones las variables técnicas y econdémicas sobre las cuales los
proponentes podran realizar la puja. En ningin caso el precio ofrecido seré la Unica variable sometida a
conformacién dinamica.

2. LA SELECCION ABREVIADA

La seleccion abreviada es la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

Las causales de seleccion abreviada se encuentran previstas en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley

1150 de 2007 y son desarrolladas en el capitulo Il del titulo | de las Disposiciones Especiales del Decreto
1510 de 2013 (articulos 40 a 58).
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Son causales de seleccidn abreviada las siguientes:

La adquisicion de Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes (literal a del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulos 40 a 58 del Decreto 1510 de
2013):

Por subasta inversa (articulos 41 a 45 del Decreto 1510 de 2013)

Por compra por catélogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios (articulos
46 a 49 del Decreto 1510 de 2013)

En Bolsa de Productos (articulo 50 a 58 del Decreto 1510 de 2013 y Decreto 2555 de 2010)

La contratacién de menor cuantia (literal b del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y articulo 59 del Decreto 1510 de 2013)

La contratacion por declaratoria de desierta de la licitacion (literal d del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 61 del Decreto 1510 de 2013)

La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos referidos por la Ley 226 de
1995 (literal e del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 88 y siguientes
del Decreto 1510 de 2013)

Adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuaria (literal f del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 62 1510 de 2013)

Contratos de entidades a cargo de ejecucion de programas de proteccion de personas
amenazadas, desmovilizacion y reincorporacion, poblaciéon desplazada, proteccion de
derechos humanos y poblacion con alto grado de exclusion (literal h del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 64 del Decreto 1510 de 2013)

La seleccion abreviada para la adquisicion o suministro de Bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, son Bienes y Servicios de caracteristicas técnicas
uniformes los bienes y servicios de comdn utilizacién que poseen las mismas especificaciones técnicas,
y comparten patrones de desempefio y calidad iguales o similares, por lo que pueden ser agrupados
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion. A tales bienes y servicios se refiere el literal
(a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Su adquisicion tiene lugar mediante la modalidad de seleccién abreviada, segun lo establecido en el
Capitulo Il del Titulo | de las Disposiciones Especiales del Decreto 1510 de 2013.
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Los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
deben indicar los aspectos relativos a la ficha técnica del bien o servicio, el precio y el contenido de las
partes, de ser el caso, de acuerdo con el articulo 40 del Decreto 1510 de 2013.

De conformidad con las previsiones del Decreto 1510 de 2013, la adquisicion de estos bienes y servicios
debe hacerse a través de los procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios
0 adquisicion a través de bolsa de productos.

Seleccion abreviada por subasta inversa

La subasta inversa tiene lugar siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o
servicios cumplen con la Ficha Técnica y consiste en la puja dinamica efectuada presencial o
electronicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de
conformidad con las reglas previstas en los articulos 41 al 45 del Decreto 1510 de 2013.

La oferta més favorable, de acuerdo con las reglas previstas en los articulos 41y 43 del Decreto 1510 de
2013, sera aquella con el lance mas bajo.

Seleccion abreviada por compra por catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de
Precios

De acuerdo con el articulo 46 del Decreto 1510 de 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como entidad estatal de la Rama Ejecutiva del Poder Publico de la orden nacional regida por el EGCAP,
estd obligada a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes celebrados por Colombia Compra Eficiente.

Para tales fines el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera:

o \Verificar en el Catalogo publicado por Colombia Compra Eficiente, durante la etapa de
planeacion, si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual pueda satisfacer la
necesidad.

e Suscribir el Acuerdo Marco de Precios que satisfaga la necesidad identificada, en la forma que
Colombia Compra Eficiente disponga.

e Colocar la orden de compra en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios.

En esta modalidad no resultan exigibles las garantias de que trata el Titulo Il de las Disposiciones
Especiales, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario.

De otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra solicitar a Colombia Compra Eficiente

un Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 47 del Decreto 1510 de 2013.
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Seleccion abreviada por bolsa de productos

La seleccion abreviada por bolsa de productos parte de la seleccion de un comisionista que representara
a la entidad en la rueda de negociacion de los bienes o servicios a adquirir y se rige por las disposiciones
del Decreto 2555 de 2010, las reglas previstas en los articulos 50 a 58 del Decreto 1510 de 2013 y demas
reglamentos aplicables.

Su aplicacion para determinada adquisicion parte de verificar la lista de los Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes susceptibles de ser adquiridos por las entidades estatales, a cargo
de la Bolsa de Productos, para determinar si es posible satisfacer la necesidad identificada. Asimismo, se
debera comparar este mecanismo con la subasta inversa y el Acuerdo Marco de Precios -vigente o por
promover-, que debe realizarse durante la etapa de planeacion, segun lo exigido en los articulos 55y 51
del Decreto 1510 de 2013, respectivamente.

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop.

Seleccion abreviada para la contratacion de menor cuantia

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demas causales de seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa y, ademas, su valor es inferior a la menor cuantia, el contratista sera
seleccionado a travées del procedimiento previsto de seleccion abreviada de menor cuantia, de acuerdo
con lo establecido en el literal b del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 59 del
Decreto 1510 de 2013.

El ofrecimiento més favorable para la entidad en la seleccién abreviada de menor cuantia, se determinara
de acuerdo con las previsiones del articulo 26 del Decreto 1510 de 2013.

3. EL CONCURSO DE MERITOS
A través de la modalidad de concurso de méritos se contrataran los servicios de consultoria a los que se
refieren el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de

2007, modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, y el articulo 66 del Decreto 1510 de 2013.

La seleccion de consultores podré realizarse mediante concurso abierto o con precalificacion. En el caso
de proyectos de arquitectura se aplicaran las reglas previstas en el Decreto 2326 de 1995.

De conformidad con el articulo 5, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, en ningln caso se tendra el precio
como factor de escogencia o seleccion de consultores.
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4. EL CONCURSO ABIERTO

El concurso abierto se desarrollara de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 67 del
Decreto 1510 de 2013. Este podra tener lugar solo o ser precedido de la precalificacion, de que tratan los
articulos 68 al 72 del mismo Decreto.

La precalificacion

De conformidad con lo establecido en los articulos 68 al 72 del Decreto 1510 de 2013, para la seleccién
de consultores el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podréa utilizar la precalificacién, cuando lo
considere pertinente dada la complejidad de la consultoria, con el objeto de conformar una lista de
precalificados.

El procedimiento de precalificacion es anterior e independiente y la conformacién de la lista de
precalificados no obliga a abrir el proceso de contratacion.

5. LA CONTRATACION DIRECTA

EI MADR podra aplicar la modalidad de contratacion directa, en presencia de las causales previstas en el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, debera atenderse a las restricciones en
periodo electoral derivadas de la Ley 996 de 2005.

La contratacion directa debera en todo caso sujetarse a los principios que orientan la funcién
administrativa y, en especial, al principio de seleccion objetiva, asi como a las disposiciones contenidas
en capitulo 1V del titulo | de las Disposiciones Especiales del Decreto 1510 de 2013.

El Grupo de Contratacion, con base en la informacién aportada por la dependencia técnica solicitante,
debera elaborar el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, el cual, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, contendra:

El sefialamiento de la causal que se invoca.

La determinacién del objeto a contratar.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista.

La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos, salvo
en caso de contratacion por urgencia manifiesta.

o O T QO
—_ — — —

Dicho acto no sera necesario en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién a los que se refiere el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013.

En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces del acto de

justificacion de la contratacion directa y no requerira de estudios previos, segun lo establece el articulo
74 del Decreto 1510 de 2013.
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En la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de garantias y la justificacién para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos (articulo 77 del Decreto 1510 de 2013)

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto ley 019 de 2012, no se exigira Registro Unico de Proponentes (RUP) para la contratacion
directa.

En los casos de contratacion directa, no es necesaria la obtencién de una pluralidad de ofertas, siempre
y cuando el contratista demuestre las condiciones de idoneidad, experiencia, capacidad financiera, etc.,
directamente relacionadas con el objeto del contrato, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

Urgencia Manifiesta

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion.

De acuerdo con los articulos 41y 42 de la Ley 80 de 1993, la situacién de urgencia manifiesta se declarara
mediante acto administrativo motivado suscrito por el ordenador del gasto, el cual haré las veces de acto
de justificacion. En caso de urgencia manifiesta no se requeriré de estudios previos.

Una vez legalizado el contrato, el Grupo de Contratacion elaborard y enviara a la Contraloria General de
la Republica un informe de la contratacién, acompafiado de copia de la declaracién de urgencia
manifiesta, el expediente administrativo y la copia del contrato, garantias y registro presupuestal (articulo
43 de la Ley 80 de 1993)

Contratacion de empréstitos

Los empréstitos son aquellos que tienen por objeto proveer a la entidad contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para el pago. El inicio de los trdmites requeridos para el
endeudamiento por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera ajustarse a las
previsiones del paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
aplicables.

De acuerdo con el articulo 75 del Decreto 1510 de 2013, los estudios y documentos previos elaborados
para la contratacion de empréstitos no son publicos.
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Contratos interadministrativos

Son los contratos o convenios que celebran entre si las entidades publicas sefialadas en el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993 con el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comin que les permita dar
cumplimiento a las funciones constitucionales y legales que les han sido asignadas.

De conformidad con el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
contratacion directa procede en los contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Los contratos de seguro de las entidades
estatales estaran exceptuados de celebrarse por contrato interadministrativo.

De conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto, tales convenios seran objeto
del correspondiente registro presupuestal. De otra parte, para determinar la capacidad contractual en este
caso debera aplicarse lo dispuesto en articulo 76 del Decreto 1510 de 2013.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 del Decreto 1510 de 2013, en la contratacion directa para
el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas prevista en el literal e) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, se tendran en cuenta las definiciones que de tales se tiene en el Decreto Ley
591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen. (Ver Circular No. 6 del 27 de
septiembre de 2013, emitida por Colombia Compra Eficiente)

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aplicara las definiciones de
actividades cientificas y tecnoldgicas contenidas en el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991; y en cada
caso precisara como el objeto contractual se ajusta a las definiciones previstas, pudiendo servirse de
criterios auxiliares de interpretacion que surjan, entre otros, de: (i) las definiciones de modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas que se regulan en el Decreto
Ley 591 de 1991; incluyendo aquellas contenidas en los articulos derogados por la Ley 80 de 1993, ya
que de éstas es posible desprender la intencidn del legislador sobre lo que debe entenderse incluido en
el objeto de cada tipo contractual en esta materia especial; (i) las guias o criterios de orientacién relativas
a proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion que dicte el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, a saber, la Guia No. 2 de Programas y Proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del 3 de agosto de 2012, anexa al Manual metodolégico general para la
identificacion, preparacion, programacion y evaluacion de proyectos y las guias que en el futuro adopte
Colciencias; (iii) los manuales y guias de organizaciones internacionales, tales como la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico —OCDE- y la UNESCO vy (iv) los conceptos autorizados que
emita Colciencias, como entidad especializada en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

En todo caso, en el acto administrativo de justificacién al que se refiere el articulo 73 del Decreto 1510 de
2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural motivaré la aplicacién de esta causal.
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Reglas especiales segun tipos contractuales

La contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas, conforme a lo
establecido en el literal e, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 207, debera sujetarse a las
previsiones de la Ley 29 de 1990, el Decreto Ley 591 de 1991y, en lo no previsto, a las normas del
EGCAP.

En particular, se deberan tener en cuenta las reglas especiales previstas para los contratos de
financiamiento, los contratos de administracion de proyectos y la transferencia tecnologica en todos los
contratos de estas actividades contenidas en el Decreto Ley 591 de 1991 y aquellas establecidas en los
articulos 14y 21 de Ley 80 de 1993.

Contratos de financiamiento

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Ley 591 de 1991, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podré celebrar contratos de financiamiento destinados a actividades
cientificas y tecnolégicas, para proveer de recursos a particulares contratistas u otra entidad publica, bajo
las siguientes modalidades de reembolso de los recursos:

e Reembolso obligatorio: Se exigira al financiado el pago del total de los recursos proveidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en las condiciones de plazo e intereses que se
establezcan en el contrato.

e Reembolso condicional: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra eximir total o
parcialmente al financiado del pago de los recursos proveidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural cuando, a su juicio, la actividad del contratista ha tenido éxito.

El contrato debera precisar cuales son las condiciones técnicas, econdmicas y de plazo que seran
analizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para calificar la actividad como exitosa,
atendiendo a la naturaleza de las actividades cientificas y tecnoldgicas financiadas.

La calificacién de la actividad como exitosa o no se hara de acuerdo con los criterios previstos en el
contrato mediante acto administrativo motivado emitido por el ordenador del gasto. Correspondera al
Grupo de Contratacion proyectar el contenido de dicho acto.

e Reembolso parcial: modalidad prevista para inversiones en actividades pre-competitivas, de alto
riesgo tecnoldgico, de larga maduracion de la actividad o de interés general.

El contrato debera precisar el valor de los recursos que deberan ser pagados al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en sus condiciones de plazo e intereses y el valor de los recursos de financiacion no
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reembolsables, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas particulares de las actividades cientificas y
tecnolégicas financiadas.

e Recuperacion contingente: La obligacion de pago del capital e intereses sélo surge cuando, a
juicio de la entidad contratante, se determine que se ha configurado una de las causales
especificas de reembolso que se sefialen en el contrato.

El contrato debera precisar las causales de reembolso de los recursos, atendiendo, entre otros aspectos,
a la naturaleza de las actividades cientificas y tecnolégicas financiadas, su capacidad de ser apropiadas
directamente por el financiado, su capacidad de generar beneficios econdmicos en el corto plazo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se pronunciaré sobre la obligacion de reembolso de acuerdo
con los criterios previstos en el contrato, mediante acto administrativo motivado emitido por el ordenador
del gasto. Correspondera al Grupo de Contratacién proyectar el contenido de dicho acto y al supervisor o
interventor emitir opinién previa a la emision del mismo.

De acuerdo con lo anterior, en el acto administrativo que de inicio al proceso se debera justificar la
seleccion de la modalidad de financiamiento, considerando asimismo, el tipo de entidad, si los resultados
son 0 no apropiables directamente por el financiado y si son 0 no susceptibles de generar beneficios
economicos en el corto plazo.

Contratos de administracion de proyectos

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley 591 de 1991, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra celebrar contratos de administracion de proyectos con personas
publicas o privadas, para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

Para ello se justificara, en el acto administrativo que de inicio al proceso, la necesidad, finalidad y alcance
de la gestidn que se encarga al contratista, asi como sus principales obligaciones para la administracion
del proyecto.

De la contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes

De conformidad con lo establecido en el articulo 80 del Decreto 1510 de 2013, se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo
en el territorio nacional.

La dependencia técnica que requiere la contratacion justificara la aplicacion de esta causal en los estudios

previos que soporta la contratacion, justificacion que servira de fundamento para el acto administrativo
respectivo, que suscriba el ordenador del gasto.
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Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales

Para la definicién y contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se atendera a lo
dispuesto en el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso no es necesario haber obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberéa dejar constancia escrita.

Para la contratacién de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, la entidad justificara dicha situacion los estudios y documentos previos.

De la adquisicion y arrendamiento de inmuebles

La adquisicion y el arrendamiento de bienes inmuebles se ajustaran a lo dispuesto por los articulos 82 y
83 del Decreto 1510 de 2013, respectivamente y para su celebracion se requerira contar con la
disponibilidad presupuestal correspondiente y con el aval del Grupo de Contratacion.

6. MINIMA CUANTIA

La contratacién de minima cuantia corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

El procedimiento se llevara de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 con las
particularidades establecidas en el capitulo V del titulo | de las Disposiciones Especiales del Decreto 1510
de 2013, por lo que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se abstendra de aplicar reglas y
procedimientos establecidos para las demas modalidades de seleccion, asi como de adicionar etapas,
requisitos o reglas a las expresamente establecidas en dichas normas.

La modalidad de minima cuantia no sera aplicable cuando la contratacidn se deba adelantar en aplicacion
de una causal de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007.

Las garantias no seran obligatorias respecto de los contratos de minima cuantia, salvo que la entidad las
estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, lo cual
justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
y en el articulo 87 Decreto 1510 de 2013.

Para la contratacion de minima cuantia, no se podra exigir el Registro Unico de Proponentes (RUP),

segun lo establece el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de
2012.
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7. DISPOSICIONES COMUNES
Acuerdos Comerciales y Trato Nacional

Cuando el proceso de contratacion esté sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, debera aplicarse
lo dispuesto en los articulos 148 y 149 del Decreto 1510 de 2013. El trato nacional, por su parte, es
regulado en el articulo 150 del mismo Decreto.

Incentivos a la Contratacion Publica

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 32
de la Ley 1450 de 2011, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera aplicar en sus procesos de
contratacion las medidas de promocién al desarrollo y proteccidn de la industria nacional contempladas
en el capitulo Il del Titulo IV del Decreto 1510 de 2013 y demas normas aplicables y aquéllas que lo
adicionen o modifiquen.

Incentivos

Conforme a lo exigido en el articulo 151 del Decreto 1510 de 2013, se estableceran en los pliegos de
condiciones dentro de los criterios de calificacién de las propuestas, los incentivos para los bienes,
servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato
nacional. Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisicién de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.

Convocatoria limitada

La convocatoria limitada a Mypimes (micro, pequefia y mediana empresa) en los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, se ajustara a lo establecido en el articulo 152 del
Decreto 1510 de 2013.

Asimismo, segun lo dispone el articulo 153 del Decreto 1510 de 2013, se podran realizar convocatorias
limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar
el contrato.

La acreditacion de la condicién de Mypime tendra lugar de acuerdo con el articulo 154 del Decreto 1510
de 2013.

Desagregacion tecnoldgica
De acuerdo con el articulo 155 del Decreto 1510 de 2013, se podran adelantar varios Procesos de

Contratacion de acuerdo con la desagregacion tecnologica para buscar la participacion de la industria y
el trabajo nacionales.
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Contratos con organismos internacionales o con personas extranjeras de derecho publico

Para la celebracidn y ejecucion de contratos o convenios con organismos internacionales o con personas
extranjeras de derecho publico, se atendera a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, 20 de
la Ley 1150 de 2007 y en el capitulo IV del titulo Il del Decreto 1510 de 2013 y demas normas aplicables
y aquéllas que los adicionen o modifiquen.

Prérroga o suspension del proceso de seleccion

Los procesos de seleccidén podran ser prorrogados o suspendidos. En estos casos, el Grupo de
Contratacion preparara el proyecto de acto motivado de prorroga o suspension, indicando las
circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse, y que puedan afectar la normal
culminacién del proceso, asi como el término de suspension requerido para la firma del ordenador del
gasto.

Publicidad en el SECOP
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013, se deberan publicar en el Secop:

e ElPlan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones (Articulo 6)

e Los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion (Articulo 19)

e La oferta del adjudicatario del Proceso de Contratacion (Articulo 19)

e Elaviso de convocatoria o la invitacidn en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el
proyecto de pliegos de condiciones (Articulo 19)

e El Contrato suscrito con el comisionista seleccionado en la modalidad de seleccion abreviada
por bolsa de producto y sus modificaciones (Articulo 53)

e El Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos (Articulo 69)

e El Informe de Precalificacion (Articulo 70)

e El acto administrativo de apertura, el pliego de condiciones y el informe para la enajenacién
directa por oferta en sobre cerrado (Articulo 98)

Excepciones:
e Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el Secop (Articulo 19)
e En la selecciéon de minima cuantia y en la contratacion directa, no es necesaria la expedicion y
publicacion del aviso de convocatoria en el Secop (Articulo 21)
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CAPITULOV
ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En la etapa contractual, que comprende la celebracion y la ejecucion del contrato, se tendran en cuenta
de acuerdo con las siguientes reglas.

1. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO
CRONOGRAMA:
En atencidn a las previsiones del articulo 34 del Decreto 1510 de 2013, el plazo para la celebracion del
contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato
deberan sefialarse en el Cronograma.

PERFECCIONAMIENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos se entenderan
perfeccionados cuando se logre acuerdo escrito sobre el objeto y la contraprestacion.

Corresponde al Grupo de Contratacion la elaboracion de la minuta del contrato y su remision al ordenador
del gasto para su firma, asi como la obtencién de la firma del contratista.

EJECUCION
Son requisitos para la ejecucion del contrato:

o El registro presupuestal que ampare la asuncion del compromiso. Corresponde al Grupo de
Contratacion remitir el original del contrato al Grupo de Presupuesto, para que éste Ultimo efectue
el registro presupuestal, de conformidad con las disposiciones aplicables.

e Certificacion del contratista de que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

e Aprobacion de las garantias exigidas.

e Acta de inicio en aquellos casos que la Entidad lo determine.
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En todos los contratos se entendera que la ejecucion comienza una vez cumplidos estos requisitos, salvo
que en la minuta se sefiale que la ejecucidn requiere de la observancia de otros requisitos adicionales y/o
de la suscripcién de un acta de inicio.

Una vez completados los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, el Grupo de
Contratacion tramitara su publicacion en el SECOP y remitira copia del mismo al supervisor o interventor
del contrato para el inicio de sus labores de seguimiento y control, quedando el resto de la documentacion
en elGrupo de Contratacién, encargado de su guarda y custodia.

Asimismo, debera sujetarse a lo previsto en el Capitulo IV del titulo Il del Decreto 1510 de 2013, segun
corresponda.

ACTA DE INICIO

En el caso en que en la minuta del contrato se exija la suscripcion de un acta de inicio para dejar
constancia de la fecha de inicio de la ejecucién del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacidn y ejecucion del contrato, la dependencia técnica solicitante elaborara el
acta de inicio, la cual debera ser firmada por el contratista y el supervisor o interventor designado.

2. GARANTIAS

El Grupo de Contratacion velara porque dentro del texto de los contratos que deba suscribir el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en ejercicio de sus funciones, se incorporen las garantias surgidas en
favor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con ocasion de (i) la presentacion de los
ofrecimientos, y (ii) los contratos y su liquidacién; (iii) los riesgos derivados de la responsabilidad
extracontractual por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, de
acuerdo con las previsiones del titulo IIl del Decreto 1510 de 2013 y deméas normas aplicables.

Una vez perfeccionado el contrato, el Grupo de Contratacion entregara una copia al contratista para que
constituya las garantias a que haya lugar de acuerdo con la naturaleza, cuantia del contrato y demas
normas aplicables.

Corresponde al Grupo de Contratos revisar, solicitar correcciones y aprobar las garantias requeridas para
el inicio de la ejecucion del contrato, de acuerdo con lo establecido en la minuta del contrato y las
previsiones del Decreto 1510 de 2013.

3. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
En desarrollo del principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigilara permanentemente la correcta ejecucion del contrato a

través de un supervisor o un interventor, de conformidad con lo establecido en los articulos 83 al 85 de la
Ley 1474 de 2011 y las previsiones del Manual de Interventoria del MADR.
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El supervisor debera ser designado por el ordenador de gasto, de conformidad con la comunicacién
escrita elaborada por el Grupo de Contratacion.

El Grupo de Contratacion, con fundamento en lo establecido en los documentos del proceso de seleccion,
sera el responsable de que en el texto de cada contrato se determine el funcionario que actuara como
supervisor o la persona natural o juridica que actuara como interventor, al cual remitira copia del contrato
una vez completados los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través del funcionario designado, ejercera la supervision del contrato cuando no se
requieren conocimientos especializados o podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria, por su parte, tendré lugar cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen, caso en el
cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contratard a una persona natural o juridica para que
realice el seguimiento técnico, sin perjuicio de que pueda contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria, cuando el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervisién
e interventoria, pero excepcionalmente podra dividirse la vigilancia del contrato principal, indicando en
este y en el de interventoria las actividades técnicas a cargo del interventor y aquéllas a cargo del
supervisor.

De acuerdo con el numeral 12 del articulo 22 del Decreto 1510 de 2013, los pliegos de condiciones
deberan contener los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

4. VARIACIONES AL CONTRATO

Si durante la ejecucion del contrato se presentan circunstancias que hagan necesaria la variacién de su
contenido, a través de la modificacion de sus condiciones, adiciones en su valor, prorrogas de los plazos
contractuales y/u otrosies, el supervisor o interventor del contrato deberé elaborar la justificacion y
remitirla al Director del Area correspondiente y Grupo de Contratacion con la documentacion soporte y
siguiendo las previsiones legales, en lo que se refiere al limite de adiciones cuando estas apliquen,
requisitos para cesion o terminacion del contrato, oportunidad para tramite de prorrogas, causales de
suspension, etc.

La dependencia técnica solicitante requerira la certificacion de disponibilidad presupuestal al Grupo de

Presupuesto, en caso de lugar a ello, previa revision por parte del Grupo de Contrataciéon, que se
pronuncie sobre la viabilidad de la variacion y exprese la recomendacion sobre su suscripcion.
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En todo caso, las variaciones al contrato deberan ajustarse a las normas aplicables; estar debidamente
justificadas y cumplir con los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion correspondientes.

Las modificaciones al contrato deberan ser publicadas en el SECOP.
5. SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Si se presentan circunstancias que hagan necesaria la suspension del contrato, el supervisor o interventor
del contrato debera elaborar la justificacion, indicando el plazo de suspension, junto con la solicitud
motivada de suspension del contratista, de ser el caso, y demas documentos soporte.

La dependencia técnica solicitante cuando corresponda, solicitara al ordenador del gasto, previa revision
y aval por parte del Grupo de Contratacion, la suspension .

En el acta de suspension debera sefalarse la justificacion para la suspension del contrato, asi como el
plazo tentativo o condicidn necesaria que permita su reinicio.

El acta de suspension debera ser suscrita por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el contratista
y el supervisor o interventor, y éste Ultimo requerira al contratista que informe a la compafiia aseguradora.

Superados los hechos que llevaron a la suspension del contrato, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el contratista y el supervisor o interventor deberan suscribir el acta de reinicio del contrato, en caso
de que sea requerida y el supervisor o interventor requerird al contratista que informe a la compaiiia
aseguradora y ajuste la vigencia de las garantias.

6. CESION

De conformidad con lo establecido en los articulos 9 y 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales
son intuito personae y, en consecuencia, no podran cederse sin previa autorizacion escrita del MADR.

El contratista cedente y el tercero cesionario deberan manifestar por escrito los términos de la cesion de
los derechos, acreditando las condiciones legales a que haya lugar para que dicho documento sea
revisado, analizado y en caso tal aprobado por la MADR. Dicha cesién debe justificarse y contar con el
visto bueno del supervisor o interventor del contrato o convenio, y aprobacion del ordenador del gasto de
MADR.

Recibida la solicitud de cesidn del contratista, el supervisor o interventor del contrato debera emitir su
concepto y recomendacion, junto con la solicitud motivada de cesion del contratista, de ser el caso, y
demas documentos soporte.
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La dependencia técnica solicitante cuando corresponda, solicitara al ordenador de gasto, previa revision
por parte del Grupo de Contratos y Convenios, que se pronuncie sobre la cesion.

El contratista cedente y el cesionario suscribiran el acta de cesion del contrato, con la aprobacion de la
MADR en caso de lugar a esta. El cesionario debera tramitar la expedicion de la garantia de cumplimiento
y pagar los impuestos a que haya lugar.

Cuando exista cesidn de contrato, en el momento de crear la obligacion se hara con el nuevo beneficiario
sin cambiar el Registro Presupuestal y dejando como soporte el acta de cesion.

7. TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS MARCO POR MUTUO
ACUERDO DE LAS PARTES

Procede cuando las partes de comun acuerdo terminan la relacion contractual antes del vencimiento del
plazo de duracion pactado, las demas particularidades propias de este evento seguiran los derroteros
trazados por las normas vigentes y lo que al respecto sefiale el Manual de Supervision.

CAPITULO VI
LIQUIDACION

La liquidacion del contrato es el acto por medio del cual EL MADR como contratante, y el contratista,
realizan un balance econdmico general de las obligaciones pecuniarias surgidas para cada uno durante
la ejecucion del contrato.

En la liquidacidn del contrato se deben incluir los ajustes, revisiones y recomendaciones a que haya lugar,
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el Decreto Ley
19 de 2012), seran objeto de liquidacion los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran. La liquidacion no sera obligatoria
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El procedimiento y plazo para la liquidacion de los contratos se ajustara a las previsiones del articulo 11
de la Ley 1150 de 2007.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 1510 de 2013, una vez venzan los términos
de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, se debera dejar constancia del cierre del expediente del
Proceso de Contratacion.
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No todos los contratos deben ser liquidados. (No serd obligatoria en los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién). Se liquidan aquellos cuya ejecucidn se prolonga en el
tiempo e implican una verificacion de los pagos y los saldos por pagar, o aquellos que por diferentes
circunstancias lo requieran. La liquidacion del Contrato no libera al Contratista de responder por la
estabilidad de la obra o la calidad de los bienes o servicios suministrados.

En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del Contrato se presenten hechos que se
encuentren amparados en las garantias constituidas por el Contratista o que le causen un perjuicio a la
Entidad, ésta debera adelantar las correspondientes acciones administrativas y/o judiciales previstas en
la ley para cada caso. En todo caso, si se lograra establecer que la liquidacion no puede versar sobre la
totalidad de prestaciones a cargos de las partes por quedar pendiente la verificacion de ciertos
condicionantes podra liquidarse el mismo con la inclusion de salvedades.

1. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS
Generalmente la liquidacion de los Contratos y Convenios se hara de mutuo acuerdo por las partes.

El término para liquidar un Contrato o Convenio atendiendo la complejidad del mismo, las actividades a
desarrollary el estudio que se haga respecto de los tiempos requeridos para la evaluacion de la ejecucion
técnica y financiera de los mismos, sera establecido por el area técnica o el area interesada en los
Estudios Previos que amparan la respectiva Contratacion y esta disposiciéon quedara plasmada en el
Contrato y/o Convenio, en ningun caso estan sometidos de manera rigurosa al término de cuatro (4)
meses de que trata la ley contractual, toda vez que como lo sefiala el mismo articulo este término es
supletivo y s6lo se tomara cuando las partes no hubieran previsto un término para ello.

En lo que se refiere a la liquidacion de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, servird de fuente de consulta ademas de los sefialado en el articulo transcrito en el parrafo
anterior, el Concepto de la Contraloria General de la Republica con nimero de radicado 80112-IE14612
del 06 de marzo de 2012" y los demas conceptos, normatividad o pronunciamiento que llegaran a
producirse sobre este tema.

Respecto de los limites temporales para liquidacién de Contratos y/o Convenios tener en cuenta lo
sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

1 “Desde el punto de vista de la finalidad de la reciente modificacion normativa, no cabe duda al Despacho que precisamente se pretende liberar a la administracion publica de tramites que pueden recargar
innecesariamente su ejercicio institucional y en tal sentido la prevision normativa consagra una posibilidad que deja a consideracion de la autoridad competente en cada entidad estatal la decision de liquidar o
no el respectivo contrato.

Esto se sobre entiende - en aquellos casos sera necesario que el supervisor del contrato, como encargado de la verificacion adecuada ejecucion contractual, informe oportunamente a la autoridad competente
acerca de la necesidad de dar inicio al tramite de liquidacion contractual ofreciendo la justificacion del caso. Entendemos que tal justificacion es necesaria, toda vez que un entendimiento diverso daria al traste
con la pretension del legislador extraordinario de liberar a la administracion ptblica y a los administrados del cumplimiento de tramites que pueden resultar innecesarios en las relaciones que sostengan. Como
colofon de lo anterior, debemos indicar que en todo caso, al encontrarse librado al juicio de la autoridad competente la determinacion de la procedencia o no de la liquidacion del contrato, aun en aquellos casos
en los que no se den las condiciones atrés previstas, puede procederse a la liquidacion del contrato si dicha autoridad considera que ello resulta necesario”.

35



MANUAL VERSION
, MN-GPC-01
MinAgricultura CONTRATACION FECHA EDICION
ke 02-07-2014
CAPITULO VI

CONSIDERACIONES FINALES

1. REGLAS APLICABLES EN LA ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

En lo que se refiere a este tema en particular se seguiran los derroteros trazados por el Decreto No. 1510
de 2013 en su Titulo Il, normativa que regula la enajenacion de bienes del Estado por parte de las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, con las
excepciones previstas en el mismo Decreto y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen.

2. DISPOSICIONES GESTION CONTRACTUAL

En la gestidn contractual se desarrollan las siguientes funciones bajo la responsabilidad de las siguientes

areas:

ACTIVIDAD

AREA ENCARGADA

El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal.

Area interesada, con el acompariamiento del Grupo de
Contratacion.

Los estudios de sector y estudios de mercado.

Area interesada, con el acompafiamiento del Grupo de
Contratacion.

La estimacion y cobertura de los Riesgos.

Area interesada, con el acompafiamiento del Grupo de
Contratacion.

La definicion de los requisitos habilitantes.

Area interesada, con el acompafiamiento del Grupo de
Contratacion.

La definicion de los criterios de evaluacion de propuestas.

Area interesada y Area Financiera, con el
acompafiamiento del Grupo de Contratacion.

La seleccion de contratistas.

Ordenador del gasto, teniendo en cuenta la
recomendacion del comité evaluador

El Manejo de los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracion, expedicién,
publicacion, archivo, mantenimiento y demés actividades de gestién documental.

Grupo de Contratacion y Grupo de Gestion
Documental

La supervisién y seguimiento a la ejecucién de los contratos.

Supervisor (Area interesada)

La comunicacion con los oferentes y contratistas.

Supervisor

Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago.

Subdireccion Financiera

El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.

Supervisor (Area interesada)

El tramite de procesos sancionatorios contra contratistas.

Oficina Asesora Juridica

El manejo de las controversias y la solucidn de conflictos derivados de los
Procesos de Contratacion.

Oficina Asesora Juridica

Cierre del expediente

Grupo de Contratacion y supervisor
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En los demas aspectos no referenciados en este Manual se seguiran los lineamientos establecidos en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1510
de 2013, en las deméas normas que los reglamenten, adicionen o modifiquen y en las normas que regulen
de manera especial cada caso.

HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha Version Descripcion

Se adopté mediante Resolucion 165 de 2009.
30-06-2009 2 Esta version no se formalizé en el SIG, por lo
que no se cuenta con el documento digital.

Se modificd6 la estructura general del
documento.

Se modifico la estructura del documento,
incluyendo en el capitulo 2 “la delegacién en
materia contractual”, se hacen los ajustes y
13-06-2012 4 referencias normativas en la estructura del
Manual de conformidad con lo sefialado en la ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y el
Decreto 0734 de 2012.

Crear en el proceso de Gestion para la
25-05-2013 5 contratacion el Manual de Contratacion junto
con los anexos que hacen parte de los mismos
Se modifico la estructura general del
02-07-2014 6 documento, se actualizo la normatividad
vigente.

30-06-2011 3
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