COLOMBIA Codigo: PR-GJU-13
Procedimiento VIDA Verson: 3
Geston i ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE Fecha Emision:
estion junidica CONTROL DE REPETICION 10/05/2024
1. OBJETIVO

Especificar las actividades que garanticen la actuacion pronta y oportuna para adelantar los estudios
de repeticion e instaurar el medio de control de ser el caso al cumplirse los requisitos establecidos,
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 678 de 2001, Ley 2195 de 2022, la Ley 2220 de 2022, y demas normas
concordantes y complementarias.

2. ALCANCE

Inicia con el cumplimiento y pago de la sentencia condenatoria, laudo arbitral o conciliacién o
cualquier otro mecanismo de terminacion de conflictos de acuerdo con la ley, y termina con el
pronunciamiento del Comité de Conciliacion de la no viabilidad de repetir o la decision de iniciar
accion de repeticion, trasladando al competente los soportes para iniciar la actuacion judicial.

3. A QUIENES VA DIRIGIDO

A los funcionarios y contratistas encargados de recibir los insumos y adelantar el estudio de
viabilidad de repeticion, al ordenador del gasto, al competente para el cumplimiento de sentencias,
asi como al Comité de Conciliacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. BASE LEGAL

NORMA ANO DESCRIPCION EMITIDO POR

Constitucion Politica de | 1991 Carta fundamental, Asamblea Nacional

Colombia norma de normas Constituyente

Ley 1437 2011 Cddigo de Congreso de la
Procedimiento Republica

Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo.

Ley 1564 2012 Cédigo General del Congreso de la
Proceso Republica
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Ley 2195 2022 Por medio de la cual se | Congreso de la
adoptan medidas en Republica
materia de
transparencia,
prevencion y lucha
contra la corrupcién y se
dictan otras
disposiciones.
Ley 2220 2022 Estatuto de Congreso de la
Conciliacion. Art. 125 Republica
Ley 1285 2009 Reforma a la Ley 270 de | Congreso de la
1996 Republica
Resolucion No. 000065 | 2023 Reglamento Interno del | Ministerio de Agricultura
Comité de Conciliacion | y Desarrollo Rural
Manual de Repeticion 2020-Actualizado 2024 | Lineamientos Ministerio de Agricultura
del MADR jurisprudenciales para el | y Desarrollo Rural
estudio de la viabilidad
de repeticién

DEFINICIONES

ARBITRAJE. Es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos mediante el cual las partes
defieren a arbitros la solucién de una controversia relativa a asuntos de libre disposicion o
aquellos que la ley autorice.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP. El certificado de disponibilidad
presupuestal es un documento de gestidn financiera y presupuestal que permite dar certeza
sobre la existencia de una apropiacion disponible y libre de afectacién para la asuncion de un
compromiso, de ello, deviene del valor que la ley le ha otorgado, al sefialar que cualquier acto
administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con certificados
de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se adquiera con violacién
de esa obligacion, generara responsabilidad, disciplinaria, fiscal y penal.

COMITE DE CONCILIACION. El Comité de Conciliacion, es una instancia administrativa que
acta como sede de estudio, analisis y formulacidon de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad y tiene a su cargo la decisiéon sobre la
procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,
evitando lesionar el patrimonio publico. Sus funciones estan establecidas en el Estatuto de
Conciliacién Ley 2220 de 2022.

CONCILIACION. La conciliacién es un mecanismo alternativo para la solucion de conflictos, por
cuyo medio las partes, con la ayuda de un tercero neutral, calificado y autorizado para ello,
resuelven directamente un asunto en el que se presenta desacuerdo y que es susceptible de
ser conciliable la cual debe ser aprobada por autoridad judicial.
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6.

LAUDO ARBITRAL. En virtud de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1563 de 2012, el laudo
arbitral es la sentencia que profiere el tribunal de arbitraje. El laudo puede ser en derecho, en
equidad o técnico.

PRETENSIONES. Manifestacion de voluntad ante autoridad administrativa, judicial o arbitral
para hacer valer un derecho o solicitando el cumplimiento de una obligacion.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA. El llamamiento en garantia con fines de repeticion tiene el
mismo presupuesto constitucional que la accién de repeticion y corresponde al articulo 90 de la
Constitucion Politica, que requiere para la materializacion de la responsabilidad patrimonial, que
el dafio producido sea consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
estatal.

PROVIDENCIA JUDICIAL/FALLO. Decision proferida por un Juez, que resuelve declarando
obligaciones y 6rdenes a cargo de la Administracion o de un particular, sean este resultado de
la solucién de fondo de las pretensiones de la accion judicial mediante sentencias o de la fijacion
de gastos originados en el tramite del proceso integrado por las finanzas, las cauciones, las
multas, las costas y agencias en derecho, las expensas y honorarios mediante autos.

MEDIO DE CONTROL- ACCION DE REPETICION. Es una accién civil de caracter patrimonial
que debe iniciarse en contra del servidor o ex servidor publico, o el particular que cumpla
funciones publicas, cuya accién u omisién haya dado lugar a un reconocimiento indemnizatorio
por parte del Estado, con el fin de que la Entidad obtenga el reintegro de lo pagado por concepto
de sentencias condenatorias, conciliaciones u otras formas de terminacion de un conflicto de
caracter indemnizatorio, siempre que la conducta del agente haya sido ejecutada de manera
dolosa o gravemente culposa.

SENTENCIA CONDENATORIA. De conformidad con el articulo 278 del Cédigo General del
Proceso, son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las
excepciones de mérito, cualquiera que fuere la instancia en que se pronuncien, las que deciden
el incidente de liquidacién de perjuicios, y las que resuelven los recursos de casacion y revision.
Son autos todas las demas providencias. Si la decision es adversa el demandado o accionado,
es condenatoria.

SENTENCIA EJECUTORIADA. Es la sentencia que ya no admite recurso judicial alguno, y se
puede exigir el cumplimiento incidental o iniciar demanda ejecutiva en su caso. Se dice que la
causa esta "ejecutoriada”, cuando ya han terminado todos los tramites legales y produce
ademas el efecto juridico de cosa juzgada.

SIGLAS

MASC. Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos.

eKOGUI. Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado.

OAJ. Oficina Asesora Juridica.

ANDJE. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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SGDEA. Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivos.

7. CONDICIONES GENERALES Y/O POLITICAS DE OPERACION

De acuerdo con las instrucciones impartidas por la Agencia de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE:

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 678 de 2001, modificado por el articulo 41 de la Ley
2195 de 2022, la legitimacién para interponer la accion de repeticion radica, por regla general,
en la entidad publica directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier otra forma de solucién de un conflicto
de acuerdo con la ley, a través del Comité de Conciliacién, y en aquellas entidades donde no
exista la obligacién de constituirlo, ni se haya hecho de manera facultativa, estara en cabeza del
representante legal de la entidad. Debera considerarse la competencia supletiva para iniciar
acciones de repeticion en cabeza del Ministerio Publico y el Ministerio del Interior y Justicia a
cargo de la Agencia de Defensa del Estado.

Debe tenerse en cuenta que segun articulo 4 de la Ley 678 de 2001, la obligatoriedad de las
entidades publicas para ejercitar la accion de repeticion o el llamamiento en garantia se causa,
siempre que dentro del andlisis que realice el Comité de Conciliacion se logre evidenciar que el
dafio causado por el Estado fue consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
sus agentes y Unicamente en ese escenario, constituye falta disciplinaria abstenerse de iniciar
la accidn de repeticion.

En caso de que la entidad publica no inicie la accion de repeticion dentro de los seis (6) meses
siguientes al pago de la obligacién o de la Ultima cuota, esta podra ser iniciada, previo traslado
a la autoridad disciplinaria, por el Ministerio Publico y por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o quien haga sus veces, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto 4085 de 2011 y en el articulo 8 de la Ley
2195 de 2022.

Se reserva el derecho a cualquier persona para que requiera a las entidades legitimadas para
gue instauren la accion de repeticiébn, mas no para que inicien la misma.

El medio de control de repeticion es independiente al de reparacion directa, motivo por el cual
la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad no es exigido, lo cual no obsta para
acudir el mecanismo de la conciliacion como herramienta de solucion de conflictos.

En el examen que debe hacer el Comité de Conciliacién acerca de la procedencia o no de la
repeticion, debera centrarse especialmente en los siguientes aspectos:

a) La existencia del dolo o culpa grave, verificando las presunciones legales vigentes
(Ley 678 de 2001, Art. 5°y 6°; C.C.);

b) La realizacion del pago de la obligacién por parte del Estado;

c) Elvencimiento del término para el ejercicio de la pretension de repeticion; y

d) La no existencia de pago producto de una conciliacion extrajudicial.
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El secretario técnico del Comité de Conciliacién del Ministerio, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 2220 de 2022-Estatuto de Conciliacién, debera informar al Coordinador de los Agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones
gue el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.
Respecto al computo de la caducidad en los eventos en que el Ministerio solamente realiz6 el
pago parcial de la condena, conciliacion o laudo arbitral u otro mecanismo de solucion de
conflictos conforme con la ley, se debe precisar que en estos casos es viable adelantar el estudio
de repeticion y si se cumplen los requisitos en procedente iniciar la accién de repeticion?.

La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha indicado que la fecha del
pago de los intereses moratorios causados con ocasion de las condenas judiciales no puede ser
tomada para el computo de la caducidad de la accién de repeticion dado que los intereses
moratorios no hacen parte de la condena impuesta en la sentencia 0 auto aprobatorio de la
conciliacién judicial®.

Este procedimiento es s6lo una guia. No podra entenderse que las actividades descritas en este
procedimiento son las Unicas a considerar. Deberan considerarse todas aquellas actividades que
resulten procedentes conforme a la normatividad vigente, el Manual de Repeticion de la entidad, y
debera tener en cuenta las particularidades de cada caso y proceso, asi como la jurisprudencia
aplicable, entre otros elementos de estrategia y defensa juridica.

! Consejo de Estado. Sentencia del 8 febrero de 2012, expediente 39.206
2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de enero de 2013, expediente 41281.
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9. DESARROLLO (DETALLE DE ACTIVIDADES)
N | ¢QUE SE ¢QUIEN LO | ¢COMO SE RIESGO | CUANTO DOCUMENTO
o} HACE? HACE? HACE? S TIEMPO ASOCIADO Y/O
GENERADO
1 Remitir para | Ordenador Remitir el acto | N/A 1 dia Radicado SGDEA
estudio del Gasto- administrativo (Una vez paga Memorando
Subdireccié | de pago de la la sentencia remisorio con el
n Financiera | sentencia condenatoria, acto administrativo

condenatoria,
conciliacion o
laudo arbitral, y
los
antecedentes
del caso al
Comité de
Conciliacion, al
dia siguiente

conciliacion o
mecanismo
seleccionado)

de pago, la orden
de pago, el
comprobante de
egreso y/o una
certificacion del
Tesorero.
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del pago total o
al pago de la
Ultima cuota
efectuada por
la entidad
publica una
conciliacién,
condena o
cualquier otro
crédito surgido.

fechas de pago
y ejecutoria,
con los
soportes la
fecha de
caducidad del
medio de

de la solicitud y
anexos en cada
caso.

Recibir Secretario Recibir los | N/A 1 dia a partir del | Radicado SGDEA
documentos | Técnico del | documentos recibo Documento con
Comité de que envia el (Inmediato) fecha y constancia
Conciliacion | ordenador de recepcion
Informar a la | Secretaria Informar a la N/A 1 dia a partir del | Correo electrénico
Coordinacion | técnica del | Coordinacion recibo
Comité de | de Atencién a (Inmediato)
Conciliacion | Procesos
Judiciales y
Jurisdiccion
Coactiva los
casos para
estudio de
repeticién
Asignar el | Coordinador | Asignar los N/A 1 dia a partir del | Correo electrénico
caso para | del Grupo de | soportes de informe de los
estudio Atencién a | pagoy casos para
Procesos antecedentes estudio
Judiciales vy | al profesional
Jurisdiccion | de defensa
Coactiva judicial
Revisibn de | Abogado de | Recibiry N/A Entre 5 y 10 Correo electrénico
antecedente | la OAJ revisar, en dias desde el con informe de
s remitidos primer lugar, recibo completo | caducidad.
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control e
informar a la
Coordinacion.
Revisar aporte
de fallos de
instancia y
demas
antecedentes.

¢, Se cuenta
con los
antecedentes
completos?

NO: Si no
estan
completos
continuar con
la actividad 6.

Sl: se
encuentran
completos
continuar con
la actividad 7.

Devolver por
falta de
informacién

Abogado de
la OAJ

Informar si falta
informacioén
necesaria para
el andlisis de
repeticién a la
Coordinacion
de Atencion a
Procesos
Judiciales, con
copia al
secretario
técnico del
Comité de
Conciliacion,
indicando que
sin ella no
procede el
estudio del
caso.

Nota.
Solamente
deben enviarse

N/A

Entre 5y 10
dias posteriores
al recibo de la
informacién
completa.

Correo electrénico
de devolucion
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los
documentos
para estudio de
repeticion no
otros que no
son
necesarios.

Elaborar
ficha

Abogado de
la OAJ

Sila
informacién es
la necesaria,
proyectar el
caso y elaborar
la ficha técnica
de accién de
repeticion,
segun el
formato que se
maneja en el
Comité de
Conciliacion.

Nota. Es de
gran
importancia
contar con los
fallos de
instancia
proferidos
(completos)
dentro del
expediente
responsabilida
d donde la
entidad fue
condenada, asi
como con la
constancia de
pago y demas
documentos
del expediente
gue se
consideren
necesarios.

Maximo 5 dias
luego de
recibidos y
revisados los
antecedentes
COMPLETOS Y
NECESARIOS.

Ficha/Presentacio
n power point

Remitir el
concepto
contenido en
la ficha

Abogado de
la OAJ

Enviar el
proyecto de
ficha  técnica
elaborada; a la
Coordinacioén

N/A

1 hora a partir
de la
terminacion de
la ficha

Correo electrénico
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de Atencién a

(Inmediatament

Procesos e se termina la
Judiciales y ficha)
Jurisdiccion

Coactiva y al

secretario

técnico.

9 Revisar la Secretario Verificar la N/A 2 dias | Correo electronico
ficha técnica | Técnico del | ficha remitida; posteriores  al | informa se agendd
elaborada Comité de recibo. y en qué sesion

Conciliaciéon | ¢Se cuenta
con alguna

Coordinador | observacion?

del Grupo )

de Atencién | Sl: Sise

a Procesos cuenta con

Judicialesy | alguna

Jurisdiccién | observacion se

Coactiva devuelve al
abogado que
esta
estudiando el
casoy se
vuelve a la
actividad 8.
NO: Sino se
cuenta con
observacion se
continda el
tramite 10.

10 | Convocar Yy | Secretario Si la ficha N/A 1 dia a partir de | Convocatoria a
agendar a | Técnicodel | elaborada no la aprobacién de | sesion del Comité
sesiobn  del | Comité de tiene la ficha de Conciliacion
Comité  de | Conciliaciéon | observaciones, (El Comité de presencial o virtual
Conciliacion se agenda y Conciliacion

Coordinador | convoca al sesiona minimo
del Grupo Comité de 2 veces por

de Atencion | Conciliacion mes)

a Procesos para su

Judicialesy | presentaciony

Jurisdiccién | estudio.

Coactiva

11 | Sustentar el | Abogado El abogado N/A Méximo 1 hora Acta de la sesion
caso ante el | designado designado (Durante la
Comité  de expone el caso sesion del
Conciliacion y lo justifica Comité)

ante el Comité
de Conciliaciéon
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con la
respectiva
recomendacion
en la sesion
que fue
agendado el
tema.

12 | Deliberar la Comité de Los miembros | N/A Durante la Acta del Comité de
procedencia | Conciliacién | del Comité de sesion del Conciliacion/ficha
del medio de Conciliacion Comité de
control votan si Conciliacion

procede o0 no
repeticion

13 | Revisar la Funcionario | El abogado N/A Durante la Acta del Comité de
posible ylo debera sesion del Conciliacién/ficha
caducidad contratista exponer al Comité de
del medio de | Asignado Comité de Conciliacion
control de Comité de Conciliacion el
repeticion Conciliacion | analisis de

caducidad
realizado

segun soportes
que le fueron
entregados.

Nota. De
acuerdo con la
Ley 2195 de
2022, se
aplicara un
término de
cinco (5) afios
para el
cémputo de la
caducidad del
medio de
control de
repeticién, a
toda condena,
conciliacién o
cualquier forma
de solucién de
conflictos
permitida por la
ley que quede
ejecutoriada
con
posterioridad a
la entrada en
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14 | Emitir la Secretario El secretario N/A Durante la Acta del Comité de
decision técnico del técnico informa sesion del Conciliacion
frente al Comité de avivavoz la Comité de
caso Conciliacion | decision del Conciliacion

Comité de
Conciliacion.
Nota. Maximo
2 meses
después del
pago

¢ Se requiere
iniciar el medio
de control de
repeticion?

Si se requiere
se contintia
con la actividad
15.

Si no se
requiere se
continuar con
la actividad 17.

15 | Asignar Coordinador | Se selecciona | N/A 6 dias, pues el Correo/oficio
abogado del Grupo el abogado que Acta tiene 5 dias

de Atencion | actuard como para su

a Procesos apoderado del elaboracién.
Judicialesy | Ministerio.

Jurisdiccion

Coactiva

16 | Elaborar la Abogado El abogado | N/A Antes de 4 Demanda radicada
demanda que se asignado meses desde la | ante la jurisdiccion
para su designe debera recibir decisién de
radicacion como los repetir

apoderado antecedentes,

del analizar y

Ministerio proyectar la
demanda.
Procede a su
radicacion e
iniciar el medio




Procedimiento

Gestion juridica

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Cadigo: PR-GJU-10

Version: 3

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE

CONTROL DE REPETICION

Fecha Emision: 10/05/2024

de control de

repeticion.
Pasa al
seguimiento del
Grupo de
Defensa

Judicial de la
OAJ.

Nota. Maximo 4
meses desde la
decision de
repetir.

Continuar con
actividad 18
Comunicar al
Ministerio
Publico el caso
analizado
17 | Archivar los Secretario Una vez se|NA Inmediatamente | Expediente digital
antecedente | técnico del toma la se expide el ylo fisico
s aque haya | Comité de decisién de no acta dela
lugar. Conciliacion | repetir se sesion del
archivan los Comité de
antecedentes. Conciliacién,
para lo cual se
cuenta con 5
dias y/o la
respectiva
certificacion.
18 | Comunicar al | Secretario El  secretario | N/A Inmediatamente | Oficio
Ministerio técnico del técnico elabora se expide el
Publico el | Comité de un oficio acta dela
caso Conciliacion | dirigido al sesion del
analizado Coordinador de Comité de
Agentes del Conciliacién,
Ministerio para cuya
Publico, elaboracién se
informando cuentacon 5

sobre el o los
casos
analizados vy
adjuntando los
antecedentes
basicos: fallos
de instancia,
soporte de

pago,

dias.
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Version: 3

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
CONTROL DE REPETICION

Fecha Emision: 10/05/2024

constancia de
ejecutoria.

Nota. El riesgo asociado al procedimiento es el no inicio oportuno del medio de control de repeticion en los términos de
ley si se cumple con los requisitos. Debe tenerse presente en las actividades la posible fecha de caducidad del medio de

control.

10. HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha Versién Descripcion

27/05/2021 1 Emisién inicial-Creacién del documento. Version Inicial.

18/02/2022 5 Se actualiz6 el alcance y objetivo, se incluyé en la base legal la Ley 2195
de 2022 y la Resolucion No. 266 del 2021, se ajustoé la redaccion en las
instrucciones de las condiciones generales, se complement6 Ila
redaccion de la nota de la etapa 7 del desarrollo del procedimiento.

10/05/2024 3 Actualizacion por cambio normativo, expedicion de la Ley 2220 de 2022-
Estatuto de Conciliacién y ajustes nuevo formato de calidad.

Proyectd: Diana Diaz Agon/OAJ Revisé actualizacion: Erasmo Arrieta/OAJ

CC Subdireccién Financiera
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