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i  CAPITULOI g
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1.11 del Decreto 0734 de 2012, las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica deberan contar
con un manual de contratacion, en el que se sefalen las funciones internas en materia contractual,
las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o desconcentracion de funciones, asi
como las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

Conforme a lo establecido en las disposiciones constitucionales y legales vigentes deben
considerarse, entre otras, las siguientes reglas:

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcion administrativa, al tenor de lo cual les son aplicables igualmente las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos - régimen de inhabilidades e incompatibilidades- las
regalas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo, y de la contratacion publica.

A los servidores publicos, solo les esta permitido realizar aquello que este autorizado expresamente
enlaley.

En las estipulaciones de los contratos estatales, se tendra en consideracion los fines y principios
previstos en las Leyes 80 de 1993,1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto 0734 de 2012 y deméas normas que las adiciones, modifiquen o sustituyan, los mandatos de
buena fe, igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos, entre otros.

v

Los Contratos y Convenios celebrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural se
perfeccionan, por regla general, cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, este
acuerdo se eleve a escrito y cuente con el correspondiente registro presupuestal.

Todo Contrato y Convenio legalmente celebrado es ley para las partes y no puede ser invalidado
sino por causas legales.

Los Contratos y Convenios son acuerdos de voluntades sometidos al principio de relatividad de los
contratos, en consecuencia, generan efectos solamente entre las partes que los hayan suscrito y no
pueden extenderse sus efectos a terceros.

A partir de estas reglas, el presente Manual tiene como objetivo orientar a las personas involucradas
en la elaboracion, suscripcion, ejecucion y liquidacién de Contratos y Convenios con el fin de
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propender por una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Teniendo en cuenta que a través de la suscripcion de Contratos el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural busca satisfacer una necesidad a través de la adquisicion de bienes o la prestacion
de un servicio y que con los Convenios propende por la realizacion de fines que son comunes con
los de la entidad ejecutora con las que se suscriben, es importante precisar los elementos que deben
tenerse en cuenta a la hora de planificar los unos y los otros.

S CAPITULO N e
CION EN MATERIA CONTRACTUAL

De conformidad con lo sefialado en la Resolucion No. 0003 del 04 de enero de 2000, el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural delega en el Secretario General:

) La expedicion y la realizacion de todos los actos y tramites previos a la suscripcion de los
contratos que pretenda celebrar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin
consideracion alguna a la naturaleza o la cuantia de los mismos,

ii) La adjudicacion, celebracién, modificacion o terminacion de los contratos hasta por un monto
igual a la menor cuantia vigente para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

iii) La expedicion de las providencias inherentes a la baja de bienes y la suscripcion de las
actas de liquidacion de los contratos, sin sujecion alguna a la naturaleza o a la cuantia de las
mismas.

-«

iv) Modificado por la Resolucion No. 00383 del 22 de octubre de 2010. La ordenacion de pagos
por todo concepto, sin consideracion alguna a la naturaleza y cuantia.

v) Modificada mediante Resolucion 00037 del 27 de enero de 2012. La adjudicacion y
celebracion de los contratos de Donacion y Comodato de bienes muebles.

La Resolucion No.00431 del 09 de diciembre de 2010 modifica en lo pertinente a la Resolucidn No.
003 de 2000 delegando unas funciones en materia contractual en el Secretario General:

i) La planificacion, direccion y coordinacion de los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos que se adelanten de conformidad con las reglas
establecidas por el Estatuto General de Contratacion para el apoyo de la Gestion
Administrativa de la entidad.
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i) La suscripcion de los actos administrativos relacionados con los procesos de licitacion
publica, seleccién abreviada y concurso de méritos que se adelanten de conformidad con las
regalas establecidas por el Estatuto General de Contratacion para el apoyo de la Gestion
Administrativa de la entidad.

iii) La celebracion, modificacion, terminacion y liquidacion de los contratos que se deriven de la
adjudicacion de los procesos de licitacion plblica, seleccion abreviada y concurso de méritos
que se adelanten de conformidad con las regalas establecidas por el Estatuto General de
Contratacion para el apoyo de la Gestion Administrativa de la entidad.

iv) La expedicion del acto de justificacion, la celebracion, modificacion, terminacion y liquidacion
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
suscriban de conformidad con las reglas del Estatuto General de Contratacion,

De igual forma el articulo segundo prevé que correspondera al delegatario iniciar, tramitar y
culminar las actuaciones administrativas propias de la actividad contractual del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural que se encuentren dentro del ambito de esa delegacion.

De otra parte, de conformidad con lo previsto en el Decreto No. 4943 del 30 de diciembre de
2011 por medio del cual modifica el numeral 2 del articulo 7 del Decreto No. 2478 de 1999 y 5
del articulo 16 del mismo decreto se sefiald lo siguiente:

La Oficina Juridica cumplird las siguientes funciones: “2. Estudiar y conceptuar sobre los ...
contratos, convenios y demas actos administrativos que deba expedir o proponer el Ministerio y
que sean sometidos a su consideracion y elaborar los actos administrativos que asi se requiera.”

La Secretaria General cumplira las siguientes funciones: “5. Dirigir, coordinar y adelantar, la
actividad contractual del Ministerio, de conformidad con la ley, el reglamento y las competencias
delegadas, lo cual implica adquisicion, almacenamiento, custodia y adquisicion de bienes y
Servicios.

Con Resolucion No. 00037 del 27 de enero de 2012, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
deleg6 en la Secretaria General:

1. Todos los actos previos y contractuales relacionados con donaciones de gobiernos
extranjeros y Fondo Nacional de Calamidades, relacionados con ola invernal.

2. La expedicion de todos los actos previos y contractuales de los contratos de comodato,
arrendamiento de bienes inmuebles, pasantias y todos los relacionados con el
funcionamiento y administracion del Ministerio.
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Grupo de Contratacion

Por medio de la Resolucion No. 0004 de 2012 se crea y organiza el Grupo Interno de Trabajo:
Grupo de Contratacion asignado a la Secretaria General asignandole las siguientes funciones:

1.

10.

1.
12,

13.

Asesorar a las dependencias de la entidad, en la elaboracion de los estudios previos para la
contratacion de bienes y servicios, acordes a sus necesidades.

Coordinar la elaboracion, perfeccionamiento y legalizacion de los contratos y convenios de la
entidad, al igual que su modificacién y terminacion.

Preparar los actos administrativos relacionados con los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos que se adelanten de conformidad con las reglas
establecidas en el Estatuto General de Contratacion.

Coordinar la elaboracion, revision y tramite de las Actas de Liquidacion de los contratos y
convenios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de la vigencia fiscal 2012.

Conformar el Comité de Contratacion y ejercer la Secretaria Técnica del mismo.
Prestar asesoria a las dependencias del Ministerio, en materia contractual.

Mantener actualizada la informacion relacionada con las cuantias vigentes para los contratos
y convenios del Ministerio.

Asistir por delegacion de la Secretaria General a las reuniones que se realicen para tratar
asuntos relacionados con los contratos y convenios de la entidad.

Revisar y aprobar por parte del Coordinador del Grupo, las pdlizas de garantia de los
contratos y convenios.

Publicar en la pagina web y en el SECOP la informacion de los contratos y convenios que
asi lo requieran.

Rendir los informes internos y externos, relacionados con el tema contractual.

Realizar los tramites precontractuales y contractuales ante el SICE, SIGEO, Camara de
Comercio y los que por disposicion legal deban realizarse.

Las demas funciones que le asigne la Secretaria General, en diferentes materias
relacionadas con los contratos y convenios de la entidad.
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14. Mediante Memorando 20123000005273 de fecha 24 de enero de 2012, la Secretaria
General asigno en la Coordinacion del Grupo de Contratacion la facultad de certificar los
contratos celebrados a partir de enero de 2012,

Comité de Contratacion

Mediante Resolucion No. 0005 de 2012 se crea y reglamenta el funcionamiento del Comité de
Contratacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia asesora del Ministro
y de aquellos funcionarios en quienes se haya delegado la competencia para la celebracion y
expedicion de actos de naturaleza contractual.

Integracion del Comité de Contratacion

1. Un delegado del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

2. Un delegado del Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
3. La Secretaria General, quien lo preside

4. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica

9. El Subdirector Financiero

6. El Subdirector Administrativo

7. El Jefe de la Oficina de Control Intermo

8. El Director de Planeacion y Seguimiento Presupuestal

9. El Coordinador del Grupo de Contratacion, quien actuard como Secretario Técnico del
Comité.

Procesos de Contratacion sometidos a consideracion del Comité de Contratacion

Todos los procesos de contratacion seran sometidos a consideracion del Comité de
Centratacion, salvo los siguientes casos, los cuales se adelantaran directamente por el Grupo de
Contratacion.

i) Contratos cuyo valor total sea inferior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

i) Adiciones de Contratos cuya cuantia inicial sea inferior a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
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i) Prorroga o modificaciones sin cuantia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente del Comité de Contratacion podra someter a
consideracion del mismo aquellos asuntos que a su juicio lo ameriten, de los cual se dejara
constancia en el acta del Comité.

CcapituLOm '.
IEACION CONTRACTUAL

Le corresponde a cada area o responsable interesada en la respectiva contratacion, realizar
previamente las siguientes actividades:

1.- Para la ejecucion de un proyecto misional, debera realizar los tramites correspondientes y
previos ante la Direccion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal del MADR, para la inclusion en
el Banco de Proyectos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que soportaran el respectivo
Convenio o Contrato misional, cuando a ello hubiere lugar.
2.- Realizar los tramites correspondientes y previos ante la Secretaria General a fin de inscribir
el mismo, en el Plan de Adquisiciones de la entidad y que soportara el respectivo Contrato,
Convenio,
3. Elaborar los borradores de los estudios previos para que conjuntamente con el Grupo de
Contratacion, se elaboren los estudios previos definitivos y sean suscritos por el Director o jefe del
area correspondiente.
4.- Solicitar a Secretaria General, el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
de conformidad con el objeto definido en los estudios previos definitivos.
5.- Realizar los estudios de mercado o cotizaciones necesarias para llevar a cabo procesos
contractuales.

Entregar al Grupo de Presupuesto, los documentos relacionados con el Formato Archivo de
Beneficiarios entregados por el futuro CONTRATISTA o EJECUTOR.
7.- Radicar en el Grupo de Contratacion la documentacion necesaria para la celebracion del
CONTRATO o CONVENIO respectivo, asi como la lista de chequeo requerida para cada caso en
particular y que se encuentra en el sistema de calidad del MADR.
8.- Presentar al Comité de Contratacion, los aspectos técnicos del Contrato o Convenio a
Contratar, de la adicion o modificacion al mismo de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial 005 de 2012 y las que lo modifiquen.
9.- Requerir al CONTRATISTA o EJECUTOR, la suscripcion del respectivo CONTRATO o
CONVENIO en las instalaciones del Grupo de Contratacion.
10.-  Las demas actividades propias de la contratacion que se pretende celebrar.

Una vez distribuido el presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo los
gastos a cubrir con el mismo en cada vigencia fiscal, la Direccion de Planeacion y Seguimiento
Presupuestal remitira al Grupo de Contratacion la informacion relacionada con los rubros destinados
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para funcionamiento e inversion para la respectiva vigencia, con el objeto de que el Grupo de
Contratacion con base en estos elabore y de a conocer a las demas dependencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la tabla de cuantias, insumo para determinar los procesos de
seleccion a seqguir.

e

Para el ejercicio de su funcion Administrativa el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural apoyado
en sus areas técnicas y con el objeto de desarrollar sus diferentes politicas y atender sus
necesidades debera tener en cuenta que su actividad contractual debe ajustarse a la necesidad de
desarrollar actividades de interés general en las que se alinen esfuerzos con una entidad ejecutora
cuyos intereses convergen con los del Ministerio o para satisfacer necesidades proplas al
funcionamiento del mismo suscribiendo para ello Convenios o Contratos.

Por esta razon, previamente a su suscripcion deberan elaborarse los estudios y documentos previos
que soporten la respectiva contratacion, en los que se pueda identificar claramente que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se asocia o colabora con otra entidad estatal, 0 con una asociacion
sin animo de lucro o con un particular para desarrollar un programa de interés publico o en
cumplimiento de funciones administrativos en alguna de las siguientes modalidades.

1. Convenios celebrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1.1 Modalidades de Convenios

1. 1 1 Convenios de apoyo: Celebrados por el MADR con personas juridicas sin animo de lucro y de
reGonocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico que se encuentren
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 355 de la
Constitucion y en lo establecido en los Decretos 777 y 1403 de 1992 y 2459 de 1993,

1.1.2 Convenios de asociacion entre entidades publicas. Suscritos por el MADR y otra u otras
entidades estatales con el fin de prestar conjuntamente servicios a su cargo para el cumplimiento de
funciones administrativas, Estos Convenios se encuentran regulados por el articulo 95 de la ley 489
de 1998.

1.1.3 Convenios de asociacién con particulares. Suscritos por el MADR con personas juridicas
particulares, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por la ley al MADR. Estos Convenios se encuentran regulados por el articulo 96 de la ley
489 de 1998.
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1.1.4 Convenios de ciencia y tecnologia. Suscritos por el MADR para adelantar actividades
cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, En virtud de estos
Convenios las partes aportan recursos de distinto tipo para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar
en comun algunos propdsitos contemplados en los Decretos Ley 391 de 1991y 591 de 1991 (Ley
1286 de 2009).

1.1.5 Convenios con organismos internacionales. Son aquellos suscritos por el MADR,
generalmente con organismos multilaterales de Crédito u Organismos de Cooperacion, Ayuda y
Asistencia Tecnica. De conformidad con lo previsto en el Articulo 20 de la ley 1150 de 2007 y en el
articulo 3.6.1° del Decreto 0734 de 2012.

En el caso de empréstitos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra someterse a los
Reglamentos del Organismo de Crédito Multilateral.

En el caso de cooperacion internacional, en dos situaciones el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podré someterse a los reglamentos de los organismos de cooperacion, ayuda y asistencia
internacionales’:

» Primero, cuando los contratos o convenios estén financiados en su totalidad o en sumas
iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales. En caso contrario, los que se celebren en
su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de
origen nacional se someteran a los procedimientos establecidos en el Estatuto General de la
Contratacion Publica.

* La segunda esta relacionada con la materia del Contrato o Convenio. Asi, si el Contrato o
Convenio tiene por objeto: El desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion
en salud, o es necesario para la operacién de la OIT, o se ejecuta en desarrollo del Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, o para la operacion del Programa Mundial de
Alimentos, o para el desarrollo de Programas de Apoyo Educativo a Poblacion Desplazada y
Vulnerable adelantados por la UNESCO y la OIM, las entidades, sin importar el monto de los
recursos aportados por el organismo internacional, estaran autorizadas para someterse a los
reglamentos de dichas entidades.

Fuera de estas dos situaciones, o las que se llegaren a presentar, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debera aplicar las normas colombianas siguiendo los derroteros que al respecto le
sefala el Capitulo VI del Decreto No. 0734 de 2012.

" Articulo 3.6.1° Decreto 0734 de 2012




o)
MANUAL M

_ tl.igemnd y Orden MN-GJU-01
i viile i CONTRATACION FECHA EDICION

Replblica de Colombia

13-06-2012

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no podra celebrar Contratos o Convenios para la
administracion o gerencia de los recursos que le asigna el presupuesto publico, con organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional, por expresa prohibicion legal.

1.2. Contenido de los Estudios Previos de los Convenios y Contratos

Los aspectos mas importantes a definir en los estudios previos en funcion del objeto y la naturaleza
del Convenio a celebrar, como minimo seran los sefialados en el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de
2012, esto es:

i) La descripcion de la necesidad que el MADR pretende satisfacer con la contratacion.

i) El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del Contrato o Convenio a
celebrar.

iii) La modalidad de seleccion del Contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que
soportan su eleccion,

iv) El valor estimado del Contrato y/o Convenio, indicando las variables utilizadas para calcular
el presupuesto de la Contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del
contrato sea determinado por precios unitarios, la entidad contratante debera incluir la forma
como los calculd para establecer el presupuesto y soportar sus célculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos, la entidad contratante no
publicara las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato y en el caso de
las concesiones, la entidad contratante no publicara el modelo financiero utilizado en su

‘ estructuracion.

v) La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.9 del Decreto 0734 de 2012.

vi) El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econdémico del contrato.

vii) El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o
del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la divisién de aquellas, de acuerdo
con la reglamentacion sobre el particular.

10
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viii) La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o
un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del
articulo 8.1.17 del Decreto 0734 de 2012.

Los elementos minimos previstos en el presente articulo se complementaran con los exigidos de
manera puntual en las diversas modalidades de seleccion.

El' contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado por la entidad con
posterioridad a la apertura del proceso de seleccion. En caso que la modificacion de los elementos
minimos sefialados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los mismos, la
entidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, o
norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, y en aras de proteger el interés publico o social,
podra revocar el acto administrativo de apertura.

Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos previos son los
definitivos al momento de la elaboracion y publicacion del proyecto de pliego de condiciones o de la
suscripcion del contrato, segun el caso, sin perjuicio de los ajustes que puedan darse en el curso del
proceso de seleccion, los que se haran publicos por la entidad, en los procesos por convocatoria
publica, mediante su publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop)
destacando de manera clara las modificaciones introducidas. En todo caso, permaneceran a
disposicion del pablico por lo menos durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Cuando el objeto de la contratacion involucre disefio y construccion, la entidad debera poner a
disposicion de los oferentes ademas de los elementos minimos a los que hace referencia el presente
articulo, todos los documentos técnicos disponibles para el desarrollo del proyecto. Lo anterior sin
perjuicio, de lo establecido en el numeral 4 anterior para el concurso de méritos y el contrato.

-
Las disposiciones antes descritas no seran aplicables para la minima cuantia cuya regulacion se
encuentra en el Capitulo V del Titulo 11l del Decreto 0734 de 2012.

Independientemente de los aspectos generales descritos anteriormente, para los CONVENIOS que
celebre el MADR se tendran en cuenta ademas los siguientes elementos:

a) Elestudio sobre conveniencia y oportunidad de suscribirlo
b) La cuantificacion de los aportes del MADR y de la otra parte cuando a ello hubiere lugar
¢) Las obligaciones de las partes

d) La designacion expresa del servidor plblico que ejercera la Supervision del Convenio si va
a ser singular o colegiado, con la descripcion de las areas o materias a supervisar y la
expresion de si se requiere contratar el apoyo de un supervisor y/o de una interventoria.

11
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e) Laindicacion de si el Convenio a suscribir requiere la contratacion de interventoria

f) La manifestacion de si el Convenio contara con un Comité Administrativo sefialando su
integracion y de las funciones que tendra a cargo

g) La manifestacion de si el Convenio estara sometido a un Plan Operativo, su contenido y los
alcances del mismo.

h) Las causales de terminacion o disolucion
i) Los protocolos de informes cuando a ello hubiere lugar

J) La indicacion de que los ejecutores de los Convenios, al ejecutar recursos publicos,
respetaran el principio de transparencia para la celebracion de los Convenios Derivados.

En lo que concierne a los Contratos y/o Convenios de Ciencia y Tecnologia:

i) Debe contener como minimo clausulas que determinen su objeto, termino de duracion,

mecanismos de administracion, sistemas de contabilizacion, causales de terminacion y
cesion

ii) No existird régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una
respondera por las obligaciones que especificamente asume en virtud del Convenio.

iii) Se precisara la propiedad de los todos los resultados que se obtengan y los derechos de las
partes sobre los mismos.

iv) Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que asumen
cada una de las partes

v) El manejo de recursos aportados para la ejecucion del Convenio podra efectuarse mediante
encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion, cuando a ello hubiere lugar.

vi) Estos convenios se regiran por las normas de derecho privado.

2. NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL
MADR

De acuerdo con lo establecido en los articulo 1° y 2° de la Ley 80 de 1993, por la naturaleza juridica

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, salvo las excepciones que se establezcan, las
disposiciones legales, el régimen juridico de contratacion aplicable es el consagrado en la Ley 80 de
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1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 734 de 2012 y demas normas que las adiciones, modifiquen o
sustituyan.

Tambien forma parte del marco legal de contratacion del MADR, el Estatuto Organico de
Presupuesto, las leyes y decretos de presupuesto, las normas sobre austeridad del gasto y las
relacionadas con la ejecucion del presupuesto.

En todos los procesos de contratacion que adelante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
debera darse estricto cumplimiento a los principios y procedimientos establecidos en la normativa
vigente. Particularmente, es importante la planeacion de sus procesos contractuales con el fin de
eliminar, en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos que la contratacion puede generar frente a
contratistas o a terceros.

Con el proposito de adelantar una gestion contractual eficiente y transparente, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, elabora el Plan Anual de Adquisicion de Bienes y Servicios, el cual
describe la programacion de adquisicion de bienes y servicios requeridos para el logro de los
objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad durante una vigencia
fiscal.

En consecuencia, le corresponde a cada dependencia realizar la programacion de contratacion
requerida para la ejecucion de los proyectos y solo se podra dar inicio a un proceso de contratacion
cuando éste se encuentre incorporado en el Plan Anual de Adquisicion de Bienes y Servicios.

3. PROCESOS DE SELECCION?

De conformidad con lo previsto® en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, las entidades seleccionaran a los contratistas a través de las siguientes
modalidades:

i) Licitacién Publica

ii) Seleccion Abreviada
iif) Concurso de Méritos
iv) Contratacion Directa y;

v) Minima Cuantia

Titulo Il Decreto 0734 de 2012
* Articulo 3.1.1 Decreto 0734 de 2012.
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La regla general, es la Licitacion Publica y las excepciones son las otras modalidades de seleccion,
en ese sentido, es importante que el &rea técnica o dependencia encargada del tramite
precontractual en los Estudios Previos se identifique claramente porque la Contratacion se ajustaria
dentro de una modalidad de seleccion diferente a la de Licitacion Plblica.

En particular, en lo que conciemne a la Contratacion Directa, solo puede hacerse uso de esta
modalidad, en aquellos eventos que se presenten cualquiera de las causales previstas en el numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y se pueda demostrar claramente que el objeto contractual
que el Ministerio pretende contratar cabe dentro de esa modalidad de seleccion.

3.1 Licitacion Pablica

Es el procedimiento mediante el cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formula
plblicamente una Convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten
sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable, para ello se tendran en cuenta los
lineamientos y exigencias establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, en el Decreto No.
0734 de 2012 y en las demas normas que los reglamenten o modifiquen.

3.2. Seleccion Abreviada

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de
la gestion contractual.

De conformidad con lo sefialado en el Numeral 2° del Articulo 2° de la Lay 1150 de 2007 y lo que
sobre el particular sefiala el Capitulo Il del Decreto 0734 de 2012, seran causales de Seleccion
Abreviada aplicables a la contratacion del MADR las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades.

b) La contratacion de menor cuantia. Para ello se debera tener en cuenta ademas de lo establecido
en la ley contractual, las cuantias para contratar del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
acuerdo con el presupuesto que le sea asignado en cada vigencia.

¢) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion
de desierta del proceso inicial;

d) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de
1995.
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e) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas;

f) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia
Mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32delaley80de
1993;

Dentro de los procedimientos que se surten con ocasion de la modalidad de contratacion de
Seleccion Abreviada y que aparecen reglamentados en el Decreto No. 0734 de 2012 encontramos
los siguientes:

i) Subasta Inversa. Puja dinamica efectuada presencial o electronicamente, mediante la
reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado.

ii) Bolsa de Productos. Mecanismo utilizado para la adquisicion de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion ofrecidos a través de Bolsas.

iii) Contratacion de Menor Cuantia
3.3. Concurso de Méritos

De conformidad con lo sefialado en el articulo 3.3.1.1° del Decreto No. 0734 de 2012, a través de
esta modalidad se contrataran los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 y los proyectos de arquitectura, las etapas que deben surtirse en desarrollo
ge este proceso son las consagradas en el articulo 3.3.4.1° del citado Decreto.

Para ello el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra utilizar el sistema de Concurso Abierto
o el Sistema de Concurso de Precalificacion, en ningin caso se tendra el precio como factor de

escogencia o seleccion y se seguiran para ello los derroteros trazados por el Decreto No. 0734 de
2012.

En lo que respecta a la Contratacion de Interventoria de Convenios y/o Contratos la cual se
contratara bajo esta modalidad de seleccion se seguira los derroteros sefialados en el Capitulo VIl
de la Ley 1474 de 2011 en lo pertinente.

Tener en cuenta ademas que la seleccion que haga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
intermediarios de seguros debera realizarse a través de Concurso de Meéritos Abierto, en forma
previa a la escogencia de la entidad aseguradora, de conformidad con lo sefialado en la Seccion V
del Decreto 0734 de 2012.
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3.4 Contratacién Directa

De conformidad con lo senalado en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y lo previsto
en el Capitulo 1V Seccion Il del Decreto 0734 de 2012, en lo que respecta a la actividad contractual
desplegada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, esta modalidad de seleccion
solamente podra ser utilizada en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacién de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos?.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pablica
cuando las instituciones de educacidn superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.
Estos contratos podrén ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del
articulo citado.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el
de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando
la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales;

d) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas?;

e) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado$;

* Articulo 3.4.2.1.1 Decreto 0734 de 2012
5 Articulo 3.4.2.3.1 Decreto 0734 de 2012
& Articulo 3.4.2.4.1 Decreto 0734 de 2012
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f) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles?.

De otra parte y al tenor de lo dispuesto en el articulo 3.4.1.1 del Decreto No. 0734 de 2012, cuando
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural haga uso de la modalidad de seleccion de contratacion
directa, asi lo sefialara en un Acto Administrativo que contendra:

i) El sefialamiento de la causal que se invoca
ii) La determinacion del objeto a contratar
iii) El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista

iv) La indicacion del lugar donde se podréan consultar los estudios y documentos previos, salvo
en caso de contratacion de urgencia manifiesta.

No se requiere acto administrativo motivado cuando se de tramite a los siguientes Contratos:

a) Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion. Paragrafo 2°
Articulo 3.4.1.1° del Decreto 0734 de 2012.

b) Contratacion de Empreéstitos. Decreto 327 y 941 de 2009, Articulo 3.4.1.1° del Decreto 0734
de 2012.

* ¢) Contratacion bajo Urgencia Manifiesta. Art. 42 Ley 80 de 1993

Las areas técnicas o dependencias del MADR que requieran la celebracion de Contratos bajo la
modalidad de Contratacion Directa deberan tener en cuenta las disposiciones normativas que
regulan esta modalidad y las restricciones que se presentan para hacer uso de esta en periodo
electoral de conformidad con lo sefialado en el articulo 3.4.2.7.1 del Decreto 0734 de 2012.

3.5 CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

En lo que se refiere al procedimiento que debe adelantarse frente a la adquisicion de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia del MADR
independientemente de su objeto, se seguiran los lineamientos establecidos en el articulo 94 de la
ley 1474 de 2011 y en el Capitulo V del Decreto 0734 de 2012,

T Articulo 3.4.2.5.1 Decreto 0734 de 2012
8 Articulo.3.4.2.6.1 Decreto 0734 de 2012
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4. PLIEGOS DE CONDICIONES
4.1. Los proyectos de pliegos de condiciones

En el caso de licitacion o seleccion abreviada de menor cuantia, el proyecto de pliego de
condiciones es elaborado por el area técnica encargada o interesada en el tramite contractual con el
apoyo Grupo de Contratacion- teniendo como base los estudios previos y criterios técnicos
formulados.

Los pliegos de condiciones relacionados con temas de competencia de dependencias distintas a Ia
solicitante, deberan contar también con la aprobacion de las mismas.

4.2 Contenido minimo del Pliego de Condiciones

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.3 del Decreto 0734 de 2012 y sin perjuicio de las
condiciones especiales aplicables a la Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y el Concurso de
Méritos y de los requisitos exigidos en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, debera
detallar claramente los requerimientos para la presentacién de la propuesta, contendran minimo lo
siguiente:

i) La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o
servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, o los requerimientos
tecnicos, segun sea el caso.

ii) Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y las
demas reglas objetivas que gobiernan la presentacion de las ofertas asi como la evaluacion
y ponderacion de las mismas, y la adjudicacion del contrato.

iii) Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso.

iv) Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y
demés asuntos relativos al mismo.

La informacion transcrita en el numeral 1, se presentara siempre en documento separable del pliego
de condiciones, como anexo técnico, el cual sera plblico, salvo expresa reserva.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del Contrato a celebrarse y los deméas documentos que
sean necesarios.

No se requiere de pliego de condiciones cuando se seleccione al contratista bajo alguna de las
causales de Contratacion Directa.

La consagracion descrita en el articulo 2.2.3 del Decreto 0734 de 2012 no ser4 aplicable para la
minima cuantia cuya regulacion se encuentra en el Capitulo V del Titulo 11l del referido decreto.

18




o
MANUAL VERSION

- prnudl:o;aen MN-GJU-01
e acilom CONTRATACION FECHA EDICION

Republica de Colombia

13-06-2012

Respecto del contenido del pliego de condiciones que ampare un Concurso de Méritos se debera
tener en cuenta lo sefialado en el articulo 3.3.1.3° del Decreto 0734 de 2012.

4.3 Modificacion del aviso de Convocatoria y del Pliego de Condiciones
Al respecto se debera tener en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.4 del Decreto 0734 de 2012.
4.4 Pliego de Condiciones Definitivo

Documento en el cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural consigna el objeto a contratar,
las obligaciones de las partes , el monto del presupuesto asignado por la Entidad para la
contratacion, los requisitos de caracter juridico, técnico, financiero y criterios de calificacion de las
propuestas, asi como los demas aspectos que, de conformidad con el tipo de contratacion sean
pertinentes, y que los participantes {personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales y
demas formas asociativas permitidas por la Ley) deben acreditar, junto con la preparacion y
presentacion de las propuestas en el respectivo proceso de seleccion.

En el pliego de condiciones se deben establecer reglas objetivas, justas, claras y completas, que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, que no induzcan a error a los
proponentes y que aseguren una escogencia objetiva y eviten declarar desierto el proceso. El
desconocimiento de estas reglas hace incurrir en responsabilidad a los servidores publicos que
intervengan en la elaboracion de los mismos.

9. Divulgacion y Publicacion en la Contratacion Estatal

Para lo pertinente tener en cuenta las reglas establecidas en el Articulo 2.2.5 del Decreto 0734 de
2012, la falta de publicacion en el Secop de la informacion sefialada en este articulo constituira la
vulneracion de los deberes funcionales de los responsables, la que se apreciara por las autoridades
competentes de conformidad con lo previsto en el Codigo Disciplinario Unico.

6. Aspectos a considerar en los Contratos y Convenios

6.1 Los relacionados con la suscripcion

El adjudicatario, en los casos de proceso de seleccion, , suscribira el Contrato dentro de los
términos sefialados en el Pliego de Condiciones o en los Estudios Previos, de lo contrario el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hara efectiva la garantia constituida para amparar la
seriedad de la propuesta, si esta fue solicitada.

Las garantias se solicitaran y tramitaran de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes,
entre otras atendiendo los lineamientos previstos en el Titulo V del Decreto 0734 de 2012.
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Perfeccionado el Contrato el Contratista deberad presentar ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural dentro de los términos sefialados para el efecto en el Pliego de Condiciones o en
los Estudios Previos, los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos de legalizacion
y los necesarios para la ejecucion del Contrato. Si el Contratista no cumple con las obligaciones
podra imponérsele las sanciones previstas en la ley.

En el caso de la contratacion de minima cuantia de conformidad con lo sefialado en el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, una vez surtido el procedimiento descrito en este articulo la entidad
seleccionara, mediante comunicacion de ACEPTACION DE LA OFERTA, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

6.2 Los relacionados con la ejecucion
6.2.1 Supervision en la ejecucion del Contrato o Convenio

La vigilancia y control de los contratos, estara a cargo de un Supervisor o Interventor Externo, segin
el caso, quienes deberan cumplir las funciones fijadas por las normas intemas que se expidan sobre
la materia y las estipuladas en los respectivos Contratos o Convenios. La funcion de supervision
debe desarrollarse de conformidad con lo establecido en el Manual de Supervision y las normas que
lo modifiquen, adiciones o sustituyan.

6.2.2 Modificaciones a los Contratos o Convenios

Durante la ejecucion del Contrato o Convenio pueden presentarse diferentes situaciones que afecten
los aspectos contractuales inicialmente previstos y pactados entre las partes. En dichos casos, el
Supervisor deberé solicitar, justificar, soportar documentalmente segln el caso y oportunamente la
adicion, prorroga o modificacion, que corresponda, ante el Grupo de Contratacion.

6.2.3 Suspension de los Contratos y Convenios

Durante el desarrollo del Contrato se presentan circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden en forma temporal su normal
ejecucion, en estos eventos las partes pueden, de mutuo acuerdo, pactar su suspension.

El Supervisor del Contrato y/o Convenio debera solicitar, justificar, soportar documentalmente segin
el caso y oportunamente la y oportunamente al ordenador del gasto, la suspension del Contrato,
indicando el tiempo exacto durante el cual ésta tendra lugar y seguir los demas derroteros previstos
en el Manual de Supervision.
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6.2.4 Cesion de los Contratos y Convenios

Se presenta cuando el Contratista o la entidad ejecutora transfieren a otra u otras personas, su
posicion contractual. La Cesion requiere la previa aprobacion del Ordenador del Gasto.

La cesion también operara para los casos en los cuales sobrevenga una inhabilidad o
incompatibilidad al CONTRATISTA o EJECUTOR, durante el periodo de ejecucion del CONTRATO
ylo CONVENIO, en cualquier caso, el cesionario debera ostentar superiores o similares
capacidades, calidades y habilidades a las del CONTRATISTA y/o EJECUTOR cedente.

6.2.5 Terminacién anticipada de los Contratos o Convenios Marco por Mutuo Acuerdo de las
partes

Procede cuando las partes de comin acuerdo terminan la relacion contractual antes del vencimiento
del plazo de duracion pactado, las demas particularidades propias de este evento seguiran los
derroteros trazados por las normas vigentes y lo que al respecto sefiale el Manual de Supervision.

6.2.6 Sanciones por incumplimiento

El' incumplimiento por parte del Contratista o entidad ejecutora del objeto y obligaciones
contractuales o convencionales puede ser total o parcial.

Es obligacion del Supervisor requerir por escrito al Contratista o entidad ejecutora para que cumpla
con las obligaciones en los términos y condiciones pactadas e informar en los términos previstos en
el Manual de Supervision, cuando los requerimientos no hayan sido atendidos a satisfaccion o en
forma oportuna con el fin de determinar la procedencia de la aplicacion de sanciones, de
conformidad con lo previsto en la ley y lo pactado en el Contrato.

El procedimiento que debe surtirse para la declaratoria de incumplimiento®, la imposicion de multas o
la declaratoria de siniestros se cefiira a lo previsto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y en lo
que al respecto prevea el Manual de Supervision.

6.2.7 Multas

Procede su imposicion en los casos en que el Contratista o entidad ejecutora ejecute en forma tardia
sus obligaciones o las incumpla parcialmente. La cuantificacion de la multa se estipula en los
Contratos o Convenios Marco y podra hacerse efectiva de los saldos debidos al Contratista o la

? Articulo 5.1.13.3 Decreto 0734 de 2012

21




o)
MANUAL VERSION

B
Libertod y Orden MN-GJU-01

M e pncureY CONTRATACION FECHA EDICION
Republica de Colombia 13-06-2012

entidad ejecutora, sin perjuicio de que la entidad pueda imponer y cobrar la clausula penal
pecuniaria, hacer efectivas las garantias y declarar la caducidad segn el caso™.

6.2.8 Clausula Penal Pecuniaria

En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista, este debera pagar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a titulo de pena, la suma establecida en el Contrato y su
valor se imputara al pago de los perjuicios causados.

6.2.9 Caducidad

La declaratoria de la caducidad administrativa de los Contratos puede declararse cuando el
incumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista, afecta de manera grave y directa la
ejecucion del Contrato y se evidencie que se puede llegar a paralizar su ejecucion!!.

6.2.10 Los relacionados con la finalizacion del plazo de ejecucion

El periodo de liquidacién de los Contratos es la etapa en la cual las partes hacen una revision total
de las obligaciones ejecutadas con el fin de que las partes se puedan declarar a paz y salvo. No
todos los contratos deben ser liquidados. Se liquidan aquellos cuya ejecucion se prolonga en el
tiempo e implican una verificacion de los pagos y los saldos por pagar, o aquellos que por diferentes
circunstancias lo requieran. La liquidacion del Contrato no libera al Contratista de responder por la
estabilidad de la obra o |a calidad de los bienes o servicios suministrados.

En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del Contrato se presenten hechos que se
encuentren amparados en las garantias constituidas por el Contratista o que le causen un perjuicio a
la_ Entidad, ésta debera adelantar las correspondientes acciones administrativas y/o judiciales
previstas en la ley para cada caso.

6.2.11 Liquidacién de los Contratos y Convenios
Generalmente la liquidacion de los Contratos y Convenios se hara de mutuo acuerdo por las partes.

El termino para liquidar un Contrato o Convenio atendiendo la complejidad del mismo, las
actividades a desarrollar y el estudio que se haga respecto de los tiempos requeridos para la
evaluacion de la ejecucion técnica y financiera de los mismos, sera establecido por el area técnica o
el area interesada en los Estudios Previos que amparan la respectiva Contratacion y esta disposicién
quedara plasmada en el Contrato y/o Convenio, en ningin caso estan sometidos de manera
rigurosa al término de cuatro (4) meses de que trata la ley contractual, toda vez que como lo sefiala

' Articulo 5.1.13.2 Decreto 0734 de 2012
" Articulo 5.1.13.1 Decreto 0734 de 2012
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el mismo articulo este término es supletivo y sélo se tomara cuando las partes no hubieran previsto
un término para ello.

En lo que se refiere a la liquidacion de los Contratos de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la
Gestion, servira de fuente de consulta ademas de los sefialado en el articulo transcrito en el parrafo
anterior, el Concepto de la Contraloria General de la Republica con nimero de radicado 80112-
IE14612 del 06 de marzo de 20122 y los demas conceptos, normatividad o pronunciamiento que
llegaran a producirse sobre este tema.

Respecto de los limites temporales para liquidacion de Contratos y/o Convenios tener en cuenta lo
sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Para aclarar este tema, consideramos importante traer a colacion lo expuesto por el Doctor Expésito
en su articulo “La Liquidacion bilateral de los contratos estatales: un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos” en el que sefiala que:

“De conformidad con la anterior norma, pueden extraerse las siguientes reglas sobre el

plazo para la liquidacion de los contratos: 1. en primer lugar, los contratos estatales deben
ser liquidados de comun acuerdo dentro del término sefialado en los pliegos de
condiciones o el estipulado por las partes en el contrato, término que puede ser
susceptible de ser modificado con base en la autonomia de la voluntad; 2. en caso de que
nada se diga en el pliego de condiciones o nada pacten las partes, la liquidacion bilateral
0 de comun acuerdo debe hacerse dentro de los cuatro (4) meses siguientes al
vencimiento del témino de ejecucion; 3. Vencido el término pactado o el legalmente
supletivo para la liquidacion de comun acuerdo del contrato, la administracion cuenta con
dos (2) meses para liquidar el contrato; 4. una vez vencidos todos los anteriores términos,
dentro de los dos (2) afios siguientes, las partes mantienen la posibilidad de liquidar el
contrato de comun acuerdo, y la administracion la potestad de liquidarlo de forma
unilateral.”

" “Desde el punto de vista de la finalidad de la reciente modificacion normativa, no cabe duda al Despacho que
precisamente se pretende liberar a la administracion publica de tramites que pueden recargar innecesariamente su
ejercicio institucional y en tal sentido la prevision normativa consagra una posibilidad que deja a consideracién de la
. autoridad competente en cada entidad estatal la decision de liquidar o no el respectivo contrato.

Esto se sobre entiende - en aquellos casos sera necesario que el supervisor del contrato, como encargado de la
verificacion adecuada ejecucion contractual, informe oportunamente a la autoridad competente acerca de la necesidad
de dar inicio al tramite de liquidacién contractual ofreciendo la justificacion del caso. Entendemos que tal justificacion es
necesaria, toda vez que un entendimiento diverso daria al traste con la pretension del legislador extraordinario de liberar
a la administracion puablica y a los administrados del cumplimiento de tramites que pueden resultar innecesarios en las
relaciones que sostengan. Como colofon de lo anterior, debemos indicar que en todo caso, al encontrarse librado al juicio
de la autoridad competente la determinacion de la procedencia o no de la liquidacion del contrato, aun en aquellos casos
en los que no se den las condiciones atras previstas, puede procederse a la liquidacion del contrato si dicha autoridad
considera que ello resulta necesario”.
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7. GARANTIAS EN LA CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Respecto a los mecanismos de cobertura del riesgo en los Contratos regidos por la ley 80 de1993 y
la ley 1150 de 2007, y en nuestro caso en particular a través de los cuales los CONTRATISTAS o
EJECUTORES garantizan el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con ocasion de: i) La presentacion de ofrecimientos y ii) la celebracion
de Contratos y Convenios y de su liquidacion, se seguiran los derroteros sefialados en el Titulo V
del Decreto 0734 de 2012 y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen.

8. REGLAS APLICABLES EN LA ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

En lo que se refiere a este tema en particular se seguiran los derroteros trazados por el Decreto No.
0734 de 2012 en su Capitulo VII, normativa que regula la enajenacion de bienes del Estado por
parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, con las excepciones previstas en el mismo Decreto y en las demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

En los demas aspectos no referenciados en este Manual se seguiran los lineamientos establecidos
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto 0734 de 2012, en las deméas normas que los reglamenten, adicionen o modifiquen y en las
normas que regulen de manera especial cada caso.

.

Fecha Versién Descripcion

Se adoptd mediante Resolucién 165 de 2009. Esta
30-06-2009 2 versién no se formalizé en el SIG, por lo que no se
cuenta con el documento digital.

30-06-2011 3 Se modificé la estructura general del documento.

Se modificéd la estructura del documento, incluyendo en
el capitulo 2 “la delegaciéon en materia contractual”, se
hacen los ajustes y referencias normativas en la
estructura del Manual de conformidad con lo sefialado
en la ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y el
Decreto 0734 de 2012,

13-06-2012 4

24



