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1. OBJETIVO

Definir el procedimiento para llevar a cabo la estandarizacion de proyectos de inversion y la construccion
de guias metodolégicas para la formulacion y estructuracién de proyectos, en el marco de las
competencias de este Ministerio establecidas en el Decreto 1071 de 2015, el Documento CONPES 3856
y la Resolucién 3348 de 2016 del Departamento Nacional de Planeacion.

2. ALCANCE

El presente procedimiento brindara directrices y lineamientos de aplicacion al interior de la Entidad para la
generacion de dos clases de productos, a saber:

e Proyectos Tipo: Alternativa de solucion replicable en el territorio que satisface una necesidad
recurrente de inversion publica. Se encuentra incorporado al portafolio de Proyectos Tipo del
DNP.

e Guias metodoldgicas: Documentos que describen y brindan orientacion técnica para el
desarrollo de actividades propias, en este caso, de la formulacién y estructuraciéon de proyectos
de inversion.

El procedimiento inicia con la transformacién de la idea en iniciativa de estandarizaciéon o de elaboracion
de guia (segun el caso) y culmina con su publicacion.

3. BASE LEGAL

BASE LEGAL EXTERNA

Constitucion Politica de Colombia, Art. 209: El Articulo 209 de la Constitucidn Politica contempla los
principios de eficiencia, economia y celeridad como principios rectores de la funcién administrativa. Estos
principios constituyen un mandato para propender desde las entidades nacionales por la eficiente
prestacion a la comunidad de los servicios del Estado, promoviendo la costo-efectividad, la calidad y la
oportunidad en las inversiones que para ello se planteen.

Ley 1454 de 2011 - Ley organica de Ordenamiento Territorial, Art. 29: La ley 1454 de 2011, otorga
competencias a la Nacién para dar lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los
servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones y definir los principios de
economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir las entidades territoriales y cualquiera de las
diferentes alternativas de asociacién entre éstas.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones, con el fin promover la
eficiencia en el gasto publico territorial, fija en su cuarta linea de accion “Gobiernos territoriales capaces y
efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacion para la descentralizacion efectiva y responsable”,
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continuar la implementacion de Proyectos Tipo y la estandarizacion de instrumentos.

Documento CONPES 3856 de 2016 - Estrategia de estandarizacién de proyectos: Este documento
de politica establece en su plan de accién, la responsabilidad de los Ministerios y del DNP de formular los
proyectos bajo la metodologia de estandarizacion definida por esta Ultima, asi como la de mantener
actualizados los estandares y mejorar los disefios incluyendo variables bioclimaticas, variables de suelo y
geoldgicas, aspectos culturales y regionales, entre otras, promoviendo estandares 6ptimos de operacion
y servicio.

Decreto 173 de 2016, por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015: Mediante el decreto 173 de
2016, se fij6 la obligacién de las Entidades Publicas de utilizar los proyectos tipo. Asi, siempre que el
Departamento Nacional de Planeacion disponga de Proyectos Tipo, las Entidades Publicas deberan
utilizarlos en la etapa de preinversién, incluyendo los pliegos de condiciones y contratos tipo disefiados
por Colombia Compra Eficiente para tal efecto.

Resolucion 3348 de 2016: por el cual se define el procedimiento para la estandarizacién de proyectos de
inversion.

BASE LEGAL INTERNA

Decreto 1071 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1985 DE 2013, Articulo 14. Fija como una de las funciones de la Direccién de Gestion de
Bienes Publicos Rurales “Articular y concertar con las entidades competentes el disefio de planes,
programas y proyectos dirigidos a la provisién de bienes publicos rurales”.

4. DEFINICIONES*

Alcance: Es la suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas. Permite identificar
hasta donde se profundizan los estudios del proyecto de acuerdo con su ciclo de vida. El alcance esta
enmarcado por las metas de los productos y los respectivos indicadores para su medicion.

Alternativa de Social: son los diferentes grupos de acciones que se pueden tomar para llegar a atender
un problema y por tanto modificar la situacién actual no deseada.

Beneficio: Es la riqueza en el ambito social, ambiental o econémico que obtiene la poblacién objetivo en
el momento que se decide ejecutar un proyecto de inversion. La valoracién de beneficios depende de la
Identificacion de los problemas resueltos y su descripcion tiene que ver con el impacto o los fines que
tiene la utilizacion de los bienes producidos.

Costos: Corresponde a la cantidad monetaria que se paga por los insumos programados para la
realizacion de un proceso de generacién de valor. Se pueden clasificar seguin su ocurrencia en el ciclo de
vida del proyecto como Costos de preinversién, Costos de ejecucién y Costos de operacién y
mantenimiento:

Costo-Efectividad: mide la relacién entre los recursos invertidos y los resultados alcanzados.
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Estructuracion: Conjunto de actividades y estudios de orden técnico, financiero, ambiental, social y legal
gue se deben realizar en etapa de preinversiéon de un proyecto y la definicion del esquema mas eficiente
de ejecucion.

Etapa de Inversién: Es la etapa del proyecto en la cual se materializan las acciones establecidas en la
etapa de preinversion que dan como resultado bienes o servicios. Culmina cuando el o los productos
obtenidos comienzan a generar beneficios.

Etapa de Operacién o Funcionamiento: Etapa del proyecto en cual se empieza a utilizar el bien o
servicio obtenido en la etapa de inversion y, por tanto, se inicia la generacion del beneficio.

Etapa de Preinversion: Es la etapa del proyecto que involucra la formulacion, estructuracion y
evaluacion ex ante del proyecto. En esta etapa, se identifica el problema o necesidad y se prepara la
informacion pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico, econémico y
ambiental es viable emprender el proyecto.

Formulacién: Conjunto de actividades de preinversion propias de la identificacién de una necesidad de
inversion publica, en la que se aborda la articulacién de la iniciativa con las metas previstas en los Planes
de Desarrollo, el planteamiento de posibles alternativas de solucién y la recomendacion de aquella que
sea mas adecuada. Los productos de la formulacién preceden a las actividades de estructuracion del
proyecto de inversion.

Guia Metologica: Documentos que describen y brindan orientacién técnica para el desarrollo de
actividades propias, en este caso, de la formulacién y estructuraciéon de proyectos de inversion.

Idea: Es el resultado de la busqueda de una solucién a una necesidad, una respuesta a un marco de
politicas generales, o a un Plan de Desarrollo especifico. A este nivel, previo a la fase de perfil, se cuenta
con una primera vision del problema, de sus caracteristicas y de las posibles alternativas de solucién que
puede tener; con el objeto de decidir si es aconsejable profundizar el andlisis, en miras a su
implementacion, o si es preferible rechazar o postergar la idea.

Identificacion: Fase de la formulacion del proyecto en la cual se identifica la situacion actual (arbol del
problema, andlisis de participaciones, poblacién y zona afectada), la situacién esperada (arbol de
objetivos, poblacién y zona objetivo) y las alternativas de solucion a través del andlisis de objetivos.

Impacto: Es el cambio logrado en las condiciones econémicas o sociales de la poblacién, como resultado
de los productos y resultados obtenidos con el proyecto o programa. Se trata del nivel mas elevado de
resultados o de la finalidad dltima los proyectos, cuando se genera la totalidad de los beneficios previstos
en su operacion.

Meta: Corresponden a la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener con
el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los resultados es decir de los productos, efectos o
impactos que se esperan alcanzar.

Metodologia General Ajustada (MGA): Herramienta metodoldgica e informatica para la presentacién de
los proyectos de inversién publica. Su sustento conceptual se basa de una parte en la metodologia de
Marco Logico y de otra en los principios de preparacion y evaluacion econdmica de proyectos.
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Problema: Se define como una situacion no deseada, es decir, una situacién negativa que padece la
comunidad en un momento determinado. Un problema no es la ausencia de su solucién, sino un estado
existente negativo.

Producto: Es el bien y/o servicio que se genera en un proceso productivo y contribuye a la
materializacion de un objetivo especifico del proyecto de inversion.

Proyecto de Inversién Publica: Se entiende como la unidad operacional de la planeacién del desarrollo
que vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver problemas o
necesidades sentidas de la poblacion. Contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o
parcialmente estos recursos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién
o de provisién de bienes o servicios por parte del Estado.

Proyecto Tipo: Es una alternativa de solucién cuya replicabilidad permite atender necesidades
recurrentes de inversion publica en el territorio.

Resultados: Son los cambios en las condiciones del sujeto de beneficio enmarcadas en el objetivo
general del proyecto, por efecto del consumo de los productos y el cumplimiento de los supuestos
considerados en el mismo.

*FUENTES:
Manual conceptual de la MGA, DNP, (2015)
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Definiciones unificadas para la elaboracion de documentos, manuales, guias, instructivos y presentaciones, DNP, (2013)
Disponibles en: www.dnp.gov.co

5. CONDICIONES GENERALES

a. La Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales fundamenta sus actividades en el Decreto 1071
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
y las competencias asignadas a la dependencia mediante el Decreto 1985 de 2013.

b. En lo que refiere a la elaboracién de Proyectos Tipo, el presente procedimiento se encuentra alineado
con las responsabilidades asignadas a los Ministerios en el Documento CONPES 3856 de 2016 y asi
como con los procedimientos establecidos para estos fines por el Departamento Nacional de
Planeacién mediante la resolucion 3348 de 2016.

c. Los Proyectos tipo y las guias metodolégicas que sean elaboradas en el marco de este procedimiento
seran puestos a disposicion del publico para su utilizacién y réplica. Por tanto, todos los insumos,
productos y anexos técnicos, asi como los textos, imagenes y en general, todo material que sea
publicado debe respetar la normativa vigente en materia de propiedad intelectual y derechos de autor.

d. La elaboracion de los proyectos tipo y las guias metodoldgicas siempre debera adelantarse bajo las
disposiciones de la MGA como herramienta metodoldgica e informética para la presentacion de los
proyectos de inversién publica, segin la Resolucion 1450 de 2013.

e. De manera complementaria, para estimular el uso de estos productos, la Entidad debe propender por
simplificar los tramites de revisién y dinamizar la aprobacion y la viabilizaciéon de proyectos que hagan
uso de los Proyectos Tipo y Guias Metodolégicas para las diferentes fuentes de financiacién
disponibles.

f. Los funcionarios y contratistas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estan obligados a
cumplir y aplicar las directrices establecidas en este documento.

6. PROCEDIMIENTO

N.° ACTIVIDAD RESPONSABLE | DOCUMENTO

Realizar la identificacion de necesidades recurrentes en el
territorio
- A partir de datos, indicadores y mediciones oficiales,
identificar necesidades que se presentan cominmente
en el territorio nacional y cuya atencion se enmarque en
las competencias del Ministerio.

. Documento
Dependencia L
1 . - justificativo de
- Entre las fuentes de informacién que se pueden tener en Interesada la iniciativa

cuenta estan:

(1) Estadisticas acerca de las solicitudes de apoyo,
apalancamiento financiero y/o asistencia técnica que
se reciben en el Ministerio, incluso en otras Entidades
Pdblicas.
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(2) Estadisticas de fuentes oficiales que evidencien la
problematica (ej. Estudios del Sector, DANE,
TERRIDATA, Universidades, Agremiaciones, entre
otros).

(3) Encuestas a grupos de interés y consultas a
comunidades.

(4) Consulta a expertos.

Desarrollar la seleccion y Priorizacion de problemas o
necesidades

- Una vez se consolida un listado de las problemas o
necesidades recurrentes en el Territorio, estas deben
analizarse teniendo en cuenta

(1) Estrategias e Inversiones priorizadas en el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

(2) Planes de Desarrollo y Planes de inversion de
Entidades Nacionales y Territoriales.

(3) Beneficios e Impacto estratégico esperado mediante la| Dependencia
solucién de la problematica en las metas del sector. Interesada

(4) Obligaciones, competencias y prioridades de la
Entidad (ej. Acciones de CONPES, compromisos
institucionales, mandatos legales, acciones judiciales,
entre otros).

Documento
justificativo de
la iniciativa

Se sugiere que para este andlisis se utilicen
metodologias de decisiébn multicriterio.

- A partir del analisis se seleccionan las necesidades que
inicialmente se buscaria atender y se organizan en el
orden de prioridad de atencion.

Realizar el analisis de objetivos y alternativas de
soluciones.

- Transforme en objetivos las necesidades o problemas
priorizados y establezca los posibles tipos de inversion
para poder cumplir con estos objetivos. (utilice la
Metodologia MGA para esta actividad)

. . . . . Dependencia _Documento

3 - Analice las posibles inversiones establecidas para justificativo de

o S . Interesada L
atender la problemética priorizada y determine cual es la la iniciativa
mas adecuada para su estandarizacion, considerando:

(1) Replicabilidad en el territorio: Si se estima que el tipo
de inversiébn es replicable a escala municipal o
departamental se podra optar por disefiar un Proyecto
tipo. Si la escala es mayor, sera méas eficiente la
produccion de una Guia metodolégica.
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(2) Facilidad para la estandarizaciéon: se cuenta con el
conocimiento, experiencia y acceso a insumos
técnicos que permiten la estandarizacién en el tiempo
esperado.

(3) Menores obstaculos técnicos, juridicos y
administrativos para la implementacion en territorio.

(4) Nomero de Entidades a consultar durante la
estandarizacion.

(5) Costos de implementacion y operacién accesibles
para las Entidades Territoriales objetivo del proyecto.

(6) Beneficios y atencién al mayor numero de indicadores
y metas.

A partir de este andlisis seleccione el tipo de inversion
mas adecuado para estandarizar, ya sea a través de un
Proyecto Tipo o una guia metodoldgica.

Dependencia
Interesada

Documento
justificativo de
la iniciativa

Solicitar apoyo para la estandarizacion a la Direccion de
Bienes Publicos Rurales.

- Una vez determinada la alternativa mas favorable para la

Dependencia

Memorando de

estandarizacion, el jefe de dependencia solicitara apoyo Interesada solicitud
a la DGBPR. Junto a esta solicitud debera adjuntarse el
documento justificativo de seleccién del proyecto.
Realizar el andlisis de la solicitud
- La DGBPR analizard la solicitud a la luz del contenido . .
s . . Funcionario y/o

del documento justificativo enviado por la dependencia .
) contratista
interesada. designado de la

- La DGBPR diligenciaré la ficha de analisis de la iniciativa gnacs

T . Direccion de .
con base en el documento justificativo. Esto con el fin de Gestion de Ficha de
depositar y sintetizar la informacién del proyecto en un . - analisis de la
. Bienes Publicos R

formato estandar. Rurales iniciativa

- La iniciativa de estandarizacion serd puesta a
consideracion del Viceministerio de Desarrollo Rural
quien aprobard o no, el inicio de las gestiones de
estandarizacion. De esta decisién quedara constancia en
la ficha de analisis de la inicativa

Viceministerio de
desarrollo Rural

Generarespuesta a la solicitud.

- La DGBPR una vez reciba la comunicacion de la
dependencia interesada, con base en el andlisis
realizado, generara respuesta en el término de 10 dias
héabiles.

La respuesta expedida por la DGBPR se podré referir,

Direccion de
Gestion de
Bienes Publicos
Rurales.

Memorando de
respuesta a la
solicitud
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entre otros, a los siguientes aspectos:

(1) Solicitar aclaraciones respecto los andlisis y el
contenido del documento justificativo.

(2) Verificar si el producto a estandarizar correspondera a
una guia metodolégica o a un Proyecto Tipo.
Teniendo en cuanta lo solicitado por la dependencia.

(3) Disponibilidad del equipo de la DGBPR para iniciar el
acomparfamiento, teniendo en cuenta las solicitudes
en tramite.

(4) Concepto sobre la solicitud: de acuerdo con las
consideraciones del Viceministerio de Desarrollo
Rural, se indicara si se da aval o no al proceso de
estandarizacion.

La respuesta expedida en ningln caso debe entenderse
como un concepto sobre la pertinencia, viabilidad o
impacto del proyecto, lo cual es responsabilidad de la
dependencia interesada, con sustento en el documento
justificativo.

En caso de que la repuesta emitida por la DGBPR sea
negativa, se entiende por terminado este procedimiento.

Si la respuesta emitida por la DGBPR es positiva,
continte con el numeral 7 de este procedimiento.

Direccion de
Gestién de
Bienes Publicos
Rurales.

Realizar la solicitud de Incorporacioén al portafolio de Proyectos
Tipo del DNP.

Despacho del

ministro
- Cuando se trate de un Proyecto Tipo, el Ministerio, a o Comunicacion
través del Ministro o del Viceministro de Desarrollo externa
L ; i Despacho del
Rural, solicitara el Departamento Nacional de Planeacion ; o
RS o Viceministro de
la estandarizacién del proyecto, remitiendo para ello el
A Desarrollo Rural
documento justificativo.
Desarrollar el proceso de estandarizacion
- La DGBPR gestionara, con el apoyo de la dependencia Correos

solicitante, la articulacion con las demas dependencias y
Entidades que participaran en el proceso de formulacion
o0 estructuracion del Proyecto Tipo o guia metodologica,
segun el caso.

- La dependencia solicitante de la estandarizacion liderara
técnicamente el proceso, para lo cual gestionard y
aportard los insumos técnicos que se requieran, de
acuerdo con el alcance propuesto del producto.

Dependencia
Interesada

Direccion de
Gestion de
Bienes Publicos
Rurales.

electrénicos de
convocatoria al
proceso

Formato F03-
MN-CYP-01
Asistencia a

Reuniones
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servicios a entregar con el proyecto.
- Cronograma de ejecucion.
- Requerimientos de operacion y sostenibilidad
(3) Presupuesto base del proyecto:

- Desagregacién del Costo del proyecto en actividades
con precios de referencia hasta el nivel de Insumos,
incluyendo las actividades de preinversion y
operacion. En el caso de proyectos con productos de
infraestructura se utilizar4 el modelo de Analisis de
precios Unitarios (APU)

(4) Diligenciamiento de la MGA del Proyecto.

Se deberd garantizar durante todo el proceso la
participacion de la Oficina Asesora de Planeacién del
Ministerio, que junto a las demas areas involucradas
avalara los contenidos.

En el caso de un proyecto tipo se debera garantizar
durante todo el proceso la participacion del
Departamento Nacional de Planeacion.

Dependencias
convocadas

1
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- La DGPBR aportara lineamientos en el marco de sus
competencias para la correcta aplicacion de la MGA en
la formulacion y estructuracion de los productos.
- A manera general los productos a generar mediante la
estandarizacion son los siguientes:
(1) Documento Guia, soporte de formulacién vy
estructuracion del proyecto.
(2) Desarrollo técnico del proyecto:
- Memorias de disefio. Formato
- Planos, si aplica, de acuerdo con la naturaleza del FO02-MN-CYP-
proyecto. Oficina Asesora 01 Ayuda de
- Especificaciones de materiales, procesos, bienes y| de Planeacion memoria

Productos de la
Estandarizacién

Realizar el cierre del proceso de estandarizacién:

Guias metodoldgicas:

En este caso, cuando se culmine la elaboracion de los
productos que fueron planteados para Su
estandarizacion, las areas involucradas en su
formulacién y estructuracion suscribiran el Acta de Cierre
del proceso, en el cual se da aval a los productos y via
libre a su publicacion.

Proyectos Tipo:

En este caso, cuando se culmine la formulacion vy
estructuracion del proyecto, el Ministerio, Gnicamente a
través del Ministro, otorgara aval integral al proyecto.

Dependencia
Interesada

Direccion de
Gestion de
Bienes Publicos
Rurales.

Dependencias
convocadas

Acta de Cierre
del proceso.

Solicitud de
Aval remitida
por el DNP
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Esto, previa solicitud escrita del Departamento Nacional Aval integral
de Planeacion, en los términos de la resolucion 3348 de suscrito por el
2016 del DNP. Ministro
Se procede con la publicacion:
- Guias metodoldgicas:
Cuando se cuente con el acta de cierre del proceso. La Documentos
DGBPR coordinara con la oficina TIC la publicacion de la .
, L T . L publicados en
guia y sus anexos en la Pagina web del Ministerio. Direccion de .
- paginas web.
Gestion de
9 - Proyectos Tipo: Bienes Publicos C
. o i Comunicacion
El Departamento Nacional de Planeacion incluird el Rurales.
. L externa
Proyecto Tipo en la MGA web y en la pégina web solicitud de
www.provectostipo.dnp.gov.co. Luego de lo cual el ajuste

ministerio deber& verificar que los contenidos publicados
correspondan a los avalados, en caso contrario, se
debera solicitar al DNP los ajustes a que haya lugar.

7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada MGA, disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Manual%20Conceptual/20.06.2016%20Documento%20Base%

20Modulo%20Teoria%20de%20Proyectos.pdf

Metodologia para la Identificacion, priorizacion y estandarizacién de Proyectos de Inversion, disponible en
https://proyectostipo.dnp.gov.co/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=197&Itemid=266
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