MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 30039 7pE 2014
(08 0CT 2 ]

Por la cual se establecen fas disposiciones generales para la cofinanciacion
de los proveclos productivos municipales v deparfamentales en ef marco del
Pacto Nacional por ef Agro v ef Desarrolio Rural.

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En gjercicio de las facultades constitucionales y legales que le confiere sl articulo
208 de la Constitucidn Politica de Colombia, el articulo 25 del Decrato No. 1985 de
2013 y el Decreto No. 1567 de 2014 v,

CONSIDERANDO

Que ¢l artfeulo 208 de la Constitucién Politica sefala que a los ministros les

corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley.

Que mediante el Decreto No. 1985 de 2013 se modifictd la estructura del Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, estableciendo en su articulo 7°, entre las funciones
de la QOficina Asescra de Planeacion y Prospectiva, la de coordinar el proceso de

planificacion del sector agropecuario, pesguero y de desarrcllo rural en los aspectos
técnicos, econdmicos y administrativos.

Que el Fondo de Fomento Agropecuario, creado mediante e Decreto Ley 313 de
1960, reglamentado por los Decretos Nos. 1413 de 1860 y 710 de 1984, es una
cuenta separada, incluida en el presupugsto del Ministeric de Agricultura y

Desarrolio Rural, y administrado por el Despacho del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural ¢ guien este delegue.

Que mediante Resolucion No.000385 de 2014 &l Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentd el Fondo de Fomento Agropecuario, atendiendo la
nueva estructura del Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural establecida
mediante el Decreto No. 1985 de 2013, se fijaron las directrices y se dictaron pautas
para la administracion de los recursos del Fondo de Fomento Agropecuario.

Qe el Gobierno Nacional expidic el Decreto No. 1987 de 20138, "Por ef cual se
organiza ef Sistema de coordinacidn de actividades piablicas, privadas y de inclusién
social para ef cumplimiento del Pacto Nacional por ef Agro vy el Desarrolfo Rural”,
cuya finalidac es la de coordinar las actividades que realizan las instancias pablicas,
privadas y de inclusién saocial relacionadas con la formulacién, ejetucién y
seguimiento de las poilticas, programas, planes y proyectos necesarios para el
cumplimiento def Pacto Nacional por el Agro y el Desarrolle Rural.
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CQue mediante el Decreto No. 15687 de 2014, "Por el cusl se establecen los
fineamientos generales para fa cofinanciacién de los proyectos en el marco def
Pacto Nacional por ef Agro y ef Desarrolio Rural”, se estabiecio en el articulo 10
que el Ministerio de Agricufura y Desarrollo Rural es el responsable de ia
operacion de las lineas de cofinanciacién de los proyectos productivos murnicipales
y departamentales.

Que el paragrafo 1 del articulo 12 del Decreto No.1567 de 2014 dispone que: “E/
Ministerio de Agricufiura y Desarrolio Rural, el Ministerio de Trabajo, ef Instituto
Colombiane de Desarrolio Rural = INCODER, en el 4mbito de sus competencias,
fiiaran ef puntaje de calfificacion de cada uno de los criterios establecidos en este
arifculo, asi como el proceso de viabilizacion técnica ¥ financiera, fa aprobacisn de
los proyeclos y demds disposiciones requeridas para ia comecta gfecucion vy
transparencia del proceso. (...)"

Que el Minlsterio de Agricuitura y Desarrollo Rural mediante Resolutién No.000385
de 2014, ordena incorporar dentro del presupuesto del Fondo de Fomento
Agropecuario los recursog provenientes del presupuesto nacional para ejecutar las
actividades relacionadas con la formulacién, ejecucién y seguimiento de las polfticas,
programas, planes y proyectos necesarios para el cumplimiento del Pacto Nagional
por el Agro y el Desarrollo Rural, en lo referente a proyectos productivos municipales
¥ departamentalgs.

Que se requiere por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rura! establecer
fas actividades elegibles de cofinanciacién de las lineas de jos proyectos productives
municipales y departamentales presertados en el marco del Pacto Nacional por el
Agro y el Desarrollo Rural.

Que en mérito de lo expuesto,
' RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. La presente resclucion tiene por objeto establecer tas
disposiciongs generales para la cofinanciacidn de los proyectos productivos
presentados en el marco del Pacte Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural,

ARTICULO 2. Operacién de [os proyectos. Los proyectos productivos municipales
y departamentales que hayan sido priorizados por los Conssjos Municipales de
Desarrollo Rural — CMDR y Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario -
CGONSEA en el marco del Pacto Nacional por e Agra vy el Desarrollo Rural, seran
atendidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.,

PARAGRAFO.- Solo se tendran en cuenta ios primeros & proyectos productivos
priorizados por fos Consejos Municipales de Desarrollo Rural —~ CMDR y los
primeres 5 proyectos priorizados por los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuarlo — CONSEA de fos diferentes departamentos y municipios,
estipulados en la respectiva acta de aprobacién,
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ARTICULQ 3. Actividades elegibles de cofinanciacién de los proyectos productivos
rfwunicfpafes Yy departamentales. |as actividades elegibles de cofinanciacion de fa
linea de proyectos productivas municipales y departamentales son las siguientes:

1. Siembra.

2. Renovacion de cultivos.

3. Maquinaria y equipos como componentes del proyecto productivo.

4. Hiego intra-predial, para el caso de proyecios municipales.

5. Transfarmacion de productos agropecuarios.

6. Transferencia de tecnologia.

7. Asistencia técnica,

8. Mercadeo y comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros.
9. Construccion y ampliacion de plazas de mercado y centros de acopio.

ARTICULO 4. Requisitos de los proyectos productivos municipates y
departamentales. Los proyectos productivos municipales y departamentales
priorizados por los Consegjos Municipales de Desarrolie Rural — CMDR y Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuaric — CONSEA en el marco del Pacto
Macional por el Agro vy el Desarrollo Rural deberan cumplir con 65 siguientes

requisitos, los cuales serdn verificados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural:

Proyectos Productivos Municipales v Departamentales:

a. Acta suscrita por el presidente y demas miembros participantes del CMDR
o CONSEA correspaondiente, en donde conste que fueron priorizados por

los respectivos Consejas, de conformidad con lo dispuesto en et Decreto
1867 de 2014.

b. Solicitud de cofinanciamiento, la cual debera estar diligenciada en el

formatoc que se encuentra disponible en |la pagina web del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

c. Proyecto gue se presenta para la cofinanciacién, el cual debe contener:
Descripcion; justificacion tecnico — econdmica, comercial y financicra, ente
gjecutor responsable det mismo; listade de beneficiarios, nombre y
apellidos completos y numero de identificacion; costo total del proyecio,
identificando 1as fuentes de ia condrapartida debidamente respaldadas v
certificadas, en caso de tratarse de entidades publicas estas deberdn
adjuntar el CDP (Cerificado de Disponiblidad Presupuestal}
correspondiente al monto de |a contrapartida, £En caso de tener aportes en
espeacie de fa comunidad, se deberd adjuntar la respectiva carta de
compromiso y cuando la contrapartida esté representada en bienes
inmuebles, se deberd adjuntar el documento que acredite el uso y goce
de éste, durante ¢l tempo de duracion del proyecto; cranograma del
proyecto de inversion con flujo de recurses para su desarrollo y flujo de
caja del mismo.
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d. Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la autoridad
competente, cuando el proponente sea una persona juridica privada, o
acta de posesion del alcalde o gobernador, cuanda el proponente sea un
MUnIcipio o departamenito,

En el caso de los solicitantes que sean personas juridicas privadas, &l
certificado de existencia y representacidn legal debe tener ung fecha de
expedicién no superior a 30 dfas, contados a partir de la fecha de cierre
de la convocatoria, v tener mas de dos {2) afios de constitucion a dicho
cierre. Para el caso de las comunidades indigenas :se exigird el
correspondiente  cerlificado de existencia y representacién legal de
resguardos y/o comunidades indigenas, expedido por el Ministerio del
Intarior.

e. Certificados de antecedentes disciplinarios y fiscales, expedidos por la
Procuraduria General de la Nacion vy la Contraloria General de la
Repdblica respactivaments, en donde se  evidencie que fanio g
organizacién proponente como su representante legal no se encuentran
incursos en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar
con &l Estado.

t.  Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania del representante legal,

g. Fotocopia dei RUT. |

PARAGRAFO 1.- Dentro de los requisitos mencionados anteriormente, se
consideran subsanables en ia etapa de perfeccionamients de los contratos todaos
los enunciados a excepcion de:

1. Descripcidn del proyecte, justificacién técnics — economica, comerciai vy
tinanciera, ente ejecutor responsable del mismo, listado de beneficiarios con
nombre - apellidos completcs vy nlmero de identificacidn, costo tota! del
proyeclo, y de la cofinanciacién solicitada identificando las fuentes de Ia
contrapartida debidamente respaldadas v certificadas, en casc de que la
cofinanciacién se dé como aportes en especie de la comunidad, se debera
adjuntar la respectiva carta de compromiso, ¥ cuande la contrapartida esté
representada en bienes inmuebles, se debera adjuntar & documento que
acredite el uso y goce de éste, durante e tiempo de duracidn del proyecto:
flujo de recursos para el desarrollo del proyecto, y flujo de caja del mismo.

2. El Acta suscrita por el presidente y demas miembros participantes de los
Consejos Municipales de Desarrolio Rural — CMOR, o Consejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuario - CONSEA,

3. La solicitud de cofinanciamiento, ia cual deberd estar diligenciada an gl

formato disponible en la pdgina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rurai.
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PARAGRAFQ 2. Los requisitos considerados como subsanables en el presente
articulo deberan presentarse, ante la Oficina de Planeacién y Prospectiva del
MADR, en un términc no mayer a 5 dias hables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de la comunicacion realizada al proponente por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ¢ por 2l operador, si lo hubiere.

Vencido el termino de 5 dias, v si las subsanaciones no fueron presentadas por &l
proponente, se entenderd que éste no continla en el proceso v el proyecto sera
excluido por parte del Ministerio de Agricultura v Desarrolle Bural.

PARAGRAFO 3. Para efectos de la acreditacidn de la condicién de pequefio
productor, &l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o el operador si lo hubiere
podra requerir & los proponentes [a informacidén pertinente, la cual debera
presentarse dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

ARTICULO 5. Porcentaje de contrapartida. El vator minimo de 13 contrapartida que
deben aportar los proponentes serd del veinte por ciento (20%) del valor del
proyecto, la cual podra estar representada en dinero, bienes y servicios, y debe
estar cuantificada en el total del aporte.

ARTICULO 6.- Critarios de calificacion de los provectos productivos municipales y
departamentales. Para 1a evaluacidn de los proyectos se tendrdn en cuenta 5
criterios, asignando a cada uno € nimero de puntos que a continuaclén sg
establece. La calificacion se efectuarda en términos cuantitativos schre cien {100)

puntos y el puntaje minimo para ser considerado en la posible asignacidn de
recursos sera de setenta (70} puntos.,

Los criterios a tener en cuenia seran los siguientes:

CRITERIOS PUNTOS |
Nimerc de Jornales
Mayor o iqual & 50 20
Menor a 50 10
Incorpora Innovacion tecnoldgica
Si 20
No 0
Contrapartida del proponente
Mayor al 50% 20
Entre 40% y 50% 15
Entre 20% vy 39% 14
Nimero de Pequeiios Productores
Mayor ¢ igual a 10 30
Menor de 10 15
Inversion total orientada a [a generacion de
valor agregado
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Mayor o igual a 50% 10
Menor de 50% 5
MAX TOTAL 100

Para el casc de os proyectos departamentales, el Hem de “Namero de peguefios
productores” se calificara asi:

Nimero de Pequeiios Productores
Mayor o igual & 20 30
Menor de 20 i5

PARAGRAFQ 1. De conformidad con la calificacién obtenida y una vexz realizadsa la
evaluacién técnica y financiera de los proyectos, se cofinanciara hasta por el B0%
de! valor del proyecto, segiin la contrapartida propuesta, con Un tope de 400
SMLMV para los proyectos productives municipales y de 4.000 SMMLV para los
departamentales,

ARTICULO 7.-. Trdmites. Los proyectos productivos municipales o departamentales
curnpliran los siguientes trdmites:

1. El Ministeric de Agricultura v Desarrollo Rural verificara e cumplimiento de los

requisitos para cada uno de los proyectos presentados y priorizados por los
CMDR o CONSEA.

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural o 1a entidad operadora designada
para tal fin surtird el proceso de calificacién vy evaluacian téenica, financiera y
juridica de los proyectos.

3. Los proyectos productivos municipales o departamentales que sean declarados
viables seran visitados antes de [a suscripcion del respectiva contrato, por el
Ministerio de Agricuitura v Desarrollo Rural o por ia entidad operadora
designada para tal fin, si la hubiere.

4. Una vez surtidas las instancias anteriores, se procedera a suscribir los
respectivos contratos a que haya iugar entre las rartes.

ARTICULO 8.- Criterios de seguimiento a la gjecucion y sostenibilidad de fos
proyectos. Una vez se surta el proceso de evaluacion técnica, financiera vy juridica
de los proyectos presentados en el marco del Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrolle Rural, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o da 1a
entidad idonea que para tal fin determine ef Ministerio, Y se realice la aprobacion de
la cofinanciacién, se procederd a suscribir los contratos entre las partes v, de

acuerdo con los tiempos presentados en al cronograma de inversion, se hardn los
dasembolsos correspondientes.
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Para controlar y auditar ta ejecucion de los proyectos, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podrd contratar simultdneaments, v de conformidad con la
normatividad vigente, los servicios de una entidad interventora que vigile v baga
seguimiento a las inversiones que sean realizadas con los dineros provenientes del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, en virud de cada contratc. lLas
tuncicnes especificas de la entidad interventora seran, entre otras, las siguientes:

1.

il

11.

Verificar que para cada contrate se hayan cumplide en su totafidad los

requisitos de perfeccionamisnto y legalizacidén antes de iniciar la ejecucidn del
mismo,

Suscribir ef acta de iniciacion de los contratos, para formalizar el inicio de las
iabores, previo el cumplimiento del numeral anterior.

Asegurar el cumplimignto de las obligacicnes contractuales logrando gue se
desarrollen los objetos de los contratos dentro de los presupuestos de tiempo
e inversidn previstos originalmente.

Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contfrato y
de los amparos de la garantia inica,

Hacer seguimiento al cumplimiento de las chligaciones a cargo del contratista,
para suscribir el acta de cumplimiento de las obiigaciones.

Verificar ta calidad de los materiales, implementos, insumos, maquinaria y
enseres requeridos durante 1a ejecucion del contrato.

Fresentar por escrito af contrafista tas obxservaciones o las recomendaciones
gue estime oportunas para el mejor cumplimiento del servicio.

Servir de enlace entre ¢! contratista, la entidad operadora, si la hubiere, v el
Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural.

Supervisar la ejecucidn y solicitar los soportes correspondientes a [os
recursos entregados por ia entidad operadora, sf la hubiere, o por el Ministerio
de Agricultura y Desarroito Rural, al contratista para el desarrollo del contrate.

Avisar oporiunamente al Ministeric de Agricuttura y Desarrollo Rural o al
operador designado, st lo hubiere, sobre cualquier retraso, incumplimiento
parcial o total de obligaciones durante la ejecucion del contrato, para Gue s
adopten las medidas oportunas.

Autorizar los desembolsos de acuerdo con el cumplimiento del cronograma
propuesto para el desarrollc del contrato v i0s demas términos consagrados
en este, para su posterior ordenacion de pago por el funcionatio competente
del Ministerio de Agricultura.
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i2. Rendir al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los informes con la
periodicidad que ordenen 16s {erminos del contrato.

13. Las demés que se desprendan de la reglamentacion aplicable a los proyectos
praductivos a que se refiere fa presents resolucgion.

14. Elaborar el proyecto de la liquidacién definitiva a la terminacién del contrato,
dentra de los plazos establecidos.

PARAGRAFO.- El Ministerio de Agricuttura y Desarroflo Rura! expedird un instructivo
donde se definiran los lineamientos a tener en cuenta para los respectivos contratos

¥y gue servira de guia para ejercer la vigilancia y control en ia gjecucién de los
mismos.

ARTICULO 9. Plazo de ejecucion. El plazo para la sjecucién de los proyectos,
cualesquiera que sean, deberd estar en concordancia con las exigencias
presupuestales de vigencias futuras, segin el caso, las cuales se deberan solicitar
con base en los cronogramas de ejecucion de cada proyecto, concordante con la
fecha de suscripcién e iniciacion del contrato. En todo caso se deberdn cumplir las
disposicionas del Estaiuto Orgénico del Presupussto General de ia Nacion.

ARTICULQ 10. Analisis Juridico de los Proyectos. Los proyectas tendrén una
verificacion juridica de los anexos, realizada PoF parte de un equipo evaluador
designado por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural o por el operador si lo
hubiere, de manera previa o concomitante a la evaluacion téeonica y financiera.

ARTICULO 11.- Generalidades metodolégicas de fa evaluacion técnica y
financiera para los proyectos productivos:

1. Componente Técnico. Su proposito es determinar las condiciones técnicas de
realizacién del proyecto, de esta etapa se obtiene |a cuantificacién de la
inversién infcial y de la estructura de costos dei proyecto en marcha. Para esto
se deberé tener en cuenta; '

a. Analisis de fa descripcién del proyacto.
b. Anglisis de la viabilidad técnica de ios proyecios,

2. Componente Financiero. E| objetivo de esta etapa es organizar v sistematizar
la informacién de caracter maonetario que proporcionaron las stapas anteriores.
Elaborar cuadros analiticos y antecedentes adicionales para la evaluacion del
proyecto, que permitan deterrminar ta viabilidad financiera del mismo. Para esto
se debera tener en cuenta:

a. Determinar la inversién inicial de los proyecios.
b. Determinar los ingresos de los proyectos.
c. Determinar los egrescs de log proyectos.
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d. Determinar el punto de equilibric financiero.

Determinar la amortizacion ds la deuda cuando sea necesario.
Determinar el costo de capital.

Determinar la depreciacidn de los activos.

Calculo e interpretacion de la Tasa Interna de Retorno Financiers -TIR.

Te o

PARAGRAFO.- Se deberd emitir un concepto de viabilidad técnica y financiera,
previa verificacion de los componentes previstos en el presente articulo. Antes de
emitir el concepto definitivo, se publicard en la pégina web gdel operador y/o dei
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el concepto preliminar, por tres (3) dias
habiles, por si los interesados tienen observaciones sobre el mismo, consideradas
las cuales se emitira el concepto definitivo.

ARTICULQO 12. Los proyectos que no cumplan con los requisitos y/o no sean
viables tecnica vy financieramente, de acuerdo con los pardmetros establecidos en
la normatividad aplicable, serdn devuéltos a los proponentes mediante oficio
escrito, anexando el concepto definitive de viabilidad téenica y financiera emitido,
ARTICULO 13.- Vigencia, La presents resolucidn rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C.alos ()6 OCT 2014

AURELIO [RAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Elabord: Oficing de Plenessitn ¥ Prospechivadpe:
Revlsgron:  Viceminisierio de Azunlos Agrapasyarios M
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