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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2022

£ 000072

“Por la cual se transfieren recursos al Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en especial las que le
confiere los articulos 208 de la Constitucion Politica de Colombia, 8 de la Ley 69
de 1993,y 1y 84 de la Ley 101 de 1993 v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica sefiala que “a produccién de
alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se oforgara
prioridad al desarrolfo integral de las actividades agricolas, pecuartias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras (...)”

Que el articulo 1 de la Ley 69 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 2178
de 2021, dispone:

‘Establézcase el seguro agropecuario en Colombia como instrumento para
incentivar y proteger la produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de la
acuicultura, buscar el mejoramiento econémico del sector agropecuario y/o
rural, sector forestal, sector pesquero y de la acuicultura, promover el
ordenamiento econdmico del sector agropecuario y/o rural sector forestal,
sector pesquero y de la acuiculfura, y como estrategia para coadyuvar al
desarrollo global del pais.

El objeto del segtiro es la proteccién de la fotalidad o parte de las inversiones
agropecuarias, forestal, pesquera y de las acuicolas, financiadas con recursos
de crédito provenientes del Sistema Nacional de Crédito Agropecuatio o con
recursos propios del productor. El seguro agropecuario podra abarcar el
reconocimiento del dafio emergente y lucro cesante o el ingreso esperado del
productor, siempre y cuando este sea objeto de un acuerdo expreso dentro del
respectivo conirato de seguro, previendo las necesidades de produccion,
fransformacién y comercializacion nacional e internacional y el desarrolio
integral del sector econémico primario.

El seguro agropecuario debera contemplar un enfoque territorial diferencial que
tenga en cuenta caracteristicas propias del territorio tales como la incidencia y




REsOLPCION( 0 0 7 2 DE 2022 HOJA No. 2

Continuacién de la Resolucién: “Por la cual se ordena Ia transferencia de recursos al Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios”

prevalencia de sucesos naturales.”
Que el articulo 6 de la ley antes mencionada, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2178 de 2021, crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios — FNRA, el
cual tendra el tratamiento de Fondo-Cuenta que sera administrado por el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, o quien haga sus
veces, y que tendra como obijeto:

“1. Subsidiar las primas de seguros que amparen a los productores, siempre y
cuando la Comision Nacional de Crédito Agropecuario apruebe su
conveniencia, el mecanismo de oforgamiento por tipo de producto y previendo
la sostenibifidad def esquema, segun la capacidad del Fondo;

2. Financiar los costos necesarios para el fortalecimiento técnico del Seguro
Agropecuario y de pilotos de nuevos disefios de asequramiento;

3. Oforgar subsidios, apoyos o incentivos para la implementacién de
instrumentos de gestion de riesgos en el sector agropecuario, forestal,
pesquero y de la acuicultura, tales como derivados financieros climéaticos,
coberturas de precios o de riesgo cambiario; y

4. Obtener informacién que no sea de caracter publico. Para efectos de ia
informacion que reposa en entidades publicas, esta no tendra costo alguno para
FINAGRO vy las otras entidades que defina el Gobierno nacional, el cual
ademas definira las condiciones de acceso a ella.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario reglamentard las
financiaciones, subsidios, apoyos o incentivos al seguro, definira las
condiciones de asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, forestales,
pesqueros y de la acuicultura, objeto del Seguro Agropecuario y priorizara a los
pequenos productores agropecuarios y/o rurales en el acceso a los subsidios.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) determinaré, de
conformidad con la politica trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo
Rural, los términos y las condiciones financieras para establecer criterios de
equidad de género en el acceso y uso del instrumento de seguro agropecuario,
y de manera prioritaria a las mujeres rurales, a los productores agropecuarios
que estén calificados como pequefios productores de acuerdo con lo
determinado por la CNCA.

Asi mismo, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinara los
lineamientos, los terminos y las condiciones financieras para establecer el
enfoque diferencial a los productores.

En fodo caso, se tendrdn en cuenta los recursos aprobados en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector agropecuario.”

Que el articulo 8 ibidem, sefiala que los recursos del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios se compondran entre otros de: “1. Las partidas que le sean
asignadas en el Presupuesto General de la Nacion, en los términos del articulo 86
de la Ley 101 de 1993. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural priorizaré
los recursos para el financiamiento del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
con cargo a las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo correspondientes al
sector agropecuario, consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...)
Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios que le
sean transferidos por parte del Presupuesto General de la Nacion, seran hechos
a titulo de capitalizacion’”.
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Que la Ley 101 de 1993 en su articulo 84 sefiala: “E/ Estado concurrira al pago de
las primas que los productores agropecuarios deban sufragar para tomar el seguro
a que se refiere el articulo 1° de la Ley 69 de 1993. Para el efecto, la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, podra fijar valores porcentuales diferenciales
sobre el monto de dichas primas que deberéan ser asumidos a titulo de incentivo
por el Estado, con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién, en
un rubro especial asignado para tal efecto al Ministerio de Agricultura en el
Presupuesto Nacional (...).”

Que el articuio 86 la ley antes mencionada, dispone que: “Las partidas que le sean
asignadas en el Presupuesto Nacional al Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios, creado por el articulo 6 de la Ley 69 de 1993, seran hechas a titulo
de capitalizacion”.

Que el articulo 2.31.6.1.2 del Decreto 2555 de 2010 “por ef cual se recogen y
reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado
de valores y se dictan otras disposiciones”, sefiala que: “Para efectos del seguro
agropecuario, corresponde a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario en
desarrollo de sus facultades legales y con base en las recomendaciones de la
Secretaria Técnica, aprobar el Plan Anual de Seguros Agropecuarios en el cual
se determinara el ambito territorial de su aplicacion, los riesgos a cubrir en las
producciones agropecuarias, los costos de produccion estimados, el subsidio
sobre el valor de las primas, la estimacion del aporte global del Gobierno y su
distribucion para el subsidio a las primas de los asegurados, las fechas de
suscripcion del seguro, la inclusién de los estudios técnicos que posibiliten la
incorporacion paulatina de nuevos cultivos y los programas de fomento y
divulgacion del seguro agropecuario. (...)”

Que en relacién con la direccion del FNRA, el inciso 2 del articulo antes
mencionado dispone que: “a Comision Nacional de Crédito Agropecuario
sefialara las politicas generales de manejo e inversion de los recursos del Fondo,
aprobara el presupuesto general de operacion del Fondo, solicitard informes
periédicos al administrador acerca de la ejecucién de las politicas generales
adoptadas y velara por que el Fondo disponga de la capacidad financiera
necesaria para su funcionamiento.”

Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural tiene a su cargo el disefio, implementacion y
promocion de insfrumentos, incentivos y estimulos para la produccién vy
comercializacion agropecuaria.

Que segun el articulo 2 del Decreto Ley 2371 de 2015, por el cual se modifica el
numeral 2 del articulo 218 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario tiene dentro de sus funciones, entre
otras, ‘establecer los lineamientos de politica de manejo de riesgos
agropecuarios, en los que se debe contemplar el desarrollo de instrumentos de
riesgos climaticos, de mercado, cambiaria, entre otros, asi como determinar las
condiciones generales de asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, las
condiciones en fas cuales se aplican los apoyos e incentivos del Estado, y el
destino de los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios”.
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Que la Comision Nacional de Crédito Agropecuario a través de la Resolucién No.
12 de 2021, Por la cual se aprueba el Plan Anual de Gestién de Riesgos
Agropecuarios para el afio 2022, y se dictan otras disposiciones, aprobd el
presupuesto para el Plan Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios para la
vigencia 2022, por valor de OCHENTA MIL MILLONES DE PESOS
($80.000.000.000), distribuidos en los siguientes conceptos 1) Aplicacién del
incentivo a las primas de seguro (ISA); 2) Programa de fomento a la gestién de
riesgos agropecuarios; 3) Gastos de administracion y gravamenes a los
movimientos financieros.

Que de conformidad con la Justificacion Técnica, remitida por la Direccién de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural mediante memorando 20225600309361, se hace necesarioc dar
cumplimiento a la capitalizacién del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y
financiacion del Plan Anual de Seguros Agropecuarios, de acuerdo con lo
aprobado en sesion del 10 de Diciembre de 2022 por la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario e impulsar el fomento y continuidad de este instrumento
financiero para la gestion del riesgo agropecuario. Que de acuerdo con dicha
justificacion téenica se tiene en cuenta que:

- El desarrolfo de un sistera y mercado de seguros agropecuarios sostenibles
representa uno de los principales retos que enfrentan las economias en vias
de desarrollo, siendo un tema estratégico en la politica de desarrollo agricola
y rural dirigida a mejorar las herramientas de gestién de riesgos agropecuarios
y las acciones de mitigacion de los efectos del cambio climético en la
agricultura.

- Recogiendo la experiencia internacional de los sistemas de seguros
sostenibles, se pueden recopilar factores de éxito que han permitido una mayor
penetracion del mercado de seguros y la estabilidad de este tipo de programa,
entre las que se destaca un importante rol del Estado para corregir las fallas
del mercado, a través del establecimiento de marco normativos claros y
estables, asi como apoyando la contratacién de poélizas de seguros
agropecuarios por parte de los productores a través de un apoyo sobre el valor
de la prima de estas.

- Las caracteristicas climéticas de Colombia, provocan que la actividad
agropecuaria este expuesta con gran exposicion a este tipo de choques, dado
que el territorio colombiano, al ser un pais ecuatorial, y ubicado en la Zona de
Confluencia Intertropical (ZCIT), provoca una elevada variabilidad del clima
(sobre fodo distintos regimenes de lluvia) con diferentes comportamientos
estacionales dispersos a nivel espacial y temporal, en distintas regiones y
generando a su vez microclimas. Basicamente en Colombia no existe ni
invierno ni verano, sino en general dos temporadas lluviosas (una 1era: marzo,
abril y mayo y junio; y una 2da: septiembre, octubre y noviembre) y periodos
de menos lluvias y secos (enero y febrero; julio, agosto y luego diciembre).

- Los agriculfores colombianos enfrentan un elevado numero de riesgos
asociados a la produccién, derivados de la variabilidad climatica, y eventos en
materia de sanidad vegetal y animal. La intensidad de dichos eventos adversos
esté aumentando debido a los efectos del cambio climatico.

- Lo anterior explica la necesidad de contar con mecanismos como los seguros
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agropecuarios que proporcionen una cobertura permanente para este tipo de
riesgos climaticos en todo el territorio nacional.

- La dinamica presentada por el seguro agropecuario en los ultimos afios en
Colombia, reflejada por el aumento de hectareas aseguradas y aumento del
incentivo a la prima, ha implicado una acelerada demanda de recursos con
cargo al Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

- Entre las ventajas para el Estado en este tipo de instrumentos financieros de
transferencia de riesgos, desde un enfoque costo/beneficio, provoca una mejor
gestion fiscal y presupuestal ante la ocurrencia de eventos naturales adversos
ya que reduce las cargas financieras para la atencion directa de afectados, ya
que estos pueden ser cubiertos con las indemnizaciones brindadas por las
asequradoras mediante los contratos de seguros.

- Si bien el crecimiento y dinamica positiva del seguro agropecuario ha sido
significativa, el area asegurada durante el 2020 representa menos del 2,5% de
los 7,1 millones de hectdreas cultivadas del pais (DANE, 2014). En
consecuencia, la profundizacion del mercado de seguro agropecuario aun es
incipiente frente al potencial de crecimiento que se tiene en el pais.

- El MADR ha venido impulsando y promoviendo a fravés de FINAGRO, el
seguro agropecuario, el cual mantiene un crecimiento positivo, pasando de
34.838 hectareas aseguradas en el 2010 a 235.023 hectareas en el 2020.
Equivalente a un crecimiento del 574%. Con corte al 31 de diciembre de 2021,
FINAGRO ha reportado 197.899 hectareas aseguradas durante esa vigencia,
otorgando un incentivo a las primas de las pélizas de seguro por un valor de
$51.793 millones.

- La dinamica presentada por el seguro agropecuario en los Ultimos en
Colombia, reflejada por el aumento de hectareas aseguradas y aumento del
incentivo a la prima, ha implicado una acelerada demanda de recursos con
cargo al Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

- Se hace necesario fortalecer financieramente el Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios - FNRA, dada la mayor utilizacién de este instrumento, y
financiar el Incentivo al Seguro Agropecuario y demas actividades del
Programa de Fomento que la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario ha
facultado y que estan incluidas en la Plan Anual de Seguros afio 2022, con el
objetivo de dar continuidad al desarrollo, implementacion y fomento de la
politica de gestion de riesgos agropecuarios en Colombia.

Que mediante el Decreto 1793 del 2021, Por ef cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para fa vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos, se definié en la seccién 1701 del Presupuesto
de Inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cuenta 1703-1100-
05, “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA
EN SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL”, una apropiacion de recursos por
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES PESOS ($262.692.000.000) M/CTE.

Que la transferencia de recursos al Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
para financiar el seguro agropecuario, se enmarca dentro del objeto de gasto del
Presupuesto de Inversién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cuenta
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1703-1100-05 “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION
FINANCIERA EN SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL” asi como en las
actividades y/o componentes del proyecto de inversion cédigo BPIN
2018011000234 denominado “implementacién de Estrategias para la Inclusion
Financiera en el Sector Agropecuario Nacional”, asignado al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural dentro de su presupuesto para la vigencia fiscal
2022, de acuerdo con la Fichas de Estadisticas Bésicas de Inversién EBI
debidamente registradas y viabilizadas en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional — BPIN del Departamento Nacional de Planeacion.

Que de acuerdo con la desagregacion del presupuesto de gastos de inversion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la vigencia 2022, aprobada
mediante la Resolucién N° 17 de 2022, existe una apropiacion en el rubro C-1703-
1100-5-0-1703009-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES - SERVICIO DE
APOYO FINANCIERO PARA LA GESTION DE RIESGOS AGROPECUARIOS
por la suma de OCHENTA MIL MILLONES DE PESOS ($80.000.000.000) M/CTE,
que se encuentran amparados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 47622 del 19 de Enero de 2022, expedido por la Subdirecciéon Financiera de
este Ministerio.

Que la destinacién de estos recursos tienen como finalidad brindar proteccion
financiera al sector agropecuario para reducir el impacto de los distintos factores
y riesgos inherentes a la produccion agropecuaria, dentro de los que se destacan
los fenémenos naturales de origen climético y geoldgicos, especialmente a través
del Seguro Agropecuario; por lo tanto, dichos recursos se destinaran a la
capitalizacion del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios para la financiacién
del Plan Anual de Seguros Agropecuarios y el incentivo a las primas del Seguro
Agropecuario, de conformidad con lo aprobado por la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario en sesién del 10 de Diciembre de 2021, y permita dar
continuidad a los objetivos y funciones para el cual fue creado el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Transferir en un Unico desembolso la suma de OCHENTA MIL
MILLONES PESOS ($80.000.000.000) M/CTE, del presupuesto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural al Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, como administrador del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios, con el objeto de que sean destinados al Seguro Agropecuario, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 12 del 10 de diciembre de 2021
expedida por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Paragrafo 1. Para efectos del desembolso de los recursos objeto de la presente
resolucion se tendré en cuenta la siguiente desagregacion:
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Rubro Rec Sit Descripcion Valor
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES - SERVICIO DE
APOYO FINANCIERO PARA
LA GESTION DE RIESGOS
AGROPECUARIOS -
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA
INCLUSION FINANCIERA EN
EL SECTOR AGROPECUARIO
NACIONAL
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES - SERVICIO DE
APOYO FINANCIERO PARA
LA GESTION DE RIESGOS
AGROPECUARIOS -
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA
INCLUSION FINANCIERA EN
EL SECTOR AGROPECUARIO
NAGIONAL

TOTAL TRANSFERENCIA $80.000.600.000

C-1703-
1100-5-0- 11 CSF
1703009-03

$65.000.000.000

C-1703-
1100-5-0- 11 SSF
1703009-03

$15.000.000.000

Paragrafo 2. El monto del desembolso estara supeditado a las previsiones del
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC de la Gestidon General del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3. El desembolso de los recursos que trata el presente articulo sera
realizado al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO
cuyo NIT es 800.116.398-7, como entidad Administradora del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios.

Paragrafo 4. Los desembolsos seran efectuados por la Direccidon de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la
Cuenta de Ahorros No. 000-33214-8 del Banco Bogota a nombre de “FONDO NAL
RIESGO-MADRZ2018", cuenta designada por FINAGRO.

Articulo 2. Los recursos transferidos con destino al Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios seran ejecutados de conformidad con lo dispuesto por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
conforme a sus competencias.

Articulo 3. La Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, efectuara el seguimiento técnico y
financiero de la ejecucion de los recursos de que trata la presente resolucion.

Paragrafo 1. El seguimiento de que trata el presente articulo se realizara
conforme a lo establecido en la Resolucidon N° 00355 de 2015, modificada
parcialmente por la Resolucion N° 133 de 2021, expedida por el Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. La entidad administradora del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios presentara a estas dependencias, informes mensuales, en la forma
que las mismas los requieran, y demas informes y solicitudes que sean necesarias
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 4. FINAGRO, como administrador del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios — FNRA, realizara los procedimientos de registro presupuestal y
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contables necesarios para el manejo de los recursos del citado Fondo, de los que
trata el articulo 1 de la presente resolucion, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 5. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 1 0 FEB. 2022

Qut = -

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Lisseth Paola Gonzalez Oviedo - Direccidn de Financiamiento y Riesgos Agropecuanos,@ﬁ‘
Pedro tvan Lara Forero - Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarioggas

Reviso: Luis Felipe Duarte Ramirez — Director de Financiamiento y Rlesgos Agropecuarlo;@
Miguel Angel Aguiar Delgadillo — Jefe Oficina Asesora Juridicac) f@’

Aprobé: Juan Gonzalo Botero Botero — Viceministro de Asuntos Agropecuarios %




