REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 1! fi ?58 DE 2020
(osuLmm

“Por la cual se establece el Plan de Reactivacién Econémica para el Sector
Agropecuario en el marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del
coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional y se dictan ofras disposiciones”

El MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 58 y 59, numeral 3; y 61, literal a), de la Ley 489 de
1998; 24, paragrafo, del Decreto 1985 de 2013; 3 del Decreto 796 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica establecen entre los deberes
del Estado, promover la comercializacion de productos con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos, y conceder especial proteccion a la
produccién de alimentos, haciéndose necesario priorizar el desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica dispone que los ministros y los
directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracién
en su respectiva dependencia. Bajo la direcciéon del Presidente de la Republica,
les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y efecutar fa ley.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Ley 489 de 1998, los ministerios
tienen como objetivos primordiales “fa formulacion y adopcién de las politicas,
planes generales, programas y proyectos del sector administrativo que dirigen”.

Que el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, dispone que corresponde
a los ministerios, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes
especiales, cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados
y dictar, en desarrollo de la Ley y de los decretos respectivos, las normas
necesarias para ial efecto.

Que el literal a) del articulo 61 de la misma ley dispone que es funcion de los
ministros, ademas de las que les sefalan la Constitucién Politica y las
disposiciones legales especiales, la de ejercer, bajo su propia responsabilidad,
las funciones que la ley les confiera y vigilar el cumplimiento de las que por
mandato legal se hayan otorgado a dependencias del Ministerio.
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Que el articulo 2 del Decreto 1985 de 2013 sefiala que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural tiene como objetivo, entre otros, el de “promover el desarrofio
rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales
que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y
logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones”.

Que el numeral 2 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 dispone que le
corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Formular politicas,
planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo rural,
fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y planificacion del
territorio, bajo los lineamientos de la politica macroeconémica.” Asi mismo, el
numeral 3 del articulo 3 del citado decreto dispone que le corresponde al
Ministerio “Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el
desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su
competencia.”

Que los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen,
dentro de las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las de
velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector consagran
los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecién a las normas
contenidas en las leyes que los desarrollan; y disefiar, implementar y
promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y
comercializacion agropecuaria, a través del fomento a la produccién, entre otros
mecanismos.

Que el paragrafo del articulo 24 del Decrete 1985 de 2013 dispone que las
Secretarias de Agricultura de los Departamentos o las que hagan sus veces, son
agencias seccionales del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
las cuales ejerceran, ademas de las funciones que les asignha la ley, las
ordenanzas y los demas actos administrativos, las que les delegue el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declard el brote
del coronavirus COVID-19 como una pandemia, en razédn a la velocidad de su
propagacion; instando a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para
la identificacién, confirmacién, aislamiento, monitoreo, de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, propendiendo en todo caso por la mitigacién del contagio.

Que por lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, a través de la cual declard el estado
de emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional, hasta el 30 de mayo de 2020, y adopt6 una serie de medidas con el
objeto de prevenir y controlar {a propagacién del virus y mitigar sus efectos.
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Que ante la persistencia de la situacién que dio lugar a la expedicion de la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccion
Social, profirié la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, a través de la cual
prorrogé el Estado de Emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020 y
adoptd una serie de medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que ante la grave situacién de emergencia ocasionada por el Covid-19, y con el
fin de adoptar medidas de cuidado para preservar la salud y la vida de los
habitantes del territorio colombiano, el Gobierno Nacional, a través de Decreto
457 del 22 de marzo de 2020, ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todos los habitantes de la Republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de marzo de 2020 y hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020, medida que fue prorrogada a través de Decretos 531 del 8 de
abril de 2020 y 593 del 24 de abril de 2020, quedando vigente hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del 11 de mayo de 2020.

Que, de manera posterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 636 de 2020,
mediante el cual ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
Covid-19., medida que fue prorrogada por los Decretos 749, 878 y 990 de 2020,
quedando vigente hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020.

Que para contar con mecanismos extraordinarios que permitan desarroliar
operaciones crediticias cuyo propésito sea salvaguardar el sistema economico
general, con la urgencia y eficiencia que ordena la celeridad cambiante ambiente
econdmica, el Gobierno nacional expidié el Decreto 444 del 21 de marzo de
2020, a través del cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencia — FOME.

Que de acuerdo con lo que dispone el articulo 2 del citado decreto, e/l FOME
tendra por objefo atender las necesidades de recursos para la atencion en salud,
los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que
la economia continGe brindando condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento, en el marco del Decreto 417 de 2020.

Que segn lo establece el numeral 1 del articulo 4 del mencionado Decrefo 444
de 2020, los recursos del FOME se podran usar para conjurar la crisis o impedir
la extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417
de 2020, en particular para atender las necesidades adicionales de reclirsos que
se generen por parte de las enfidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion.

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 por
medio del cual declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica
en todo el territorio nacional por un término de treinta (30) dias calendario.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno nacional expidid el Decreto
Legislativo 796 de 2020, el cual sefala en su articulo 3 que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, hasta la vigencia de la Emergencia Sanitaria,
podra contratar de manera directa, previa justificacion técnica, la logistica y
actividades necesarias para garantizar la seguridad alimentaria y abastecimiento
de productos e insumos agropecuarios en todo el territorio nacional, asi como lo
relacionado con el desarrollo de los apoyos e incentivos que requiera el sector
agropecuario, establecidos en el articulo 7 de la Ley 101 de 1993, a través de
las entidades u organizaciones que administren recursos parafiscales del sector
agropecuario, y con la sociedad Fiduciaria de! sector agropecuario.

Que la Justificacion Técnica elaborada por la Direccidon de Innovacién, Desarrollo
Tecnolbgico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural, remitida mediante memorando No. 20205800036983 del 03 de julio de
2020, sefiala, entre otros aspectos:

- Que a partir de la informacién de abastecimiento del 2020, comparado
con anos anteriores, se puede evidenciar que el COVID-19 ha tenido
efectos adversos en el abastecimiento de los mercados mayoristas,
medido como el numero de toneladas que ingresan para su
comercializacion.

- La disminucién del empleo ha sido una constante en los meses de abril y
mayo debido al COVID-19, periodo en donde gran cantidad de personas
que estaban ocupadas han pasado a la desocupacion tras perder su
empleo y en mayor cantidad a la inactividad, sin tener la oportunidad ni
incentivos de salir a buscar trabajo.

- La tasa de desempleo en los centros poblados y rural disperso en el
trimestre mévil fue 10,1%, lo que significd un aumento de 3,4 puntos
porcentuales comparado con el trimestre mévil marzo - mayo 2019 (6,7%).
La tasa global de participacion fue 51,8%, lo que representd una
disminucion de 5,7 puntos porcentuales frente al mismo trimestre méovil
del 2019 (57,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicd en 46,6%, lo
que significéd una reduccién de 7.0 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo en el 2019 (53,6%).

- En los centros poblados y rural disperso, se afectaron con pérdidas de
586.000 empleos, de los cuales 173.000 corresponden a actividades
econdmicas del sector. En especial, los cultivos agricolas permanentes
disminuyeron en 259.000 ocupados (—25,6 %) en comparacién con mayo
de 2019, la ganaderia se redujo en 208.000 ocupados (-20,5%) y las
actividades de apoyo a la agricultura, ganaderia y poscosecha se
contrajeron en 112.000 ocupados (-19,1 %).

- Que la produccion muestra sintomas de deterioro en la mano de obra, al
evidenciar gue el nimero de ocupados en las actividades econdmicas del
sector continla cayendo al compararse con el mismo periodo del afio
anterior, lo cual requiere de medidas oportunas asociadas al incentivo a
la empleabilidad. Pero, por otro lado, ia intensidad del capital de
produccion (maquinaria e infraestructura) debe soportarse para obtener
niveles éptimos de productividad, ya que uno de los retos corresponde al
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uso eficiente del suelo rural y la consolidacion de cadenas de valor
agroindustriales que permitan la transformacién productiva.

- Que en contraste con el bajo acceso a maquinaria y otros tipos de
tecnologias agricolas modernas, la evidencia permite observar cémo a
través de esta se impulsa el crecimiento econémico mediante mayores
rendimientos por hectarea, el uso de nuevos suelos o mas de una siembra
por afo.

- Segin los resultados del Tercer Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2016), se constata que la capitalizacion del campo (medida
en términos de si los productores cuentan con maquinaria,
infraestructura o sistemas de riego) es baja. Respecto a la maquinaria
de uso agropecuario, tan solo en el 16,4 % de las UPA del area rural
dispersa censada, los productores declararon tener maquinaria para
el desarrollo de sus actividades agropecuarias.

- Los pequefios agricultores, por lo general, cuentan con escasos recursos
y a menudo tienen dificultades para invertir en activos fisicos en general
y en maquinaria agricola en particular. Un aspecto importante resulta el
hecho que, los proveedores de maquinaria para uso agropecuario solo se
encuentran en los pueblos y ciudades mas grandes, ya que la baja
demanda de equipos percibida en las zonas rurales no siempre justifica el
establecimiento de redes de distribucion.

- En contraste con el bajo acceso a maquinaria y otros tipos de tecnologias
agricolas modernas, larga es la evidencia que permite observar cémo a
traves de esta se impulsa el crecimiento econémico mediante mayores
rendimientos por hectarea, el uso de nuevos suelos o mas de una siembra
por ano.

- Que con el fin de garantizar la sostenibilidad de los beneficios que se
obtengan con la implementacion del Plan de Reactivaciéon Econdmica
para el Sector Agropecuario y en cumplimiento de lo que establece el
paragrafo del articulo 4 del Decreto 444 de 2020 que dispone que la
destinacién de los recursos no debe atender al desempefio de una
operacién individual, sino a una politica integral dispuesta para solventar
las necesidades sociales y econémicas ocasionadas por la situacion de la
que frata el Decreto 417 de 2020, las maquinarias, herramientas o
mejoramientos de infraestructura en el marco de este plan, seran
entregadas directamente a los Departamentos, a través de las Secretarias
de Agricultura o las dependencias que hagan sus veces, , dado su nivel
de cobertura y articulacién intermunicipal, para su correspondiente
administraciéon.

Que de conformidad con la mencionada Justificacion Técnica, documento que
soporta técnicamente la expedicién de la presente resolucion, la Direccion de
Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, luego del analisis realizado concluye que es
necesario establecer un Plan de Reactivacidn Econdmica para el Sector
Agropecuario en el marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del
Coronavirus COVID -19 en el Territorioc Nacional, con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria y abastecimiento de productos e insumos agropecuarios
durante la Emergencia Sanitaria. Para tal fin, a través de las Secretarias de
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Agricultura Departamentales o quienes hagan sus veces, se prestara apoyo al
trabajo de los campesinos y pequefios empresarios agropecuarios, gue
diariamente deben realizar procesos y actividades propias del sector primario y
de transformacion, de tal forma que se les pueda brindar alternativas para
adquisicidn y uso de maquinaria, equipos e implementos de tecnolegia de
calidad y eficiencia, adecuados a las condiciones propias del campo, conforme
se localicen los sistemas productivos en la geografia del pais.

Que los recursos para la ejecucion del presente Plan, se encuentran amparados
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 52220 del 13 de julio de
2020, expedido por el Coordinador del Grupo de Presupuesto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Plan de Reactivacién Econémica para el Sector Agropecuario en
el Marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus
COVID -19 en el Territorio Nacional. Créase el Plan de Reactivacion
Econdmica para el Sector Agropecuario en el marco de la Emergencia Sanitaria
por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional, el cual
tendra por objeto contribuir a la reactivacion econdmica del sector agropecuario
colombiano, mediante la financiacién de proyectos formulados y presentados por
las Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan sus veces.

Corresponde a las Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan
sus veces, presentar los proyectos que tengan como finalidad exclusiva
garantizar la seguridad alimentaria y abastecimiento de productos e insumos
agropecuarios, brindando asi las herramientas que contribuyan a la mitigacion
de los efectos adversos generados por la emergencia sanitaria por la presencia
del COVID - 19 en el territorio nacional.

El presente Plan se desarrollara conforme al Manual Operativo que se adopta
con la presente resolucidn y hace parte integral de la misma.

Paragrafo. Las Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan
sus veces, deberan certificar la afectacién suscitada por los efectos adversos
generados por la emergencia sanitaria causada por el COVID, en el territorio en
el que se pretende desarrollar cada proyecto y manifestar que con la ejecucion
de las actividades senaladas en el proyecto se contribuye a superar los efectos
adversos.

Articulo 2. Principios del Plan. E| Plan de Reactivacion Econdmica para el
Sector Agropecuario en el marco de la Emergencia Sanitaria y Econdmica por la
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presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional tendra como base
los siguientes principios rectores:

1) Transversalidad
El Plan se desarrollara teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Productividad, competitividad y agregacion de valor
b) Logistica y comercializacion

¢) Financiamiento y manejo de riesgos

d) Sistemas de informacion

2) Integralidad

Se promueve la articulacién entre los instrumentos del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, los Departamentos y los pequefios productores.

3) Orientacién a la reactivacién del sector

Se busca contribuir a la financiacién de los proyectos formulados y presentados
durante el término de la Emergencia Sanitaria, ordenada con ocasion de la
presencia del COVID 19, por parte de los Secretarios de Agricultura
departamentales, o quienes hagan sus veces, con los cuales se propenda por la
reactivacién econémica del sector rural en cada uno de sus territorios, con el fin
garantizar la seguridad alimentaria y abastecimiento de productos e insumos
agropecuarios en el marco de la Emergencia Sanitaria.

4) Sostenibilidad

El Plan promovera proyectos que cuenten la posibilidad de financiar la operacion
y funcionamiento de los bienes y servicios recibidos, con ingresos de naturaleza
permanentes.

5) Pertinencia

El Plan promovera proyectos que se encuentren acordes con las condiciones
particulares y necesidades del sector a nivel departamental, con el fin garantizar
la seguridad alimentaria y abastecimiento de productos e insumos
agropecuarios.

Articulo 3. Actividades financiables. Con cargo al Plan de Reactivacion
Econdmica para el Sector Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria
por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional, se
financiaran proyectos que incluyan dentro de sus componentes actividades para:

a) El alquiler o adquisicidén de maquinaria, equipos, implementos y/o
elementos de proteccion personal que faciliten los procesos de
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cosecha, poscosecha, almacenamiento y transformacion de productos
agropecuarios;

b) Reparaciones y adecuaciones basicas locativas a pequefia
infraestructura productiva; de acuerdo con las definiciones vy
parametros establecidos en el Manual Operativo del Plan.

Articulo 4. Actividades no susceptibles de financiacion. Con cargo al Plan
de Reactivacion Econémica para el Sector Agropecuario en el Marco de la
Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio
Nacional, no se financiaran las actividades que se encuentren en los proyectos
presentados en el marco de este Plan, que estén siendo o hayan sido financiadas
con otras fuentes de recursos pulblicos; ni proyectos que incluyan dentro de sus
actividades las sefialadas como no financiables en el Manual Operativo, dentro
de las que se incluyen:

a) Adquisicion de maquinaria de construccién tipo amarilla como
excavadoras, bulddcer, retroexcavadoras, volquetas fuera de carretera, y
demas magquinaria de este tipo;

b) Gastos administrativos que no sean inherentes a la ejecucion del
proyecto;

¢) Adquisicidén de insumos, fertilizantes o semillas;

d) Actividades tfales como capacitacion en buenas practicas a los
productores, Sistema de informacién Seguimiento y monitoreo, pago de
honorarios para asistencia técnica.

Paragrafo. Los recursos del presente Plan seran destinados de manera
exclusiva para los pequefios productores, por tanto, no podran acceder a los
mismos, los medianos y grandes productores. En cumplimiento de lo anterior,
corresponde a las Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan
sus veces, verificar la condicién de los beneficiarios, antes de presentar los
correspondientes proyectos, con base en la definicién del Manual Operativo del
Plan.

Articulo 5. Condiciones generales y requisitos para la ejecucion de los
recursos, Las condiciones generales y los requisitos para el desarrollo del Plan
de Reactivacion Econdmica para el Sector Rural en el marco de la Emergencia
Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional,
estaran establecidas en el “Manual Operativo del Plan”, y serd publicado en la
pagina web del Ministerio (hitps://www.minagricultura.gov.co), a partir de la
expedicion de la presente resolucion.

El manual, con el apoyo de! Director de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
el Director de Bienes Publicos Rurales, podra ser modificado por el
Viceministro de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural, atendiendo los términos de la presen te resolucién y las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 6. Vigencia del Plan de Reactivacién Econdmica para el Sector
Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del
Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional. El Plan de Reactivacion
Econdmica para el Sector Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria
por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional, tendra
vigencia hasta el 01 de noviembre de 2020, o hasta la fecha de agotamiento de
los recursos disponibles para el efecto, lo que primero ocurra.

Los Secretarios de Agricultura departamentales, o quienes hagan sus veces,
deberan presentar los proyectos a la Direccion de Innovacién, Desarrolio
Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, hasta el 15 de septiembre de 2020 para obtener la aprobacion e iniciar su
ejecucion.

Las iniciativas presentadas no podran tener un plazo de ejecucion superior al 15
de diciembre de 2020.

Articulo 7. Valor del Plan de Reactivacién Econémica para el Sector
Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del
Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional. E| valor total del Plan de
Reactivacion Econémica para el Sector Agropecuario en el marco de la
Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Térritorio
Nacional, serd de hasta por la suma de TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($32.600.000.000) M/CTE.

Articulo 8. Valor maximo de financiacién por proyecto. En el marco del Plan
de Reactivacion Econémica para el Sector Agropecuario en el marco de la
Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -12 en el Territorio
Nacional, solo se podran financiar proyectos, por Departamento, hasta por un
valor maximo de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000).

Articulo 9. Coordinacion del Plan. La coordinacién del Plan de Reactivacion
Econdmica para el Sector Agropecuario en el marco de la Emergencia Sanitaria
por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional, estara a
cargo del Director de Innovacion, Desarrolio Tecnolodgico y Proteccidén Sanitaria
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 10. Seguimiento. El seguimiento al Plan esta orientado a la verificacién
de la ejecucion técnica y financiera de los proyectos financiados con recursos
del Plan, en términos de eficacia, eficiencia y calidad en la gestion de los bienes
0 servicios objeto de los mismos, y estara a cargo de la Direccidn de Innovacion,
Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, asi como al cumplimiento de
obligaciones contraidas por las Secretarias de Agricultura o quienes hagan sus
veces, conforme el Manual Operativo del Plan.




RESOLUCION NUMERO DE 2020 Hoja N°. 10

Continuacién de la Resolucién: “Por la cus! se esteblece el Plan de Reactivacién Econtmica para el

Sector Rural en el marco de la Emergenclz Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -18 en ef
Territorlo Nacioral y se dician otras disposicionas”,

Para el correcto desarrollc del seguimiento aquf referido, las Secretarias de
Agricultura o quienes hagan sus veces, deberan suministrar a informacién que
requiera la Direccidn Técnica antes mencionada, permitir el acceso a todos los
documentos, registros e instalaciones en caso de ser necesario, con el fin de que
Se pueda desarroliar su labor adecuadamente y establecer el cumplimiento de
los requisitos para acceder al apoyo. La Direccién de Innovacién, Desarrolio
Tecnologico y Proteccién Sanitaria guardaré la confidenciafidad y/o reserva de

la informacién entregada por los productores, acatando las disposicicnes de la
Ley 1581 de 2012,

Articulo 11, Operador(es) del Plan, El Ministerio de Agricultura y Desarroilo
Rural a través de Ia Direccién de Innovacion, Desarrolio Tecnoldgico v Proteccion
Sanitaria, con el apoyo del Grupo de Contratacién de la Secretaria General,
adelantaré el proceso para la contratacion del operador(es) del plan, de acuerdo
con lo establecido en e! articulo 3 del Decreto 796 de 2020.

Articulo 12, Vigencia, La presenie resolucidn rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Begota, D.C., a los

b
RODOLFO ZEANAVARRO

Ministro de Agficultura vy Desarrolio Rural e

Froyectd; Ans Marla Gonzdlez Borrero — Abcgada Direceién de Innovacidn, Desamolls Tesncldgles v Proteceién Sanke
taria

Revisd: Angelo Quinters Palacie - Director de Innovacién,
Marfa Fernanda Cepeda Gémez - Diretto
Glovanny Pérez Ceballos — Jefe Oficina

Felipe Marquez Calle ~ Asesor Minlstro

arrailo Tecnoldgicay Profeccién Santara % [ A
enes Plblicos Rurales
Juridica

Aprobt: Jusn Camilo Restrepo Gémez —chm!nisg ¢ Desarrclio Rural Lf
Juzn Genzalo Botero Betero ~ Viceministro de Asuntos Agropecuarios

Martha Lucfa Redriguez Lozano -Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Desarrolls Rural u-€,
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PRESENTACION

Los objetivos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, de conformidad con el
Decreto 1985 de 2013", son promover el desarrollo rural con enfoque territorial y fortalecer la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales
que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y
equilibrado de las regiones; y propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio
rural de manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del
pais.

En desarrolio de lo anterior, dado que el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Rural
no es ajeno a los efectos econdmicos ocasionados por la presencia del COVID-19, el MADR
disefié el Plan de Reactivacion Econémica para el Sector Rural en el marco de la Emergencia
Sanitaria por la presencia del citado virus. Con este Plan se busca contribuir a la reactivacién
econdmica del sector, mediante la financiacion de proyectos formulados y presentados por las
Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan sus veces.

Para ello, el Manual Operativo define los lineamientos y parametros para la aplicacién del Plan
de Reactivacién Econdmica. La implementacién del Manual permite la ejecucidn de proyectos
para la transformacién agricola, pesqueros, acuicola y de innovacién, destinados a garantizar la
seguridad alimentaria y el abastecimiento de productos e insumos agropecuarios.

Este Manual Operativo se desarrolla en los siguientes apartes: i) Objetivo, ii) Poblacién objetivo,
i) Tipos de iniciativas susceptibles de ser financiadas, iv) Gastos no cofinanciables con
recursos del Plan, v) Financiacién del plan, vi) Monto de financiacién, vii) Roles de los actores
que intervienen, y viii) Ruta para la presentacién, aprobacién y ejecucion de los proyectos, lo
cual incluye entre otros los procesos de viabilizacion, gjecucion y seguimiento. En cada una de
estas secciones se dictan las orientaciones necesarias para asegurar la implementacion de los
objetivos del Plan de Reactivacion, impactando positivamente la economia rural del pais y

generando transformaciones sustanciales en el corto plazo como respuesta a las extremas
dificultades ocasionadas por [a pandemia.

" Por ¢l cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurai y se determinan las funciones de sus dependencias.
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DEFINICIONES

Beneficiarios: corresponde a ta poblacién objetivo, identificada en el diagnéstico del proyecto,
el cual indica el nlimero de personas directas para quienes se solucionara el problema
identificado previamente. (DNP, 2013)

Para el presente manual, se entenderan como beneficiarios directos del Plan de Reactivacion
Econdmica para el Sector Rural en el marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del
Coronavirus COVID -19, los Departamentos quienes, a través de sus secretarias de agricultura
o las dependencias que hagan sus veces, identificaran a pequefios productores que desarrollen
actividades de produccién agropecuarias, que requieran de la intervencion estatal.

Ejecucion: es la etapa en la cual incluye la ejecucion fisica y financiera de cada proyecto; inicia
con la aprobacion del mismo por parte del Comité de Administracién, o el que haga sus veces, y
finaliza con informe de cierre.

Estructuracién: es una etapa en la cual se realiza la formulacién técnica del proyecto, con
base en los lineamientos y las herramientas que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se orienta a definir la solucidn planteada con el mismo. Para elio se define el alcance del

proyecto, asi como las condiciones para su puesta en marcha (técnicas, juridicas,
administrativas y financieras).

Pequeno productor: para efectos del Plan de Reactivacién Econdmica para el Sector Rural
en el marco de la Emergencia Sanitaria por Ia presencia del Coronavirus COVID -19, se
consideran pequefios productores los que reunen los siguientes criterios definidos en el
presente manual operativo.

Tabla 1. Productos Agricolas

" GrupodeProductos” |

O e (hectareas*)

Tubércules v Platano 4
Frutales 3

Verduras y Hortalizas 2
Cacao 3
Frijol* 0.5

Fuente: Promedio nacional calculado a partir de la UPA'S ~ Censo Nacional Agropecuario (2014)
*Fuente: Fenalce
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Tabla 2. Productos Pecuarios

_Productos . i
Ganado Bovino Cabezas 1a50
{leche y carne)
Pollc de engorde Aves 3.376a9.730
Gallina ponedora Aves 307 a 4896
Porcinos Cabezas =1.400
Acuicultura Toneladas hasta 11
Ovinos - Caprinos Cabezas 12100
(leche y camne)

Fuente; Cdlculos propios DCPAP con base en [a informacion de los gremios, ICA — Documento técnico

Pequeiia infraestructura agropecuaria: para efectos de este manual sera entendida como
aquella infraestructura destinada a actividades agropecuarias de pequefia escala, con un bajo
volumen de produccidn clasificado en el rango inferior segin las estadisticas de la cadena
productiva.

Sector agropecuario: se entiende por sector agropecuario aguel cuya actividad econdmica
esta circunscrita a los dmbitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como la
adecuacién y la transformacion de la produccion los servicios de apoyo asociados y la
comercializacion de productos primarios (Ley 1876 de 20179).

2 Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.
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PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA PRESENCIA DEL CORONAVIRUS
COVID -19 EN EL. TERRITORIO NACIONAL

1 Objetivo General

Desarrollar un Pian de Reactivacién Econémica para el Sector Agropecuario en el Marco de la
Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional, que
contribuya a la reactivacion econdmica del sector agropecuario colombiano, mediante |a
financiacion de proyectos formulados y presentados por las Secretarias de Agricultura
Departamentales o quienes hagan sus veces.

1.1 Objetivos Especificos del Plan

* Apoyar el disefio y la implementacién de proyectos productivos para la transformacién
agricola, pesquera y acuicola, destinados 2 garantizar la seguridad alimentaria y
abastecimiento de productos e insumos agropecuarios en sus respectivas jurisdicciones,
durante el término de la Emergencia Sanitaria relacionada con el COVID 19.

* Desarrollar un modelo de cogestién institucional Nacién — Departamentos en la
financiacién de proyectos formulados y presentados por las Secretarias de Agricultura
Departamentales o quienes hagan sus veces, gue estén destinados a garantizar la
seguridad alimentaria y abastecimiento de productos e insumos agropecuarios, que
contribuyan a la mitigacidn de los efectos adversos generados por la emergencia
sanitaria por la presencia del COVID — 19 en el territorio nacional.

» Definir los lineamientos y parametros que orientan la financiacién de proyectos, que
estén destinados a garantizar la seguridad alimentaria y el abastecimiento de productos
en sus respectivas jurisdicciones, en el marco de la Emergencia Sanitaria relacionada
con el COVID - 19.

2 Poblacién Objetivo

Las Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan sus veces, identifican y
seleccionan los potenciales beneficiarios (pequefios productores agropecuarios) de acuerdo con
los criterios que se sefialan en este apartado

l.a Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan sus veces, certificaran que los
pequefios productores que se beneficiaran con la implementacion del Plan de Reactivacion
Econdmica que establece el presente Manual, cumplen con las siguientes condiciones, y han
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sido afectados por los efectos adversos generados por la emergencia sanitaria causada por el

COoVID.

* Su domicilio se encuentra en la jurisdiccion del departamento afectado, con un tiempo
minimo de 6 meses antes de la declaratoria de emergencia.

» Desarrollan actividades en a algunos de los eslabones de la cadena productiva del
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

e No han sido beneficiarios de otros programas o planes del Gobierno nacional — Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en el marco del COVID-193

Nota: Se priorizaran iniciativas presentadas o que beneficien directamente a mujeres rurales

cabeza de familia, personas con discapacidad, victimas, y personas pertenecientes a grupos
étnicos, adultos mayores, jévenes rurales.

3 Tipos de proyectos susceptibles de ser financiadas

Proyectos que contemplen las siguientes actividades:

a. Elalquiler o adquisicién de maquinaria, equipos, implementos y/o elementos que faciliten
los procesos de cosecha, poscosecha, almacenamiento y transformacién de productos
agropecuarios. Entre estos, se incluye:

o
o

Vehiculos y maquinaria agricola, pecuaria y/o piscicola para el ciclo productivo.
Equipos y herramientas para produccién agropecuaria: equipos de ensilaje, frio,
ordefo; herramientas para el mejoramiento de artes de pesca, etc.

Aperos,

Herramientas y equipos para sistemas de riego y drenaje.

Conformacién de un Banco de maguinaria y equipos para a) las actividades de

siembra, establecimiento, sostenimiento, cosecha, postcosecha y transformacion;
b) actividades pecuarias.

b. Reparaciones y adecuaciones basicas locativas a pequefia infraestructura productiva
sectorial. Entre estas se incluyen: reparaciones hidraulicas y eléctricas, reemplazo de
tejas de cubierta, impermeabilizacién de techos, resanes y reparaciones menores de

mamposteria, muros divisorios no estructurales, aparatos sanitarios, griferias y
accesorios, enchapes y pisos.

4 Gastos no financiables con recursos del Plan

Para efectos del presente Manual se consideran gastos no financiables con recursos del Plan,

los siguientes:

3 Con excepcidn de los productores que hayan sido beneficiarios de créditos del sector.
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» Actividades que estén siendo o hayan sido financiadas con otras fuentes de recursos.
Actividades tales como capacitacién en buenas practicas a los productores, sistema de
informacidn seguimiento y monitoreo, pago de honorarios para asistencia técnica.
Adquisicién de insumos, fertilizantes o semillas.

¢ Adquisicion de maquinaria de construccion tipo amarilla como excavadoras, buldocer,
retroexcavadoras, volquetas fuera de carretera, y demas maquinaria de este tipo.

e Construccién de edificaciones o moddulos de cualquier tipo, infraestructura vial,
infraestructura de redes de acueducto y alcantarilado veredal o municipal,
infraestructura de redes eléctrica y de gas veredal o municipal.

» Gastos administrativos que no sean inherentes a la ejecucién del proyecto.

= Intervenciones a infraestructura productiva que no sea de pequefa escala.

* Ningun tipo de intervencién o reforzamiento estructural, demoliciones de elementos
estructurales, ampliaciones y remodelaciones que impliguen la modificacién de la
estructura de la edificacion.

« Rehabilitacién, adecuacién, mejoramiento o reparacidon de infraestructura vial,
infraestructura de redes de acueducto y alcantarilade veredal o municipal,
infraestructura de redes eléctrica y de gas veredal o municipal.

+ Todas aguellas que no se encuentren contempladas en el numeral 3 del presente
manual (Tipos de proyectos susceptibles de ser financiados).

Nota: En ningln caso se podra realizar la importacion de magquinaria o equipos.

§ Financiacién del Plan

El Plan de Reactivacién Econémica para el Sector Rural en el marco de la Emergencia Sanitaria

por la presencia del Coronavirus COVID -19, se financiard con recursos provenientes de las
siguientes fuentes:

* Del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME en el marco del Decreto 444 “Por el
cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME y se dictan disposiciones en
materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.1 Monto de Financiacion

Seran destinados TREINTA Y DOS MIL MILLONES DE PESOS ($32.000.000.000) del Plan de
Reactivacion Econdmica para el Sector Rural en el marco de la emergencia por el COVID — 19
para la financiacion de proyectos. No obstante, solo se podran financiar proyectos, por
Departamento, hasta por un valor maximo de MiL. MILLONES DE PESOS {$1.000.000.000).
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6 Roles de los actores que intervienen en el Plan

A continuacion, se relacionan los actores internos y externos y las instancias gue participan en
las diferentes etapas de los Proyectos del Plan de Reactivacion Econdmica para el Sector
Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -
19 en el Territorio Nacional.

6.1.1 Actores Internos

Las dependencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que participan en los
procesos de estructuracion, viabilidad, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos,
son las siguientes:

6.1.1.1 Despacho del Viceniinisterio de Desarrollo Rural

¢ Participacién en el Comité de Administracion.

Adicionalmente, se realizaran a través de las Direcciones Técnicas del VDR las siguientes
acciones:

8.1.1.2 Direccién de Gestion de Bienes Puiblicos y Rurales

Revisién de las iniciativas presentadas por las entidades territoriales.

* Brindar lineamientos y asistencia técnica en la estructuracién de los Proyectos de Plan
de Reactivacion Econémica para el Sector Agropecuario en el Marco de la Emergencia
Sanitaria por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional,

6.1.1.3 Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

*» Participacion en proceso de viabilidad de los proyectos, en el marco del Comité Técnico
del Plan.

6.1.1.4 Direccidn de Ordenamiento Social de ia Propiedad Rural y Uso Productivo del
Suelo

» Participacion en proceso de viabilidad de los proyectos, en ef marco del Comité Técnico
del Plan.
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6.1.1.5 Despacho del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

¢ Participacion en el Comité de Administracion.

Adicionalmente, se realizaran a través de las Direcciones Técnicas las siguientes acciones:

6.1.1.6 Direccién de Innovacion, Desarrollo, Tecnolégico y Proteccion Sanitaria

o Direccién y seguimiento del Plan de Reactivacion Econdémica para el Sector
Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria por la presencia del Coronavirus
COVID -19 en el Territorio Nacional

» Participacién en proceso de viabilidad de los proyectos, en el marco del Comité Técnico
del Plan.

¢ Supervision del contrato del operador.

6.1.1.7 Direcciones de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y Cadenas Agricolas y
Forestales.

 Participacion en proceso de viabilidad de los proyectos, en el marco del Comité Técnico
del Plan.

Adicionalmente, también brindara apoyo en la implementacion del Plan:

6.1.1.8 Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva

» Participacién en proceso de viabilidad de los proyectos, en el marco del Comité Técnico
del Plan.

6.1.2 Actores Externos

Los actores externos al Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural que participan en las etapas
de priorizacion, estructuracion, ejecucion y seguimiento de los proyecios son:

6.1.2.1 Secretarias de Agricultura Departamentales o quien haga sus veces

Las Secretarias de Agricultura Departamentales o quien haga sus veces, implementaran las
siguientes actividades:

10
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* Presentacién los perfiles o iniciativas de los proyectos.

» Identificacion y seleccidn de los potenciales beneficiarios (pequefios productores
agropecuarios de acuerdo con los criterios expuestos en el presente Manual).
Estructuracion de los proyectos. _

Apoyo en el seguimiento en la ejecucidn de las actividades previstas en el proyecto.
Suministro de informacién al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el
seguimiento en la etapa de ejecucién de los proyectos.

* Suscripcion de los contratos derivados y de comodato para la entrega de los bienes gue
se adquieran en el marco del Plan, cuando a ello haya lugar.

6.1.2.2 Operador

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Direccién de Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, con el apoyo del Grupo de Contratacion de la Secretaria
General, adelantara el proceso para la contratacion del operador (es) del plan, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3* del Decreto 796 de 2020.

El operador, entre sus actividades, se encargara de:

* Apoyo en la recepcién de los proyectos y custodia de los mismos.

» Revisién documental de los soportes de proyectos presentados por las secretarias de
agricultura departamentales o quien haga sus veces.
Realizar los pagos relacionados con los proyectos segtin instruccién del MADR.

» Presentar los informes requeridos por el MADR.
Ejercer las iabores de secretaria técnica de las instancias de validacion, sefialadas en
este Manual.

* Llevar a cabo la contratacién que se requiera para el desarrollo del Plan de
Reactivacién, con cargo a los recursos destinados para tal fin.

6.1.3 Instancias de validacion

Adicional a los actores internos y externos que participan en las diferentes etapas de los
proyectos, existen instancias que participan como organos de recomendacion o decision en las
etapas de viabilidad y aprobacion de los proyectos. A continuacion, se describe la conformacion
de dichas instancias, asi como las funciones a su cargo.

* Articulo 3. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, hasta la vigencia de Ia Emergencia Sanitaria,
podré contratar de manera directa, previa justificacion técnica, la logistica y actividades necesarias para
garantizar la seguridad alimentaria y abastecimiento de productos e insumos agropecuarios en todo el
territorio nacional, asf como lo relacionado con ef desarrolio de jos apoyos e incentivos que requiera e/
sector agropecuario, establecidos en el articulo 7 de ia Ley 101 de 1993, a través de las entidades u
organizaciones que administren recursos parafiscales del sector agropecuario, y con la sociedad
Fiduciaria del sector agropecuario.
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6.1.3.1 Comité de Administracion del Plan

Este Comité de Administracion del Plan estd integrado por el Viceministro de Asuntos
Agropecuarios o su designado, el Viceministro de Desarrollo Rural o su designado, el Director
de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, quienes cuentan con voz y voto y
deliberan y aprueban los proyectos que hayan sido evaluados por el Comité Técnico.

En esta instancia participa, ademas, un representante de la entidad operadora, con voz y sin
voto, quien actuara como Secretaria Técnica del mismo.

6.1.3.2 Comité Técnico del Plan

- Esta instancia se encarga de realizar la viabilidad de las iniciativas mediante la evaluacién
técnica, juridica y financiera de los proyectos presentados por las Gobernaciones.

Este Comité Técnico esta integrado por:

1. El Director de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria, quien
participara de forma permanente.

2. El Director Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, quien participara de
forma permanente.

3. El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva o quien este designe, quien
participara de forma permanente.

4. El Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, cuando la naturaleza del
proyecto lo requiera.

5. El Director de Cadenas Agricolas y Forestales cuando la naturaleza del proyecto lo
requiera.

8. El Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo,
cuando la naturaleza del proyecto io requiera.

En esta instancia participa, ademas, un representante de la entidad operadora, con voz y sin
voto, quien actuaré como Secretaria Técnica del mismo.

7  Ruta para ia presentacion, aprobacién y ejecucion de los proyectos

A continuacién, se presenta cada una de [as etapas previstas en el proceso:

12



MANUAL VEES[;ON
MANUAL OPERATIVO 09.11.2020
PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA FECHA EDICION
SANITARIA POR LA PRESENCIA DEL CORONAVIRUS COVID - 09-11-2020
19 EN EL TERRITORIO NACIONAL

Cuadro 1. Ruta para la presentacién, aprobacion y ejecucién de los proyectos

| .Gobernaciones|
v Asistencia DGEBPR -

1 MADR+ ' Gperador :

| Sobermaciones | " yde | | Departaments ||

| Administracion” |

*En phralelo se realiza”
guimiento por parte
i deDITPS

Fuente:'MADR, 2020

7.1 Presentaciodn de Iniciativas

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccién de Innovacién,
Desarrollo tecnolégico y proteccion Sanitaria, estara a cargo de [a recepcion de postulacién de
iniciativas presentados por las Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes hagan sus
veces. Las iniciativas deben ser presentadas hasta el dia 30 de julio de 2020, en la ficha de
postulacion de iniciativas, definido en un formato por parte del Ministerio, el cual debe contener:

» ldentificacién de la entidad que presenta.

» Justificacién de la inversion proyecto.

Objetivos del proyecto.

Productos a entregar: descripcién de los productos, nimero y estimacion del costo.
Numero de potenciales beneficiarios y su localizacién.

7.2 Revision de iniciativas

Una vez la iniciativa ha cumplido con lo requerido en la etapa anterior, al Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales y
en coordinacion con las demas direcciones técnicas, realizara la revisién de las iniciativas.

Lo anterior, considerando los principios del Plan: transversalidad, integralidad, orientacion a la

reactivacion del sector, sostenibilidad, y pertinencia: asi como la viabilidad técnica, juridica y
financiera de Ia iniciativa.
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Si como resultado de esta etapa, se evidencian limitantes que pudieren afectar |la sostenibilidad
y los objetivos de las iniciativas, el Ministerio puede proponer su reestructuracion, o de ser
necesario determinar la no continuidad de la misma a la siguiente etapa.

7.3 Estructuracion de proyectos

La estructuracion es una etapa adelantada por la Secretaria de Agricultura Departamental o
quien haga sus veces. Se orienta a definir detalladamente la solucién planteada con el proyecto.
Para ello, se define el alcance del proyecto, asi como las condiciones para su puesta en marcha
(tecnicas, juridicas, administrativas y financieras): con base en el listado de requisitos y
documentos requeridos en la etapa de viabilidad.

7.4 Viabilidad y aprobacién de proyectos

Los proyectos seran remitidos por las Secretarias de Agricultura o quienes hagan sus veces,
hasta el 15 de septiembre, al Operador, para su posterior tramite ante el Comité Técnico
cuando cumplan con el lleno de requisitos que se mencionan a continuacion.

7.41 Requisitos para la presentacion de proyectos:

A continuacién, se menciona el listado de requisitos y documentos, los cuales deben ser
construidos u obtenidos de manera conjunta entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la entidad que presentd la iniciativa:

1. Carta de presentacion del (los) proyecto(s), suscrita por el Gobernador, en la cual se
indique, el nombre y el valor del (los) mismo (s). Dicha carta debe estar acompanada de
los soportes sefialados en los requisitos 2 al 10 del presente apartado.

2. Certificado suscrito por el Secretario de Agricultura Departamental o quien haga sus
veces, que presenta el proyecto, en el cual se indique que:

a) Las actividades que se pretenden financiar con recursos dei plan de reactivacion
economica para el sector rural en el marco de la emergencia sanitaria por la
presencia del coronavirus covid-19, no estan siendo, ni han sido financiadas con
ofras fuentes de recursos publicos.

b) Se garantizara la operacidn y funcionamiento de los bienes o servicios entregados
con ingresos de naturaleza permanente.

3. Certificado suscrito por el Secretario de Agricultura Departamental o quien haga sus
veces, en el cual se indique la afectacion suscitada por los efectos adversos generados
por la emergencia sanitaria causada por el COVID 19, en el territorio en el que se
pretende desarrollar cada proyecto, y manifestar que con la gjecucion de las actividades
sefialadas en el proyecto se contribuye a superar los efectos adversos del COVID 19.
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4. Documento técnico de soporte del proyecto, con base en el formato definido por la
Direccion de Innovacion, Desarrollo tecnolégico y proteccion Sanitaria del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debe contener como minimo:

Planteamiento del problema a resolver: Arbol de problemas, en el cual se
evidencie que la situacién o necesidad a atender con el proyecto y sus efectos
son ocasionados por la pandemia COVID19.

Antecedentes: Detalle cronoldgicamente, de acuerdo con lo identificado en el
arbol de problemas, como estd la situacidn o necesidad a atender con el
proyecto surgié y se ha desarrollado durante la pandemia

Justificacion: Explica la importancia de atender desde la administracién territorial
el problema planteado

Objetivo general y objetivos especificos: Arbol de objetivos del proyecto,
consistente con el arbol de problema planteado.

Indicadores de linea base y meta de proyecto: Se debe contemplar un indicador
que permita medir el problema planteado a atender con el proyecto y luego
determine como este indicador va a mejorar luego de la gjecucion del proyecto.
Poblacion afectada por la situacién o necesidad identificada.

Analisis de alternativas: Indique qué otras alternativas pueden atender la
problematica identificada y justifique porqué la ejecucion del proyecto propuesto
es la mejor alternativa.

Alcance de la alternativa seleccionada: En minimo 1 pagina debe describir
técnicamente el proyecto de inversién. Debera incluir, por ejemplo: la cantidad de
bienes/productos o servicios a entregar, aspectos de socializacién, la secuencia
de actividades a realizar a nivel general, adquisiciones de maquinas y equipos
(tipo, cantidad, capacidad, etc.); modalidad de contratacion de Ia ejecucion,
modalidad de seguimiento (supervisidn o interventoria), aspectos administrativos
y logisticos durante la ejecucién. Todo lo anterior, de acuerdo con el nivel de
maduracion en el que se encuentre el proyecto.

Especificaciones técnicas de la maquinaria, equipos y/o elementos de proteccion
personal que faciliten los procesos de cosecha, poscosecha, y transformacién a
adquirir, de acuerdo con el nivel de maduracién en el gue se encuentre el
proyecto.

Sostenibilidad del proyecto: Debe incluir un detalle las actividades ¥
requerfmientos que deben atenderse para el funcionamiento del proyecto durante
la vida (til del mismo y determine como se garantizara gue se estas se realicen.
Poblacion objetivo: de acuerdo con la capacidad del proyecto, se debe estabiecer
si se atenderd o no la totalidad de la poblacién afectada mencionada
anteriormente.

Localizacién del proyecto: Debe indicar de manera especifica la localizacion de
las intervenciones a realizar con el proyecto.

Presupuesto resumido.

Fuentes de financiacidn.

Cronograma de actividades fisico y financiero.
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* Impacto esperado del proyecto en el (los) municipio (s), especificando
contribucion a la cadena seleccionada (ingresos o beneficios), y la mitigacién de
los efectos ocasionados por la pandemia COVID-19.

5. Tratandose de proyectos que incluyan equipos y maquinaria, se debera anexar un plan
de manejo agricola, delimitado al horizonte de ejecucion del mismo. Este documento
debe sefalar las actividades que se realizaran, el lugar y la unidad de medida.

6. Presupuesto del proyecto detallado por actividades con base en precios de referencia.
En este, se incluirda como soporte, un estudic de mercado, donde al menos se comparen
las especificaciones técnicas de dos posibles proveedores; cuando se trate de
adquisiciones de magquinaria, y ofros. Tratdndose de proyectos que contemplen las
reparaciones y adecuaciones basicas locativas a pequefia infraestructura productiva
sectorial; el presupuesto debe acompafarse de andlisis de precios unitarios de las
actividades a realizar.

7. Certificado de que se cuenta con el sitio adecuado como hangar cobertizo o bodega,
para resguardar el banco de maquinaria — activos productivos, cuando aplique.

Tratdndose de proyectos gue contemplen las reparaciones y adecuaciones basicas
locativas a pequefia infraestructura productiva sectorial: debe acreditarse la propiedad
del predio de las asociaciones de usuarios donde se sjecute el proyecto.

Posteriormente, el Operador realizara la revision documental de los soportes de proyectos
presentados por las secretarias de agricultura departamentales o quien haga sus veces, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo, y el Comité Técnico debera pronunciarse
(emitiendo un concepto de viabilidad) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la revisién
documental antes mencionada.

En caso de requerirse ajustes, las Secretarias de Agricultura Departamentales o quien haga sus
veces, podran realizarlos con base en Ia revisién documental del Operador o el pronunciamiento
del Comité Técnico.

Finalmente, el Comité de Administracién se encargara de realizar la aprobacién de proyectos,
con base el concepto de viabilidad emitido por el Comité Técnico.

7.5 Suscripcion de convenios derivados

Una vez sean definidas las iniciativas a financiar, tratandose de proyectos que se refieran a la
dotacién de maquinaria, los departamentos deben suscribir el correspondiente contrato de
comodato con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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La suscripcién de los contratos de comodato debe realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la adquisicion de [a maquinaria.

7.6 Ejecucion de los proyectos

Es una etapa del ciclo de los proyectos, la cual incluye la ejecucion fisica y financiera del
proyecto; inicia con la aprobacion del proyecto por parte del Comité de Administracién o el que
haga sus veces, y finaliza con informe de cierre presentado por el Operador.

La aprobacion del proyecto constara en las actas del Comité de Administracion.

7.6.1 Ajustes a los Proyectos del Plan de Reactivacion Econémica para el Sector
Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria por ia Presencia del
Coronavirus COVID-19 en el Territorio Nacional

Los proyectos financiados con los recursos provenientes del Fondo de Mitigacién de
Emergencias-FOME del Plan de Reactivacion Econémica del Sector Agropecuario podran ser
ajustados con posterioridad a su aprobacion, siempre y cuando estos ajustes no modifiquen el
objeto ni alteren sustancialmente las actividades inicialmente planteadas.

En ningln caso podran ejecutarse ajustes a los proyectos por parte del Operador, sin gue estos
se encuentren previamente aprobados por el Comité de Administracién del Plan: asi como
tampoco podran realizarse ajustes que excedan el monto del valor de la asignacion
departamental de $1.000.000.000, ni tampoco dichas iniciativas podran extender su plazo de

ejecucion superior al 15 de diciembre de 2020, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
168 de julio 15 de 2020.

La solicitud de ajuste a los Proyectos del Plan de Reactivacion Economica del Sector
Agropecuario en el Marco de la Emergencia Sanitaria por la Presencia del Coronavirus COVID-
19, procede a partir de la aprobacion del Comité de Administracion del Plan y en tanto no haya
informe de cierre presentado por el Operador.

Las solicitudes de ajuste deben ser presentadas por las Secretarias Departamentales de
Agricultura o quienes hagan sus veces, ante el Comité de Administracion del Plan para
aprobacion, con base en las necesidades que sean identificadas por el Operador durante la
ejecucion de los proyectos. Dichas necesidades deben ser informadas por el Operador a la
Secretaria de Agricultura, o quien haga sus veces, de forma escrita dentro los cinco (5) dias
habiles siguientes al momento en que sean identificadas.

La entidad Operadora deberd aportar todos los insumos necesarios y realizar el

acompafamiento para ajustar de manera adecuada la formulacién inicial del proyecto, asi como
verificar el cumplimiento de requisitos y validar que los ajustes solicitados permitan la solucion
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de las situaciones que dieron origen al requerimiento, cuando sean presentados por la
respectiva Secretaria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

Asimismo, el Comité Técnico del Plan emitird concepto sobre la pertinencia de los ajustes
presentados por las Secretarias Departamentales de Agricultura o quienes haga sus veces.

Con base en lo anterior, el Comité de Administracién decidira sobre la solicitud de ajuste, y su
pronunciamiento constara en el acta de la respectiva sesién.

7.8.1.1 Improcedencia de ajustes
No se pueden tramitar ajustes que tengan por objeto:

a. Cambiar el objetivo general o los objetivos especificos del Proyecto.

b. Cambiar la(s) linea(s} productiva(s) a impactar con el proyecto.

c. Cambiar maquinaria, equipos e implementos y/o elementos por otras de calidad
menor a la inicial, salvo que esto este justificado por falta de disponibilidad.

d. Reducir las metas de los productos previstos en el proyecto y en sus indicadores

7.6.1.2 Tipo de Ajustes.

Los ajustes que podran ser presentados a consideracién del Comité de Administracion def Plan,
son:

a. Sustitucidn de beneficiarios. La solicitud de sustitucion de beneficiarios solo procedera
en los siguientes casos:

* Ante la renuncia voluntaria de uno de los beneficiarios.
Por el fallecimiento de alguno de los beneficiarios.
Por evidenciarse que el beneficiario presents informacion fraudulenta o hubo cambio en
las condiciones respecto al cumplimiento de los requisitos habilitantes que establece el
item 2 del presente Manual Operativo.

» Por caso fortuito o fuerza mayor, con base en lo sefialado en el articulo 64 del Cédigo
Civil, o de la norma que lo sustituya o modifique.

b. Aumentar las cantidades de bienes a proveer: maquinaria, equipos e implementos y/o
elementos a entregar, segln Ia disponibilidad de recursos del proyecto, siempre gue no
se vean afectadas las especificaciones técnicas iniciales de los productos, vy
particularmente, en términos de calidad.

¢. Aumentar la cantidad de productores beneficiarios, siempre que los beneficiarios
iniciales no se vean perjudicados respecto a las condiciones iniciales del proyecto, y que
no se vean afectadas las especificaciones técnicas iniciales de los productos,
especificamente en términos de calidad.
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d. Reduccién de beneficiarios, cuando no exista la posibilidad de sustitucion. En ningtin

f.

caso esta podra superar el 10% del total de los beneficiarios.

Solo en el caso de presentarse excedentes financieros en la ejecucion respecto al valor
aprobado inicialmente, incluir nueva maquinaria, equipos, implementos y/o elementos
que faciliten el proceso de cosecha, poscosecha, almacenamiento y trasformacion de
proeductos agropecuarios.

Solo en casos de falta de disponibilidad de la maquinaria requerida o cuando se pueda
potenciar el uso de la misma, se podran plantear ajustes que tengan por objeto cambiar
los bienes y/o especificaciones técnicas inicialmente establecidos. Sin perjuicio de las
improcedencias indicadas en este manual.

7.6.1.3 Requisitos para |la presentacion de solicitudes de ajustes:

Las solicitudes de ajuste deben ser presentadas por las Secretarias de Agricultura
Departamentales, o quienes hagan sus veces, al Comité de Administracion del Plan, aportando
los siguientes requisitos:

1.

Carta de solicitud de ajuste remitida por la Entidad Operadora a la Secretaria de
Agricultura o quien haga sus veces y al Supervisor del Contrato del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en la cual se explican las razones técnicas, operativas,
financieras o juridicas, segun el caso, que sustente la necesidad del ajuste del proyecto
inicialmente aprobado y se proponen los ajustes a realizar.

Carta de solicitud de ajuste firmada por la Secretaria de Agricultura Departamental o

quien haga sus veces, que haya presentado el proyecto ante el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en la cual se especifique:

» Justificacion técnica, operativa, financiera o juridica, segin el caso, que sustente
la necesidad del ajuste del proyecto inicialmente aprobado, de acuerdo con las
condiciones territoriales.

» Valorinicial y valor ajustado del proyecto.
» Numero inicial de beneficiarios y Nimero ajustado de beneficiarios del proyecto.

» Detalle de los ajustes solicitados, cuadro comparativo entre las condiciones
iniciales y las condiciones ajustadas.

3. Concepto sobre la pertinencia de los ajustes solicitados, por parte del Comité Técnico

del Plan, y su pronunciamiento constara en el acta respectiva de cada sesian.

4. Documentos del proyecto descritos en el numeral 7.4.1 de este manual que hayan sido

objeto de ajuste:
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Certificado suscrito por el Secretario de Agricultura Departamental o quien haga sus
veces, que presenta el ajuste del proyecto, en el cual se indique que la afectacion
suscitada por los efectos adversos generados por la emergencia sanitaria causada
por el COVID 19, en el territorio en el que se pretende desarrollar el proyecto, y
manifestar que con la ejecucidn de las actividades sefialadas en el proyecto se
contribuye a superar los efectos adversos del COVID 19.

Tratandose de proyecios que incluyan equipos y maguinaria o benefeciarios,
adicionales, se debera anexar un plan de manejo agricola, delimitado al horizonte de
ejecucion del mismo. Este documento debe sefalar las actividades que se
realizaran, el lugar y la unidad de medida.

Presupuesto del proyecto detallado por actividades con base en precios de
referencia. En este, se incluird como soporte, un estudio de mercado donde al
menos se comparen |as especificaciones técnicas de dos posibles proveedores;
cuando se trate de adquisiciones de maquinaria, y otros.

Tratandose de la sustitucién de beneficiarios, estos cumplen con las condiciones y
los terminos sefalados en el numeral 2 del Manual Operativo; y estan clasificados

como pequefios productores de acuerdo a los criterios establecidos en el apartado
“definiciones”.

7.7 Seguimiento de los proyectos

El seguimiento al Plan esta orientado a la verificacion de la ejecucion técnica y financiera de los
proyectos financiados con recursos del Plan, en términos de eficacia, eficiencia y calidad en ia
gestion de los bienes o servicios objeto de los mismos, y estard a cargo de la Direccién de
Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria.

Se realizard por parte de la Direccion de Innovacion, Desarrolio Tecnoldgico y Proteccién
Sanitaria, considerando los siguientes criterios:

Eficacia: Cumplimiento de las metas de los indicadores del proyecto de inversion
establecidas en la formulacién del mismo; asi como el impacto proyectado.

Eficiencia: Relacién entre los recursos utilizados en el proyecto y los logros obtenidos,
en términos del cumplimiento de las metas en los plazos programados en el cronograma
establecido en la formulacidn y en los estandares técnicos de los bienes o servicios
alcanzados en el desarrollo del mismo.

Calidad: Cumplimiento de los estandares técnicos de los bienes o servicios logrados en
el desarrollo def proyecto de conformidad con la formulacién del mismo.

El seguimiento técnico y financiero inicia con aprobacion de proyectos y finaliza con cierre
administrativo y financiero de los mismos. En todo caso, la informacién derivada de las acciones
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de seguimiento es suministrada por la Secretara de Agricultura Departamental o quien haga sus
veces y la entidad operadora.

El seguimiento a los proyectos se basa, como minimo, en los productos y resultado, en el
cronograma, y de conformidad con fa informacién contenida en los documentos que soportan la
estructuracion; asi como en la informacién de ejecucién fisica y financiera registrada por el
Operador, y podra complementarse con las visitas de verificacion a los sitios donde se ejecuten
las inversiones, y el suministro de informacion de la Secretaria de Agricultura Departamental o
quien haga sus veces. Se tendra en cuenta de igual forma para el seguimiento, el informe de

avance del proyecto elaborado por el Operador, la informacién relacionada a la gjecucion y el
acta de cierre del proyecto.

Mensualmente, la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
efectuard -con base en los criterios de eficacia, eficiencia y calidad, la consolidacion, analisis,
evaluacion y retroalimentacion de la informacion reportada por el Operador, y otras fuentes,

para cada proyecto de inversion. La Direccion técnica antes mencionada, presentara informes
de seguimiento sobre el avance de los proyectos.

7.7.1 Instrumentos de seguimiento

A continuacion, se describen los instrumentos de seguimiento que seran empleados por la
Direccion de Innovacién, Desarrolio Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria, como parte del
seguimiento a los proyectos.

* Indicadores de seguimiento

Se realizara la medicién de los siguientes indicadores:

Tabia 3. Indicadores de seguimiento

[~ EFICIENCIA, EFICACIA Y CALIDAD DEL PROYECTO S e ]
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Objetivo: Determinar la calidad de la ejecucion y asi como la eficiencia y la eficacia
Periodicidad: Mensual
Rango de evaluacion: Hasta 90 = Aceptable; Hasta 70 = Moderado; Menos de 70 = fnaceptable.

Con la informacion recopilada y solicitada y partiendo de un puntaje maximo de 100 puntos, se realizan
las afectaciones al puntaje de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Ti;_)o (_ie Criterio de evaluacion Afectacion del puntaje
criterio
Incumplimiento en metas de los indicadores de producto
L -50
(inferior al 80%)
s Incumplimiento de metas trazadas con respecto al )
Ef':cler_acia y numero de productores beneficiarios (inferior al 80%) 30
eficacia — - -
Retraso en el cumplimiento de la ejecucion
(mayor o igual al 30% segun programacién de -10
actividades)
Incumplimiente de especificaciones técnicas de la

Calidad maquinaria, equipos y/o bienes adquiridos en el marco -10
del proyecto

'DE LOS.RECURSOS DEL PROYECTO.

Objetivo: Establecer el cumplimiento de Ia inversiéh'én'él ﬁroyeéfo. N
Periodicidad: Mensual
Rango de evaluacién: Uno (1) = Aceptable; Cero (0) = Inaceptable.

Este indicador solo puede tomar valor de uno (1) o cero (0), conforme a si la evidencia demuestra la
inversion de los recursos en el proyecto formulado.

Tipo de criterio Criterio de evaluacion Puntaje
Eficiencia y la eficacia Recursos destinados a las 4
actividades del proyecto

Evidencia de desvio de recursos
o retraso de ejecucion

0

Fuente: MADR, 2020

¢+ Sistema de alertas

Como parte del seguimiento, la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria debera establecer controles que permitan la mitigacién de riesgos asociados con la
ejecucién de los proyectos, mediante la implementacién de un sistema de alertas.
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El sistema de alertas permite identificar atrasos y mecanismos de accién que deban adelantarse
respecto de los procesos de ejecucién de proyectos.

Tabla 4. Sistema de alertas

Se emitira alerta cuando:
s Exista incumplimiento de Ias metas estabEecndas en la formulacion del mismo
+ No se realicen las actividades previstas

» Cuando los efectos de la Pandemia que se proponen mitigar al momento de
_ : presentar la propuesta del proyecto, no son verificables ni evidenciables cuando se
De la calidad realicen visitas.

- del proyecto * Cuande no se pueda verificar en la visita, la atencion a productores pequefios de
acuerdo con la estructuracion del proyecto

* Los bienes o servicios no cumplan con las especx‘r’ caciones técnicas previstas en el
proyecto.

¢ Lamedicion de los indicadores de segumento se encuentre en “maceptable"

Se emitira alerta:

De los ,
- recursos del ; » Cuando el uso de los productos o servicios no respondan al proyecto formulado
proyecto '
y * La medicion de los indicadores de segulmzento se encuentre en’ maceptable”
Se emitira alerta cuando: ' - ”
Del tiempo def : » Seidentifique un retraso de mas del 10% respecto al tiempo establecido en
proyecto : cronograma de actividades.
» La medicidn de los indicadores de segunmlento se encuentre en” lnaceptabie
Se emitira alerta cuando: ' R o
* Losinformes de la Secretaria de Agricultura Departamental o guien haga sus veces
‘ o el Operador, no se reporten oportunamente, o en las condiciones de calidad y
Dela : cantidad solicitadas.
informacién i
del proyecto * No se pueda verificar la informacion reportada.

» Como resultado del control ciudadano se identifiquen anomalias o inconformidades.

* Lamedicion de los indicadores de seguimiento se encuentre en maceptable”

* Fuente: , Adaptacson del PMBOK (A Guide to the Project Management Body of Knowledge
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En caso de presentarse alertas, debera informarse en términos de oportunidad al Comité de
Administracion, con el fin que la Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria establezca y adopte un plan de mejoramiento con la respectiva Secretaria de
Agricultura Departamental, o quien haga sus veces.

¢ Visitas en campo

La Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico vy Proteccidn Sanitaria del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural definira un cronograma de visitas de verificacién a los proyectos
en ejecucidn. Las visitas seran determinadas de forma aleatoria o segiin la priorizacion que
derive de las alertas generadas en las funciones de seguimiento.

Las visitas de verificacién deberan constatar la ejecucidn fisica del proyecto, asi como la calidad
de los bienes o servicios, con base en especificaciones técnicas que fueron definidas en la
formulacién.

En desarrollo de la visita se utilizaran instrumentos de recoleccion de informacién, tales como:
Observacién directa; Encuestas o Entrevistas semiestructuradas.

* Encuestas de satisfaccion

La Direccién de Innovacion, Desarrollo Techoldgico y Proteccién Sanitaria del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, estructurara y aplicard una encuesta de satisfaccién, fisica o
virtual, dirigida a los pequefios productores.

Entre otros aspectos, la encuesta de satisfaccion debera indagar sobre la eficiencia, eficacia y
calidad del proyecto, el acompafiamiento recibido y los resultados obtenidos.
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La presente version 03 del Manual operativo del Plan de reactivacién econémica para el
sector agropecuario en el marco de la emergencia sanitaria por la presencia del
coronavirus Covid -19 en el territorio nacional, surte su actualizacién en la ciudad de

Bogota D.C., el dia 09 de noviembre de 2020, de conformidad con articulo 5 de la
Resolucion 168 de 2020.

Visto bueno:

L

MARIA FERNANDA CEIF%DA GOME
Directora ge Ges{ion de Bienes

ANGELO QUINTERO PALACIO
Ubicos Rurales Directdx de Innovacién Desarrollo Tecnolégico y
Proteccidén Sgnitaria
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