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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2022

“Por la cual se adopta la Estrategia de Cooperacién Internacional “Hacia una
nueva transformacion del sector rural colombiano” y se dictan otras
disposiciones”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el literal a
del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 6 del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica establece que “Los ministros y los
directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracion
en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica,
les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley”.

Que el Decreto 1985 de 2013 “Por ef cual se modifica la estructura del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias” en el numeral 24 del articulo 6 sefiala como funciones del
Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural “Coordinar con los demas Ministerios
y entidades de Gobiermno involucradas, el desarrollo de Ia eslrategia de
Cooperacion Internacional del sector.”

Que el numeral 10 del articulo 9 ibidem, dispone que la Oficina de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como
funcion “Coordinar con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia (APC), la identificacion, formulacién, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos de cooperacién internacional tanto del Ministerio como
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Ruraf’.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” contempla, entre otros, el “Pacto por el emprendimiento, Ia
formalizacion y la productividad: una economia dinémica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos”, el cual busca fomentar las inversiones




Br-00153

RESOLUCION NUMERO DE 2022 PAGINA No.

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se adopta la Estrategia de Cocperacion Intemacional “Hacia una
nueva transformacion del sector rural colombiano” y se dictan otras disposiciones”

con recursos de cooperacion internacional en el mercado productivo, la
educacion, la consolidacion de actividades y proyectos productivos
comprometidos con el desarrollo sostenible, acelerar el crecimiento econémico
y la equidad, fortalecer la reactivacion y la repotenciacion del sector rural
colombiano.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, a través de la Oficina de
Asuntos Internacionales adelanté un proceso participativo de construccién y
concertacién de la Estrategia de Cooperacion Internacional denominada “Hacia
una nueva fransformacién del sector rural colombiano”, con las entidades
adscritas y vinculadas al Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural y la Agencia de Cooperacion Internacional (APC Colombia).

Que la Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, mediante Memorando No. 2022-170-013931-3 del 8 de abril
de 2022, remiti6é la justificacion técnica, sefialando entre otros aspectos los
siguientes:

s La Estrategia de Cooperacion Internacional - ECI “Hacia una nueva
transformacién del sector rural colombiano” establece como objetivo
general articular las Iniciativas y herramientas de cooperacion
internacional encaminadas a fortalecer la reactivacion y repotenciacion
del sector rural colombiano. Lo anterior, fundamentado en el didlogo
politico y técnico con donantes para el diserfio, la ejecucién de planes y
proyectos y la definicion de acciones y metas encaminadas a resolver
las necesidades cruciales del sector agropecuario.

» La EC/ considera los lineamientos de la politica sectorial a partir de los
fres pilares de la equidad definidos en: 1) Desarrollo Rural, 2)
Competitividad como resultado de una productividad rentable e 3)
Institucionalidad Modema y Tecnificada; en articulacién con los
lineamientos estratégicos que abordan y atienden las necesidades y
oportunidades de cooperacién con base en el cumplimiento de Ia
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolio Sostenible.

e La ECI requiere de herramientas e instrumentos que apoyen el
seguimiento, evaluacién y cumplimiento estratégico por parte de la
Oficina de Asuntos Intemacionales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a partir de la realizacién de Mesas de Seguimiento
Institucional y la gestion de proyectos apoyados por la modalidad de
cooperacion internacional, que surge como consecuencia de las metas
y objetivos especificos de la ECI, la cual busca generar las condiciones
de dialogo sectorial con los cooperantes y apoyar la gestién de
asistencia técnica, intercambio de experiencias, conocimientos y la
gestion de recursos para proyectos agropecuarios, en cumplimiento a
su hoja de ruta de implementacion y ejecucién en el sector agropecuario.

¢ Es necesario proceder con la adopcion de la ECI, con miras a establecer
un mecanismo de seguimiento, evaluacién y cumplimiento estratégico
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural {...) para procurar el
cumplimiento a la hoja de ruta de implementacion y ejecucion de la ECI
del sector agropecuario.
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o El seguimiento se hace ineludible para procurar el cumplimiento de la
hoja de ruta de implementacién y ejecucion de la ECI del sector
agropecuario.

» La ruta propuesta para la ejecucion de la ECI se soporta en los objetivos
y lineamientos de coordinacién institucional, con los cuales se facilitara
el didlogo con los cooperantes y el acuerdo de las acciones e iniciativas
para trabajar conjuntamente.

- Paso 1. Presenltacion Estrategia de Cooperacion del Sector
Agropecuario.

- Paso 2: Mesas de seguimiento institucional.
- Paso 3: Espacio de didlogo sectorial Mesas técnicas bilaterales.

o El seguimiento, evaluacion y cumplimiento estratégico por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se encargara a la Oficina de
Asunios Internacionales, la cual realizard mesas de seguimiento
institucional y de las mesas técnicas bilaterales para la gestion de
proyeclos que surgen como consecuencia de las metas y objetivos
especificos de la ECI.

Que de conformidad con la justificacién técnica, documento en virtud del cual se
expide la presente resolucion, se evidencia la necesidad de adoptar la Estrategia
de Cooperacion Internacional “Hacia una nueva transformacion del sector rural
colombiano”, con la finalidad de fomentar la intervencién y ejecucion de politicas
publicas desde la institucionalidad agropecuaria mediante la articulacién con las
entidades adscritas, las comunidades y socios estratégicos internacionales, en
la estructuracién de proyectos e iniciativas que propendan por el desarrollo
sostenible de nuestros territorios.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1. Adopcion. Adoptese la Estrategia de Cooperacién Internacional
“‘Hacia una nueva transformacién del sector rural colombiano”, la cual hace parte
integral del presente acto administrativo.

Paragrafo. La Estrategia de Cooperacion Internacional “Hacia una nueva
transformacién del sector rural colombiano” es un instrumento dindmico que
podra ser actualizado en la medida en que se modifiquen o sustituyan los
lineamientos que, se deriven de las mesas de seguimiento institucional y de las
mesas técnicas bilaterales para la implementacién efectiva de la Estrategia de
Cooperacion Internacional. Estas modificaciones seran elaboradas por la Oficina
de Asuntos internacionales y aprobadas por el Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios y el Viceministerio de Desarrollo Rural.
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Articulo 2. Objetivo de la Estrategia de Cooperacion Internacional “Hacia
una nueva transformacién del sector rural colombiano”. La Estrategia de
Cooperacioén Internacional “Hacia una nueva transformacion del sector rural
colombiano” tiene. como objetivo articular las iniciativas y herramientas de
cooperacién internacional encaminadas a fortalecer |a reactivacion y
repotenciacion de! sector rural colombiano. Lo anterior, fundamentado en el
. dialogo politico y téchico con donantes para el disefio, la ejecucion de planes y
proyectos y la definicion de acciones y metas encaminadas a resolver las
necesidades cruciales del sector agropecuario.

Articulo 3. Seguimiento, Evaluacién y cumplimiento. La Oficina de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizarg el
seguimiento, la evaluacién y el cumplimiento de la Estrategia de Cooperacién
Internacional “Hacia una nueva transformacion del sector rural colombiano”.

Articulo 4. Publicacién. La Estrategia de Cooperacién Internacional “Hacia una
nueva transformacion del sector rural colombiano”, sera publicada en la pagina
web del Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural: www._minagricultura.gov.co.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots, D.C., a los 17 MAYD 2027

Ll

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Elabord: Heidy Barbosa Segura- Oficina Astntos Infemacionzies
Cristian Camilo Ledn - Oficina Asuntas Internaclonsle

Revis6: Angela Maria Burbano - Jefe Offcina Asuntos Intermaionales | .
Migtel Angel Aguiar Deigadilfo - Jefe Oficina Asesora Juridica -_?

Aprobd: Omar Franco Tormes - Vicaminisiro de Desanolio Rural ,
Juan Gonzalo Botsro Botero - Vicominisiro da Asunios arios 32
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| sector agropecuario y rural de Colombia
tiene inmensa importancia en el aparato
productivo y social del pais. Para 2020, el
sector de agricultura, ganaderio, cazg, silvicul-
tura y pesca represento el 6,8 % del PIB nacio-
nal (DANE, 2020) y en lo corrido de los Gltimos
tres anos (2018-2020) ha ganado participa-
cion, al pasar de representar 6,2 % en 2018 al

mencionado 6,8 % en el dlitimo ano.

Para ratificar lo anterior, la dificil situacion ocu-
rrida en 2020, con ocasién de la pandemia
global de COVID-19, derivo en la contraccion
de los mercados, la incertidumbre en las eco~ - vision de equipamiento y servicios sectoriales
nomias globales y puso en jaque a casi todas
las industrias productivas. Sin embargo, el sec-
tor rural de nuestro pais se destaco al mostrar
un crecimiento del 2,8 % en contraste con la

caida del 6,8 % que tuvo la economia nacional. :

En materia social, segln el mas reciente Cen-
so Nacional de Poblacion y Vivienda, el 24 % de
la poblacién nacional se encuentra ubicado
en las zonas rurales (DANE, 2019). En materia de
empleo en el Ultimo trimestre movil, diciembre

2020-febrero 2021, el renglon de agriculturg,

ganaderia, cazg, silvicultura y pesca, fue el se-
gundo generador de empleo nacional con un
total de 3,3 millones ocupados, lo que represen-

ta el 16,2 % del empleo en Colombia (DANE, 2021).

PREFACIO

Las cifras son claras en demostrar la importan-
cia que tiene el sector agropecuario y rural en
nuestro pais y reafirman que las apuestas de
reactivacion deben estar enfocadas en el de-
sarrollo sostenible del campo colombiano. Lo
anterior, involucra un Desarrollo Rural integrado
a partir de la transformacion digital y 1a innova-
cion inclusiva en el campo.

Sin embargo, adn persisten desafios en materia
de acceso, formalizacion y regularizacion de |a
propiedad rural, fortalecimiento del desarrollo
de las cadenas de valor agroindustriales, pro-

para mejorar la competitividad agropecuaria,
aprovechamiento del uso del suelo y la provi-
sion de bienes pudblicos e inclusion financiera,
que permita habilitar el desarrollo sostenible del
campo colombiano.

Por eso, se hace necesario, no solo la interven-
cion y ejecucion de politicas publicas centradas
en el desarrollo de los territorios que se vienen
adelantando desde la institucionalidad agrope-
cuaria de la mano con las comunidades, sino
una suma de esfuerzos con socios estratégicos
a través de la cooperacion internacional que
nos permita coordinar esfuerzos, estructurar
. proyectos vy liderar iniciativas que propendan
: por el desarrollo de nuestros territorios.

Gobierno
de Colombia
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En este sentido, a continuacion presentamos
la Estrategia de Cooperacion Internacional del
Sector Agropecuario "Hacia una nueva trans-
formacion del sector rural colombiano”, instru-
mento que se constituye como la hoja de ruta
que guiard los ejercicios de articulacion con las
entidades adscritas, 1os ejes temdadticos sobre los
cuales se basard el relacionamiento y puesta
en marcha de la cooperacion del sector y que
pretende dar luces sobre el abordaje en materia
de didlogo con socios internacionales para res-
ponder a los retos y desafios que como sector
enfrentamos.

Esta estrategia delimita el enfoque en desafios
que se han identificado como cruciales para
habilitar el desarrollo en nuestros territorios. En
consecuencia, hemos priorizado los ejes de Pro-
ductividad + Rentabilidad = Competitividad, Ins-
titucionalidad Moderna y Tecnificada y Desarro-
llo Rural, dimensiones en las cuales esperamos
centrar el didlogo con los cooperantes interna-
cionales, con el fin de enfocar el accionar man-
comunado, identificando proyectos, recursos vy

diferentes modalidades de cooperacion que
permitan fortalecer estos ejes principales.

Esperamos que este documento posibili-
te centrar y unificar la vision nacional, con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible y to-
dos los actores del sistema de cooperacion
internacional, para alcanzar los propositos
delineados y fomentar el didlogo permanen-
te con la Comunidad Internacional, en pro del
desarrollo sostenible de nuestro sector rural
colombiano.

Agradecemos el compromiso de la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombiag, del Instituto Global de Crecimien-
to Verde, las entidades adscritas vy las direc-
ciones técnicas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), asi como a cada uno
de los cooperantes que han hecho posible la
formulacion de la Estrategia de Cooperacion
Internacional del Sector Agropecudario.

oy

Rodolfo Zea Navarro

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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SIGLAS

i Agencia de Desarrollo Rural

gencia Nacional de Tierras

EAgencio Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia : APC-Colombia

: Ayuda Oficial al Desarrollo

: Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecudria

: Estrategia de Cooperacion Internacional

ases de Efecto Invernadero

: Instituto Colombiano Agropecuario
: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurall

‘Memorando de Entendimiento

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Oficina de Asuntos Internacionales del MADR

rganizacion de las Naciones Unidas

: Programas de Desarrollo con Enfoque Territoridl

: Plan Estratégico Institucional

:Plan Nacional de Desarrollo

rganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

nidad Administrativa Especial Autoridad de Acuicultura y Pesca

“Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios

n los ditimos anos, el sector agropecuc-

ro ha representado una de las areas
estratégicas con mayor oportunidad de
desarrollo econdmico en Colombia. Sin em-
bargo, a pesar de los esfuerzos que el Gobier-
no nacional ha adelantado, la problematica
que enfrenta por causa de la pandemia por o .
B . traccion importante como consecuencia de la

el COVID-19, ademds de otros factores como
|C1. c.oncentroolo/n de la tierra (el coeficiente de ducto interno bruto del 29 % en 2018 al -6,8 % en
Gini para el pais es de 0,526) (DANE, 2020) la -

) o ’ 7 1 2020. A pesar de ello, de acuerdo con el Boletin
baja productividad, el acceso a educacion,

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

INTRODUCCION

la generacion de ingresos (el indice de pobreza
rural para 2020 fue del 42,9 %) (DANE, 2021), entre
otros, han dificultado la dinamizacion de la com-
petitividad del sector.

Por otra parte, el crecimiento econdmico de Co-
lombia en los dlitimos anos ha sufrido una con-

pandemia, al pasar de un crecimiento del pro-




Técnico del PIB del DANE (2020), para el cierre de
la vigencia 2020, el sector agropecuario fue uno
de los pocos sectores de la economia que tuvo
crecimiento, reflejado en un valor agregado del
2.8 % promedio anual, respecto del mismo pe-
riodo para la vigencia 2019, y cerrando el Gltimo el 2387 % se destinaron a la Reforma Rural Inte-
trimestre del ano con un crecimiento del 34 %,
en el cual se destaca el aumento del 48 % del
sector, para establecimiento de cultivos transi-
torios y permanentes con excepcion del café, |
asi como un incremento del 1,7 % en la ganade-

ria, 16 % en silvicultura y extraccion de maderay
. pobladores rurales.

el 221 % en pesca y acuicultura.

"Pacto por Colombiag, pacto por la equidad”.

cooperacion internacional No

econémico con el 3,8 %.

El futuro
es de todos

Esta distribucion permite evidenciar que el
sector agropecuario tiene un papel importan-
te en la distribucion de los recursos de coo-
peracion internacional, toda vez que segun el
mismo estudio, del total de recursos recibidos,

gral, con particular atencion a la contribucion
del cumplimiento de los ODS 11y 2, los cuales
se orientan principalmente a la ejecucion de
metas de pais en el fortalecimiento de capa-
cidades de planificacion y al aumento de la
productividad agricola y de los ingresos de los

De esta manera, se reconoce el potencial del : Con base en lo anterior, surge la necesidad

sector agropecuario para impulsar la produc- : de desarrollar la ECI del Sector Agropecuario

tividad en la reactivacion econdomica del pais,
la tecnificacion del sector primario, la articula-
cion con los mercados internacionales y el De-
sarrollo Rural sostenible. Es decir, este sector es
considerado como clave en el cumplimiento de

las metas asociadas al pacto por el emprendi-

miento, la formalizacion vy la productividad, y en - de Sector Agropecuario 2019-2022 (PEI), la Es-

el pacto por la sostenibilidad que hacen parte
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
- de Cooperacion (APC-Colombia), el PND, los

ODS vy la Agenda 2030, para el fortalecimiento

Segun el "Andlisis del comportamiento dé 1a - ye| pesarrollo Rural del pais v la reduccién de

reembolsable | o nqe

recibida por Colombia en el ano 2019" (Agen-

cia Presidencial de Cooperacion Internacional  Parala estructuracion de la Estrategia de Coo-

[Apcl, 2020)/ de los USD 713,43 millones recibidos peracion Internacional (ECI) fueron considera-

por el pais en esta vigencia, el 82,3 % se dirigie- : dos loslineamientos de la politica sectorial que

ron a cinco Objetivos de Desarrollo Sostenible @ Puscan promover y fortalecer al sector agro-

(ODS) principalmente: ODS 10 - Reduccion de las  Pecuario a partir de los tres pilares de la equi-

desigualdades con el 39,33 %, ODS 16 - Paz, jus-

ticia e instituciones soélidas con el 1652 %, ODS : la competitividad como resultado de una pro-

1 - Ciudades \/ Comunidgdes Sostenib|es con e| dUCtiVide reﬂt0b|e \/ (C) una |ﬁStitUCiOﬂO|idOd

147 %, ODS 2 - Hambre cero con el 805 % v, por - Moderna y Tecnificada. Para cada pilar se rea-

- da con las entidades nacionales del sector, y

"Hacia una nueva transformacion del sector
rural colombiano” con el propodsito de plantear
los objetivos y las acciones para implementar
a partir de la identificacion de necesidades y
oportunidades del sector, articuladas con los
lineamientos y las metas del Plan Estratégico

trategia Nacional de Cooperacion Internacio-
nal 2019-2022 (ENCI) de la Agencia Presidencial

dad definidos como: (a) el Desarrollo Rural, (b)

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”

&

Gobierno
de Colombia
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se identificaron los principales cuellos de botella
que requieren de una atencion prioritaria para
legalidad, busca la transformacion del cam-
diante el apoyo de la cooperacion internacional
poblacion rural. Los proyectos que se identifi-
- quen a partir de la socializacion de la estra-

En los lineamientos de la politica sectorial, se . . :
P ' - tegia estardn orientados al desarrollo de la

identificaron tres temdticas fundamentales: (a) : . " ey
- agricultura campesing, familiar y comunitaria

enfoque de género, (b) cambio climdatico y (c) - .
que e g | ) - -0 Y () -y ala generacion de ingresos.
consolidacion y estabilizacion de la politica de
paz con legalidad. En relacion con la primera
temadtica, es necesario aclarar que el Desarrollo

ra por terceros paises, la Oficina de Asuntos

el fortalecimiento del sector agropecuario me-

a la gestion realizada por el Gobierno nacional.

Rural estd orientado hacia un enfoque de géne-

ro. De acuerdo con la Direccion de la Mujer Rurdl,
en el documento Situacion de las mujeres rura-
- relacionada con las prioridades de coope-

les en Colombia 2010-20I8, las mujeres represen-

tan el 472 % de la poblacion que habita en las
zonas rurales del pais. A pesar de ello, su rol en
- racion de economia mixta (Agrosavia), segin
los cambios ocurridos por la pandemia del

la economia rural y familiar y, por ende, sus con-
diciones sociales y econdmicas han sido histo-

ricamente invisibilizadas. Por esta razon, en esta
estrategia se destaca la necesidad de involucrar

a las mujeres rurales en la priorizacion y formula-
cion de planes, programas y proyectos de Desa-
rrollo Rural Integral.

Asimismo, teniendo en cuenta la agenda estra-
tégica entre el Ministerio de Ambiente y Desarro-

llo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Agricultura
- participacion y concertacion definidas por el
MADR, en las cuales se desarrollen las activi-

y Desarrollo Rural (MADR), entre sus lineas priori-
tarias para 2019-2022 acuerdan el ordenamien-

to de la produccion agropecuaria en areas de
especial interés ambiental y estabilizacion de @ Cion 4. Lo anterior, para aunar esfuerzos para
la frontera agricola. Esta estrategia coordina la
- e implementacion de proyectos que respon-
- dan a la demanda del sector, y la promocion
- de una gestion eficiente de recursos con base

implementacion de proyectos de agricultura cli-
maticamente inteligente y reduccion de la de-
forestacion, entre otros, que permitan a los pro-

ductores una fuente de ingresos mientras cuidan
- des nacionales del sector y con el liderazgo

- del Gobierno nacional.

el medioambiente.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

La Reforma Rural, en linea con la consolida-
cion y estabilizacion de la politica de paz con

po v brindar condiciones de bienestar para la

Adicionalmente, con el fin de aunar esfuerzos
y potenciar la asistencia técnica y financie-

Internacionales del MADR (OAl) llevd a cabo
un trabajo de recoleccion de informacion

racion para el sector agropecuario, con las

dependencias, entidades adscritas y corpo-

COVID-19, y con la articulacion de los objetivos,
las metas y los lineamientos del PND vy la ENCI.

Finalmente, sobre estos lineamientos, y con
fundamento en las necesidades del sector
agropecuario descritas en la seccion 11, la OAl
elabord la estrategia de cooperacion en el
- marco de un didlogo multinivel con donan-

tes internacionales, a través de las mesas de

dades principales que se describen en la sec-

el cumplimiento de metas en estructuracion

en diagnosticos participativos de las entido-
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Marco
Conceptual

a ECI del Sector Agropecuario “Hacia una
nueva transformacion del sector rural co-
lombiano” surge como una de las accio-
nes para ser implementadas en los lineamien-
tos y las acciones del PEI 2019-2022 del MADR,
para el logro de objetivos, indicadores y metas
que el PND establece para el sector agrope-
cuario con el objetivo de transformar las con-
diciones actuales para acelerar el crecimiento

economico y la equidad en el sector rural.

Para la identificacion de las necesidades de

cooperacion internacional en Colombiag, se tu-

. . . - Ademds, dada la emergencia sa-
vieron en cuenta los lineamientos para el de- -

sarrollo agropecuario y rural del PEl del MADR, nitaria _COL,JS,QOIO por. e.l. CQY|D_]9'
. - en el ejercicio de la tipificacion de
enfocados en torno a los tres pilares de poli- , ,
- necesidades y oportunidades de

. cooperacion pard la construccion
o Desarrollo Rural. Las estrategias se
orientan hacia la priorizacion de inver-
siones sectoriales e intersectoriales que
favorezcan la generacion de condicio-
nes para avanzar en la competitividad y
tegia. Esta apuesta busca generar

- un impacto en la comercializacion,

Productividad + Rentabilidad = Com- tecnologia e innovacion, bienes pu-

petitividad. Este pilar se enfoca en el blicos rurales, financiacion y gestion

desarrollo de planes, programas, estrate- | gg riesgos agropecuarios, extension

gias o politicas alineadas con el PND, que agropecuaria y ordenamiento de la

respondan a las necesidades de las re- produccion, entre otros, que bene-
H ’ !

giones mediante la optimizacion del po-  ficign o pequenos y medianos pro-
tencial de crecimiento de la produccion & g ctores.

conforme a la vocacion del suelo, mejo-
rando las condiciones sociales y econo-
micas de las regiones para promover la

tica, asi:

equidad en las areas rurales.

competitividad del sector agropecuario.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

(@: Institucionalidad  Moderna
y Tecnificada (transversal).
Las acciones de mejora son
necesarias para desarrollar
un proceso de modernizacion,
tecnificacion y consolidacion
de la institucionalidad secto-
rial, y fortalecer la capacidad
estratégica, operativa, admi-
nistrativa y financiera del MADR.
De esta manerqg, se optimiza su
cadena de valor, se impulsa la
transformacion digital y se for-
talece la gestion de informao-
cion y del conocimiento para
el mejoramiento de las capa-
cidades institucionales.

de la estrategia y la gestion de re-
cursos, se identifico el programa de
reactivacion economica del MADR
"Juntos por el campo” como crucial
en la implementacion de la estro-




“Juntos por
el Campo”
como crucial
dentro de la
implemen-
taciéon de la
estrategia.

Lo anterior, a través de apoyos para
la compra de agroinsumos, adqui-
sicibn de maquinaria y opciones
de financiamiento, entre otras me-
didas que benefician a pequenos
y medianos productores, princi-
palmente. Este programa requie-
re una inversion inicial de $130.000
millones, y a pesar de contar con
recursos propios, en todo caso de-
manda apoyo complementario de
la cooperacion internacional para
la consecucién de recursos adi-

sostenibilidad.

Por otro lado, es importante preci-

sar que el ingreso del pais a la Or-
ganizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE)
representa que Colombia sea cali-

ficado como un pais de Renta Me- :

dia Alta, con lo cual adquiere un
nuevo rol en el @mbito de la coope-

en los compromisos y prerrogati-

vas internacionales de Colombia

como miembro de la OCDE, el 29

de octubre de 2020 se destaco en 5
el seno de esta organizacion la im-

periosa necesidad de la recupera-
cién de los paises afectados por el
COVID-19, lo que requiere la coope-

racion mutua. Para tal fin, la OCDE
recopila datos, andlisis y recomen-
daciones sobre una variedad de
temas para abordar la emergente
crisis de salud, econémica y so-
cial, para facilitar la coordinacién y
contribuir a la accién global nece-
saria al enfrentar este enorme de- :

safio colectivo.

El futuro
es de todos

En este sentido, Colombia en la
actualidad no solo es un pais de-
mandante, sino oferente de coo-
peracién, como en el caso de la
Cooperacién Sur-Sur y de la Coo-
peracién Triangular, mediante la
suscripciéon de Memorandos de En-
tendimiento (MdE) para fortalecer
sus relaciones internacionales en
busca de un Desarrollo Rural mads
competitivo que involucre el abor-
daje y cumplimiento de los ODS, y

i articulando los compromisos del
cionales para su fortalecimiento vy

Gobierno nacional con los intereses
de los donantes.

La comunidad internacional re-
conoce los esfuerzos del Gobierno

i nacional al ser considerado como

un “pais de atencién especial” por
la situacién del conflicto armado
interno, los problemas asociados

i al narcotrafico, el desplazamien-
i to forzado, la migraciéon venezo-
raciéon internacional. Precisamente,

lana y los retos que esta situacién
implica para el fortalecimiento y
el desarrollo sostenible del sector
agropecuario.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”

Gobierno
de Colombia
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sultados obtenidos mediante la gestion del
Gobierno nacional con los donantes, para
recibir cooperacion internacional en asis-
tencia técnica vy financiera y desarrollar
proyectos que faciliten la implementacion
de la politica publica del sector por medio
de acciones conjuntas que permitan el in-
tercambio de experiencias, la transforma-
cion productiva, la competitividad agrope-
cuarig, el enfoque de género en el campo,
el cambio climatico, la consolidacion vy
estabilizacion de la politica de paz con le-
galidad y el Desarrollo Rural, promoviendo
condiciones que dinamicen la provision de
bienes y servicios, inversion, emprendimien-
to y desarrollo para mayor equidad rural.

a ECI contempla nuevos esgquemas vy

dindmicas para adaptar al sector a los

nuevos retos de pais en efectividad de
los programas para el pago por resultados,
el mejoramiento de los ingresos, la formali-
dad del empleo en Colombia al ser miem-
bro de la OCDE vy, por ditimo, la estabilizo-
cion y consolidacion de la cooperacion en
el territorio nacional.

En este sentido, se visualizan necesidades
emergentes como los son la adaptacion
y la mitigacion del cambio climatico, la
agrologistica en la cadena de suministro
de los productos de origen agropecuario,
el fortalecimiento de la inocuidad y traza-
bilidad gue permita acceder a mercados
internacionales y responder a las nuevas
demandas en sostenibilidad de los merca-
dos ya conquistados, la adaptacion a nue-

- Finalmente, para complementar es-
tas iniciativas, la cooperacion inter-
- nacional puede apoyar en especial
~en los temas de comercializacion,
asi como en el apalancamiento de
recursos para fortalecer la Estrate-
- gia de Agricultura por Contrato, con
la cual se beneficia a pequenos vy
- medianos productores. La extension
. agropecuaria es un asunto que se
puede fortalecer con la coopera-
cion de extension del trabajo ade-
- lantado por el Proyecto Cadena de
- Valor Lécteo.

vas regulaciones comerciales en el
- @ambito internacional, el crecimien-
- to verde y la economia circular, los
productos diferenciados de origen
- orgdnico y la economia rural no
- tradicional basada en ecoturismo y
agroturismo, entre otras actividades
que promuevan el Desarrollo Rural y
- el cumplimiento de los ODS.

_Por otro lado, las prioridades del
- sector agropecuario con base en
- la OCDE deberdn adlinearse con la
politica sectorial del Gobierno de-
nominada "Un campo para la equi-
dad’, cuya vision se fundamenta en
- tres aspectos: (a) la competitividad
. del sector agropecuario, (b) el cre-
- cimiento 'y desarrollo sostenible y
- (c) el mejoramiento de las politicas

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL




Para
alcanzar la
vision de la

politica
sectorial,

es necesario
considerar
acciones
como las
reformas
estructurales
a largo plazo,
la mejora de
los derechos
sobre la tierra

y el uso del
suelo.

publicas para mejorar el acceso a ser-

vicios publicos y la calidad de vida.

Para alcanzar la vision de la politica
sectorial, es necesario considerar ac-
ciones como las reformas estructura-
les a largo plazo, la mejora de los de-
rechos sobre la tierra y el uso del suelo,
una mMmayor integracion alos mercados
internacionales, la
adopcioén de planes de reconstruccion
de pesquerias y cambios en la apli-
cacion de los sistemas de monitoreo,
particularmente en términos de regis-
tro y licencia de pescadores de pe-

agroalimentarios

guena escala y acuicultores.

Ademds, el reconocimiento del sec-
tor agropecuario como uno de los Finalmente, la ECI del Sector Agro-
sectores de mayor relevancia en Ia pecuario promueve el desarrollo de
estrategia de reactivacion economi-
ca del Gobierno nacional debido a la
emergencia sanitaria  causada  por
la pandemia del COVID-19, precisa la
necesidad de generar empleos rura- - de acciones para el logro de metas
les, aumentar y regular la produccion asociadas a la politica sectorial y a
de manera sostenible, abastecer de
alimentos a todo el territorio nacional
y facilitar el acceso a bienes publicos
sectoriales y no sectoriales, asi como
a los activos productivos necesarios

para optimizar la produccion y mejorar

sus rendimientos.

Se hace necesario, entonces, contar
con una estrategia que aborde las
necesidades y oportunidades del sec-
tor en la reactivacion econdmica con
principios rectores orientados al forta-

lecimiento y la consideracion de:

El futuro
es de todos

&

® La transversalidad de:

@ Lo productividad, la compe-
titividad vy la agregacion de
valor.

@ La logistica y la comercializo-
cion.

@ El financiamiento y la gestion
de riesgos.

@ Los sistemas de informacion.

La integralidad.

L 4

La orientacion a la reactivacion
del sector.

L 4

® La sostenibilidad ambiental,
economica y social.

acciones para fortalecer y armo-
nizar las relaciones con la comu-
nidad internacional, el didlogo con
los cooperantes vy la coordinacion

los intereses de los donantes, arti-
culados en el plan de reactivacion
economica determinado por el Go-
bierno nacional.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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Nacional

Ltividod:

as dcciones de cooperacion internacional para el sector agropecuario y

de Desarrollo Rural en Colombia estdn reguladas por la siguiente normar-

@ ley 318 de 1996, por la cual se
establecen mecanismos para |
el manejo de los recursos fi-
nancieros destinados al cum-
plimiento de los compromisos
financieros internacionales, se
crea la Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional
y se dictan otras disposiciones
para el fomento de la coope-

racion internacional.

® ley 1150 de 2007, articulo 20,
que introduce medidas para
la eficiencia y transparencia :
enla Ley 80 de 1993 vy dicta dis-
posiciones generales sobre la
contratacion y el régimen legal
aplicable a los contratos que
se ejecuten con recursos pro- -
venientes de organizaciones

internacionales.

®  Decreto 4660 de 2007, por me-
dio del cual se reglamenta el
articulo 58 de la Ley 863 de
2003. (Informacion que deben
suministrar las entidades pU-
blicas o privadas que celebren

convenios de cooperacion 'y
asistencia técnica).

ESTRATEGIA DE COOPERACION

INTERNACIONAL

Decreto 4152 de 201, por el cudadl
se escinden unas funciones de la
Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social y la Cooperacion Inter-
nacional - Accion Social y se crea
la APC-Colombiai.

Acuerdo 07 de 2012, por medio del
cual se establece y reglamenta el
Comité de Coordinacion Interins-
titucional para la elaboracion de
estrategias temdaticas, sectoriales
y territoriales de cooperacion in-
ternacional.

Decreto 1985 de 2013, por el cual se
modifica la estructura del MADR vy
se determinan funciones de sus
dependencias.

Acuerdo 02 de 2015, por medio del
cual se modifica el Acuerdo 07 del
8 de junio de 2012, APC-Colombia.

Resolucion 3568 de 2017, por la cudl
se establece el procedimien-
to para el registro de recursos de
cooperacion internacional no re-
embolsable ante la APC-Colombia.

El Departamento Nacional de Plo-
neacion (DNP), entidad encarga-
da de liderar, coordinar y articular
la planeacion de mediano y largo
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las areas de referencia como insuMmo
para la identificacion de las zonas de
interés de Desarrollo Rural, econdmico
y social.

plazo para el desarrollo soste-
nible e incluyente del pais, asi
como del actual PND que mar-
cda los lineamientos vy las direc-
trices de las instituciones y sus
territorios para alcanzar metas
de crecimiento y desarrollo. :

® Conpes 3958 de 2019, por el cual se

establecio la estrategia para la imple-
; mentacion de la politica publica de
®  Conpes 3918 de 2018, por me- Catastro Multiproposito.

dio del cual se establecieron

Internacional olombig, a lo largo de los anos, ha sido participe de los diversos acuer-

dos promovidos por la comunidad internacional que sirven de funda-
& ¥ mento para la cooperacion internacional. Como parte de los acuerdos
' para destacar se encuentran:

® El Acuerdo de Paris. EI'13 de julio de
2018, la embajadora de Colombia
ante la Organizacion de las No-
ciones Unidas (ONU) deposité el
instrumento que ratifica el Acuer-
do de Paris en la sede de la ins-
titucion. Por su parte, el Congreso
de la RepUblica ratifico el Acuerdo
de Paris con la Ley 1844 del 14 de

julio de 2017.

Los ODS resultan ser un marco de
referencia crucial en la estructu-
racion de la presente estrategia.
A través del Decreto 280 del 18 de
febrero de 2015, se cred la Comi-
sion de Alto Nivel para el alista-
miento y efectiva implemento-
cion de la Agenda 2030y sus ODS.

La OCDE. El 28 de dril de 2020, la
Republica de Colombia depositd

el instrumento de adhesion a
la Convencion de la Organi-
zacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos. A tra-
vés de la Ley 1950 de 2019, se
ratificod la adhesion de Colom-
bia a esta organizacion inter-
nacional.

La Cumbre de Roma, que se
realizd en 2009 en la sede de
la Organizacion de Naciones
Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), con la par-
ticipacion de mas de 60 paises
gue analizaron temas como
la seguridad alimentaria, el in-
cremento de los precios de los
alimentos, la crisis financiera
global y la adecuacion de la
alimentacion.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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Mecanismos de
gestion de cooperacion

n la actualidad se cuenta con di- !
ferentes tipos de cooperacion, to-
les como la Cooperacion Técnica, :

la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), la

Cooperacion Financiera, la Cooperacion
Financiera no reembolsable, la Coopero-
cién Financiera Reembolsable, la Coope-
racion Técnica entre Paises, la Coopera-
cion Sur-sury la Cooperacion Col-Col. Sin
embargo, en ocasiones se evidencia la

. . - ¢ talecer los sistemas de informacion que
debilidad en la implementacion de me- <

: A - vinculen a la cooperacion internacional,
canismos innovadores de acceso a es—
tos tipos de cooperacion por desconoci-

miento frente a modelos internacionales © _
. cias exitosas como futuros referentes en

. cooperacion.

de alta complejidad.

Es necesario generar mas capacidades
en las entidades del sector agropecuario
para el fortalecimiento de la gestion, el
monitoreo vy la evaluacion de la coope-
racion, toda vez que no han sido sosteni-
bles y hacen que los donantes manifies-
ten una pérdida de interés en continuar
el trabajo con ellas.

De la misma manera es necesario for-

haciendo un diagnodstico previo de las
lecciones aprendidas y de las experien-

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

0s Estados miemlbros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, como hoja de ruta hacia una nueva vision del desarrollo integral del

ser humano. En esa vision integral se establecen nuevas relaciones con el pla-
netq, la prosperidad, 1a paoz vy las alianzas entre naciones, sector publico y privado,
y sociedad civil.

La Agenda cuenta con 17 ODS que orientan el trabajo de la ONU hasta el 2030. Estos
objetivos son civilizados, incluyentes, integrales e indivisibles para el crecimiento

€

sostenible de todas las naciones del planeta.

HAMBRE

1 FIN EDUCACION
DE LA POBREZA CERO

DE CALIDAD

3 SALUD
Y BIENESTAR

ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

Ay
Cd

\Q
s ~
L}

ACCIGN VIDA VIDA PAZ, JUSTICIA
1 1 16
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== 3

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA, 1 [] REDUCCIGN DE LAS
INNOVACION E DESIGUALDADES
INFRAESTRUCTURA

Los ODS se integran completamente a
las necesidades, aspiraciones, trans-
formacion y suenos del pueblo colom-

biano. La erradicacion de la pobreza vy
reduccion de la desigualdad, asi como
la equidad vy la justicia son deudas pen- :
dientes de los colombianos que se re-
flejan en estos objetivos como una rea-

IGUALDAD

L AGUA LIMPIA
DE GENERO

Y SANEAMIENTO

CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

abée

ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

PRODUCCION
1 Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO

OBJETIVEYS

8 TENIBLE
S0 Figura 1. ODS

Fuente: ONU, sf.

- lidad cercanag, y dictan una hoja de ruta
- en la formulacion e implementacion de
politicas pdblicas coherentes y esen-

ciales para avanzar como nacion y, en
especial, el apoyo al sector agropecuc-

© rio, el cual es motor de la economia del
- pais.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombiaq, pacto por la equidad”

ada la importancia y el compromiso de Colombia en el cumplimiento de
los ODS, estos fueron incluidos y articulados a los criterios y lineamientos del
PND, construido segun tres pactos fundamentales, que estdn armonizados

con los ODS vy sus metas:

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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Legalidad Emprendimiento

Equidod

i)

Figura 2. Pactos del PND 2018-2022
Fuente: DNP, sf.

Centrado en la consolidacion del Estado social de derecho, para garantizar
la convivencia y asegurar el acceso a una justicia eficaz, eficiente y efectiva
para que todos vivan con libertad y en democracia. Este pacto consolidard
la presencia del Estado en todo el pais vy, en particular, en aquellos territo-
rios donde han persistido la ausencia de las instituciones vy los vacios de
autoridad.

Es un acuerdo por una economia dindmica, incluyente y sostenible que po-
tencie todos los talentos, el cual hard posible la transformacion productiva
de Colombia, aumentard la formalizacion laboral y empresarial y logrard
un Mayor aprovechamiento de las oportunidades que brindan los tratados
de libre comercio. Ademdads incluye una alionza para dinamizar el desarrollo
y la productividad de la Colombia rural.

Es un compromiso por una politica social moderna centrada en la familig,
eficiente, de calidad y conectada a mercados, que busca garantizar igual-
dad de oportunidades en términos de inclusion social y productiva. La in-
clusion social hace referencia al acceso eficiente y con calidad a servicios
de salud, cuidado infantil, educacion y formacion de capital humano, segu-
ridad alimentarig, vivienda y habitat. La inclusion productiva se enfoca en el
acceso a mercados de trabajo e ingresos dignos, con especial énfasis en
la conexion a mercados de trabajo de la poblacion pobre y vulnerable. Este
ultimo punto vincula estructuralmente la politica social con el Pacto por el
emprendimiento v la productividad.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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Legalidad Emprendimiento Equidad

4 Desarrollo Rural ¢ Desarrollo Rural Integral . & Reactivacion
- Integral . & Generacion de ' ic?cr;o;nclﬁgrig
- @ Tierras - Ingresos no grop
5 : : Agropecuarios
¢ Productividad +
Rentabilidad =

Competitividad

e INSTITUCIONALIDAD MODERNA Y TECNIFICADA

Figura 3. Pactos del PND 2018-2022
Fuente: DNP, s f.

Plan Estratégico

Institucional 2019-2022

partir del PND, los lineamientos estratégicos propuestos para el de-
sarrollo (agropecuario y rural del pais que corresponden al MADR se
agrupan en tres pilares de politica: a) el Desarrollo Rural, (b) Produc-
tividad + Rentabilidad = Competitividad, y (c) la Institucionalidad Moderna vy
Tecnificada. A través de la implementacion de estos lineamientos estratégi-
cos, se busca dar cumplimiento a las metas planteadas en el PND 2018-2022.

A continuacion, se muestran los componentes de la estructura de cada uno
de los pilares y que representan las temdaticas relacionadas con las necesi-
dades de intervencion de la institucionalidad del sector agropecuario:

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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DESARROLLO RURAL

Ordenamiento
de la produccion
agropecuaria

Gestion de riesgos ~ Inversion,

sanitarios, fitosanitarios financiamiento y la

y de inocuidad de gestion integral de
alimentos riesgos

Figura 4. Componentes del pilar uno del PEI del MADR
Fuente: elaboracion propia.

Productividad Rentabilidad Competitividad

2 + B il

Inversion,
financiamiento
y la gestion
integral de

riesgos

Ordenamiento
de la produccion
agropecuaria

Gestidn de riesgos Optimizacién de la
sanitarios, fitosanitarios y comercializacion para
de inocuidad de alimentos el pequerio y mediano
productor

Figura 5. Componentes del pilar 2 del PEl del MADR
Fuente: elaboracion propia.
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Para el caso del pilar tres, que corresponde a la Institucionalidad Moderna y Tecnifico-
da, este se considera transversal a los dos pilares anteriores, toda vez que hace parte
del cumplimiento de las politicas que establece el Departamento Administrativo de la
Funcion PUblica orientadas al mejoramiento de la gestion y el desempeno de la insti-
tucionalidad del sector.

Estos pilares y sus componentes deberdn alinearse con la implementacion del Siste-
ma Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), la politica de adecuacion de tierras,
la politica de crecimiento verde, la politica de Gestion Integral de Riesgos Agropecua-
rios (GIRA) y los sistemas de informacion del sector agropecuario.

Estrategia Nacional de

Cooperacion Internacional 2019-2022

a ENCI 2019-2022 se cred a partir de los lineamientos del PND en cooperacion in-

ternacional y representa los lineamientos estratégicos que abordan y atienden

las necesidades y oportunidades de cooperacion, que hayan sido identificadas
de manera participativa en las etapas previas de diagnodstico sectorial en todo el
territorio nacional, con base en el cumplimiento de la Agenda 2030 y de los ODS. La
priorizacion de sus acciones para acceder a la AOD se concentra en las siguientes
lineas temdaticas:

Estabilizacion  En la que se identifica una oportunidad de cooperacion mediante la implementa-

terntonial cion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
DesarRrL?:lac: A través de siete pilares estratégicos: (a) ordenamiento social rural, (b) ordenamiento
productivo, (c) diplomacia sanitaria, (d) equipamiento de bienes publicos, (e) me-
" joramiento de esquemas de financiacion y gestion de riesgos, (f) mejoramiento de
< actividades rurales no agropecuarias, y (g) reforma institucional del sector agrope-

Conservaciony
sostenibilidad

cuario.

En la que se reconoce una oportunidad de cooperacion a través de la implemen-

ambienta) tacion de programas y proyectos de reconversion productiva que promuevan la

@

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

- reduccion de GE|, la agricultura circular, los pagos por servicios ambientales para la
~ restauracion y conectividad de ecosistemas estratégicos vy, por ultimo, la formula-
cion e implementacion de iniciativas de adaptacion.




IDENTIFICACION
DEL
PROBLEMA
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Esta estrategia identificé las necesidades de cooperacion de las entidades

nacionales del sector agropecuario, basadas en el diagnostico realizado
por la APC-Colombia y articulandolas con las metas sectoriales del PND, y
los lineamientos de politica institucional del MADR que buscan promover y

fortalecer los tres pilares de la equidad asociados al desarrollo rural,

la competitividad como resultado de una productividad rentable, y

una institucionalidad moderna y tecnificada, en la reactivacion econémica
para mitigar el impacto de la pandemia del COVID-19.

Antecedentes

e conformidad con la APC-Colombiag, la concentracion de la cooperacion

internacional en el pais durante los ditimos anos se presenta en dos com-

ponentes: en el financiero y la asistencia técnica. Este se evidencia en el
grafico que se presenta a continuacion, en el cual se refleja la distribucion y parti-
cipacion de la cooperacion internacional, segun las priorizaciones de 51 gobiernos
y autoridades locales en el territorio para el periodo marzo-albril de 2019:

PRIORIZACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LOS TERRITORIOS

FAT: Financiera y
Asistecncia Técnica

Donaciones
en especie

......... ¥ 3 57%

Financiera

Asistencia
técnica

Figura 6. Priorizacion de la cooperacion internacional en el territorio nacional
Fuente: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional [APC], 2021a.
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Por otro lado, de acuerdo con la OCDE (2012), des-

pais de Renta Media Alta. Sin embargo, al ser clasi-
ficado en este grupo, la cooperacion internacional
reduce la priorizacion de atencion a las necesida-
des del pais en el desarrollo de sus lineas estra-

ren ser abordados para la reduccion de brechas.

De la misma manerag, la adhesion de Colombia
como miembro de la OCDE en 2020, reduce el ac-
ceso a los recursos de cooperacion internacional
a diferencia de lo que sucedia antes de su incor-

dia se hace necesario argumentar financiera y

técnicamente de manera contundente y precisa,

las necesidades de cooperacion.

El futuro
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- A continuacion, se muestra un grafico ela-
de 2013 se ha considerado a Colombia como un

pborado a partir de informacion de la ENCI

- 2019-2022 con datos de los informes de
- gestion de la APC-Colombia para el periodo
201-2018, en el que es clara la disminucion
de recursos de cooperacion de AOD para el
tégicas. No obstante, Colombia aun representa un
interés particular para los donantes, de acuerdo
con la situacion del conflicto armado, la inequidad,

. . S .. No obstante, esto no significa que el acce-
lao desigualdad social y su localizacion estratégi-

- o . © SO a esta ayuda se reduzca en su totalidad,
ca para la conservacion de la biodiversidad y del

medioambiente, entre otros factores que requie- sino que es un flarnado a los gobiernos de-

. partamentales y locales para gque no solo
demanden recursos provenientes de esta
- modalidad de cooperacion de la manera
tradicional, sino que, por el contrario, ana-
licen otras estrategias que promuevan la
cooperaciony replicabilidad en otros paises
poracion a dicha organizacion, por lo que hoy en

ultimo ano, con ocasion del ingreso de Co-
lombia a la OCDE.

de las experiencias exitosas de Colombia
en aspectos relacionados con las buenas
practicas de gestion (ENCI 2019-2022).

COOPERACION INTERNACIONAL RECIBIDA EN COLOMBIA EN MILLONES DE DOLARES

$700
$600
$500
$400
$300

$200
$100

$663
$635

201 2012 2013

T

2014

2015 2016 2017 2018

Figura 7. Recursos de AOD para Colombia. Periodo 2011-2018
Fuente: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional [APC], 2021a.
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Ahora bien, respecto de la distribucion de los
recursos de cooperacion internacional en el
territorio nacional, con base en las necesida-
des y ofertas de cooperacion identificadas,
en algunos casos, las necesidades prioriza-
das por las autoridades territoriales no corres-
ponden a las previomente reconocidas en
los instrumentos de planeacion del Gobierno
nacional, lo que evidencia una planificacion
desarticulada y con bajos niveles de partici-
pacion y gobernanza de estos territorios (ENCI

2019-2022).

Sumado a lo anterior, la comunicacion sec-

torial en muchos casos no es optima y refleja

acciones y necesidades duplicadas, lo que
causa desgastes operativos y baja articula-
cién institucional y organizacional. Es impor-
tante resaltar que uno de los elementos cla-
ve para el éxito de la gestion de recursos de
cooperacion, se basa principalmente en la
union de esfuerzos y necesidades colectivas
gue demuestren la capacidad territorial para
ejecutar programas y proyectos con estos re-

CUrsos.

De la misma manerq, la ENCI para el perio-
do 2019-2022 precisa que, por factores como
el orden publico en algunas zonas del padis,
lao baja fortaleza institucional y el riesgo de
corrupcion, entre otros, han llevado a que la
asignacion de recursos de cooperacion en
ciertos departamentos se haya visto afecta-
da. A continuacién, se muestra el mapa con
la distribucion departamental de la coopera-
cion internacional, gue evidencia que en al-
gunos departamentos el apoyo es muy redu-
cido, lo que lleva a la necesidad de fortalecer
lainstitucionalidad vy priorizar los recursos dis-
ponibles segln la demanda de programas y
proyectos que fortalezcan el Desarrollo Rurdl

con enfoque territorial.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

DEPARTAMENTO

£ Amazo

 Antioquia

Bolivar 13.707
Codos i 377,
Coqueta N 20194
Cosanare — 1544
Cawa N 2721
Gesar —— 26392
Chocs — 14548
GCordoba —— 13527
Cundinamarea N 6818
Gudnia —— 967
Guaviere N 4102
Hule —— 4266
lacugjre — 38912
Magdlena " 16745 |
Meta — 30970
Narino I 40794
NotedeSantander - 54319
Putumayo W 8368
Quindo 72,
Rsoralda T 2128 |
Suwre m 9526
Toima —— 1230
ValedelCauea 0421
voupes 160
- Vichada 6900

Total general 73.437
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USD Millones

54.319.005,35

38.816,40

Figura 8. Recursos de cooperacion para el sector, vigencia 2019
Fuente: elaboracion propia con base en APC (2020).

Problemas identificados

en el sector agropecuario

on el objetivo de elaborar la estrategia de cooperacion, el MADR realizo la

recoleccion de informacion del sector agropecuario sobre sus prioridades

de demanda vy oferta de cooperacion internacional en cada una de las
entidades y las direcciones técnicas del ministerio.

Los insumos obtenidos se reflejan en la elaboracion del siguiente diagnostico, que
justifica el comportamiento de la cooperacion para nuestro sector. En el grafico
que estd a continuacion, se describe la distribucion de recursos de cooperacion
internacional para el sector agropecuario por porcentaje de participacion:

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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Participacién de recursos de:Cl 2018-2020
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Espana 0,8%
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Francia 1,0%

Italia 1,4%

Reino Unido 2,2%

Alemania 2,5%

Corea del Sur 3,2%

Bélgica 3,7%

Noruega 5,2%

UE 6,6%

CAF 71%

Canadd 7,7%

Estados Unidos 1,7%

Noruega,
Alemania, Reino Unido

44,2%

Participacion %

Figura 9. Porcentaje de participacion de recursos de cooperacion segln origen. Vigencia 2018-2020
Fuente: base de datos Ciclope - APC-Colombia, OAI (2021b).
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A partir de 2019, la ENCI 2019-2022 . Se establecieron cinco lineas temdticas priori-
(de acuerdo con la Directiva Presi- tarias:

dencial 6 del 17 de junio de 2020) o o

establecio una vision transversal de a. Estabilizacion territorial
necesidades del pais para abordar b. Desarrollo Rurdl

las problemdticas existentes, iden-

tificadas por sectores vy territorios y c. Conservacion y sostenibilidad ambiental

enmarcadas en el PND 2018-2022 v o p )

. - d. Emprendimiento y Economia Naranja
la Agenda 2030, para determinar
de esta forma las prioridades de la e. Fenomeno migratorio

cooperacion internacional.

8% ¢ ® 14%
Conservacion Otro
y Estabilidad i
Ambiental

Fenémeno
Migratorio
20% ¢
Pazy
Estabilizacion
Territorial
® 2%
Emprendimiento
o S
186 ’ ........................ y Economia
Desarrollo Naranja

Rural

Figura 10 . Lineas tematicas prioritarias de la ENCI
Fuente: OAl, segin datos de la APC (2021b).
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De acuerdo con la grafica, el 8612 % de los
recursos de cooperacion se encuentran ali-
neados con las cinco prioridades de la ENC],
mientras el 139 % restante se dirige a temas
de desarrollo que no se relacionan directa-
mente con ninguna de las lineas prioritarias
de la estrategia. Ahora bien, del 93,4 % de los
recursos dirigidos al Desarrollo Rural, estan
también destinados a la implementacion
del acuerdo de paz en una mayoria am-
plia al punto 1 del acuerdo (Reforma Rural
Integral) con énfasis en los asuntos relacio-
nados con el Catastro Multiproposito y la
Fconomia Solidaria y Cooperativa. £l mayor
donante en esta linea es Estados Unidos
con un aporte del 76 %. Le siguen Canadd y
la Union Europea con el 10,6 %y 4 %, respec-
tivamente. También son cooperantes del :
Desarrollo Rural, Corea del Sur con el 349 %
y el Fondo Colombia Sostenible con el 1,72 %.

Finalmente, cabe mencionar que el 605 %
delosrecursos para el Desarrollo Rural estu-
vieron direccionados a los municipios PDET,

recursos que se ubican en trece zo-
nas principales: sur de Cordoba, alto
Patia - norte del Cauca, bajo Cauca
y nordeste antioqueno, Catatumbo,
cuenca del Cagudn y piedemonte
caqueteno, Macarena - Guaviare,
Montes de Marig, Pacifico y frontera
narinense, Urabd antioqueno, Sierra
Nevada - Perij@, sur de Tolima, Putu-
mayo y Arauca. Puede decirse, por
tanto, que la priorizacion PDET es
una de las justificaciones mas fuer-
tes de la cooperacion internacional
para continuar su contribucion al
Desarrollo Rural en Colombia.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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La ECI del Sector Agropecuario es resultado

de un andlisis situacional realizado

con entidades nacionales del sector
agropecuario sobre las diferentes

necesidades y oportunidades que fueron
identificadas a través del instrumento: Andlisis
de Prioridades de Demanda de Cooperacion
Internacional, establecido por la
APC-Colombia.

g El futuro
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A través de esta estrategia se propone mejorar
el enfoque y articular las iniciativas de cooperacion
internacional para apalancar el logro de los objetivos

estratégicos del PEl del MADR en las metas del PND 2018-

2022 y del abordaje y cumplimiento de los ODS para reactivar
progresivamente la economia del campo colombiano,
considerando aspectos determinantes para el desarrollo rural
como la formalizacion de la propiedad, el ordenamiento del uso del
suelo y mayor productividad, entre otros, que faciliten la atencidon a
pequenos y medianos productores del territorio nacional.

simismo, se pretende identificar ini-
Aciotivqs de cooperacion gue respon-
dan a los intereses de los donantes y
del Gobierno nacional que permitan cana-

lizar recursos para el fortalecimiento de la
institucionalidad abordando necesidades

titucionalidad sectorial.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

para la consolidacion vy estabiliza-
cion de la poz a través del fortale-
cimiento de la comercializacion vy
de los servicios prioritarios para el

- agro colombiano, asi como disenar
- e implementar sistemas de infor-
asociadas a la modernizacion tecnolégica, |
la optimizacion de procesos y la transferen-
cia de conocimiento para consolidar la ins-

macion para la gestion de riesgos
agropecudarios en su componente
agroclimatico y un sistema de in-

formacion de tierras que permita

. . . el desarrollo de politicas integrales
Con la implementacion de esta estrategia P 9

) - para el manejo estandarizado de la
se esperg, ademds, desarrollar un proyecto P J

. . o . - informacion.
relacionado con alianzas publico-privadas
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T rticular las iniciativas y herramientas de cooperacion internacional encami-
nadas a fortalecer la reactivacion y repotenciacion del sector rural colom-
biano. Lo anterior, fundamentado en el didlogo politico y técnico con donan-

tes para el diseno, la ejecucion de planes y proyectos y la definicion de acciones y
metas encaminadas a resolver las necesidades cruciales del sector agropecuario.

OBJETIVO

- 1. Generar condiciones

. para espacios de
didlogo sectorial con
los cooperantes (mesas
técnicas trimestrales).

ACTIVIDADES

. Clasificacion del mapeo de actores conforme a intereses de

cooperacion.

. Andilisis de necesidades e intereses para estructurar las mesas

técnicas con base en criterios de afinidad.

. Definicion de miembros y lideres con la participacion de las entidades

beneficiarias.

. Aprobacion de metas e indicadores.
. Evaluacion y seguimiento a indicadores.
. Evaluacion y aprobacion de solicitudes de posibles modificaciones.

METAS PARA
ALCANZAREL
OBJETIVO

: Cuatro (4)
“mesas

: técnicas

: realizadas al
- ano.

: 2. Apoyar la gestion de

¢ asistencia técnica
para los componentes
de Desarrollo Rurall
Integral, Ordenamiento
y transformacion
de la produccion
e Institucionalidad
Moderna y Tecnificada
(numero de proyectos
apoyados).

1. Identificacion de iniciativas nuevas o en curso que requieran

fortalecimiento en alguno de los lineamientos estratégicos de la
politica sectorial.

. Vincular a donantes que manifiesten su interés de apoyar las

iniciativas correspondientes.

. Identificacion de componentes de las iniciativas que requieren mayor

apoyo de la cooperacion internacional.

. Estructuracion de la hoja de ruta para la implementacion del plan/

programa/proyecto/estrategia.

. Estructuracion de metas e indicadores.
. Elaboracion de posibles solicitudes de modificacion.

“Tres (3)

. proyectos

- apoyados
‘conla

- modalidad de
: cooperacion

- internacional.

© 3. Intercambio de

. experiencias y
apropiacion de
conocimiento en
agricultura moderna
y tecnificada (namero
de proyectos de
cooperacion técnica
apoyados).

1. Identificacion de iniciativas nuevas o en curso que requieran

fortalecimiento en el lineamiento estratégico de la politica sectorial.

. Vincular a donantes que manifiesten su interés de apoyar las

iniciativas correspondientes.

apoyo de la cooperacion internacional.

. Estructuracion de la hoja de ruta para la implementacion del plan/

programa/proyecto/estrategio.

. Estructuracion de metas e indicadores.
. Elaboracion de posibles solicitudes de modificacion.

- Seis (6)

: proyectos
. Identificacion de componentes de las iniciativas que requieren mayor OpOTOdOS
‘conla

- modalidad de
: cooperacion
‘internacional.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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- 1. Identificacion de iniciativas nuevas o en curso que requieran
- fortalecimiento en el lineamiento estratégico de la politica sectorial.

2. Vincular a donantes que manifiesten su interés de apoyar las
iniciativas correspondientes.

de infraestructura 3. Identificacion de componentes de las iniciativas que requieren mayor
agropecuaria apoyo de la cooperacion internacional.

(ntmero de proyectos 4. Estructuracion de la hoja de ruta para la implementacion del plan/

“Un (1) proyecto
: apoyado 5
‘conla

- modalidad de

: cooperacion

© 4. Gestionar recursos para :
© continuar los proyectos

apoyados).

5. Ofertar Cooperacion .
técnica Sur-Sur. : 3. ldentificacion de componentes de las iniciativas que requieren mayor :

- programa/proyecto/estrategia.
. 5, Estructuracion de metas e indicadores.

“internacional.

. 6. Elaboracion de posibles solicitudes de modificacion.

- 1. Identificacion de iniciativas nuevas o en curso que requieran

fortalecimiento en las lineas en las que el sector agropecuario
colombiano estd en capacidad de ofrecer cooperacion.

apoyo de la oferta sectorial nacional.

4. Estructuracion de la hoja de ruta para la implementacion del plan/

. programa/proyecto/estrategia.
© 5. Estructuracion de metas e indicadores.

© 2. Vincular a organizaciones/gobiernos receptores que manifiesten su
©interés de recibir apoyo en las iniciativas correspondientes.

“ Cinco (5)

- proyectos

- apoyados
“conla

- modalidad de
: cooperacion

- internacional.

Tabla 1. Objetivos especificos, actividades y metas de la ECI
Fuente: elaboracion propia.

' Lineas de implementacion

| Gobierno nacional en su priorizacion al
sector productivo agropecuario busca
estimular y aprovechar al maximo los
recursos a fin de llevarlo al maximo nivel de
competitividad y eficiencio, en los mercados
importante el rediseno institucio-
- nal con la articulacion de politicas

Es asi, que para lograr este objetivo se tra-

. L - a mediano y largo plazo para res-
baja fuertemente en la redefinicion de con- v arge p P

. - ponder a los desafios y contextos
ceptos del sector; ahora el agricultor no es

. . i territoriales dinGdmicos para el cum-
solo un productor de alimentos, es también @~ o

. . plimiento de objetivos.
un demandante y proveedor de bienes vy

servicios, demanda conocimiento, servi- | g EC| obedece a una respuesta

a esos retos y es una herramienta
de apoyo, articulacion institucional
-y territorial para el desarrollo del
campo colombiano.

nacional e internacional.

cios financieros, equipos y maquinaria, por
nombrar algunos, y a su vez produce dli-
mentos de mejor calidad y provee servicios

ecosistémicos como la proteccion
de fuentes hidricas, preservar ha-
bitats naturales y plantar darboles
en contribucion a la sostenibilidad
ambiental, entre otros. Es también

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL




Para el
desarrollo de
la estrategia
fue necesario
reconocer
claramente
qué iniciativas
de coopera-
cidbn se ade-
lantan en el
territorio
nacional y se
encuentran

activas.

La obtencion y recoleccion de la infor-
macion con los viceministerios, entida-
des adscritas y la corporacion de eco-
nomia mixta Agrosavia inicid con visitas
a cada entidad, socializando el forma-
to correspondiente a la matriz previc-
mente disenada con APC-Colombia
para obtener informacion de las de-
mandas y necesidades principales de
- plazo ya que las necesidades del
- sector agropecuario  colombiano

Posteriormente y con las matrices di- .~ son una deuda histérica, que debe

) ) o reumoneg ser gestionada por los Gobiernos.
con las direcciones técnicas de los vi-
ceministerios, asi como de las entida-
des adscritas al MADR, para el andlisis y
priorizacion de las demandas. Con las
bases depuradas, se procedio a la to-
bulacion de la informacion de deman-
das y para realizar el seguimiento de
jan en la ejecucion de la estrategia.

las instituciones.

ligenciadas, se realizaron

los indicadores alli relacionados.

La ECI fue socializada, reformulada vy
validada con los nuevos directores del
MADR, entre mayo y agosto del 2020. La
matriz final de lineas priorizadas para
demanda fue enviada a APC-Colombia
para redlizar el mapeo de cooperantes
y la articulacion con la ENCI. Las entida-
des del sector agropecuario como las
Direcciones del MADR priorizaron sus
demandas en funcion de los tres pila-
res de la politica sectorial, de conformi-
dad con el PEI 2019-2022: (a) Desarrollo
Rural Integral, (b) Transformacion y or-
denamiento de la produccién, y (c) For-
talecimiento institucional (transversal @
- sereduce el riesgo de duplicidad de
- funciones y recursos en dacciones

Del andlisis hecho, se despliegan las li- '~ que conducen a una misma meta,

neas estratégicas tenidas en cuenta optimizando Ia gestion de los dife-

cOmMo un componente fijo en la ECI del - rentes actores sectoriales de forma

Sector Agropecuario "Hacia una trans- complementaria

los otros dos pilares).
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formacion del sector rural colom-
biano”, con las que se busca abor-
dar las prioridades y necesidades
identificadas en la etapa de diag-
nostico para el sector agropecuario,
de manera transversal a los actores
nacionales y territoriales. Los aspec-
tos que consideran estas lineas es-
tratégicas tienen una vision a largo

De cada prioridad, las Direcciones
del MADR vy las entidades del sector
identificaron una serie de necesido-
des generales de cooperacion, que
podrdn ser variables en el tiempo
segun los posibles ajustes que sur-

Para el desarrollo de la estrategia
fue necesario reconocer claramen-
te qué iniciativas de cooperacion
se adelantan en el territorio no-
cional y se encuentran activas. De
esta manerag, se determina cudles
de estas iniciativas estan encami-
nadas a afrontar las necesidades
presentadas por los actores nacio-
nales y territoriales del sector y que
requieren de un apoyo adicional
para su sostenibilidad en el tiempo,
asi como conocer los intereses de
los cooperantes a través del didlo-
go participativo y consensuado. Asi

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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Fundamentos Lineas estratégicas y temas
de politica g :

Generacion de ingresos

Plan . con empleabilidad y Licllog/o eein
: Nacional de ':. emprend]m]emto : g COOperQﬂteS
... Desarrollo .* : por linea de
: - : demanda o
7 Tierras cles
Desarrollo : :
Rural
" Plan "W Ordenamiento
. Estratégico ™., de la produccion
' Institucional : : :
"..2019-2022 del .-"
... MADR ‘ Proyectos
- . R|esgo ‘ en e]facucmn Agendq
Productividad + fitosanitario : porlineade : anual de
Rentabilidad = : demanda/ : mesas de
Competitividad i proyectoso : trabajo
. . : iniciativas
D, | Gestion de riesgo ! formuladas
g ENCI ™. T
. 2019-2022 .-
- Transferencia de : :
o conocimiento Mapa de
e . I
tecnificada EIEIE proyectos o
Modemlzoqon programas
& ey 2 tecnologica ejecutados
Reactivacién * : : por los
“.._ Econémica .- cooperantes
' ' Digitalizacion en colombia

.......................

Componente fijo (2021-2022) Componente variable

Figura 11. Estructura de la ECI del Sector Agropecuario
Fuente: elaboracion propia.

Para facilitar el gjercicio del didlogo con los donantes e identificar iniciativas que res-
pondan a los intereses de la cooperacion internacional —y de esta manera se arti-
culen con las necesidades y lineas de demanda del sector agropecuario, en cum-
plimiento de los lineamientos, los objetivos y las metas establecidas por el Gobierno
nacional—, la OAI del MADR elabor6 el siguiente diagnostico para identificar las lineas
de implementacion de la ECI:

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL




El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

EJE PRINCIPAL EJE SECUNDARIO LINEA DE DEMANDA PRIORIZADA

: Generacion de ingresos: o . Mejorar los ingresos agropecuarios y no agropecuarios.
pc‘rt”’ de |O emp|egb|||d0d ..........................................................................................................

iy el emprendimiento
: rural agropecuario y no
 agropecuario.

DESARROLLO RURAL
: INTEGRAL

Impacto nacional.  Tierras: ordenamiento social

¢y productivo de la tierrg,
i inversion en provision de
: bienes y servicios publicos.

: Ordenamiento de la : Fortalecer el ordenamiento de la produccion a través de
] : produccion agricola, pecuaria : organizaciones de cadena. :
: Transformacién v forestal, proyectos de T S T
: productiva : transformacion productiva : Areas de transformacion productiva.
POI’ medlo del OgrOIDdUStFIOL |hveSt|gOC|C)ﬁ, ............................................................................................................
- ordenamiento de Ia - desarrollo tecnolégico e - Extension agropecuaria.

- produccién, el desarrollo : innovacion agropecuaria,
: de clUster y cadenas de : desarrollo de cluster y

- valor agroindustriales. logistica de cadenas de - Mejorar infraestructura y comercializacion. A
|mp00to Seotoricﬂ y VCI|OI’, y Opt]mizgc]()n de ..........................................................................................................
‘ regional. " la comercializacion para : . o
] 9 i P : Fortalecimiento de la cadena de valor de la produccion

. &l pequenoy mediano . pesquera y acuicola
: productor. : Pesg y ’

: Vinculacion de resultados de investigacion al sector
: productivo.

: Transformacion y : politica integral de inocuidad : Acceso a recursos genéticos, propiedad intelectual y

: ordenamiento de la : . ! : imi ici :
: L L ;v trazabilidad agropecuaria, _conoaimiento tradicional.
| produccion: gestion - diplomacia sanitaria para val i i i E
. de riesgos sanitarios, P P § Validacion de tecnologias de punta en produccion

i aprovechar los Tratados de
i Libre Comercio (TLC), planes &
: sanitarios % fitosanitarios para Plan de Admisibilidad Sanitaria (PAS), Ogendo de

 declaracion de zonas libres de : diplomacia sanitaria y fortalecimiento de la politica
" enfermedades. i estatal sanitaria e inocuidad.

: fitosanitarios y de groindustrial.
! inocuidad de los

i alimentos.
 Impacto sectorial y

: regionall

! FORTALECIMIENTO
: INSTITUCIONAL - 5 i
: (TRANSVERSAL). : : Ajuste institucional.
: Impacto nacional. : :

: Gestion de acuerdos internacionales y politica comercial
- multilateral. :

Tabla 2. Demandas priorizadas por eje y linea de accion
Fuente: elaboracion propia.
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En la siguiente tabla se presentan los proyectos en ejecucion o que se espera im-
plementar, para facilitar la revision y el andlisis de aquellas iniciativas que requieren
catalizar recursos para su fortalecimiento y sostenibilidad en el tiempo:

PROYECTOS EN EJECUCION/FORMULACION POR EJE DE DEMAN

PROYECTO/PROGRAMA/ PLAN/
EJE PRINCIPAL EJE SECUNDARIO T EJECUTOR |

D|reCC|on de Capacidades

Alwonzos productivas para la vida - 2020

EGENERACION DE
:INGRESOS

Construyendo capacidades : Direccion de Capacidades
‘empresariales y rurales, confianza'y ‘Productivas y de Generacion de
‘oportunidad gresos

: Fortalecimiento de las capacidades de
‘los productores agropecuarios y sus :
“esquemas asociativos en la generacion  : Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

“1. DESARROLLO
' RURAL INTEGRAL

y consolidacion de encadenamientos

 TIERRAS PIOGUCENOS
Tierras con legalidad Agencm Nacional de Tierras (ANT)
Juntos por el campo :  Entidades sectoriales

ACC - Agrocadenas Colombia, alianzas

publico-privadas para la consolidacion

“de la paz a través del fortalecimiento Dlrecolon de Cadenas Agricolas y
: de la comercializacion y los servicios Forestoles

“primarios a favor del sector agricola

: colombiano

- ORDENAMIENTO DE Coseche y venda a la fijo, agricultura por  : Viceministerio de Asuntos

JLTRANSFORMA- LAPRODUCCION SO0 Agropecuarios
§C|©N PRODUCTIVA §AGR|COLA PECUARIA : Modelos de ordenamiento de la “Unidad de Planificacion Rural
i - Y FORESTAL  produccion Agropecuono (UPRA)

Iniciativas climaticamente inteligentes :
‘para la adaptacion al cambio climdtico y ]
3 : Direccion de Innovacion, Desarrollo
‘la sostenibilidad en sistemas productivos
- agropecuarios priorizados (arroz, matz,
‘banano, cana, papa y ganaderia bovina)
| GESTION DE ;
“RIESGOS SANITARIOS, : :
CFITOSANITARIOS Y ¢ . ) ) : Direccion de Innovacion, Desarrollo :
: :Fortalecimiento del Sistema Nacional de o _ N
: DE INOCUIDAD DE  Innovacion Agropecuaria (SNIA) :Tecnologico y Proteccion Sanitaria, :
i |LOS ALMENTOS - grop | ADR, UPRA %
{ CION Y ORDENA~ £ \\1pACTO SECTORIAL ; ,
: MIENTO{DE LA PRO- *Y REGIONAL : § §
DUCC'ON ..................................... ............................................................................. ................................................................
: : . : Sistema Integral de Gestion del Riesgo :
: GESTION DE RIESGOS : agropecuario (Sigra) - MADR

- Tecnologico y Proteccion Sanitaria

I1l. TRANSFORMA-~

{ AGROPECUARIOS ................................................................
: i ‘lineas Especiales de Crédito (LEC) D|reCC|on de Financiamiento :
EIV. FORTALECIMIEN- §S|stemo Nacional Unificado de Ent|o|0des sectoriales
TOINSTITUCIONAL ~: TRANSVERSAL Informagcion Rural y Agropecuaria (SNUIRA) - = =72 P2
: : Agronet UPRA

Tabla 3. Proyectos en ejecucion por eje de demanda
Fuente: elaboracion propia.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
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Estos son los planes, proyectos, programas y es-

la gestion adelantada por el MADR vy sus entido-
des adscritas. Estos son priorizados para solicitar

actualmente, y es importante precisar que cuen-
tan con resultados concretos y requieren apoyo
técnico o financiero para continuar y garantizar
su sostenibilidad y cumplimiento a las partes in-
teresadas.

0 Estrategia de desarrollo rural con
enfoque territorial

El desarrollo rural con enfoque territorial ha
representado en los Gltimos anos un aspec-
to fundamental en el crecimiento del sector
agropecuario, debido a su estrategia de in-
tervencion en los territorios en los que se pro-
mueve el mejoramiento de la calidad de vida
y la generacion de ingresos de los poblado-
res rurales de una manera equitativa e inclu-
yente. De esta manerg, se busca responder a
las necesidades de la poblacion que, por su
localizacion geogrdafica, tiene caracteristicas
particulares en aspectos culturales, produc-
tivos, comerciales y econdmicos, entre otros,
que deben ser considerados para lograr un

desempeno efectivo y eficiente.

En el PEI del MADR, el desarrollo rural con enfo-
que territorial representa un pilar clave en Ia
apuesta del Gobierno en productividad, com-
petitividad vy equidad del sector mediante la
priorizacion de inversiones en las areas rurales
del pais gue promuevan el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

LS El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

. Con estas iniciativas, se ha contri-
trategias por ejes claves, los cuales evidencian

buido a superar algunos desafios

del sector y a alcanzar una mayor
. competitividad y equidad en los te-
apoyo de los cooperantes por estar en ejecucion

rritorios rurales, asi como el posicio-
namiento del sector como un motor

- de oportunidades para el desarrollo
-y crecimiento econémico nacional.

En resumen, en el pilar del De-
sarrollo Rural se cuenta con dos
objetivos estratégicos orienta-
dos a mejorar el ingreso de la
poblacion rural y fortalecer la
gestion de informacion para el
ordenamiento social de la pro-
piedad en todo el territorio rural:
gestionar y articular la oferta de
bienes vy servicios sectoriales vy
no sectoriales para incremen-
tar el desarrollo econdmico vy
social de la poblacion rural.

Ahora bien, para la ECI del Sec-
tor Agropecuario, el desarrollo
de estos dos propositos se ha
enfocado en la reactivacion
economica del sector con ocao-
sion de la emergencia sanitaria
causada por el COVID-19, iden-
tificando las siguientes lineas de
accion en el pilar de Desarrollo
Rural, para implementar de ma-
nera efectiva la estrategia:

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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GENERACION DE INGRESOS TIERRAS - ORDENAMIENTO SOCIAL
"""" . Y PRODUCTIVO DE LA TIERRA

’I FIN IGUALDAD TRABAJO DECENTE
DE LA POBREZA DE GENERO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA,

FIN
1 DE LA POBREZA INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

INDUSTRIA, 1 0 REDUCCION DE LAS 1 6 PAZ JUSTICIA

INNOVACIGN E DESIGUALDADES EINSTITUCIONES
INFRAESTRUCTURA SOLIDAS

‘I 0 REDUCCION DE LAS 1 6 PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

DESIGUALDADES

ODS abordados por la generacion de capacidades
e ingresos y sus lineas estratégicas

elaboracion propia. )
Figura 13. ODS abordados por el

ordenamiento social y productivo de
la tierra y sus lineas estratégicas
Fuente: elaboracion propia.

® Acceso de mujeres y jOvenes rurales a educacion y
capacitacion
® Formalizacion de

@ Formalidad del trabajo rural, agropecuario y no ,
propiedad rural

agropecuario

. . . ® Restitucion de tierras
® Mejorar los ingresos agropecuarios y no

agropecuarios

@ Asociatividad para emprendimientos rurales
>

® Comercializacion y desarrollo de mercados para
peguenos y medianos productores

INVERSION EN PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS

® Bienesy servicios para
infraestructura agropecuaria

1 FIN EDUCACION
DE LA POBREZA DE CALIDAD

® Servicios publicos

AGUA LIMPIA INDUSTRIA, REDUCCION DELAS ® Bienes no sectoriales
Y SANEAMIENTO INOYACIONE 1 [] DESIGUALDADES

INFRAESTRUCTURA

Figura 14. ODS abordados por la inversion en provision de
bienes y servicios publicos y sus lineas estratégicas
Fuente: elaboracion propia.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL




0 Competitividad rural a través de una

mayor productividad y rentabilidad

Para el Gobierno nacional, en cabeza del
MADR vy sus entidades adscritas, la transfor-
macion del sector agropecuario deberd es-
tar enmarcado en el ordenamiento producti-
vo dirigido al desarrollo y establecimiento de
clsteres agroindustriales en los que conver-
jan los pequenos, medianos y grandes pro-
ductores para promover el fortalecimiento
de las cadenas de valor mediante esquemas
de comercializacion de productos y acceso
a mercados nacionales e internacionales,

como el de agricultura por contrato.

En este sentido, el MADR desarrolld su PEI 2019-
2022 con base en los lineamientos estable-
cidos por el Gobierno nacional en su PND, a
través de una serie de objetivos vy lineas es-
tratégicas que consideran las necesidades
de los territorios, segln aspectos técnicos
como la vocacién de uso del suelo para la
construccion de bases econdmicas y socio-
les solidas en el territorio, consolidando la pro-
ductividad y competitividad de las cadenas
agricolas, pecuarias, pesqueras y forestales.
Asi, se mejora la inclusion social y productiva
de la poblacion rural y se reducen brechas

urbano-rurales.

Es decir que, en el pilar de Productividad +
Rentabilidad = Competitividad, se cuenta con

tres objetivos estratégicos:

1. Transformacién productiva por medio del
ordenamiento de la produccion, el de-
sarrollo de cluster y las cadenas de valor

agroindustriales.

2. Transformacion y ordenamiento de la pro-

duccion.

3. Inversion, financiamiento y gestion integral

de riesgos. Ambos objetivos orientados a:

LS El futuro
es de todos

El fortalecimiento de la articulo-
cion en los diferentes eslabones
de las cadenas agropecuadrias
para mejorar la competitividad,

La promocion de politicas de cien-
cig, tecnologia e innovacion para
el desarrollo agropecuario vy la
competitividad del sector,

La generacion de capacidades
para la adaptacion y mitigacion
del sector agropecuario ante fe-
nomenos de variabilidad y cam-
bio climdatico,

La gestion de politicas que forto-
lezcan las capacidades de po-
bladores rurales para la estructu-
racion de proyectos, la toma de
decisiones financieras, la gestion
de riesgos y el emprendimiento
rural,

El fortalecimiento de la politica de
comercio exterior agropecuario 'y
agroindustrial orientada al aprove-
chamiento de acuerdos comercia-
les y mercados estratégicos vy, por
ultimo,

El fortalecimiento y la optimizacion
de la formulacion, articulacion,
aplicacion y sostenibilidad de una
politica estatal sanitaria y de ino-
cuidad que impacte a los produc-
tores y consumidores.

Para la ECI del Sector Agrope-
cuario, el desarrollo de estos seis
objetivos se ha enfocado en las
siguientes lineas de accion en el
pilar de Productividad + Rentabili-
dad = Competitividad:

“Hacia una nueva transformacion

del sector rural colombiano”

Gobierno
de Colombia
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TRANSFORMACION PRODUCTIVA POR MEDIO DEL
ORDENAMIENTO DE LA PRODUCCION, EL DESARROLLO DE
CLUSTER Y LAS CADENAS DE VALOR AGROINDUSTRIALES

FIN HAMBRE AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA CERD Y SANEAMIENTO

Pl & E

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

REDUCCION DE LAS PRODUCCIGN ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA
1 U DESIGUALDADES 1 2 Y CONSUMO 1 3 POR EL CLIMA 1 SUBMARINA 1 6 E INSTITUCIONES
RESPONSABLES SOLIDAS

Gloleolsl ¥

Figura 15. ODS abordados por la transformacion y ordenamiento de la pro-
duccién agropecuaria y sus lineas estratégicas
Fuente: elaboracion propia.

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Ordenamiento de la produccion agricolg, pecuaria y forestal
Proyectos de transformacion productiva agroindustrial
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion agropecuaria

Desarrollo de cluster y logistica de cadenas de valor

Optimizacion de la comercializacion para el pequeno y mediano
productor

m Transformacion y ordenamiento de la produccion

GESTION DE RIESGOS SANITARIOS, FITOSANITARIOS
Y DE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

SALUD i i i i ili
J g IRAGAIODECEATE @ Politica integral de inocuidad vy trazabilidad

ECONOMICO

agropecuaria

@ Diplomacia sanitaria para aprovechar los Tratados

INDUSTRIA, PRODUCCION ALIANZAS PARA de Libre Comercio (TLC)
INNOVACIGN E Y CONSUMD 17 wser
INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES L0S OBJETIVES

@ Planes sanitarios y fitosanitarios para declaracion
(X) de zonas libres de enfermedades

Figura 16. ODS abordados por la gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y
de inocuidad de alimentos y sus lineas estratégicas
Fuente: elaboracion propia.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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INVERSION, FINANCIAMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

IGUALDAD
DE GENERO

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 FIN
DE LA POBREZA

‘I REDUCCION DE LAS 1

PRODUCCIGN
Y CONSUMO
RESPONSABLES

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

DESIGUALDADES

Figura 17. ODS abordados por el financiamiento y la gestion integral de riesgos y

sus lineas estratégicas
Fuente: elaboracion propia.

Gestion de riesgos agropecuarios

Bienes y servicios orientados a la cultura del aseguramiento e integracion

horizontal de la poblacion rural consolidada y el aseguramiento

correspondiente.

m Fortalecimiento Institucional

CIUDADES Y PAZ, JUSTICIA
INNOVACION E COMUNIDADES 1 6 EINSTITUCIONES
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES SOLIDAS

il | & |aile] >

INDUSTRIA,

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Figura 18. ODS abordados por el financiamiento y la gestion integral de riesgos y

sus lineas estratégicas
Fuente: elaboracion propia.

Como pacto fundamental para la implemen-

tacion del PND, se cuenta con la necesidad de
MADR
y sus entidades adscritas, que sed eficiente,
efectiva y productiva con una politica enfoco-
da a la obtencion de resultados en cada uno
de sus procesos misionales de manera articu-
lada, segln la optimizacion de cada uno de los

desarrollar una institucionalidad en el

sistemas integrados de gestion.

De la misma manera, se hace necesario el for-
talecimiento de las capacidades y habilidades

tividad y la consolidacion del trabajo
en equipo de una forma proactiva y
asertiva.

Propiciar la informacion y
transferencia del conocimiento

Impulsar la transformacion
digital del sector agropecuario
y rural

Incentivar y fortalecer
plataformas digitales

del personal de cada una de las entidades del
sector, por medio del incremento de su produc-

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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Las demandas identificadas corresponden a la respuesta de solicitudes realizadas
a viceministerios, entidades adscritas y corporacion de economia mixta, ast:

e - Viceministerio de Desarrollo Rural: Di- : Suelo, Direccion de Gestion
reccion de Ordenamiento Social de la de Bienes Publicos Rurales,
Propiedad Rural y Uso Productivo del Sue- Direccion de Capacidades
lo, Direccion de Gestion de Bienes PUbIi- Productivas 'y Generacion
cos Rurales, Direccion de Capacidades de Ingresos, y Direccion de
Productivas y Generacion de Ingresos, vy la Mujer Rural

Direccion de la Mujer Rural.

. @ Entidades adscritas: UPRA,

e Viceministerio de Asuntos Agropecua- : ADR, ANT, AUNAP, ICA'y URT.
rios: Direccion de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural y Uso Productivo del

@  Corporacién de economia
mixta: Agrosavia.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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" Nacional | ser Colombia un pais miembro de la OCDE, y honrando los com-
Apromisos adquiridos desde el MADR, se oferta la siguiente coope-
racion en componentes estratégicos de asistencia técnica, inves-

tigacion y educacion

Trabajo asociativo a través de los PIDAR Asistencia técnica
Agencia de Distritos de adecuacion de tierras rehabilitados a . o
: : : ~ : - Asistencia técnica
; - Desarrollo Rural  pequena y mediana escalas ; '
: il ADR T T s §

- Liderazgo para la consolidacion de alianzas :
| pdblico-privadas para la competitividad sostenible
: : : . . * Conocimiento en didlogo social y resolucion de
. @ Agencia - Agencia Nacional ; go s yres P B
: Nacional e« Tierras : . - conflictos en temas territoriales asociados a - Asistencia técnica
: Sremenemmeease | A€ Tierras (ANT) : o . :
: . problemadticas de tierras :

- Modelos, metodologias, programas o planes

Instituto - para la prevencion, deteccion, control, vigilancia

: I‘ A v : Colombiano o erradicacion de cada una de las plagas y - o

: ! - : ) P - Asistencia técnica
nstituto Colombiano Agropeciario © AQropecuario enfermedades, y diagnostico de las enfermedades

(ica) -y plagas que son de interés econdmico para el

- Proyecto construyendo capacidades empresorloles
‘rurales, confianza y oportunidad :

Cultivo de café Asistencia técnica

- Proyecto alianzas productivas

- Asistencia técnica

- Gabinetes binacionales: intercambio de

- experiencias, intercambio en riego y drenaje,
“intercambio en agricultura familiar, intercambio
“en Buenas Précticas Agricolas - BPA (manejo de

- cadmio en cacao, investigacion en papa morada \/
- fusarium del banano)

- Ministerio de
@ Elcampo | Minagricultura AgriCUItUrGy

Desarrollo Rurall - Asistencia técnica

Sistemna de Informacion para la Gestion de Riesgo

A ropecuorlo (S|GRA) - Asistencia técnica

- Asistencia técnica

lineas Especiales de Crédito (LEC) e Incentivo ala o
: AL © Asistencia técnica
- Capitalizacion Rural (ICR) :

- Agricultura orgdinica Asistencia técnica

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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e upra
: (//{‘ :
: 91 o0 de Pnficacitn
. Rural Agropecuaria -

Unidad de
Planificaciéon
Rural Agrope-
cuaria (UPRA)

Sistema de Informacion para la Planificacion Rural
- Agropecuaria (SIPRA)

: Asistencia técnica

Metodologias de evaluacion de tierras y
- planificacion para el ordenamiento productivo

- Asistencia técnica

7\ ;
: ',‘. %' UNIDAD -
¢ Q)% DE RESTITUCION
; DETIERRAS

—

Unidad de
Restitucion de
Tierras (URT)

- Modelo del proceso de restitucion de tierras
: colombiano

sistencia técnica

- Participacion de la mujer en la gestion del
- desarrollo rural

" Asistencia técnica

- Implementacion de proyectos productivos.
Diagnostico de la zona, capacidades

. productivas, definicion de proyectos productivos,
“implementacion y asistencia técnica

- Asistencia técnica

| Fortalecimiento de capacidades sociales y de
: género. Fortalecimiento de lideres sociales y
- mujeres, concientizacion de la carga de cuidado y

- Asistencia técnica
- fortalecimiento organizativo y comunitario :

Identificacion predial y sistemas de informacion
- (nodo de tierras y modelo de datos)

" Asistencia técnica

AGROSAV/A

Agrosavia

Universidad Nacional La Molina Perd - Mejoramiento
- de la productividad ganadera mediante el

_ Investigacion
. establecimiento de SSP multipropdsito

- CIMMYT - Reactivacion del programa de maiz en

: ) Investigacion
- Colombia : 9

MinEducacion Cuba - Estudios agrondmicos y
- fisiologicos

- Investigacion

Centro Agronomico Tropical de Investigacion y
- Ensenanza (CATIE) - Becas de maestria pard la : -

i 5 e o : Educacion -
S implementacion del Plan Estratégico de Ciencia, : . -

: . - . : ! - Investigacion
- Tecnologia e Innovacion Agroindustrial Colombiano
- (PECTIA)

FAO - Apoyo a ejes programaticos de la

. s * Investigacion
: organizacion :

- Stockholm Environment Institute (SEI) - Actividades

: : o “ Investigacion
- agropecuarias de mutuo interés

DEMETER - Organizacion de Agricultura Helénica -
- Manejo de cultivos de mutuo interés

SWISSAID - Proyectos de investigacion e innovacion
. agropecuaria

~ Investigacion

- Investigacion

Tabla 4. Oferta de cooperacion del sector agropecuario
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion ENCI 2019-2022.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”



i El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

0s principales paises que ofrecen
cooperacion a Colombia son No-
ruega, Alemania y Reino Unido con
el 44 % del total de cooperacion reci-
bida. Este apoyo se enfoca principal-
mente en la reduccion de las emisio-

provenientes de la deforestacion, la
degradacion de los bosques (REDD+) y
la promocion del desarrollo sostenible
en el pais.

con el ll,7 % de participacion aproxima-
damente, que ofrece su cooperacion
en desarrollo rural, seguridad alimen-
taria, cambio climdtico, tierras, pos-
conflicto y sustitucion de cultivos, con

A través de USAID, EE. UU. ha manifesta-
dointerés en apoyar la transformacion
de las comunidades con la provision
de bienes pUblicos como servicios, co-
rreteras, titulos de propiedad y oportu-
nidades economicas, en especial en
zonas PDET para facilitar y fortalecer la

los territorios que actualmente presen-
tan serias problematicas al respecto.

Asi mismo, la Unidn Europeaq, con el
66 % dirige su cooperacion princi-

climatico, la agricultura sostenible, el

el posconflicto y los sistemas de infor-
macion.

ESTRATEGIA DE COOPERACION

INTERNACIONAL

Una cooperacion para destacar es
la ofrecida por el Gobierno de Italig,
que apoyard la implementacion del
proyecto "Agrocadenas - Alianzas
publico-privadas para la consoli-
- dacion de la paz a través del forta-
nes de gases de efecto invernadero
de los servicios prioritarios para el
- agro colombiano (ACC)", cuyo ob-
- jetivo principal es contribuir al re-
forzamiento de la produccion y co-
Luego, se encuentra Estados Unidos meroioli;ooién dg cuatro cadenas
. productivas consideradas estraté-
gicas para la agricultura colombio-
Nna, consolidando la modernizacion
- tecnologica y la implementacion de
- cadenas productivas sostenibles en
las cadenas de cacao, yuca y panela. los departamentos de Tolima, Huilo
: Yy Araucg, con un aporte aproximar-

| do de €3680435.

lecimiento de la comercializacion y

. Para finalizar, el apoyo de la RepU-
blica de Corea del Sur y de Japon
- se concentra principalmente en los
temas de género, cultivos alterna-
tivos, cambio climdatico, victimas y
comercializacion y competitividad de ' pesarrollo Rural. Por o ausencia de
- tecnologias e innovacion para el
sector, que fomenten el aumento
de la productividad y el cierre de
brechas tecnologicas, Corea apo-
palmente a la mitigacion del cambio yara C_Jl sector COHA,USD 10 millones
- en la implementacion del proyecto
- "Comunidades rurales resilientes. Un

desarrollo rural, el enfoque de género,

o i compromiso con el desarrollo rural
el fortalecimiento de las cadenas de P

) . . desde la capacitacion, las alianzas
cacao, café, caucho, palma africana,

. : -y la innovacion tecnologica”.
lGcteos, aguacate, mango y pasifloras, : Y J
Es importante precisar que otros
- organismos multilaterales han apo-

- yado la cooperacion internacional
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para el pais, en temas gque representan una problemadtica recurrente en el sector
agropecuario, como lo son la seguridad alimentaria, el Desarrollo Rural Integral, la
gestion de riesgos agropecuarios, la productividad sostenible nacional y el esta-
blecimiento de fondos para el clima.

Demanda

Nacional continuacion, se muestra una tabla con las demandas iden-
tificadas por la institucionalidad del sector agropecuario y su
’ | I relacion con los pactos del PND:

ENTIDAD DEMANDA PACTO

: Extension agropecuaria en temas de formulacion de los

: - o A  Emprendimiento
i planes, seguimiento y evaluacion del impacto : :

. Agenciade :Adecuaciondetierras  Emprendimiento :
@ AD R : Desarrollo : Comercializacion de la agricultura por contrato i Emprendimiento
‘Agencia de Desarrollo Rural . RUrGl (ADR) ........ SR ......................................................................................... ..................................
: : Cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrollo : Emorendimiento
i Agropecuario y Rural (PIDAR) P
Planes integrales departamentales Emprendimiento
i Ordenamiento social de la propiedad rural (Catastro legalidad

- Multiproposito)

Agencia Agencia i Gestion juridica y acceso a la tierra i Emprendimiento
'Y—NaCiO“al“ETie”asé Nacional de . - stormacion digital ! Digital :
e L Tigrras (ANT) LSS I ortss
: i Fortalecimiento del diglogo social Paz
Gestion del conocimiento Emprendimiento
: Implementacion de los PDET en los territorios priorizados - o
. o P Emprendimiento
: Pilar Reactivacion econdmica
{ Implementacion de los PDET en los territorios priorizados - .
. - Equidad
: Pilar Educacion rural
e ég:gfé%gi : Implementacion de los PDET en los territorios priorizados -
es de todos del Territorio H . . . . . . ..
: .. i Pilar Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del : Servicios
del Territorio :

(ART) .S U ..................................

: Implementacion de los PDET en los territorios priorizados -
: Pilar Reconciliacion, convivencia y paz

Implementacion de los PDET en los territorios priorizados -
¢ Pilar Salud rural

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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: Programas de capacitacion o educacion formal.

¢ Entrenamiento técnico, no formal, entrenamiento técnicoy :
: especifico acorde con la misionalidad por dependencias del : Emprendimiento
: instituto, ofertado por cada pais o agencias de cooperacion i
“internacional :

{ Implementacion de modelos, metodologias, programas o
i planes para la prevencion, deteccion, control, vigilancia o : :
Instituto : erradicacion de cada una de las plagas y enfermedades i Emprendimiento

ICA v Colombiano que son de interés econdmico para el pais, reglamentadas

Instituto Colombiano Agropecuario . Agropecuorio y decontrC)lOﬁClOl ............................................................................... ..................................
: : (ica) i Metodologias, procesos o herramientas tecnolégicas que '
: faciliten la movilizacion interna de animales y vegetales, : :
©y aumenten la capacidad de respuesta de los puertos,  Emprendimiento

i aeropuertos y pasos fronterizos que faciliten el comercio
: internacional

‘ Intercambio de experiencias en la implementacion de : :
i modelos o programas en procesos de tercerizacion de : Emprendimiento
: entidades oficiales :

i Desarrollo Rural Integral: generacion de ingresos partir de la

i empleabilidad y el emprendimiento rural no agropecuario  Emprendimiento.

: Desarrollo Rural Integral: provision de equipamiento y
i servicios sectoriales para la competitividad agropecuaria

Emprendimiento

i : : Transformacion y ordenamient la pr ion:
Ministerio de | [r@nsformacion y ordenamiento de la produccio

; “ transformacion productiva por medio del ordenamiento de o
: o Agricultura clon p porm Emprendimiento
| O B . yDesarrollo la produccion, el desarrollo de cllster y cadenas de valor
: : : agroi [ i :
- Rural s e :
i Transformacion y ordenamiento de la produccion: gestion
i de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de i Emprendimiento
: alimentos :
: Modernizacion, tecnificacion y consolidacion de la o
NN ; SR . Emprendimiento
: institucionalidad sectorial: institucion sectorial
: Gestion del conocimiento: sistemas de informacion para la .
: PN . Emprendimiento
i planificacion del sector agropecudario
i Planificacion del ordenamiento agropecuario nacional Emprendimiento
: . Unid(]d de ................................................................................................................. ..................................
B ° B vpe .. B e . . . . . : . . :
e IUOIPrQ: Planificacion Planificacion del ordenamiento agropecuario territorial i Emprendimiento

’l{/{‘ Umduddpeplmmmmén . Rural Agrope_ ........... l ........................... A / ............... / ....................... ........................ ..................................
: w reslroropeciere - cyaria (UPRA)  Seguimientoy evaluacion de politica en uso eficiente, : :

i adecuacion de tierras, ordenamiento social y mercado de i Legalidad
: tierras :

Agenda Estratégica Interministerial entre el Ministerio de :
: Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de : Gestion publica
i Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) :

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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: Fortalecimiento de las capacidades productivas y
i socioempresariales de los beneficiarios de restitucion

¢ Implementacion de acciones para la participacion efectiva
i de las victimas en el proceso de restitucion de tierras: i Paz
i mujeres, jovenes y comunidades restituidas :

.b. UNIDAD ' Unidqd de ..................................... SRR .
A A RESTITUCION: Restitucion de : ApPOyo d la superacion del rezago existente en la
: DETIERRAS ' Tiarrgs (URT) i presentacion de demandas ante los jueces de restitucion

H—

i de tierras y para la gestion de posibles casos de restitucion

i de tierras identificados en el Registro Unico de Victimas

Aumento de recursos técnicos: adquisicion de equipos :
receptores submetricos GNSS o sistemas RTK; actualizacion Paz
: de sistemas de informacion y seguimiento :

Tabla 5. Demanda de cooperacion del sector agropecuario
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de ENCI 2019-2022.

Internacional

.A

La canalizacion de recursos de coope-
racion internacional para el desarrollo
de los ejes/pilares estratégicos plan-
teados en la ECI del Sector Agrope-
cuario "Hacia una nueva transforma-
cion del sector rural colombiano” estd
ligada a las temdticas que cada uno
de los cooperantes prioriza en funcion
de su agenda de desarrollo econo-
mico, politico, ambiental y social. Para
el caso especifico del sector agrope-
cuario, al ser un componente esencial
para el desarrollo de la economia vy la
seguridad alimentaria, y teniendo en
cuenta el impacto que este genera en
el medioambiente, sobre los recursos
naturales y las emisiones de GEl a la
atmosfera, es un sector gue se ha con-
vertido en prioritario en cooperacion
internacional para los paises de la co-
munidad internacional.

En este sentido, hoy en dia los princi-
pales temas de cooperacion técnica y
financiera para el sector agropecuario
por parte de los donantes se concen-
tran en:

::j'A.'.j:: Agricultura climéticamente inteli-

gente y produccioén agropecuaria
sostenible: Japon, Francia, Estados
Unidos, Reino Unido, Union Europeq,
FAO, Centro Internacional de Agri-
cultura Tropical (CIAT), Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion pard
la Agricultura (IICA), Banco Mundial
y la Iniciativa de Comercio Sosteni-
ble (IDH).

La agricultura climdaticamente inteligen-
te (CSA) constituye un enfoque que ayu-
da a orientar las acciones necesarias
- para transformar y reorientar los siste-
mas agricolas hacia sistemas produc-
tivos mas sostenibles, bajos en carbo-
. no, eficientes en el uso de los recursos
hidricos y resilientes ante los impactos
y efectos del cambio climdatico. La CSA
persigue tres objetivos principales: el au-
. mento sostenible de la productividad y
los ingresos agricolas, la adaptacion y la
creacion de resiliencia ante el cambio
- climatico y la reduccion o absorcion de
gases de efecto invernadero, en la me-
- dida de lo posible (FAO, 20T1).

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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La agricultura sostenible debe garantizar la se-
guridad alimentaria mundial y al mismo tiempo
promover ecosistemas saludables y apoyar la
gestion sostenible de la tierrg, el agua vy los re-
cursos naturales. Para ser sostenible, debe so-
tisfacer las necesidades de las generaciones

presentes y futuras de sus productos y servicios,
de carga, contribuyen eficazmente
salud del medioambiente y la equidad social y
- invernadero (metano, éxido nitroso),
producidos por el ganado.

y garantizar al mismo tiempo la rentabilidad, Ia

economica. Asi mismo, es imprescindible mejo-
rar la proteccion ambiental, la resiliencia de los
sistemas y la eficiencia en el uso de los recursos
(FAO, 20210).

La agricultura del futuro requiere la implementa-
cion de modelos de produccion de alta produc-
tividad que le permita competir en los merca-
dos internacionales, pero que a la vez sean MmaAs
amigables con el medioambiente, en términos
de uso eficiente del suelo, el agug, los fertilizantes
y plaguicidas, y que no impacten ecosistemas
de importancia ambiental estratégica, como es

los humedales, entre otros.

::fo':j_: Reconversion de las actividades ganade-
~ras: Noruega, Reino Unido, Alemania, Sue-

cig, Suiza, Union Europeaq, Estados Unidos,
de alimentos, los niveles de las exis-
tenciasy el comercio neto); el acceso
economico v fisico a los alimentos; la
utilizacion de los alimentos (condi-
cion nutricional de los individuos); y
la estabilidad en el tiempo de las tres
dimensiones anteriores  (Contexto
Ganadero, 2019).

Nueva Zelandag, CATIE, FAO v CIAT.

La reconversion ganadera se define como a
transformacion del modelo ganadero tradicio-
nal, en uno Mas eficiente en términos de pro-
duccion de carne vy leche. Esta actividad bien
aplicada puede generar riqueza y prosperidad
para sus propietarios y para la comunidad, ya
que se hace una conservacion constante de los

recursos naturales. Con esta se pretende lograr
tico, la seguridad alimentaria se ve
amenaozadao, si se tiene en cuenta
que los pequenos productores son

una ganaderia consciente de su responsabili-
dad ambiental, pues no se trata Unicamente de
cuidar el medioambiente (FAO, 2021b).

Estos procesos de reconversion hacia
sistemas ganaderos sostenibles, que
- implementen sisteras silvopastoriles,
manejo de pasturas, rotacion de po-
treros y acueductos ganaderos, ade-
mas de mejorar la productividad del

sector e incrementar la capacidad

reducir las emisiones de gases efecto

. Seguridad alimentaria: FAQ,

Brasil, Unidon Europeq, Espana e
[ICA.

La seguridad alimentaria existe cuan-
do todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y eco-
nomico a alimentos suficientes, ino-
cuos y nutritivos que satisfacen sus
necesidades energéticas diarias vy
el caso de los bosgues naturales, los paramos y preferencias alimentarias para llevar
¢ unavida activa y sana. En aras de ga-
rantizar la seguridad alimentaria, de-
ben garantizarse cuatro dimensiones

primordiales: disponibilidad fisica de

los alimentos (grado de produccion

Por los impactos del cambio climd-

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL




los principales abastecedores de alimentos
para la poblacion, y son los que Mmenos capa-
cidad de respuesta tienen ante los fendmenos
extremos de variabilidad y cambio climatico.

'@ Pacto Verde Europeo: Union Europea, Reino
" Unido, Noruega, Alemania, Francia e Italia.

La estrategia "De la Granja a la Mesa” es un
elemento esencial del Pacto Verde. En ella se
tratan ampliomente los desafios de los siste-
mas alimentarios sostenibles y se reconocen

sociedades sanas y un planeta sano. Esta tiene
como objetivo garantizar suficientes alimentos

los limites del planeta, generar una produccion
alimentaria sostenible mediante una reduccion
sustancial del uso de plaguicidas, antimicrobio-
nos v fertilizantes y el aumento de la agricultura
ecologica, promover un consumo de alimentos
y unas dietas saludables mds sostenibles, redu-
cir la pérdida vy el desperdicio de alimentos vy lu-
char contra el fraude alimentario en la cadena
de suministro, asi como mejorar el bienestar de
los animales (Consejo de la Union Europeaq, sf.).

Los compradores cada dia son mdads conscien-
tes del impacto sobre el medioambiente oca-
sionado por las actividades agropecuarias, lo
gue implica un impulso a la produccion orgdni-
ca, a la sustitucion de plaguicidas vy fertilizantes
guimicos por un control bioldgico vy la produc-
cion de biofertilizantes con residuos de las mis-
mas fincas.

Reino Unido, Alemania y Estados Unidos.

La agricultura constituye la causa principal de
la deforestacion mundial, y ello hace necesa-
ro promover con urgencia interacciones mas

El futuro
es de todos

positivas entre esta y los bosques
para crear sistemas agricolas soste-
nibles y mejorar la seguridad alimen-
taria. Los bosques bien gestionados
tienen un enorme potencial para
- promover la seguridad alimentaria
y contribuyen a los medios de sub-
sistencia rurales y la mitigacion de
la pobreza a través de los ingresos
- generados con la produccién de bie-
nes forestales y servicios ambientales

los vinculos inextricables entre personas sanas, ' (FAO, 2016).

- Para contribuir a reducir los impac-
tos de la agricultura y la ganaderia
y que sean asequibles y nutritivos, sin superar en la deforestacion, los mercados
internacionales exigen que las cade-
- nas de suministro garanticen que el
producto que van a consumir no esté
asociado a la deforestacion. De igual
manera, promueven la suscripcion
- de acuerdo cero (0) deforestacion
- para
de productos agricolas y pecuarios,
como es el caso del aceite de palma,
la soya, el cacao vy la carne.

los principales commodities

A:',:: Formalizacion de la tierra - Ca-

tastros Multipropédsitos: Norue-
ga, Alemania, Reino Unido, Fran-
cig, Sueciag, Suiza, Estados Unidos
y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

. Bl Catastro Multiproposito es un siste-
.. .. - ma de informacion que registra datos
. @ : Reduccidn de la deforestacion: Noruegq, ) .

St  actualizados de la tierrg, basado en
- predios formales e informales. La in-
- formacion obtenida contiene especi-
- ficaciones sobre derechos, responsa-

bilidades, restricciones, descripciones

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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geomeétricas, valores y otros datos, y registra in-
tereses sobre los predios, en términos de ocupa-
cion, valor, uso y urbanizacion (Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi [IGAC], sf). Adicionalmente,
contribuye a desarrollar procesos de formali-

de los principales problemas que enfrentan los
pequenos productores al momento de acceder
al crédito y financiamiento de sus actividades :
productivas.

®: Transformacién digital del campo: Jopon,
Reino Unido y Estados Unidos.

enfermedades, asi como la sosteni-
bilidad ambiental por un uso Mmas efi-
ciente de los recursos suelo, agua vy
- fertilizantes.

> . . . '@": Fortalecimient n
zacion de la propiedad de la tierra, que es uno . ortalecimiento  de  cadenas

productivas y competitividad:
Coreqg, Canadd, Japon, Suiza, Di-
namarca e ltalia.

Las cadenas productivas organiza-
- das en funcién de la Ley 811 de 2003,
. que crea las organizaciones de ca-

- dena, vienen trabajando de la mano

Los prondsticos sobre los mercados para el
proximo decenio sugieren gque una ‘revolucion
agricola digital” ser@ el cambio mas novedoso
que podria ayudar a conseguir que la agricul-
tura satisfaga las necesidades de la poblacion
mundial en el futuro. La digitalizacion modificard
todas las partes de la cadena agroalimentaria.
La gestion de los recursos en todo el sistema
puede optimizarse considerablemente y volver-
se individualizadag, inteligente y prospectiva. Fun-
cionard en tiempo real de forma hiperconec-
tada, basada en datos. Es posible monitorizar
las cadenas de valor y coordinarlas en su nivel
mas detallado, mientras que se pueden gestio-
nar con precision diferentes campos, cultivos
y animales con objeto de sacarles el maximo
provecho. La agricultura digital creard sistemas
sumamente productivos, prospectivos y adap-
tables a los cambios, como los que provoca el
cambio climdatico. Ello, a su vez, podria dar lugar
a una mayor seguridad alimentario, rentabilidad :
y sostenibilidad (FAO, 2019).

El uso del internet de las cosas vy la inteligencia
artificial, cada dia estd mdas al alcance de las
actividades agropecuarias, lo que contribuird a
reducir considerablemente las pérdidas en la
produccion por efectos del clima, de plagas vy

- del Gobierno para el mejoramiento
de la productividad de sus activida-
des, la generacion de valor agregado
yla sostenibilidad de sus modelos de
produccion, gue les permitan acce-
der a los mercados internacionales,
cada vez mas exigentes en términos
- de calidad, inocuidad e impactos
- sobre el medioambiente. Para ello,
demandan acompanamiento de la
cooperacion internacional orientada
especialmente al mejoramiento de
sus modelos tradicionales de pro-
duccidon, su reconversion a sistemas
productivos mds sostenibles, inocuos
y de las calidades requeridas por el
mercado.

. Enfoque de género: Canadg,

Coreq, Noruega, Alemania, Union
Europea y ONU Mujeres.

En las zonas rurales cumplen mu-
chas funciones y sus obligaciones vy
- conocimientos difieren de los de los
hombres. Como agricultoras, siem-
bran, deshierban y cosechan culti-
- vos alimentarios y cuidan el ganado.
- En su papel de cuidadoras, atienden

: a sus hijos y familiares, preparan la

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL




comida y se ocupan de los quehaceres !
- rural como eje fundamental del desarrollo

domeésticos. Ademads de llevar a cabo es-

tas mdltiples tareas, transcurren muchas
horas recogiendo agua y lena. Pese a sus

numerosas obligaciones, las mujeres tie-

nenrﬂuchorﬂenosoccea)oIosrecumos§

y servicios gue necesitan para incremen-
tar su productividad e ingresos y aligerar la
carga de trabajo doméstico (Fondo Inter-

ya gque carecen de instruccion, No cuentan

ejercen un control limitado sobre los recur-
sos. En un periodo en que la agricultura en
pequena escala esta cambiando con ro-
pidez a consecuencia de la comercializa-

las nuevas tecnologias vy las pautas de la
migracion, es fundamental reconocer la

funcion clave de la mujer en la agricultura. | o construccién de la paz en Colombia ha

- sido y seguir@ siendo una prioridad para
adaptarse a estos cambios y aprovechar  |g comunidad internacional, por lo cual el

las oportunidades que se van presentando : gcompanamiento de los cooperantes es

- fundamental para acompanar al Gobier-

4 - no, y de manera particular al MADR, en la
Reconocer el papel de la mujer como

. bUsqueda de soluciones reales y efectivas,

la prioridad de este Ministerio, a partir de : d las diferentes problematicas que se pre-

: sentan en el sector rural colombiano.

Las mujeres necesitan recibir apoyo para

(FIDA, 2019).

protagonista estratégica del campo serd

la consolidacion de una politica pdblica

diferenciada que promueva la equidad vy

El futuro
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la inclusion social y productiva de la mujer

rural del pais.

. Estabilizacién y consolidacion. Esto-
" dos Unidos, Noruega, Alemania, Reino
Unido, Espana, Suecia, Suiza, Francig,
Banco Mundial y el BID.

- El sector agropecuario tiene un papel prin-
nacional de Desarrollo Agricola [FIDA], 2019).  cipalen la construccion de paz porlo tanto,
- la generacion de las condiciones parad re-
Sumado a esto, se encuentran rezagadas _ .
¢ ducir las brechas sociales entre el campo
: - -y la cludad permitirén mejorar la calidad
con derechos de propiedad equitativos vy Y _ P J
. de vida de los pobladores del campo. En
- este sentido, se requiere seguir avanzando
- en temas como el acceso a la propiedad
- de la tierrg, la formalizacion de la tenencia
- N T - de la tierrg, al crédito agropecuario, al uso
cion, la globalizacion, el cambio climdatico, ) - ,
. de tecnologias de produccion sostenibles

-y la extension agropecuaria.

Didlogo Efectivo con Cooperantes

Gobierno
de Colombia

T e plantea que el didlogo con la cooperacion internacional para la ejecucion de
la estrategia sea desde el siguiente esquema, mediante la cual acoge la vision
del grupo de cooperacion internacional del Ministerio, a partir de la estructura

del didlogo gue se ha mantenido de forma fluida y funcional entre la Comunidad In-
ternacional y las entidades de Gobierno de orden nacional y sectorial.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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Colombia y la Agencia

autoridades de alto
nivel del cuerpo

Cooperacion-ArPC

Cancilleria de otro

Didlogo de

oL

politica sectorial
y Estrategia de
Cooperacion

Didlogo
Politico

Liderado por la
Cancilleria de

Presidencial de

Liderado por

diplomatico y

paises internacionales

Liderado por las autoridades
y puntos focales del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y entidades
adscritas y vinculadas

=
a8

Didlogo
Técnico

Puntos focales de
entidades de gobierno
beneficiarias

Puntos focales
de cooperantes y
entidades beneficiarias

Liderado por autoridades del
cuerpo diplomatico, jefes de
mision, representantes de
las agencias u organismos

Figura 19. Esquema de didlogo de cooperacion del sector agropecuario
Fuente: elaboracion propia.

Por lo anterior, en el esquema se ilustra que el
didlogo politico se mantendrd a través de las
entidades de relaciones diplomdticas y politica
exterior. También se expone que las gestiones y

cion puntuales y acordadas por las partes.

El didlogo técnico serd liderado por cada una
de las entidades beneficiarias de los apoyos de
lao cooperacion. Este es el mecanismo previsto

para hacer seguimiento al avance en
la ejecucion de las iniciativas definidas
- en el didlogo estratégico del Gobierno
-y los cooperantes.

la coordinacion institucional para el desarrollo

. ) , ¢ De la misma manerag, resulta importan-
de la estrategia sectorial, quedarian contempla-

. - " - te precisar que las acciones definidas
das esencialmente en el didlogo de politica,en el

o o i enlaEClestaran sujetas a evaluacion y
cual se definirian las prioridades de cooperacion :

- . : seguimiento permanentes por la coor-
en funcion de las necesidades propuestas por el

) ) - dinacion establecida en las mesas de
sector, aligual que los intereses de apoyo de los

. . - seguimiento
cooperantes, a partir de iniciativas de coopera- _ , /

- para tal fin, y se ajustardn de ser ne-
- cesario para cumplir con los objetivos
propuestos vy satisfacer las necesida-
- des de demanda en asistencia técnica

.y apoyo financiero.

institucional designada
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I mapeo de cooperantes corresponde a una actividad de obtencion, andlisis

y articulacion de la informacion disponible de posibles cooperantes que apo-

yven las demandas priorizadas de los viceministerios y entidades adscritas al
MADR por los ejes principales definidos en la estrategia. A continuacion, se muestra
una tabla resumen con el mapeo de cooperantes.

POSIBLES

EJE PRINCIPAL EJE SECUNDARIO COOPERANTES IMPACTO TERRITORIAL

: ) 14 actores.
: Generacion de EEOSRO OSSPSR
- ingresos a partir de i Noruegg, Israel, UE, :
la empleabilidad y el Francia Espana, Reino - NACIONAL
emprendimiento rural no Unido éuecio C,o— :
DESARROLLO RURAL  : gropecuario. : nadg, Coreq, Italiay
INTEGRAL g P EE LU,

£ 17 actores, Noruega,
: ¢ Israel, UE, Francia, :
: Tierras - Desarrollo Rural. : Espana, Reino Unido,  : NACIONAL
: : Suecia, Canada, 5

i Coreq, Italio, EE. UU.

¢ Logistica de cadenas de
: valor, innovacion, ciencia 19 actores.
iy tecnologia. :

 Reino Unido, | SECTORIAL Y REGIONAL
: Francia, Noruega, :
¢ Israel, Alemania

- Transformacion y
: ordenamiento de la

TRANSFORMACION Y fFj?rOdUQCiQW riesgo |y organismos
ORDENAMIENTO DE LA ; fitosanitario. - multilaterales, :
PRODUCCION B T —
: 7 actores. '
; Gestion del riesgo  Reino Unido, Francic, | SECTORIAL Y REGIONAL
: agropecuario. i Noruegg, Israel =

iy organismos
: multilaterales.

FORTALECIMIENTO ! ; ;
INSTITUCIONAL-  : General : Reino Unido, Francia,  : NACIONAL
(TRANSVERSAL) : Noruega, Israel :

: iy organismos

s multilaterales.

Tabla 6. Mapeo de cooperantes por eje de demanda
Fuente: elaboracion propia.
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| tomar como base la estructura de coordinacion institucional para la ECI

y en el esquema de didlogo con la comunidad internacional, se propone

una ruta de trabajo que promueva la construccion participativa y permita
la implementacion de la estrategia en iniciativas de cooperacion para el sector
agropecuario en Colombia.

coordinacion institucional, con los cuales se facilitaria el didlogo con los cooperan-

|
La ruta propuesta a continuacion, se soporta en los objetivos y lineamientos de
tes y el acuerdo de las acciones e iniciativas para trabajar conjuntamente.

=

— Mesas de g %

", ™. seguimiento . 28
Presentacion institucional Espacio de didlogo
Estrategia de % ’

- sectorial
Cooperacion del ) Py _
Sector ... Mesas técnicas
Agropecugrio-_.-" bilaterales
Figura 20. Ruta propuesta para la implementacion de la estrategia
Fuente: elaboracion propia.
m1 """ - '@ Establecer la hoja de ruta institucio-

Presentacion de la Estrategia de Coope- nal de la ECl del Sector Agropecuario.

racién del Sector Agropecuario “Hacia una . Actualizacion de la estrategia de

nueva transformacion del sector ruralco- = cooperacion con nuevas prioridades
lombiano” y recursos para proximos semestres.
mz ::j:;':;:: Coordinar el didlogo de politica con
Mesas de seguimiento institucional: com- | la.cooperacion, en el cual se presen-
puestas por el MADR, la APC v las entidades ten los avances sobre las iniciativas
adscritas y vinculadas del sector; se retne dos y los proyectos priorizados en la ECI
veces al ano (primer semestre y segundo se- en mencion.

mestre) con la finalidad de:

ESTRATEGIA DE COOPERACION
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Participantes: entidades, instituciones, agen-
cias, cooperantes y cuerpo diplomatico invo-
lucrados en iniciativas o proyectos de coope-
racion internacional que estén ligados con el
sector agropecuario de Colombia.

o Mesa técnica bilateral: es-
pacio de didlogo entre coo-
perantes y el MADR/entidades
adscritas, con coincidencia de

Espacio de didlogo sectorial - Mesas técni-
cas bilaterales

”’:j_: Espacio de didlogo sectorial: tiene como
ciones, cooperantes y cuerpo diplo-
- matico involucrados en iniciativas o
proyectos de cooperacion interna-
cional gue son beneficiarios de ini-

objetivo socializar las principales deman-
das vy prioridades de cooperacion del
MADR vy entidades adscritas con la oferta
de los donantes para dar origen a las me-

sas técnicas bilaterales. Adicionalmente,
- cion internacional.

los espacios de didlogo sectorial tienen la
funcion de:

Acompanar a las entidades adscritas
y vinculadas al sector en apoyo en os
trdmites y las gestiones pertinentes para
concretar las iniciativas de cooperacion.

Coordinar espacios con los cooperantes
en caso de que la direccion de la cartera
de agricultura o alguna entidad del sector
lo solicite.

de sus estrategias de cooperacion al de-
sarrollo para vincularlos con las priorida-
des sectoriales de gobierno.

intereses para definir posibles
cooperaciones 'y establecer
lao hoja de ruta para el traba-
jo conjunto. Se estima que por
ano se realicen cinco mesas
técnicas bilaterales.

Participantes: entidades, institu-

ciativas o proyectos de la coopera-

A través de estas actividades, se
- busca la correcta implementacion
- de la ECI del Sector Agropecuario,
que permita un seguimiento y una
evaluacion constante de esta para
- fortalecerla y complementarla en
caso de ser requerido, cumpliendo
con los objetivos propuestos vy satis-
facer las necesidades de demanda
- en general descritas en el presente

Articular con los cooperantes las ofertas : documento.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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GLOSARIO

Término Definicion

Entidad adscrita al MADR, responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo
i agropecuario y rural para la transformacion del campo y adelantar programas con
: impacto regional.

Agencia Nacional de Entidad adscrita al MADR que tiene por objeto la politica de ordenamiento social de la pro-
Tierras ¢ piedad rural formulada por el MADR. :

{ En el 2015, los 193 Estados miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el

: Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo paradigma de desarrollo en el
Agenda 2030 i que las personas, el planeta, la prosperidad, la paz v las alianzas toman un rol central. La

i Agenda 2030 cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los

i Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de la ONU hasta el 2030.

i Definida por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) como
Ayuda Oficial al i los flujos o las corrientes dirigidas a paises que figuran en la lista de paises receptores
Desarrollo : del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y a instituciones multilaterales de desarrollo con
i destino a receptores de esa misma lista de paises.

Comité de Ayuda al Es el cuerpo que agrupa a los paises donantes de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que, a
Desarrollo i su vez, son miembros de la OCDE.

i Toda transferencia que se realiza para la financiacion de actividades orientadas all

i desarrollo del pais receptor que se canaliza con recursos financieros, es decir, créditos o

: donaciones, o de contenidos reales, como la venta o donacion de mercancias y servicios,
i transferidos desde los paises donantes a los beneficiarios.

: L . : Consiste en la donacion de fondos que no obliga su reembolso a los paises receptores
: Cooperacidn financiera : X . ; 2 ; L

: iy les permite a través de dichos recursos adquirir equipos y contribuir a obras de

no reembolsable

“infraestructura, para enfrentar sus retos de desarrollo.

Agencia Nacional de
Desarrollo

: Cooperacion financiera : Recursos destinados al desarrollo humano y econémico de los paises por medio de
reembolsable ‘inversiones o transferencias de recursos econdmicos de naturaleza reembolsable.

¢ Es una modalidad de cooperacion intranacional que promueve el desarrollo local

: en Colombia, mediante el intercambio de conocimiento y su posterior apropiacion
Cooperacion Col-Col iy adaptacion en diversos contextos territoriales del pais. Ast mismo, se trata de un

i complemento para la cooperacion financiera y técnica recibida tradicionalmente por

{ paises emergentes y en vias de desarrollo.

i Se define como una colaboracion entre los paises del sur en los dmbitos politico, :
Cooperacion Sur-Sur i econdmico, social, cultural, medioambiental y técnico. Normalmente se formaliza entre dos
i paises en desarrollo, pero puede llevarse a cabo entre regiones. :

: Hace referencia al intercambio de conocimientos técnicos y de gestion, con el fin de
Cooperacion técnica : aumentar las capacidades institucionales y personales, y promover el desarrollo de los
: paises participantes.

: Se entiende como Cooperacion Técnica entre Paises (CTP) la ejecucion y gestion de
¢ actividades y proyectos de desarrollo entre naciones, en los que comparten experiencias
Cooperacion Técnica |y capacidades técnicas mutuas, asi Como sus Propios recursos. Los intercambios pueden
entre Paises ¢ ser bilaterales, directamente ejecutados entre los paises, 0 con el asesoramiento y
: apoyo financiero de fuentes externas cuando es necesario, lo cual es conocido como la
i Cooperacion Triangular.

ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
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Corporacion
Colombiana de
Investigacion
Agropecuaria

Entidades adscritas

i Estrategia Nacional de
i Cooperacion 2019-2022

Instituto Colombiano
Agropecuario

. Ministerio de Agricultura
iy Desarrollo Rural

Plan Estratégico
Institucional

Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022

i Objetivos de Desarrollo
: Sostenible

i Unidad de Planificacion
: de Tierras Rurales,

Usos Agropecuarios

Unidad Administrativa
Especial Autoridad de
Acuicultura y Pesca

Unidad Administrativa
Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras
Despojadas

: Es una entidad puUblica descentralizada de participacion mixta sin dnimo de lucro, de :
i cardcter cientifico y técnico, cuyo propdsito es trabajar en la generacion del conocimiento
i cientifico y el desarrollo tecnologico agropecuario a través de la investigacion cientifica,
: la adaptacion de tecnologias, la transferencia y la asesoria, con el fin de mejorar la

i competitividad de la produccion.

: Entidades con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio

: responsables de ejecutar las politicas del sector. Tienen un impacto importante en las

i regiones al tener representacion en la mayoria de los departamentos y tienen un rol

¢ fundamental en la coordinacion interinstitucional territorial.

A través de las entidades adscritas, se materializa en Colombia la cooperacion
‘internacional, ya que son las ejecutoras de la politica publica. A su vez facilitan la labor

¢ de investigacion que desarrollan organismos como la Alianza Bioversity International y el
: Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), por sus siglas en inglés CGIAR, entre

: otros.

! Se refiere a la estrategia construida en conjunto por el Ministerio de Relaciones Exteriores

¢ (MRE), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Agencia Presidencial de

i Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia), que tiene como objetivo

: responder a los cambios que se estdn presentando dia a dia en la cooperacion :
¢ internacional para el desarrollo, y dar los lineamientos para la articulacion entre entidades,
i el fortalecimiento de capacidades y aplicacion de la normatividad en cooperacion :
“internacional.

Entidad adscrita al MADR, responsable de la sanidad agropecuaria y la inocuidad

groalimentaria en Colombia.

: Entidad rectora de la politica publica, que a través de sus direcciones misionales se

i encarga de definir las directrices y los lineamientos en cooperacion internacional para el

i sector, coordina con las entidades y es el enlace técnico principal con los cooperantes. :
i Cada entidad adscrita o vinculada tiene un punto focal de cooperacion internacional que
: facilita la gestion interna y externa, canaliza la informacion y coordina lo pertinente con los
i grupos de interés. :

Define los lineamientos y las acciones que se adelantaran durante el presente cuatrienio
i por parte del MADR para el logro de los objetivos, los indicadores y las metas determinados
: en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombig, pacto por la equidad”.

: El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” es

i la hoja de ruta que establece los objetivos de gobierno vy fija programas, inversiones y

i metas para el cuatrienio. Permite evaluar sus resultados y garantiza la transparencia en el
: manejo del presupuesto.

Se adoptaron por todos los Estados miembros de la ONU en el 2015 como un llamado
i universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
: personas gocen de paz y prosperidad para el 2030.

Entidad adscrita al MADR que tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio :
: { para usos agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo y social :
i Adecuacion de Tierras y :

de la propiedad, y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos que promuevan el

¢ uso eficiente del suelo para el desarrollo rural.

¢ Entidad adscrita al MADR encargada de ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura
i que senale el Gobierno nacional. Promueve, coordina y apoya las investigaciones sobre los
i recursos pesqueros vy los sistemas de produccion acuicola. :

¢ Entidad adscrita al MADR que tiene como objetivo fundamental servir de érgano adminis-
: trativo del Gobierno nacional para la restitucion de tierras de los despojados a que se re-
: fiere la ley 1448 de 201, "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral alas victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

“Hacia una nueva transformacion
del sector rural colombiano”
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