REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

*DE 2020

k.

Por la cual se adopta el Plan Nagi nal de Riego y Drenaje para la

Economia Campesina, Familiar y Com , foﬁﬁﬂ!ﬁﬁo"‘é‘ﬁ"‘“&’bmpﬁmiento de
lo establecido en el Punto 1.3.1.2 del Acuerdo Final”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucién Politica, el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998 y el articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, y en virtud de ello, el 24 de
noviembre de 2016, el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), suscribieron un
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, en adelante Acuerdo Final.

Asimismo, el articulo 64 idem dispone que el Estado debe promover, el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

Que el articulo 65 ibidem consagra que la produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
Infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como una de sus funciones
formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo
rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia.

Que el punto 1 del Acuerdo Final “Reforma Rural Integral (RRI)” sienta las
bases para la transformacién estructural del campo, crea condiciones de
bienestar para la poblacién rural -hombres y mujeres- y de esta manera
contribuye a la construccion de una paz estable y duradera.
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Que en mismo punto del Acuerdo Final, se contempld la formulaciéon de los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, con el objetivo de superar
la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural,
dentro de los cuales, esta proyectado el Plan Nacional de Riego y Drenaje para
la economia campesina, familiar y comunitaria.

Que el Punto 1.3 del Acuerdo Final, establece que las autoridades
competentes deberan elaborar y poner en marcha los Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral, con el objetivo de superar la pobreza y la
desigualdad, para alcanzar el bienestar de la poblacién rural y cerrar la brecha
entre el campo y la ciudad.

Que el punto 1.3.1.2 del Acuerdo Final “Infraestructura de Riego”, dispone que
el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y
comunitaria tiene la finalidad de impulsar la produccion agricola familiar y la
economia campesina en general, garantizando el acceso democratico y
ambientalmente sostenible al agua, bajo los siguientes criterios: (i) La
promocién y aplicacion de soluciones tecnologicas apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con
las particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades; (ii) La recuperacion de la infraestructura de riego de la economia
campesina, familiar y comunitaria; (iii) EI| acompafamiento a las asociaciones
de usuarios y usuarias en el disefio y formulacién de los proyectos de riego y
drenaje; (iv) La asistencia técnica y la promocion de las capacidades
organizativas de las comunidades para garantizar el mantenimiento, la
administracién y la sostenibilidad economica y ambiental de los proyectos de
riego y drenaje; (v) La promocion de practicas adecuadas para el uso del agua
en el riego; y, (vi) La preparacion para mitigar los riesgos originados por el
cambio climatico.

Que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social formulé a traves del
Documento CONPES 3932 de 29 de junio de 2018 los lineamientos para la
articulacion del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final con los
instrumentos de planeacién, programacién y seguimiento a politicas publicas
del orden nacional y territorial, estableciendo entre ellos el contenido minimo y
los indicadores del Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacién de
la Produccion de la ECFC.

Que el mismo Documento CONPES 3932 de 2018 establecié con el objetivo
de “impulsar la produccion agricola familiar y la economia campesina en
general, garantizando el acceso democratico y ambientalmente sostenible al
agua”, el Plan Nacional de Riego y Drenaje en el desarrollo de esta
infraestructura tendra en cuenta: (i) El acompafiamiento y asistencia a las
comunidades para la formulacién, mantenimiento y administracion de los
proyectos de riego y drenaje, propendiendo por su sostenibilidad economica y
ambiental; y, (ii) La promocién de practicas adecuadas para el uso del agua en
el riego y la preparacion para la mitigacion de riesgos originados por el cambio
climatico.
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Que mediante la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacfo por Colombia, pacto por la equidad”, en su
articulo 256 modificé el articulo 3 de la Ley 41 de 1993, con el fin de convertir
la adecuacion de tierras en un servicio publico. Dentro de las bases del Plan
Nacional de Desarrollo se contempla como el objetivo es incrementar al menos
en un 50% la inversion sectorial hacia la provision de bienes y servicios
publicos, incluyendo el subsector de adecuacién de tierras. En este sentido, a
través del fortalecimiento del servicio publico de adecuacién de tierras se
espera alcanzar a nivel nacional: i) 50.794 hectareas (ha.) con distritos de
adecuacion de tierras construidos o ampliados; ii) 94.123 ha., con distritos de
adecuacion de tierras rehabilitados, complementados y/o modernizados; v, iii)
5.910 ha., con sistemas de riego, drenaje o proteccion contra inundaciones
individuales construidos.

Que con el fin de dar cumplimiento al punto 1.3.1.2 del Acuerdo final, se
estructurd un equipo técnico en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, conformado por la Agencia de Desarrollo Rural, la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
— UPRA, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién,
el Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de Renovacion del
Territorio, que definié la ruta de formulacién del Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria y se concerto la
versioén final, de acuerdo a la reunion de cierre técnico del 23 de abril de 2020.

Que, por lo anterior, se hace necesario adoptar el Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, como
instrumento para promover el bienestar y calidad de vida del campo
colombiano, en articulacién con los criterios de planificacion y priorizacion
enunciados.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Adopcion. Adoptar el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, de conformidad con los
elementos técnicos, administrativos y presupuestales contemplados en el
anexo técnico que hace parte integral de la presente Resolucién.

Articulo 2. Objetivo. El Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria tiene como objetivo general incrementar la
productividad agropecuaria y promover el desarrollo rural integral en las zonas
con agricultura campesina, familiar y comunitaria, a través del
aprovisionamiento de infraestructura de riego, drenaje y control de
inundaciones.

Articulo 3. Implementacién y Ejecucion. En lo relacionado con el Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria sera ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con cargo a los recursos de inversion




BEW

DE 2020 PAGINA 4

4
i

v i

RESOLUGION NUMERO _

i3
“ " { ? i S
Continuacion de la Resolucién: “Por P ak adopta el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.1.2 del Acuerde Final”

de cada entidad y con ajuste a las proyecciones del marco de gasto de mediano
plazo, recursos del Sistema General de Regalia de las entidades territoriales y
otras fuentes de financiamiento que se puedan vinculara la implementacion de
Plan.

Articulo 4. Seguimiento. E! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reportara los avances de la implementacion del Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, a través del
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO).

Articulo 5. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE |~

Dada en Bogota D.C., a los 7 4 ABR. 2020

(Jop = i/ —

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Elabor6: Angela Lucia Forera Vargas, Direccién de Ordenamiento Sacial de la Propiedad Rural y Uso Productiva del Suelo.
Rosa Cristina Salazar Casallas, Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo.
Julian David Pefia Gémez, Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo.

Reviso: Giovanny Pérez Ceballos - Jefe de la %;'_Asesora Juridica
Tatiana Escovar Fadul, Directora de O miento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Sueld”

Aprobg: Javier Pérez Burgos, Viceministro de Desarrollo Rural Qgg
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Lista de siglas y abreviaturas

ACFC Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

ADR Agencia de Desarrollo Rural

ADT Adecuacion de tierras

APADT Areas Potenciales para Adecuacion de Tierras con Fines de Irrigacion
ART Agencia de Renovacion del Territorio

CNA Censo Nacional Agropecuario

FONAT Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
INAT Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
OSCPR Organizaciones sociales, comunitarias y productivas

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PIDAR Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNR Plan Nacional de Riego

PNRECEC Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria

RRI Reforma Rural Integral

SGR Sistema General de Regalias

SIPRA Sistema para la Planificacion Rural y Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

ZACFC Zonas con agricultura campesina, familiar y comunitaria

SIPRA Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria



1. Introduccion

El Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
(PNRECFC) da alcance a lo establecido en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en cuanto a impulsar la
produccién agricola familiar y la economia campesina en general, garantizando el acceso
democratico y ambientalmente sostenible al agua. EI Acuerdo ratifica la importancia de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC) y establece la necesidad de
estructurar e implementar un instrumento de planificacion para el desarrollo rural integral a
través de la provisiéon de bienes y servicios publicos rurales.

El Plan tiene cobertura nacional y prioriza zonas que cumplen dos condiciones: potencial
de irrigacion y con presencia de agricultura campesina, familiar y comunitaria®, asi como
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El PNRECFC
tiene los siguientes criterios: i) soluciones tecnolégicas apropiadas de riego y drenaje, ii)
recuperacion de la infraestructura de riego para distritos de pequefia escala, iii)
acompafiamiento a las asociaciones en el disefio y formulacion de proyectos, la
administracién, operacién y mantenimiento de los distritos o soluciones alternativas de
riego y asistencia técnica, iv) promocion de practicas adecuadas para el uso del agua en
riego y v) la mitigacion de los riesgos originados por el cambio climatico (Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 2016).

El PNRECFC se articula en el corto plazo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, cuyo objetivo es incrementar al menos en
un 50% la inversion sectorial hacia la provision de bienes y servicios publicos, incluyendo
el subsector de adecuacion de tierras. En este sentido, a través del fortalecimiento del
servicio publico de adecuacion de tierras se espera alcanzar a nivel nacional: i) 50.794
hectareas (ha.) con distritos de adecuacion de tierras construidos o ampliados; ii) 94.123 ha.
con distritos de adecuacién de tierras rehabilitados, complementados y/o modernizados, y
iii) 5.910 ha. con sistemas de riego, drenaje o proteccidon contra inundaciones individuales
construidos; iv) 50% de zonas PDET con necesidades de riego y drenaje atendidas del total
de identificadas

El PNRECFC se articula en el mediano y largo plazo con las estrategias y el plan de
inversiones definidas en el Plan Nacional de Riego (PNR), cuyo objetivo es mejorar la
productividad agropecuaria mediante la planificacion priorizada de la inversion en riego
tecnificado, especificamente a través de las estrategias de ampliacion de cobertura,
rehabilitacién y entrega de distritos de riego. De manera preliminar, el PNR establece una
ampliacion de areas irrigadas a nivel nacional en 744 mil ha., para alcanzar una cobertura
de irrigacion del 10% en un periodo de 20 afios.

En este sentido, el PNRECFC tiene como objetivo el incrementar la productividad
agropecuaria y promover el desarrollo rural integral en las zonas con economia campesina,
familiar y comunitaria y en municipios PDET, a través del aprovisionamiento en

1 Este concepto se enmarca en el de Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, pero llega a un nivel mas
especifico para poder enmarcar las competencias del sector agropecuario. En ese sentido, la ACFC, puede
entenderse como el sistema de produccién y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias,
y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras que conviven en los
territorios rurales del pais (MADR, 2017).



infraestructura de adecuacion de tierras. Para ello, el PNRECFC busca incrementar la
oferta de proyectos alternativos de riego intrapredial que promuevan la gestion integral y
eficiente del recurso hidrico brindando herramientas e infraestructura que aportan a la
mitigacién de los efectos negativos del cambio climatico; aumentar la superficie de
irrigacion a través de distritos de pequefa escala; realizar acciones para su rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento, tomando como eje integrador la asociatividad en materia de
adecuacion de tierras.

Este documento esta dividido en las siguientes secciones: la primera parte expone los
lineamientos técnicos para la formulacion del PNRECFC, donde se presentan las bases
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y el marco conceptual en materia de
irrigacion. Posteriormente, se lleva a cabo el diagndstico sobre el estado del riego
intrapredial y la adecuacion de tierras. En esa misma seccion, se da el alcance del enfoque
diferencial al interior del plan, teniendo en cuenta que se deben generar acciones de politica
que brinden atencion especial a grupos poblacionales en condiciones vulnerabilidad y
riesgos y que estos poseen caracteristicas particulares. Ademas, se establece el marco de
politica, donde se definen los objetivos generales y especificos, y el criterio de focalizacion
territorial para la implementacion de este Plan. Adicionalmente, se lleva a cabo un proceso
de planeacién estratégica, el cual identifica la articulacion del PNRECFC con otros
instrumentos de politica y la estrategia de identificacion, focalizacion y priorizacion.
Finalmente, se plantean las actividades y/o procesos que se deben realizar para alcanzar
los objetivos y los mecanismos e indicadores para su monitoreo y seguimiento, y se
presenta el Plan de Inversiones indicativo del PNRECFC, el cual vincula indicadores,
metas, presupuesto y fuentes de financiamiento.

2. Justificacion y antecedentes
A continuacién, se presentan los antecedentes institucionales y normativos de la politica de
adecuacion de tierras, en especial los desarrollos recientes en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto.

2.1. Antecedentes normativos y de politica

La normativa vigente en adecuacién de tierras se deriva de las transformaciones
estructurales a inicios de los noventa con la aprobacion de la Ley 41 de 1993. Asimismo,
durante las dos ultimas décadas, las continuas reformas a la arquitectura institucional en
adecuacion de tierras han dejado vacios normativos e institucionales que han afectado la
accién gubernamental y limitado los avances en materia de irrigacion (Fedesarrollo, 2019).
En este sentido, los cambios normativos e institucionales no se han reflejado en un
incremento substancial en materia de cobertura del servicio publico de adecuacién de
tierras.

La Constitucion de 1991 establece en su articulo 65 que “la produccion de alimentos gozara
de especial proteccién del Estado, para tal efecto se otorgara prioridad al desarrollo de las
actividades agricolas [...] asi como también a la infraestructura fisica y a la adecuacién de
tierras” (Fedesarrollo, 2019). En este sentido, bajo la Ley 41 de 1993 se organiza el
subsector de adecuacion de tierras (ADT), marco normativo que continlia vigente.

Bajo esta Ley se regula la construccion de proyectos estratégicos de ADT y se priorizan



inversiones en rehabilitaciéon de distritos de mediana y gran escala, la construccion de
proyectos de pequefia escala, y la estructuracion de los criterios de recuperacion de
inversiones publicas y definicién de tarifas. Adicionalmente, se asignan las funciones de ADT
al Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT), se crea el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (FONAT), y se escinden las funciones ambientales en materia de
hidrologia y meteorologia hacia el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) (Departamento Nacional de Planeacién, 2018).

Mediante el Decreto Ley 1300 de 2003, se suprime el INAT y se crea el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), bajo el cual se agruparon diversas entidades ejecutoras
del sector agropecuario. Este Decreto establecié una subdireccion encargada de impulsar
la ADT dentro del INCODER, con la responsabilidad de establecer criterios para la
implementacion de proyectos. En 2007, bajo el Ley 1133 de 2007 se crea el programa Agro-
Ingreso Seguro que, basado en mecanismos concursales, buscaba reactivar la
construccion de distritos de ADT y dinamizar la cofinanciacion de los productores
(Departamento Nacional de Planeacién, 2018).

Posteriormente, el Programa se denomino Desarrollo Rural con Equidad — DRE y mediante
este se buscO mejorar la competitividad y productividad de los pequefios y medianos
productores del sector agropecuario, estimulando el riego intrapredial, a través de la
implementacion del Incentivo para la Ejecucion de Proyectos Asociativos de Adecuacion
de Tierras (IEPAT) y del Incentivo para la Elaboracién de Estudios y Disefios de Proyectos
Asociativos de Adecuacion de Tierras (EDAT). Durante esta década, también se destacan
las asignaciones presupuestales a los proyectos estratégicos de Rancheria, Triangulo del
Tolima y Tesalia-Paicol, y la expedicion de la Ley 1152 de 2007 bajo la cual fueron
entregados en propiedad distritos de adecuacion de tierras a asociaciones de usuarios.

En la ultima década los principales hitos en reformas institucionales del subsector de
adecuacion de tierras consistieron en la creacion de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), con la expedicion del Decreto 4145 de 2011, y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), bajo Decreto 2364 de 2015. La UPRA tiene en la actualidad las
funciones de planificar y producir lineamientos e indicadores de caracter técnico para la
toma de decisiones sobre ADT (Fedesarrollo, 2019), mientras la ADR asumi6 las funciones
en materia de ejecucién de la politica de ADT (Departamento Nacional de Planeacion,
2018).

Recientemente, uno de los hitos en materia de politica sectorial agropecuaria y rural es el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (2016), el cual se menciona en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2017, donde
se establece un monto indicativo de $110,6 billones? para la implementacién del Punto 1
Reforma Rural Integral, contemplando la infraestructura de riego.

Asimismo, con el documento CONPES 3926 de 2018 “Politica de Adecuacién de Tierras
2018-2038” se establece un marco estratégico para orientar el desarrollo de la adecuacion
de tierras como instrumento de la productividad y competitividad agropecuaria. Bajo este
documento de politica, se plantean acciones en materia de gestion de informacion,
coordinacién interinstitucional, actualizacién del marco normativo, eficacia y eficiencia en

2 Este monto se establece en el Capitulo V del Plan Marco de Implementacién “Presupuesto y fuentes de
financiamiento” (pg. 213)



las inversiones en ADT. Esta Ultima contempla la expedicién, por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural —-MADR, de unos lineamientos para la ampliacién de
cobertura en ADT a través de proyectos de mediana y gran escala, los cuales estan
contenidos en el Plan Nacional de Riego 2019-2038. Documento que se articula y
complementa con el presente Plan en la medida que el presente, responde a soluciones
de riego intrapredial y a la construccion y rehabilitacion de distritos de pequefia escala.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” busca incrementar la inversion en bienes y servicios publicos sectoriales como lo
es la adecuacion de tierras, a través de la ampliacion y rehabilitacion del servicio publico
incluyendo distritos de pequefia escala, la elaboracién de proyectos tipo y dotacién de
sistemas alternativos de riego intrapredial, la estructuracién de un banco de proyectos de
adecuacion de tierras y la coordinacion institucional. En este sentido, en la Ley 1955 de
2019 se aprobd un bloque de articulos de adecuacion de tierras, el cual fortalece el concepto
de servicio publico, crea la tasa de servicio publico de adecuacién de tierras, el sistemay
método para calcular las tarifas, asi como las sanciones e infracciones en el ejercicio de la
prestacion del servicio.

De esta manera, este plan estara sujeto a la reglamentaciéon existente y/o modificaciones
gue se den en la materia.

2.2. Justificacion

Tanto los distritos de riego y drenaje, la proteccion contra inundaciones, asi como los
sistemas de riego y drenaje a nivel predial o soluciones alternativas, desempefian un papel
estratégico en el crecimiento y el desarrollo de la agricultura. En particular, la irrigacion
genera una mayor productividad de los cultivos, favorece la produccion en periodos de
bajos niveles de lluvia, y permite el desarrollo de actividades agropecuarias mas
productivas. En este sentido, promover el acceso de los pequefios productores
agropecuarios al riego resulta en un mayor nivel de ingresos y contribuye a la reduccion de
la pobreza rural (Fedesarrollo, 2019).

Una de las razones de la baja productividad del sector agropecuario en Colombia es la
debilidad en la provision de equipamientos y servicios sectoriales, incluyendo la adecuacion
de tierras, entendida como servicio publico integrado por los componentes de riego, drenaje
y proteccion contra inundaciones, prestado mediante obras y equipos especializados.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2019). De hecho, la cobertura de riego tan solo
representa el 6% de 18,4 millones de hectareas para la infraestructura de adecuacion de
tierras. Esto se debe en parte, a que la inversion publica sectorial se ha concentrado en el
fortalecimiento institucional y apoyos directos, en detrimento de la provision de bienes y
servicios publicos sectoriales: (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

De acuerdo con el articulo 31 de la Resolucién 1399 de 2005* del INCODER, los distritos
se clasifican en tres escalas segun su tamafio: pequefa escala entre 30 y 500 has; mediana

3 De acuerdo con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en la categoria de bienes y servicios
publicos sectoriales se encuentran la conectividad vial y la comercializacién en territorios rurales, la
transformacion digital rural, extensién agropecuaria, servicio publico de adecuacién de tierras y la renovacion y
adquisicion de maquinaria.

4 Por la cual se expide el reglamento que define los criterios generales para la entrega de los
Distritos de Adecuacion de Tierras para su administracién, operacion y conservacion por parte de
las Asociaciones de Usuarios



escala entre 501 y 5.000 has, gran escala mayor a 5.000 has. Esta clasificacion no hace
referencia a la distribucion predial al interior del distrito, por lo que un distrito de gran escala
podria beneficiar gran cantidad de predios pequefios o viceversa. Sin embargo, se puede
observar en el siguiente mapa (andlisis de la distribucion de la propiedad rural — UPRA
(2016), que la distribucién de los predios con mayores extensiones se encuentran ubicados
y aglomerados en las regiones con topografias de baja pendiente, en muchos casos
coincidentes con valles interandinos de alta fertilidad, condiciones que favorecen la
agricultura, la mecanizacion, el acceso y el manejo del agua, regiones que por consiguiente
han sido objeto del desarrollo de proyectos de mediana y gran escala.

Por otro lado, se evidencia que el mayor fraccionamiento de la propiedad rural se da en las
regiones montafiosas con topografia de pendientes pronunciadas, que dificultan la
mecanizacion, el acceso al agua y la implementacion de sistemas de riego. Es asi como
las condiciones de las regiones montafiosas dificultan la agrupacion de predios para
conformar extensiones mayores de 500 ha que posean aptitud para riego.



El Grafico 1, muestra la distribucién de la propiedad rural, en el que se aprecia que los
predios sobre las cordilleras no alcanzan en muchos casos un area mayor a 4 ha que,
contrastada con el gréfico 2, muestra que histéricamente en estas zonas predominan los

distritos de riego de pequefia escala. En conclusion, estos distritos, en su mayoria atienden
zonas con un alto nivel de fraccionamiento predial.

Gréafico 1 Colombia: Analisis de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia
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Tabla 1. Analisis de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia -2016.
Complementado

Intervalo Area Area Numero de Predios Conteo de propietarios o Porcentaje de area

(GEY) (GEY) (% acumulado) predios acumulados poseedores (C0)

(%)

1|Entre 0,000 y 0,04 5356 0.01% 353473 10% 433363 0.01
2| Entre 0,04y 0,19 37654 0.04% 357835 20% 47353 0.04
3| Entre 0,19y 0,46 110627 0.15% 355717 30% 49416 0.11
4| Entre 0,46y 0,85 225315 0.38% 355643 40% 50799 0.22
5[ Entre 0,85y 1,45 397981 0.77% 356297 50% 517182 0.39
6] Entre1,45y 2,5 664787 1.43% 349784 60% 52345 0.66
7| Entre 2,5y 4,46 1203193 2.62% 360962 70% 538816 1.19
8| Entre 4,46y 9,07 2267150 4.87% 355671 80% 542558 2.25
9 Entre 9,07 y 25 5357496 10.18% 355673 90% 533825 5.31
10 Mas de 25 90651119 100.00% 355672 100% 554104 89.82
Total 100.920.678 3.556.727 5.118.978 100

Fuente: Elaboracién propia con base en UPRA (2016)

La tabla 1 evidencia que tan solo el 4.87% de area rural en Colombia corresponden a
predios con extensiones menores a 9 ha, pero equivalen al 80% del numero total de predios
rurales a nivel nacional. Lo anterior indica que la actuacién en la implementacion de
soluciones alternativas de riego (intraprediales) o colectiva a través de distritos de riego de
pequefia escala, en donde los beneficiarios corresponden a predios con extensiones
menores a 9 ha, permitiria generar un gran impacto por tener en una pequefia area un gran
numero de beneficiarios.

Ahora bien, la agricultura consume el 43,1% del total de la demanda de agua en Colombia
(IDEAM, 2019), representa el 6,2% del Producto Interno Bruto — PIB (DANE, 2019) y se
estima en una de las principales fuentes de ingreso en las zonas con agricultura campesina,
familiar y comunitaria —ACFC. Sin embargo, se tiene que el acceso a sistemas de riego en
estas zonas equivale apenas a un 28% (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

Por esta razén, este Plan propone incrementar la productividad agropecuaria y promover
el desarrollo rural integral en las zonas con Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria
— ACFC, priorizando municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), en el marco de los compromisos del Plan Marco de Implementacion, y en
consonancia con las metas de corto y mediano plazo establecidas en el PND 2018-2022.

El PNRECFC prevé intervenciones en cuanto a: i) soluciones tecnolégicas apropiadas de
riego y drenaje, ii) recuperacién de la infraestructura de riego de distritos de pequefia
escala, iii) acompafiamiento a las asociaciones en el disefio y formulacién de proyectos,
asi como en la administracién, operacion y mantenimiento de estos, iv) promocion de
practicas adecuadas para el uso del agua en riego, y V) la mitigacion de los riesgos
originados por el cambio climético.
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3. Diagnostico y alcance
3.1. Diagnostico

31.1. Distritos de riego

De acuerdo con la UPRA, el area potencial con fines de irrigacion es de 18.456.158
hectareas, de las cuales se han adecuado alrededor de 1.100.000 hectareas con distritos
de pequefa, mediana y gran escala, es decir, que aunados los esfuerzos publicos y
privados el area con riego es tan solo del 6%.

Segun el SIPRA® de la UPRA se encuentran reportados 731 distritos® de adecuacion de
tierras con referencia de su ubicacion. De estos, el 95,1% (695) corresponden a
infraestructura de pequeia escala’ con 48.262 usuarios, mediana escala con 18 distritos y
5.436 usuarios y gran escala con 18 distritos y 35.420 usuarios. De acuerdo con la Agencia
de Desarrollo Rural, gran parte de la infraestructura de los distritos en operacion se ha
venido deteriorando por efecto del tiempo y un deficiente mantenimiento, muchos de ellos
con canales abiertos en tierra y con instrumentos deficientes de medicion para la
distribucion y consumo de agua.

Grafico 2. Distritos de adecuacion de tierras en funcionamiento
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Por otro lado, el acceso a agua a través de distritos corresponde al 17,4% de la superficie

S https://sipra.upra.gov.co/
6 Cabe resaltar que la fuente del SIPRA es la ADR, entidad que debe realizar actualizaciones a las
cifras de distritos de riego, razén por la cual la cifra presentada puede modificarse.
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con irrigacion tecnificada (Fedesarrollo, 2019). Esta inversion se ha concentrado en los
distritos de pequefia escala, los cuales han impulsado el crecimiento del area adecuada en
los dltimos quince afios. No obstante, muchos de estos no se encuentran en
funcionamiento (25% de los distritos del pais). Ademas, de las 1.353 asociaciones de
usuarios, el 11% no tiene personeria juridica y el 31% no tienen distrito (Agencia de
Desarrollo Rural, 2019)2

3.1.2. Soluciones alternativas de riego

Fedesarrollo (2019) indica que el 82,6% de la superficie de riego especializado corresponde
a sistemas complementarios de riego, que equivalen a soluciones de escala intrapredial y
CUYO acceso es cuatro veces mayor que las soluciones a través de distritos de riego.

Frente a los costos, la construccién de distritos de riego en fase de inversién, sin diferenciar
la escala, segun el PNR tiene un costo promedio de $47.9 millones/ha que incluye captacion,
conduccion, distribucion y riego intrapredial, mientras que el costo de referencia promedio
de adecuacién intrapredial para sistemas de riego individuales, fuera de la figura de distrito
de riego, es de $16,5 millones/ ha. (Ver Anexo 1). Sin embargo, el acceso a sistemas
individuales de riego sigue siendo menor frente a formas no especializadas como
reservorios, acueductos, rios u otros cuerpos de agua.

Ahora bien, los recursos ejecutados del Presupuesto General de la Nacion -PGN para el
subsector de adecuacion de tierras presentaron una reduccién del 15,4% anual entre 2009
y 2019, siendo ejecutado el menor valor en el afio 2019 con recursos obligados segun el
SIIF por valor de $121.607 millones de pesos. En promedio, el 92% de la ejecucion en la
Ultima década se ha dirigido al disefio, construccion y rehabilitacion de distritos de
adecuacion de tierras, mientras el restante a la administracion, operacion y conservacion de
distritos de naturaleza publica. Por otro lado, la inversion en adecuacién de tierras por parte
de entidades territoriales se ha venido reduciendo frente al total de inversion en este
subsector, ya que en 2012 representaba el 34,5% y en 2018 no supera el 6,4% de la
inversién, aunado a una financiacién marginal a través del Sistema General de Regalias —
SGR, ya que solo 17 proyectos de adecuacion de tierras han sido avalados entre 2012 y
2018 por un valor de $24.490 millones, lo que equivale a $3.498 millones anuales en
promedio.

Finalmente, las soluciones especializadas en riego, ya sea a través de sistemas individuales
o distritos, no se han adaptado a las particularidades en materia de variabilidad y cambio
climatico y aptitud productiva de las diversas regiones del pais, utilizando energias y fuentes
hidricas alternativas. Para el caso de los distritos de riego, la mayoria cuenta con canales
abiertos, generando una mayor pérdida de agua por evapotranspiracion. Mientras que en el
caso de los sistemas individuales suelen funcionar con fuentes de energia convencionales.
Las mas comunes para desarrollar soluciones de riego intrapredial, son motobombas que
funcionan con combustible diésel o por medio de electricidad.

Dentro de las soluciones alternativas propuestas, se encuentran las definidas con mayor
detalle en el numeral 4.1.1. del presente documento.

8 Del inventario de asociaciones de riego de distritos de pequefia escala,62 se ubican en municipios PDET.
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3.1.3. Agricultura campesina Familiar y Comunitaria en el marco de los
municipios PDET

Al realizar el analisis de la interseccion de la siguiente informacién espacial dispuesta en la
UPRA: 1) areas potenciales para adecuacion de tierras con fines de irrigacion escala:
1:100.000, que se calcula en un total de 18.456.158 ha.; 2) Frontera Agricola Nacional, con
40.075.960 ha, y 3) area que probablemente presenta ACFC con 14.602.117 ha; se obtiene
un area potencial para implementar soluciones de riego en zonas de posible presencia de
agricultura familiar de 4.152.538 ha.

De la anterior interseccion cuyo resultado fue 4.152.538 ha para implementar soluciones de
riego, un area de 1.212.008 ha se encuentran en municipios PDET.

Gréfico 3: Criterio espacial propuesto

Frontera Agricola Area que probablemente presenta
40.075.960 ha _ Agricultura Familiar 14.602.117 ha
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Gréfico 4: Agricultura familiar y potencial de irrigacion
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El mapa de la interseccion de las dos capas se presenta a continuacion:
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La focalizacion, se hara bajo criterios técnicos, para priorizar las necesidades estratégicas
de soluciones alternativas de acceso al agua, proyectos de distritos de pequefia escala en
la ACFC y promocién de la asociatividad en materia de adecuacion de tierras, en la cual se
observa la interseccion de areas como el espacio geografico en el que se debera realizar
estudios pertinentes para determinar las necesidades de riego y la tipologia mas adecuada
de solucion acorde al productor y su sistema productivo.
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3.2. Alcance

En el marco de la Reforma Rural Integral, que busca la transformacion estructural del
campo, mediante el cierre de brechas entre el campo y la ciudad, propiciar la igualdad
efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres mediante la implementacion de
medidas diferenciadas para hacer frente a las necesidades de las mujeres en el campo,
asi como priorizar en logro de estos objetivos a los municipios PDET, en aras de impactar
principalmente a los pequefios y medianos productores rurales, se proponen los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral - RRI, entre los que se encuentra el presente
plan.

Es asi que el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, promueve la produccion agricola familiar y la economia campesina en
general, por medio del acceso a infraestructura de riego y drenaje tecnificado, que
garantiza el acceso al agua.

Por medio del Plan, se atendera la necesidad de agua para produccion agropecuaria que
tienen los productores rurales que hagan parte de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria. Esto se logrard mediante dos estrategias: (1) promover y ejecutar soluciones
alternativas de riego (2) Construir distritos de riego de pequefa escala y ejecutar acciones
para la rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de los existentes, (3) promover la
asociatividad en riego y (4) Promover las practicas adecuadas para el uso eficiente del
agua y el suelo.

3.2.1. Enfoque diferencial para el Plan Nacional de Riego y Drenaje para
la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria

Teniendo en cuenta que se deben generar acciones de politica que brinden atencién
especial a grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad y riesgo y que estos
poseen caracteristicas particulares, se busca contribuir en el cierre de brechas
socioecondémicas, asi como en la disminuciéon de la marginacién econémica de esta
poblacién (Corte Constitucional, 2008).

Especificamente, el presente planen el marco del enfoque diferencial para el
sector agropecuario y en linea con el Plan Marco de Implementacion, se atendera
a los grupos étnicos (comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y rom), mujeres rurales, jovenes ruralesy victimas del
conflicto armado. En ese sentido, para la atencién de esta poblacion, mediante las
estrategias planteadas en este Plan, se cumplird con la normatividad y requisitos
establecidos en cada una de las entidades encargadas de su implementacion.

Para los casos donde las comunidades étnicas presenten proyectos relacionados con la
oferta del Plan, la estructuracion de proyectos se hard teniendo en cuenta los usos,
costumbres y particularidades culturales de las comunidades, el mejoramiento de la calidad
de vida, el trabajo asociativo y comunitario, la autogestion y la normatividad ambiental
vigente.

En general, en el marco del enfoque diferencial, se impulsard la produccion agricola

familiar, mediante el acceso al agua, teniendo en cuenta las soluciones tecnoldgicas
ofrecidas por este plan.
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3.2.2. Objetivo general

El objetivo general del PNRECFC es incrementar la productividad agropecuaria y promover
el desarrollo rural integral en las zonas con agricultura campesina, familiar y comunitaria,
garantizando el acceso al agua, a través del aprovisionamiento de infraestructura de riego,
drenaje y control de inundaciones.

Objetivos especificos:

1. Incrementar la oferta de soluciones alternativas de riego intrapredial que promuevan
el uso eficiente del recurso hidrico y la adaptacién al cambio climatico.

2. Aumentar la superficie de irrigacion a través de distritos de pequefa escala y
realizar acciones para la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de estos.

3. Promover la asociatividad y asistencia técnica en materia de riego.

4. Promover practicas adecuadas de uso eficiente del agua y el suelo
4. Estrategias

Para dar cumplimiento a los objetivos, se tienen las siguientes estrategias:

4.1.  Promovery ejecutar soluciones alternativas de riego

Las soluciones alternativas de riego incluidas en este PNRECFC, se implementaran
teniendo en cuenta las particularidades de la zona, el proyecto productivo y de las
comunidades. Esta propuesta tecnoldgica se fundamenta en energias alternativas y
fuentes de agua para riego, diferentes a la construccion de distritos de adecuacion de
tierras y por tanto no entran en el alcance de la ley 41 de 1993. Estas soluciones
alternativas para la irrigacién presentan en general, menores costos de inversion, y
disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero, mayor eficiencia del riego, asi
como la promocién del uso de energias alternativas.

La estrategia de beneficiar a los agricultores campesinos y familiares mediante soluciones
tecnoldgicas apropiadas de riego busca ser un instrumento para la prevencion y reduccion
de eventos climaticos que afecten su productividad, asi como: i) promover un uso eficiente
del agua para fines productivos agropecuarios; ii) generar y consolidar apuestas
productivas competitivas; iii) promover el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural en las economias campesina familiar y comunitaria y iv) articular con los instrumentos
de ordenamiento territorial y ambiental.
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Grafico 6: Beneficios de las soluciones alternativas de riego
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SOLUCIONES ALTERNATIVAS DE RIEGO

Fuente: UPRA

Esta estrategia, cuenta con los siguientes componentes:

4.1.1. Soluciones tecnoldgicas propuestas

Se proponen cuatro soluciones tecnolégicas apropiadas y asequibles para el riego en
zonas de agricultura familiar y con potencial de riego (UPRA, 2019): en funcién de la fuente
hidrica y de energia que abastecen los sistemas de riego.

Estas propuestas se basan en energias alternativas y fuentes de acceso al agua para riego

individuales:
Gréfico 7: Propuestas de soluciones alternativas de riego.
Superficial/Subterranea Fuente hidrica Cosecha de agua
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Fuente: UPRA (2019)

e Solucion 1: esta alternativa se enfoca en las zonas con alto potencial de
energia fotovoltaica (energia solar) o edlica y que cuente con fuente
hidrica superficial o subterrdnea regulada.

e Solucidn 2: se enfoca en zonas con baja disponibilidad de recurso hidrico

18



superficial, en las que exista una infraestructura o una superficie que
permita realizar una captacion y almacenamiento de agua lluvia y que, por
tener potencial fotovoltaico o edlico, puedan usar energias alternativas.

e Solucion 3: busca proveer sistemas de riego a partir de la energia
hidraulica disponible en el lugar de implementacion. Para estas zonas se
debe disponer del recurso hidrico superficial regulado y unas condiciones
de topografia que garanticen el funcionamiento del sistema.

e Solucidn 4: provee soluciones de riego en zonas con baja disponibilidad
del recurso hidrico superficial y con potencial de energia hidraulica con
cosecha de agua.

Las soluciones aqui mencionadas, son una muestra de las posibles alternativas
tecnoldgicas de riego intrapredial. Sin embargo, dependiendo de las condiciones del
requerimiento de agua del sistema productivo agropecuario y de la disponibilidad del
recurso hidrico, se pueden adaptar otros tipos de soluciones que tengan como principio
desarrollar innovaciones tecnoldégicas mas sostenibles. Cabe resaltar que la
implementacion de una u otra solucion dependera directamente de las caracteristicas
técnicas que enmarque cada proyecto.

Cada solucion debera contemplar el componente de desarrollo de capacidades de los
productores para el manejo y puesta en marcha del sistema.

4.1.2. Disefio de proyectos tipo

Una forma de instrumentalizar las soluciones tecnolégicas propuestas, son los proyectos
tipo, entendidos como soluciones estandar para atender una problematica especifica (DNP,
2019). El MADR estructurara como minimo un proyecto por cada solucion alternativa
propuesta en el documento. Estos servirdn de base para los habitantes rurales y entes
territoriales que quieran formular un proyecto de solucién alternativa de riego, de esta
manera se fortalece la etapa de estructuracion del proyecto y se enuncian casos practicos
de implementacion en torno a cada propuesta realizada.

Este componente se articularh con la estrategia de estandarizacion de proyectos del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP, para lo cual se aplicara para cada sistema,
la elaboracién de estudios y disefios, Metodologia General Ajustada —MGA vy los
documentos precontractuales, entre otros.

Cabe resaltar que, aunque los proyectos tipo ofrecen un disefio tecnoldgico que podra ser
usado de acuerdo con la fuente de agua, topografia de la zona entre otros factores
ambientales, podra ajustarse a las necesidades especificas de las comunidades, asi como
a las condiciones técnicas particulares de la zona de implementacion.

4.1.3. Ejecucién de soluciones alternativas de riego

Este componente, sera responsabilidad de la ADR y busca la ejecucién de soluciones
alternativas de riego, sean estos presentados por entidades territoriales, esquemas
asociativos territoriales, u organizaciones sociales, comunitarias o productivas.

La estrategia para la financiacion y estructuracion de proyectos de sistemas individuales de
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riego sera principalmente a través de los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
dispuestos via Sistema General de Regalias y Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural —PIDAR. Estos ultimos vinculados a la provision de esquemas de
comercializacion y extensionismo agropecuario, y tendran que garantizar el cumplimiento
del Manual de Especificaciones Técnicas de Sistemas de Riego Completos a Nivel Predial

expedido por el MADR. Otras fuentes complementarias pueden ser cooperacion
internacional y recursos propios de las entidades territoriales.

4.2.  Construir distritos de pequefia escala y ejecutar acciones para la

rehabilitacion, conservacién y mantenimiento de los existentes

Para materializar un proyecto de adecuacion de tierras a través de distritos es necesario
llevar a cabo, de manera planificada, sistematica e integral, cuatro grandes etapas para su
realizacion: pre-inversién; inversion, administracién, operacién y mantenimiento, y

Grafico 8: Etapas de proyectos de distritos de adecuacion de tierras
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evaluacion, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Para aumentar la superficie de irrigacion a través de distritos de pequefia escala
y realizar acciones para la rehabilitacion, conservacién y mantenimiento de los
mismos, se establecen los siguientes componentes asociados a las etapas 1y 2
del proceso de proyectos de adecuacién de tierras a través de distritos. Es de
aclarar que los proyectos deben cumplir con el manual de normas técnicas
basicas de la UPRA, o el que haga sus veces segln reglamentacién vigente del
MADR, para la realizacion de proyectos de adecuacion de tierras.

4.2.1. Proyectos nuevos
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A continuacion, se relacionan los tipos de proyectos que podran ser financiados o
cofinanciados por la ADR y que deben ser presentados por las comunidades o productores
rurales pertenecientes a la ACFC:

1. Proyectos de adecuacién de tierras pequefia escalacon estudios de
identificacion y prefactibilidad: La construccién de los distritos que
conforman esta accidn necesariamente debe estar precedida de
procesos de planeacion, estructuracion e identificacibn que permitan
precisar las obras y los costos correspondientes. Los proyectos deberan
cumplir con los requerimientos técnicos establecidos en los
procedimientos de la ADR y deberan estar localizados en la priorizacién
de areas previamente sefialada en este plan. Estos proyectos podran
pasar a la etapa de factibilidad, segun la revision de la ADR.

2. Proyectos de adecuacion de tierras de pequefia escala con
factibilidad y estudios y disefios. La construccion de los distritos que
conforman esta accion necesariamente debe estar precedida de estudios
y disefios, que permitan precisar las obras y los costos correspondientes.
Estos proyectos podran pasar a la etapa de construccion, segun la
revision de la ADR, su localizacién sera dentro de las areas priorizadas
y el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en los
procedimientos de dicha entidad.

3. Proyectos de adecuacién de tierras de pequefia escala con
actualizaciéon de estudios y disefios. Con base en los resultados de la
evaluacion del estado de operacion de distritos de pequefa escala, se
determinardn y priorizaran los requerimientos de estudios y disefios para
la rehabilitacién, ampliacion, complementacion y/o modernizacion de
distritos de pequefia escala. Estos proyectos podran pasar a la etapa de
construccién, segun la revisién de la ADR.

4. Distritos de pequefia escala. Esta accion esta referida a proyectos que
disponen de estudios y disefios actualizados para su construccion.

4.2.2. Distritos de pequefia escala existentes

5. Distritos de pequefia escala con estudios y disefios para
rehabilitacién. Con el fin de conocer el estado actual de operacion y
mantenimiento de los distritos de pequefia escala existentes en el pais,
que han tenido recursos del estado, se debe adelantar una evaluacion
general que permita priorizar la ejecucion de estudios y disefios para su
rehabilitacion y posterior ejecucion, o, en los casos que asi lo ameritan,
el cierre, clausura y restauracion final.

6. Distritos de pequefa escala rehabilitados. Esta accion se refiere a la
ejecucion de obras de rehabilitacion, ampliacién, complementacion y/o
modernizacion de distritos de pequefia escala que ya cuentan con
estudios y disefios detallados actualizados que permitan su ejecucion.

Las estrategias citadas en los numerales 1 a 4 podran ser financiadas principalmente a
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través de la ficha de inversion de adecuacién de tierras de la ADR como la del FONAT®
(Ley 41 de 1993), complementada con recursos de las entidades territoriales como SGR,
ingresos propios, obras por impuestos, entre otros. Mientras que las estrategias de los
numerales 5 y 6 podran obtener adicional a las fuentes de financiacion ya mencionadas
recursos de la ficha PIDAR.

4.3.  Promover la asociatividad en riego

En el marco de la estrategia de asociatividad en materia de adecuacion de tierras, se
identifican dos mecanismaos para su promocion: i) asociatividad relacionada con los PIDAR,
y ii) asociaciones de usuarios de distritos de riego. Estas dos iniciativas estaran integradas
a la promocion de las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar el
mantenimiento, la administracién y la sostenibilidad econémica y ambiental de los
proyectos de riego y drenaje, la promocién de practicas adecuadas para el uso del agua
en el riego y la preparacién para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico.

4.3.1. Asociatividad desde los PIDAR

El proceso de acompariamiento?® a las organizaciones sociales, comunitarias y productivas
—OSCPR que realiza la ADR, se enmarca en cada una de las fases de los PIDAR, a saber:
formulacién, cofinanciacién, ejecucion, seguimiento y control. En la formulacion, el
fortalecimiento a las asociaciones se manifiesta en el disefio del plan de fortalecimiento de
las OSCPR beneficiadas del PIDAR en materia organizacional, de inclusion productiva,
social, sostenibilidad ambiental, uso eficiente del agua y mitigacion de riesgos por cambio
climatico. En ese sentido, una vez el proyecto ha sido aprobado para cofinanciacion se
constituyen los fondos y los comités autogestionados y de participacién. En la fase de
ejecucion de los PIDAR se implementan los planes de fortalecimiento asociativo y
administrativo, y finalmente los comités de las OSCPR hacen seguimiento y control de los
proyectos. Esta articulacion entre las fases del PIDAR y el componente asociativo de los
proyectos se muestra en el siguiente grafico.

9 En de aclarar que mediante la ficha FONAT solo se podran financiar proyectos de rehabilitacion en distritos de
la ADR, mientras que, a través de recursos PIDAR, se financiaran aquellos distritos existentes de propiedad de
las asociaciones de usuarios.

10 para mayor informacién consultar el reglamento para proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial de la ADR.
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Grafico 9: Fases de PIDAR y asociatividad

RED DE ESTRUCTURADORES Y EJECUTORES DE PLANES Y PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO

FASES DEL PIDAR

ESTRUCTURACION

FORMULACION

COFINANCIACION

3 3

g & 1 Lapso oe aproxmadamente 2
3 Presuguesto

: e o prssode
g g ------------ . Preparackin pof pane 02 1

HEE : ., ADR para eeaitar ¢ PDAR
|2 s o
K 23 (¢4
y o
K
o (7] FASES DE ASOCIATIVIDAD o e
S0erS0s Disefo Plan ce Cofrianciacsn -
1 Fortaiecmierts Rutro Constuodn 1 Coné de Organos de
p ASooanga g; 5 5 DO Administracién y
IMEN' ‘ Preparacion b [ Control
' i| el Foodos | Comés °g sz Figura Juridica
Lapso 0e aproxmadamente 2
"o
Fondos y Comas auto Autogestionados
gestonados oge

Organzackna

i z : HE ; E
2 b H Pan de Pan o
i Fortalecimisnto || Fortaiecimiento
, RN, S Uso del aguay }
cambio climatico
Fuente: ADR

Por otro lado, la etapa 3 del proceso de adecuacion de tierras via distritos, contempla
aguellas acciones de gestion gerencial de las asociaciones de usuarios de riego, las cuales
tendran la representacion, manejo y administracion del distrito. En esta etapa, las
capacitaciones a las asociaciones sirven para mejorar la capacidad de las asociaciones de
usuarios para el mantenimiento permanente de la infraestructura que compone el sistema
de riego, drenaje y/o proteccién contra inundaciones (canales de riego y drenaje, vias,
equipos electromecanicos, maquinaria, entre otros), el cobro de cartera por prestacion del
servicio o recuperacion de inversion eficiente, seguimiento y control a las asociaciones de
usuarios, cumplimiento de los planes agropecuarios y programacion de riego, ademas de
la vocacion del suelo, la actualizacion predial, el registro general de usuarios y los planes
agropecuarios, entre otros.

Para el caso del uso de PIDAR para soluciones alternativas de riego, es importante el
componente de asistencia técnica, el cual sirve para gestionar las capacidades de los
beneficiarios, para mejorar las labores de la actividad, la promocién colectiva del desarrollo
de capacidades sociales integrales, la gestién sostenible de los recursos naturales y
empoderamiento para solucionar sus necesidades (ADR, 2019). Este tema se desarrolla
de manera mas amplia en el manual PIDAR.

Se sefiala que los PIDAR!! buscan garantizar un desarrollo rural equitativo para toda la
poblacién, por lo que velaran por la atencion de las necesidades y requerimientos

11 para mayor informacion, consultar el Reglamento para estructuracion, aprobacion y ejecucion de
Los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial de la ADR (2019),
asi como sus procedimientos.
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especificos de los siguientes grupos poblacionales: mujeres rurales, grupos étnicos
(indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y rom), jévenes,
victimas y personas en proceso de reincorporacion. Es asi que los proyectos cuyo principal
componente sea la Adecuacion de Tierras, los proyectos seran acordes con los usos,
costumbres y particularidades culturales de las comunidades, siempre y cuando, las
condiciones técnicas, ambientales y econémicas permitan su viabilidad (ADR, 2019).

Adicionalmente, para las organizaciones beneficiarias del PIDAR, se elabora un Plan de
Fortalecimiento Asociativo, con base en la metodologia definida por la ADR. Para el caso
de los proyectos de iniciativa territorial se establece una Red de Operadores Locales de la
ADR como estrategia para lograr la generacion de capacidades integrales e
implementaciéon de perfiles de proyecto de desarrollo agropecuario y rural, acorde con la
planificacion territorial, inclusion e integracién productiva, que permita gestionar alianzas
con las entidades territoriales e instancias de integracion territorial y las organizaciones
sociales, comunitarias y productivas rurales para impulsar proyectos de ADT.

Para conocer las formas organizativas que pueden acceder a los PIDAR, puede revisarse
el Reglamento para la estructuracion, aprobacion y ejecucion de los proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y Rural con enfoque territorial vigente.

4.3.2. Promocion de organizacion y capacitacion de asociaciones de usuarios de distritos
de pequeiia escala

En el marco de los establecido en los articulos 15y 21 de la Ley 41 de 1993, los organismos
ejecutores de proyectos por medio de distritos de riego (principalmente la ADR),
promoveran la organizacion de las asociaciones de usuarios de los distritos de Adecuacion
de tierras, se les dara asistencia técnica y juridica, asi como para las asociaciones ya
creadas, se les proporcionaran asistencia técnica y juridica para promover la
administracion, operacion y conservacion de los distritos de pequefia escala, a través de
talleres, foros o escuelas de campo. Adicionalmente, el MADR y el MADS estructuraran y
aprobaran el Plan de Accion intersectorial para el ordenamiento y gestion del recurso
hidrico en los distritos de ADT, en el marco del CONPES 3926 de 2018 y vinculado a la
agenda intersectorial firmada por las dos carteras, que haré parte de las capacitaciones a
las asociaciones de usuarios de distritos de pequefia escala.

De igual manera, dentro de estas capacitaciones, la ADR promovera la participaciéon de
mujeres en las asociaciones de usuarios, asistencia técnica, tanto para hombres como para
mujeres rurales en competencias para la gestion de distritos de riego, y sensibilizara en
género a las asociaciones.

4.4. Promover practicas adecuadas de uso del agua y el suelo
Teniendo en cuenta que no solo basta con la construccién o rehabilitacion de infraestructura
para riego, si no que parte importante para generar realmente un uso eficiente del agua en
el sector, es generar en los productores practicas adecuadas de uso del aguay suelo. Donde
se sensibilice a la poblaciéon sobre estrategias de gestion del riego para prevenir el uso
excesivo del agua o usos inadecuados del suelo que puedan terminar afectando las fuentes
hidricas, poniendo en riesgo la disponibilidad del recurso. EI MADR coordinara con el MADS,
la UPRA y la ADR, la formulacion e implementacion de un Plan de accion para la gestion
integral y eficiente del recurso hidrico y el suelo, dirigido a las asociaciones de usuarios de
distritos de riego y para los usuarios de soluciones de riego intrapredial.

En este se contemplaran diferentes medidas intersectoriales que propendan a una mejor
gestion del recurso hidrico y del suelo en las actividades agropecuarias desempefiadas en
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distritos de adecuacién de tierras o soluciones de riego alternativas a nivel predial.

5. Armonizacion con los demas instrumentos de

planeacion
5.1. Articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El PNRECFC contribuye con los siguientes Objetivos del Desarrollo Sostenible:

L Mediante el desarrollo de distritos de riego de pequefia escala y

M soluciones alternativas de riego sostenibles econémica y financieramente,
M‘l‘iw se incrementara y garantizara el ingreso de los usuarios y se generaran
nuevas oportunidades de empleo para la regién logrando mejorar la
calidad de vida de las personas.

La implementacion de infraestructura para riego de pequefia escala y las
soluciones alternativas de riego permitiran mejorar la productividad
agricola incrementando la disponibilidad de alimentos.

La implementacién de soluciones alternativas de riego y distritos de
pequefia escala promoveran la utilizacion eficiente del recurso hidrico en
la produccion agropecuaria, ya que por estos medios el riego se hace con
menores pérdidas del recurso.

Contribuye con el establecimiento de energias limpias que incrementen la
productividad y/o el valor de la agricultura mediante la produccién de
alimentos, apoyando nuevas iniciativas economicas y laborales que
aseguren el acceso universal a los servicios de energia modernos.

Wil Las actividades de riego tecnificado promueven el incremento en la
ECONOMICO productividad, por lo que se incentiva la creacion de empleo en las regiones
/~/|' gue se beneficien con el plan. De esta manera, apalancando el crecimiento

i econdmico en la region y el pais.

Los distritos y soluciones alternativas de riego consisten en dotar de
infraestructura sostenible y resiliente a una zona con el objetivo de
incrementar la productividad de los cultivos. De esta manera se obtiene
una mayor produccion por unidad de area en beneficio del productor y la
comunidad.
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13

A través de las soluciones alternativas de riego, se promueve el uso
eficiente del recurso hidrico. Asi mismo, la construcciéon de distritos de
segunda generacién y la rehabilitacién y modernizacién de distritos de
primera generacion se alinea con la gestibn y uso sostenible de los
recursos naturales.

lew | Las soluciones alternativas de riego constituyen estrategias para reducir
las emisiones de CO; a la atmodsfera, impulsando las energias

@ renovables, invirtiendo en [+D+i para desarrollar innovaciones
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>,

tecnolégicas mas sostenible y con bajas emisiones de GEI.

PAZ, JUSTICIA . .. .. . -
TN Con la implementacion del Plan, en los municipios PDET se garantizara la

SOLIDAS ., .. . . .. . .
adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas de las
comunidades en materia de adecuacion de tierras.

5.2. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022)

El PNRECFC se alinea con lo establecido en el PND 2018-2022, especificamente en lo
dispuesto en el “Pacto por el Emprendimiento”, linea “Campo con Progreso: una alianza
para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural” y con el “Pacto por la
Construccion de Paz”. Especificamente, este Plan le apunta al Objetivo No. 4 del Pacto por
el Emprendimiento, que consiste en destinar al menos el 50% de la inversion sectorial hacia
la provision de bienes y servicios publicos, y el Objetivo No. 1 del Pacto por la Construccion
de Paz, relacionado con estabilizar los territorios rurales, principalmente en los 170
municipios PDET. En este sentido, este Plan aportara la siguiente superficie en hectareas
adecuadas:

4959 hectareas con distritos de adecuacion de tierras rehabilitados,
complementados y modernizados a 2031. A 2022 la intervencion en distritos de
pequefia escala aportara 958 ha, es decir el 1,0%'? de la meta de distritos de
adecuacion de tierras rehabilitados, complementados y modernizados del PND
2018-2022 (94.123 ha.)®.

81.630 hectareas a 2031 con sistemas de riego, drenaje o proteccion contra
inundaciones individuales construidos. A 2022, aporta el 100% de la meta del area
con sistemas de riego, drenaje o proteccién contra inundaciones individuales
construidos (5.910 ha.) definida en el PND 2018-2022.

50% de zonas PDET con necesidades de riego y drenaje atendidas del total de
identificadas (meta PND 2018-2022).

5.3. Articulacion con el Plan Nacional de Riego (2019-2038)

12 Es de notar que este Plan Gnicamente responde a los distritos de pequefia escala, razén por lo que la meta
es moderada. Las 94.123 ha del PND esperan ser cubiertas con la rehabilitacion de distritos de mediana y gran
escala que no se ven representados en este Plan si no en el Plan Nacional de Riego.

13 No se discrimina entre distritos de propiedad de la ADR y privados.
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Por otro lado, este PNRECFC se articula con el Plan Nacional de Riego que expedird el
MADR durante el presente afio. El PNR propone un conjunto de acciones para, en un
periodo de veinte afios, alcanzar una cobertura de 10% del area potencialmente apta para
ser habilitada mediante riego planificado. Se trata de inversiones en construccion de
infraestructura nueva y adecuacion de la existente; y de acciones de fortalecimiento
institucional orientadas a que el proceso de toma de decisiones se fundamente en criterios
objetivos de focalizacion y priorizaciéon. Estos criterios permitiran que la asignacién futura
de los recursos escasos ocurra sobre proyectos con retornos que garanticen su
sostenibilidad. Dentro de este plan, se mencionan las soluciones alternativas de riego, que
se cumplirdn mediante el PNRECFC, junto con las estrategias para los proyectos de
pequefia escala.

Teniendo en cuenta que la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria no discrimina
por escala de distrito, la herramienta del analisis multicriterio'#; incluida en el Plan Nacional
de Riego evalué 21 iniciativas!®>: de proyectos de ADT segun las caracteristicas del
territorio y la rentabilidad esperada de potenciales proyectos de riego, a partir de
informacion bésica. En ese sentido, la tabla 2 presenta las iniciativas y el porcentaje de
interseccién de estas con area de ACFC. Esta herramienta, igualmente, permite incorporar
al andlisis el territorio y los proyectos donde posiblemente se desarrollaran proyectos de
agricultura familiar.

Tabla 2. Areas potenciales para ADT con AF en proyectos de medianay gran escala

Area )
. L. Porcentaje
No L Interseccion interseccion
Proyecto Departamento Municipio Agricultura .
e de AF con area
Familiar AF oligono
Lejanias, Granada, Fuente de Oro, 14.9%
1 |Ariari Meta San Juan de Arama 6.106 '
2 |Cravo sur Casanare Yopal 2.100 15,4%
3 |Cusiana Casanare Tauramena 1.189 8,9%
Fundacién 9 49
4 |Ariguani Magdalena, Cesar |Fundacion, El Copey, Ariguani 2.590 0
5 |Guacavia Meta Restrepo, Cumaral 4.764 11,3%
6 |Guamo Tolima Guamo, Saldafia 267 2,9%
7 |Hatico Tamarindo [Tolima Altos del Rosario 403 15,1%
Hobo _ 38,6%
8 |Campoalegre Huila Hobo, Campoalegre 11.916
9 |Magaré Santander Sabana de Torres 243 2,3%
Mariquita o
10 |Guayabal Tolima Mariquita 3.377 32,6%
Monteria, Lorica, Cereté, San 16.1%
11 [Monteria Lorica  |Cérdoba Pelayo 3.339 '
Norte de o
12 |Pamplonita Santander Clcuta 778 13,0%
13 |Patia Cauca Patia Balboa 3.157 48,3%
14 |Pauto Casanare Nunchia, Pore 1.851 15,7%
15 |Santa Barbara Bolivar Magangué 211 1,3%

14 Disponible en https://sipra.upra.gov.co/

15 | a herramienta multicriterio permite focalizar y priorizar potenciales proyectos de riego de cualquier escala.
El componente de consulta de sus resultados se encuentra disponible en SIPRA y en la actualidad se esta
desarrollando un médulo de calculo interactivo de sus indicadores, el cual serd también incorporado a SIPRA.
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Area .
. .. Porcentaje
No Interseccion interseccion
Proyecto Departamento Municipio Agricultura .
e de AF con area
Familiar AF olidono
16 [Tocaria Casanare Yopal, Nuchia 1.366 13,2%
17 |Uraba Antioguia Turbo, Carepa, Apartad6, Chigorodd 8.467 12,8%
18 |Valencia Coérdoba Valencia, Tierra Alta, Monteria 4.303 17,3%
19 |Valle de Laboyos |Huila Pitalito 2.499 83,4%
20 |Valparaiso Antioquia Tamesis, Valparaiso, La Pintada 3.269 20,4%
Villa de Leiva, Sachica, 71 4%
21 |Villa de Leyva Boyaca Sutamarchan 2.193 '

Fuente: UPRA (2019)

Asi mismo, se han identificado para este plan, areas potenciales para soluciones
tecnoldgicas apropiadas de riego para Agricultura Familiar en municipios PDET. Alli se
observa que los departamentos con mayor area potencial son Antioquia y Cauca

Tabla 3. Area potencial de riego para Agricultura familiar en municipios PDET

Departamentos con municipios PDET|Hectareas

Antioquia 223.333
Cauca 207.339
Meta 107.133
Bolivar 87.916
Narifio 72.299
Guaviare 69.253
Cesar 58.279
Tolima 55.403
Putumayo 54.495
Arauca 45.996
Norte De Santander 40.575
Caqueta 39.871
Cordoba 37.328
Choco 32.870
Magdalena 27.982
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Departamentos con municipios PDET|Hectareas
Sucre 26.836
La Guajira 17.211
Valle Del Cauca 6.053
Huila 1.835
Total 1.212.008

Fuente: UPRA (2019)

Nota: las cifras presentadas en la tabla son de caracter indicativo, teniendo en cuenta que se trabajo
con informacion secundaria a escala 1:100.000

5.4. Articulacidon con otros planes nacionales para la Reforma Rural Integral

De acuerdo con el CONPES 3932 de 2018, desde el gobierno nacional se esta avanzando
en la construccion de 16 planes nacionales para la Reforma Rural Integral. Estos planes,
una vez en ejecucion, deberan trabajar de manera articulada para garantizar el cierre de
brechas y mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. En ese sentido a continuacion,
se describen las relaciones mas directas entre el PNRECFC y otros planes para la RRI. De
esta manera se observa que, para lograr aumentar el bienestar de las comunidades
campesinas, se requiere trabajar en varios frentes y esto lo da la articulaciéon entre los
planes.

Una mayor productividad en el campo, dada a partir del acceso a riego tecnificado, requiere
de otras estrategias para completar la cadena de valor y realmente generar beneficios a
las comunidades campesinas.

En ese sentido el PNDECFC depende otros planes como: (1) el Plan Nacional de
Formalizacion de la propiedad, el cual permite la democratizacién del acceso a la tierra
rural y por tanto, permite que mas familias de las zonas rurales, puedan acceder a los
servicios del Plan de riego. (2) Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural brinda estimulos para la generacion de ingresos y fomentar la economia
solidaria. Esto aunado a soluciones de riego, permite generar mejores condiciones de vida
a las familias campesinas. (3) el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion
de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, es de vital
importancia ya que brinda el componente comercializacién de los productos que se
sustenten con los proyectos de riego, priorizando a mujeres rurales. (4) Ya fuera del sector
agropecuario, es de vital importancia la conexion con el sector transporte, por lo que el
Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional de las zonas aisladas rurales, promueve
la construccién de vias terciaras, la cuales facilitarian la comercializacion de los productos.
Por ultimo, (5) esta el Plan Especial de Educacion Rural, ya que promueve la permanencia
productiva de los jévenes en el campo y la formacién técnica agropecuaria. Ambos
aspectos primordiales para la continuidad de la administracion, operacién y conservacion
de las infraestructuras de riego y drenaje, asi como para mejorar la produccion.
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6. Identificacidn, focalizacion y priorizaciéon

Si bien el plan es de caracter nacional, tiene priorizados los municipios PDET, dadas sus
condiciones, para la identificacion de proyectos de distritos (tablal) de riego y drenaje de
pequefia escala se realiz6 un ejercicio de recopilacion de informacion de diversas fuentes,
como la Agencia de Renovacion del Territorio-ART, ADR, FINAGRO, y proyectos de
irrigacion financiados a través del Sistema General de Regalias, cooperacion internacional,
entre otros.

En resumen, los proyectos identificados por etapas y clasificacion PDET/No PDET se
presenta a continuaciéon. Con esta informaciéon de proyectos por sub-etapa del proceso de
adecuacion de tierras, se realiza la proyeccién indicativa del plan, que contempla las metas
fisicas en hectareas, el nimero de hectareas viabilizadas por vigencia, y el plan de
inversiones del PNRECFC.

Tabla 4. Proyectos de distritos de pequefia escala por etapas

Etapa (para iniciar) PDET? No PDET Total
Identificacion-Prefactibilidad 138 19 157
Factibilidad-disefos detallados 1 9 10
Actualizacion de estudios y disefios 2 22 24
Estudios y disefios para rehabilitacion’ 61 472 523
Construccién distritos nuevos 9 55 64
Rehabilitacion de distritos 5 12 17

Total 216 589 805

Fuente: MADR 2019

Para la ejecucién del Plan se tendra como referencia esta informacién para priorizar las
iniciativas y proyectos que sean viables de acuerdo con la seccion de seguimiento y la
evaluacion de las areas de irrigacién potenciales presentadas anteriormente.

En el caso de proyectos nuevos, se deberan garantizar el cumplimiento de las etapas de
identificacion, prefactibilidad, factibilidad y disefios detallados previo al inicio de la fase
constructiva, Segun Manual de Normas Técnicas Basicas de la UPRA o la normatividad
vigente para realizacion de proyectos de adecuacion de tierras.

16 La clasificacion de las iniciativas en municipios PDET es de caracter indicativo, ya que la identificacién de
etapas se realizé segun el titulo o descripcion de la iniciativa, por lo que, en el futuro, la clasificacion puede
variar. De la totalidad de iniciativas que tiene la ART en materia de adecuacion de tierras identificadas en los
PDET (514), se filiran aquellas que tienen las categorias “Estudios y disefios de obra de riegos y drenajes” y
“obra de distritos de riegos y drenajes realizada/mejorada”. Posteriormente se valida que en el titulo o
descripcion de la iniciativa mencione la palabra “distrito” y que no sean intenciones de mediana y gran escala.
Bajo estos parametros se determina que hay 138 iniciativas de distritos de pequefa escala, de los cuales se
supone que no tienen estudios y disefios ni factibilidad, por lo que la totalidad debe iniciar la sub-etapa de
identificacion y prefactibilidad.

17 Del total de inventario de distritos de riego de pequefia escala del pais, se hace el supuesto de que la totalidad
requiere intervenciones en rehabilitacién, complementacion, modernizacién o ampliacion.
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1. Construccién de Distritos nuevos

Iniciativas de construccién de Distritos
de Riego

¢Cumple con
No- los -

Evaluacién de los
proyectos

Subetapa de Identificacion

l técnicos?

El proyecto es rechazado por no
cumplir con asperctos técnicos, falta
de financiacion, entre otros

Subetapa de prefactibilidad*:
(estudia soluciones a problemas
especificos del proyecto: temas
técnicos, ambientales, sociales o
econdmicos)

Subetapa de disefio: (se
preparan los disefios detallados y
se prepara el plan para la
ejecucion: contratacion de la
obra, equipos, evaluacitn
econodmica y financiera)

!

&Cumple los
criterios de
viabilidad?

No

El proyecto es rechazado por
no cumplir con aspectos técnicos,
por ejemplo, no haber escogido la
alternativa mas conveniente

-—Si.

(preparacion del perfil del proyecto:
condiciones técnicas, ecoldgicas,
sociales y econémicas)

¢Cumple los
criterios de
viabilidad?

El proyecto es rechazado por no
cumplir con aspectos técnicos

Subetapa de factibilidad: (se

analizan las alternativas
indentificadas en la
prefactibilidad: revision del DAA)

l

El proyecto es rechazado por
no cumplir con aspectos técnicos,
por ejemplo, no haber escogido la
alternativa mas conveniente

¢Cumple los
criterios de
viabilidad?

Etapa de Inversion: ejecucion o
construccidn. Se obtienen
licencias y permisos de
costruccion, se gestionan predios

y se pone en marcha la obra

Etapa de AOC: provisién de
bienes y servicios de ADT

Fuente: MADR

*El organismo ejecutor se encargara de evaluar los casos en que se requiera esta etapa
acorde a la reglamentacion vigente.

En el caso de proyectos de rehabilitacion, complementacién, ampliacién y modernizacién
de distritos de pequefia escala, sera de obligatorio cumplimiento las fases de factibilidad y
estudios y disefios detallados, tal como se muestra en el siguiente diagrama.
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Grafico 11: Flujograma proyectos de rehabilitacion de distritos de pequefia escala

Subetapa de factibilidad: (se analizan
las alternativas indentificadas en la
prefactibilidad: revision del DAA)

|

El proyecto es rechazado por
no cumplir con aspectos técnicos,
por ejemplo, no haber escogido la

alternativa mas conveniente

¢ Cumple los
criterios de
viabilidad?

NO—p»|

Subetapa de disefio: (se
preparan los disefios detallados y
se prepara el plan para la -
ejecucion: contratacion de la
obra, equipos, evaluacion
econdmica y financiera)

El proyecto es rechazado por
No—p[ No cumplir con aspectos técnicos,
por ejemplo, no haber escogido la
alternativa mas conveniente

Cumple los
criterios de
viabilidad?

Etapa de Inversién: ejecucién

..a—| de la rehabilitacion y ampliacion,

complementacién modernizacién
de los distritos existentes

Etapa de AOC: provision de
bienes y servicios de ADT

Fuente: MADR

Por su parte para las soluciones alternativas de riego, que se financiaran principalmente a
través de PIDAR, deberan priorizarse a través de la ruta para la presentacion de proyectos,
la cual contempla seis etapas, inscripcion del perfil, diagnéstico, estructuracion, evaluacion
y calificacion, aprobacion y ejecucion. Estas pueden ser revisadas en el reglamento PIDAR
publicado por la ADR en su pagina. Asimismo, estos proyectos deberan cumplir con lo
estipulado en el manual de normas técnicas para soluciones alternativas expedido por el
MADR.

En el caso que proyectos nuevos de distritos o iniciativas de rehabilitacion en pequefa
escala, se debera cumplir también con los requisitos exigidos en el Manual de Normas
Técnicas Basicas para la Realizacion de Proyectos de Adecuaciéon de Tierras actualizado
por la UPRA?®8 y con los criterios de presentacién, aprobacién y ejecucion de proyectos
establecidos en el reglamento PIDAR de la ADR.

Adicionalmente, se aclara, que actualmente el reglamento PIDAR cuenta con criterios de
priorizacion dirigido al enfoque diferencial, en aras de promover el desarrollo rural equitativo
para toda la poblacion. Va dirigido a mujeres rurales, grupos étnicos, jovenes, victimas y
personas en proceso de reincorporacion.

Para las capacitaciones a asociaciones de usuarios, seran priorizados distritos que

18 |_os requisitos deberan cumplirse de acuerdo con la reglamentacion expedida por el MADR.
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necesiten de rehabilitacion y se evaluard su capacidad de administracion, operacion y
mantenimiento.

Respecto a la socializacion con comunidades étnicas de la oferta del plan, se priorizaran
municipios PDET con presencia de estas comunidades sin que esto sea entendido como
una consulta previa.

Se debe mencionar de igual manera, que la ADR realizara un proceso de sensibilizacion a
las Unidades Técnicas Territoriales que se encuentran en regiones priorizadas de acuerdo
con el potencial de irrigacion y de ACFC para dar a conocer a las comunidades de estas
zonas y entidades territoriales como gobernaciones y municipios la oferta del plan, asi
como los medios mediante los cuales pueden acceder a la oferta y los requisitos que se
deben cumplir.

7. Seguimiento

En la estrategia de seguimiento de este Plan, adicional a los indicadores aprobados en el
Plan Marco de Implementacion (PMI), se plantean indicadores subsidiarios de
cumplimiento diferenciales en municipios PDET vy el resto donde predomina la economia
campesina, familiar y comunitaria, especialmente aquellos referidos a superficie irrigada.
La estrategia de asociatividad se ve a través de las capacitaciones realizadas por la ADR,
gue van dirigidas hacia el fortalecimiento de la asociatividad y asistencia técnica a las
asociaciones de usuarios, en el caso de los distritos de riego.

Los indicadores subsidiarios que se exponen en la Tabla 6., relacionados con construccion
de infraestructura, contribuyen a evidenciar los medios que utilizara el plan para garantizar
el acceso ambientalmente sostenible al agua, ya que con la implementacién de riego se
realiza el manejo eficiente del recurso hidrico por parte de los productores.

Por su parte el indicador relacionado con las capacitaciones esta disefiado para hacer
seguimiento al fortalecimiento de las capacidades de los usuarios de distritos de riego, asi
como de las organizaciones de productores enmarcadas en las practicas adecuadas para
el uso del agua en el riego y la mitigacion de riesgos en el cambio climatico.
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Tabla 5: Indicadores y metas PMI

Indicador

Unidad

2021

2022 2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Porcentaje de proyectos de desarrollo agropecuario y
identificados que requieren infraestructura de riego y drenaje,
construidos o rehabilitados, en municipios PDET

rural

%

50%

50% 50%

50%

50%

50%

Porcentaje de proyectos de desarrollo agropecuario y rural
identificados que requieren infraestructura de riego y drenaje,
construidos o rehabilitados, para territorios y poblacion definidos en
el respectivo plan

%

50%

50% 50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

Tabla 6: Indicadores, metas y costo por estrategia (valores por vigencia

Fuente: MADR (2020)
Nota técnica: dentro del costo indicativo del plan no se tiene en cuenta el valor de los indicadores PMI ya que esto podria implicar hacer doble contabilidad,
teniendo en cuenta que los indicadores de la tabla 5 hacen referencia al valor de los PIDAR financiados o cofinanciados por la ADR vy los otros indicadores ya
contemplan esta fuente de financiacion.
Nota técnica 2: es posible que el costo relacionado a estos indicadores varie si la cantidad de beneficiarios esta por encima o por debajo de la utilizada en el
calculo del costo o si la ADR aumenta su capacidad para aprobar proyectos PIDAR por vigencia.

Estrate
gia

Indicador

Unidad
es

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Met

Costo
(millon
es de
pesos)

Met

Costo
(millon
es de
pesos)

Met

Costo
(millon
es de
pesos)

Met

Costo
(millon
es de
pesos)

Met

Costo
(millon
es de
pesos)

Met

Costo
(millon
es de
pesos)

Met

Costo
(millon
es de
pesos)

Meta
(hectéare
as)

Costo
(millon
es de
pesos)

Meta
(hectéare

as)

Costo
(millon
es de
pesos)

Meta

Costo
(millon
es de
pesos)

Meta

Costo
(millon
es de
pesos)

Costo
Total
en
millon
es

Solucion
es
individu
ales de
riego

Areas con
de
proyectos
de
adecuacio
n intra-
predial
finalizados
fuera de
distritos en
municipios
PDET

Hectar
eas
(ha)

540

8.935

1.2
33

20.386

1.2
03

19.895

1.6
84

27.853

2.3
58

38.994

2.8
29

46.792

Areas con
proyectos
de
adecuacio
n intra-
predial
finalizados
fuera de
distritos o
en
municipios
NO PDET

Hectar
eas
(ha)

1.2
61

$
20.849

2.8
76

47.567

2.8
07

46.421

3.9
30

64.989

4.7
16

77.987

5.6
59

93.585

6.7
91

112.30

8.149

134.76

9.779

161.71

11.7 | 194.05

34

14.0 | 232.86

81

1.187.1
04
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Nuamero
de
proyectos
tipo de
sistemas
individuale
s de riego
estructura
dos

Areas con
estudios
de

Preinversi
on

realizados Hectar
(identificac cas $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
ion, 600 | 2.284 | 600 | 2.284 | 600 | 2.284 | 600 | 2.284 | 600 | 2.284 600 2.284 600 2.284 | 600 | 2.284 | 600 | 2.284 | 20.558
prefactibiti | (")
dad,

factibilidad
y disefios
detallados

Namer $
o 2 400 400 - - - - - - - - - 800

Area con
nuevos
distritos de
1 pequefia
escala

Inversio construido .
nen Hectéar

P s en S
distritos — eas 400 400
de riego municipios (ha) 19.189 19.189 38.378

PDET1
(Incluye
adecuacio
n
intrapredia
)]

Area con
nuevos
distritos de
pequefia
escala
construido
s en
municipios
NO PDET
1 (Incluye
adecuacio
n

Hectar $

Zf‘j) 500 | 53086 | 990 | 23086 | 590 | 23986 | 9% | 23086 | 990 | 23986 | 200 | 23086 | 14391
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intrapredia

D)

Area con
distritos de
riego de
pequefa
escala de | Hectar
propiedad | eas

estatal (ha)

rehabilitad
os en
municipios
PDET

Area con
distritos de
riego  de
pequefia
escala de | Hectar
propiedad | eas

estatal (ha)

rehabilitad
os en
municipios
NO PDET

173 578 175 583 182 607 188 625 193 644 199 664 3.701

$
303 | 1011 | 39| 1001 | 39| 1063 [ 328 | 1005 | 338 | 1127 | 3| 1161 [ 359 1106 | 370 | 1232 | 3L | 1069 | 392 | 1307 | 0% | 1346 | 12.827

Namero
de
asociacion
es de
usuarios
de distritos | Namer $

de o 100 592 |10 508 105 622 |[198| a1 | 12| g0 | 115] 6g0 | M18| 701 122 722 126 743 | 12| 766 | 133 | 788 | 7513
adecuacio
n de
tierras

ASOCIACIO capacitada
NES s

Subtotal 576 | 2.180 | 582 | 2.202 1.2 4.577 1.2 4.645 16 23.905 21 47.965 1.5 28.167 | 1.591 28.224 | 1.606 28.283 1.62 28.343 1.63 28.405 226.89

Total 140.88 188.34 140.46 162.98 189.99 222.40 261.27 | 1.577.6

32.364 70.555 70.892 97.487

Fuente: MADR (2020)
Nota técnica: si bien los indicadores presentados en la Tabla 6 son subsidiarios de aquellos definidos en el Plan Marco de Implementacion (Tabla 5), es importante resaltar que
estos no se corresponden en un 100% teniendo en cuenta que los indicadores PMI contemplan las iniciativas cofinanciadas mediante PIDAR que involucren soluciones alternativas
de riego o rehabilitacion de distritos de adecuacion de tierras. Mientras que los indicadores subsidiarios hacen referencia a construccion y rehabilitacion de distritos, asi como
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soluciones de riego intrapredial por diferentes fuentes de financiamiento, no Unicamente PIDAR.

Tabla 7. Presupuesto indicativo por vig

encia en millones de pesos de 2019 y fuentes

37

Objoe“" Fetrateg 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Co Co Co Co Cos Cos Cos Cos Cos Cos Cos
sto Fuente sto Fuente sto Fuente sto Fuente to Fuente to Fuente to Fuente to Fuente to Fuente to Fuente to Fuente
PIDAR PIDAR PIDAR PIDAR PIDAR - PIDAR - PIDAR - PIDAR - PIDAR - PIDAR - PIDAR -
(ADR) - -(ADR) -(ADR) -(ADR) (ADR) 25 (ADR) 25 (ADR) 25 (ADR) 25 (ADR) 25 (ADR) 25 (ADR) 25
56,2 % 25 % 25 % 25 % % % % % % % %
Proyecto C;)rr:it(;zp c:rrt]itézp C;Jrr:it(;gp C;Tizzp Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar
s de i asociaci asociaci asociaci asociaci tida tida tida tida tida tida tida
adecuaci s | ones s | ones s | ones ones asociacio asociacio asociacio asociacio asociacio asociacio asociacio
on - - - - _ 59 _ 59 - 59 _ 50 - 50 - 59 - 59
intrapredi | 29. 112% | 7. 50 66. 5% 222 5% %,%36 nes - 5% ]é40' nes - 5% jé]ézz nes - 5% 136; nes-5% | 161. | nes-5% 369?3 nes - 5% 28%%’ nes - 5%
1. | alfuera | 784 953 316 4 1 ” ! 15 >
Solucio de SGR SGR - SGR - SGR - SGR - SGR - SGR - SGR - SGR - SGR - SGR -
nes distritos (entidad Cooper Cooper Cooper Cooperaci Cooperaci Cooperaci Cooperaci Cooperaci Cooperaci Cooperaci
individu | de riego es acion acion acion on on on on on 6n on
ales de territori internac internac internac internacio internacio internacio internacio internacio internacio internacio
riego ales) - ional - ional - ional - nal -70 nal -70 nal -70 nal -70 nal -70 nal -70 nal -70
32,6 % 70 % 70 % 70 % % % % % % % %
Estandari
> MADR - MADR -
;?g;g;ge a00 | UPRA- | 3y | UPRA | ®
0, 0,
$ ipo 100 % 100 %
92. 116. 140. 112. 134. 161. 194. 232.
Subtotal | 30. 68. 66.
184 353 316 842 981 377 302 762 715 058 869
Preinvers
i6n
(identific
acion, ADR ADR ADR ADR
2. prefactibi | o (FONA | $ | (FONA $ (FONA $ (FONA $ ADR $ ADR $ ADR $ ADR $ ADR $ ADR $ ADR
Inversi lidad, N T)- A 1) - 2.2 1) - 2.2 1) - 2.28 | (FONAT) - | 2.28 | (FONAT) - | 2.28 | (FONAT) - | 2.28 | (FONAT) - | 2.28 | (FONAT) - | 2.28 | (FONAT) - | 2.28 | (FONAT) -
A ibili 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
onen factibilida 100% 100% 84 100% 84 100% 4 100% 4 100% 4 100% 4 100% 4 100% 4 100% 4 100%
distritos dy
de disefios
riego | detallado
s)
Numero ADR ADR
de 191 | (FONAT) - | 131 | (FONAT) -
nuevos 100% 100%




distritos

de

pequefia

escala
construid

osen
municipio
s PDET1

(Incluye
adecuaci

on
intrapredi

al)

Namero

de

nuevos

distritos

de

pequefia

escala
construid $ ADR $ ADR $ ADR $ ADR $ ADR $ ADR
osen 23.9 | (FONAT) - | 23.9 | (FONAT) - | 23.9 | (FONAT) - | 23.9 | (FONAT) - | 23.9 | (FONAT) - | 23.9 | (FONAT) -
municipio 86 100% 86 100% 86 100% 86 100% 86 100% 86 100%
s NO

PDET 1

(Incluye
adecuaci

on
intrapredi

al)

o PIDAR
Distritos (ADR)
de riego 30% PIDAR
de (ADR)
pequefa Cor;itézpar 30%
ngsl'g d‘;e ¢ | FONAT | o | FONAT | o | FONAT | o | FONAT | o | asociacio | o Cort‘itc;gpa’

0,
d estatal | 578 (f(%Ro)/o' 583 (f(%R&)' 607 (lA&RO)A)' 625 (f(%RO)A' 644 Sge;/fo/;p 664 | asociacio
rehabilita S nes 5%
dos en er6a5c0|/c:n SGR/coop
municipio eracion
s 65%
PDET
Distritos PIDAR PIDAR PIDAR PIDAR PIDAR PIDAR PIDAR
de riego (ADR) (ADR) (ADR) (ADR) (ADR) (ADR) (ADR)
de 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
pequefia Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar Contrapar
$ | FONAT | $ | FONAT | $ | FONAT | $ | FONAT $ - $ - $ ) $ B $ - $ N $ :

sfg;lgdie 1.0 (ADRO)' 1.0 (ADRO)_ 1.0 (ADRD)' 1.0 (ADRO)' 112 asélgi:cio 1.16 as:cdizcio 119 ascglgi:cio 1.23 asélgigcio 1.26 astglc(:ji:cio 1.30 asc?gi:cio 1.34 asélgi:cio
d estatal 1 100% | 21 100% | 63 100% | 95 100% 7 nes 5% 1 nes 5% 6 nes 5% 2 nes 5% 9 nes 5% 7 nes 5% 6 nes 5%
rehabilita SGR/coop SGR/coop SGR/coop SGR/coop SGR/coop SGR/coop SGR/coop
dos en eracion eracion eracion eracion eracion eracion eracion
municipio 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
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s NO
PDET

Capacita
ciones a

ﬁzgc'a‘zg g | FONAT | o | FONAT | o | FONAT FONAT FONAT FONAT FONAT FONAT FONAT FONAT FONAT

Ueuarios. | 59 | (ADR) - (ADR) - | .= | (ADR) - | 641 | (ADR)- | 660 | (ADR)- | 680 | (ADR)- | 701 | (ADR)- | 722 | (ADR)- | 743 | (ADR)- | 766 | (ADR)- | 788 | (ADR)-

3.
Asociat
ividad

de 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

distritos
de riego

Fuente: MADR (2020)
Nota técnica 1: para la implementacion de cada una de las estrategias que integran el Plan de Riego y Drenaje para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, es

necesario que la programacion presupuestal de cada una de las actividades se mantenga inalterada durante la vigencia del Plan. Lo anterior, con la finalidad de cumplir con las
metas del cuatrienio y del horizonte del Plan.

Nota técnica 2: los costos presentados en este plan son de caracter indicativo. Los valores presentados para preinversion y para la construccion de distritos son para precios
reales de 2018
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8. Presupuesto indicativo y fuentes de financiamiento

8.1.El presupuesto

El presupuesto indicativo estimado para la implementacion del Plan a 11 afios es de $1,57
billones (pesos de 2019); a 2022 el gasto de inversion es de $103 mil millones. La primera
estrategia hace referencia a las soluciones alternativas de riego a escala intrapredial con 2
actividades y un gasto del 85,6% de las inversiones. La segunda estrategia contiene 5
actividades agrupadas en las estrategias de pre-inversion e inversion en proyectos de distritos
de pequefa escala y representa el 13,9% del gasto de inversion 2021-2031. Finalmente, la
estrategia de apoyo a la asociatividad contempla una actividad con el 0,5% del presupuesto
estimado.

8.2. Necesidad de otras fuentes de financiamiento

Cabe aclarar el que el presupuesto fue estimado teniendo en cuenta las restricciones
presupuestales que enfrenta el pais desde el Presupuesto General de Nacion — PGN,
especialmente la ADR, entidad que debe encargarse de 391 mil millones en los 10 afios que
presupuesta el Plan. Por este motivo, si se estiman desarrollar metas mas ambiciosas en
términos de la estrategia de asociatividad o en la de distritos de riego de pequefa escala, es
necesario hacer uso de otras fuentes alternativas de financiacion que permitan cubrir
actividades como la asistencia técnica, estudios y disefios de factibilidad y prefactibilidad,
construccion de distritos de pequefia escala y rehabilitacion.

En ese sentido la ADR coordinara con apoyo del MADR APC y MHCP y DNP la estrategia
para la consecucion de fuentes alternativas de financiacion, que permita dar cumplimiento a
la ejecucién del plan. Principalmente se haran gestiones para obtener recursos de
cooperacion internacional, para el financiamiento de la construccion de distritos y la ejecucion
de proyectos de riego intrapredial, asi como con FINAGRO para la estructuracion de
proyectos. De igual forma se creard una estrategia para que las entidades territoriales
inviertan en adecuacién de tierras a través de financiacién del Sistema General de Regalias
gue permita mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales. Se espera que esta estrategia
gquede definida antes de finalizar en octubre de 2020.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR durante el primer
trimestre del 2020 envi6 sugerencias a los nuevos mandatarios acerca de como incluir temas
estratégicos del sector agropecuario en los Planes de Desarrollo Territorial. Especificamente
para los temas de riego; a su vez, se comunicé el mensaje de incluir la estructuracion de
proyectos de riego, drenaje y control de inundaciones, con apoyo de entidades, publicas,
privadas o de cooperacién internacional, para ser presentados en el Sistema General de
Regalias.
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10. Anexos

10.1. Supuestos para el calculo de metas y costos
Para calcular las metas y costos del Plan, se tomaron en cuenta los siguientes factores:

e El marco de gasto de mediano plazo - MGMP vy las directrices del Departamento
Nacional de Planeacion de orientar el Presupuesto General de la Nacion a la
culminacién de los tres proyectos estratégicos'®, durante el periodo 2018-2022.
Por este motivo algunos de los indicadores inician a partir de 2025. Con este
escenario, el presupuesto de la ADR disminuye en los préximos dos afios y a partir
de 2024 se estimé un incremento del 3% de manera constante para cada afio®.

e El cumplimiento de las metas del cuatrienio segin PND (2018-2022): Areas con
sistemas de riego, drenaje o proteccion contra inundaciones individuales
construidos (5.910 ha), solo aplica para las soluciones alternativas de riego.

e El cumplimiento parcial del CONPES 3926 de 2018, con el que se espera cubrir
como minimo 250.000 ha nuevas, por sistemas de riego completo a nivel predial
no asociados a distritos entre 2018-2038.

¢ Enlarevision que se llevo a cabo de proyectos de riego en el pais, se observa que
hay menor cantidad en municipios PDET, por esta raz6n, se tiene menor
proporcion de hectareas intervenidas en municipios PDET.

Soluciones alternativas de riego

Para estimar el costo de las soluciones alternativas, la UPRA identific el costo promedio de
las cuatro soluciones propuestas, tomando como referencia 5 hectareas con riego para los
cultivos de aguacate, pifia y mango. Junto con los factores anteriormente mencionados, la
proyeccion de hectareas anuales permite que se dé cumplimiento a la meta del PND, asi
como una continuidad en la construccién de éstas en los proximos 11 afios de su vigencia,
tanto en municipios PDET como no PDET.

Distritos de riego de peguefia escala

e Estudios de preinversion (identificacion, prefactibilidad, factibilidad y disefios
detallados): para estimar el nimero de hectareas intervenidas en los estudios de
preinversion, se tomo como referencia la cantidad de hectareas que la ADR tiene
planeadas en estudios de preinversion en el plan de accién 2020. Respecto a los
costos, se utilizé el promedio de costos unitarios de preinversion para nuevos distritos
de pequeiia escala disponibles en el PNR, sumado al promedio de costos unitarios de
actualizacion de estudios y disefios, y estudios de rehabilitacién contenidos en ese
mismo Plan.

e Distritos de pequefia escala nuevos: se tuvo en cuenta el célculo realizado en el
PNR para la construccion de distritos de riego en fase de inversion, sin diferenciar la
escala?!.

e Rehabilitacién de distritos de pequefia escala: se tomd como referencia la cantidad
promedio de hectareas de los Gltimos afios que rehabilita la ADR para el calculo del
afo 2021, para 2022 se estima un crecimiento del presupuesto y de las hectareas del

19 Triangulo del Tolima, Tesalia Paicol y Rancheria

20 No obstante, no se desconoce que la ADR debe priorizar los recursos de inversién apropiados para cada
vigencia a fin de dar cumplimiento efectivo a sus metas.

21 De acuerdo con el PNR el célculo no diferencia escala ya que los costos de obra civil no son tan susceptibles a
la economia de escala y actualmente no se cuenta con registros de valores de referencia histéricos que permitan
discriminar a ese nivel de detalle.
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1%, 2023 del 4% y de 2024 en adelante un crecimiento del presupuesto de inversion
3% constante, acorde a las proyecciones del marco de Gasto de Mediano Plazo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Capacitaciones: para establecer la cantidad de capacitaciones ofrecidas a las
asociaciones de usuarios de distritos de adecuaciéon de tierras, se tomé como
referencia la cantidad de capacitaciones ofrecidas en el plan de accion de la ADR para
la vigencia de 2019. La proyeccién de crecimiento de capacitaciones ocurre del mismo
modo que en rehabilitacién.

Indicadores PMI

e Para determinar el estimado de proyectos aprobados en los indicadores del PMI, se
tomé como referencia la observaciéon hecha por la ADR en la ficha técnica de los
indicadores SIIPO, en la que se explica que se espera un promedio de 2 proyectos
aprobados por afio.

e Para calcular el valor de estos proyectos por afio, se usé el valor del indicador del Plan
de Accion 2020 de la ADR de Evaluaciones de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural realizadas ($ 1.521.751.116)?2. También se utilizé la meta
estimada de namero de proyectos evaluados (120).

e Se estima que la tercera parte del valor de los proyectos evaluados tienen como
componente predominante ADT.

e Se estima que los PIDAR cuyo componente principal es ADT tienen un valor de $35
millones de pesos por beneficiario. Se estima un promedio de 20 beneficiarios por
PIDAR, ascendiendo a un total de $700 millones por proyecto, es decir que retomando
el supuesto de que la ADR esta en la capacidad de aprobar dos proyectos al afio de
acuerdo con la Ficha Tecnica de los indicadores PMI, se tendria un valor indicativo
para cada afio de $1.400 millones, como se observa en la siguiente tabla:

Valor PIDAR/ Valor PIDAR*20 Valor por vigencia de
beneficiario beneficiarios los proyectos PIDAR
(En millones) abrobados

En millones de pesos
$35 | $700 | $1.400

Nota: es posible que el costo relacionado a estos indicadores varie si la cantidad de beneficiarios esta
por encima o por debajo de la utilizada en el célculo del costo o si la ADR aumenta su capacidad para
aprobar proyectos PIDAR por vigencia.

10.2. Costos unitarios

Concepto Unidad
Proyectos de adecuacion intrapredial fuera de distritos de riego $/ha 16.537.606
Proyectos tipo $/unidad | 200.000.000
Preinversion (identificacion, prefactibilidad, factibilidad y disefios

detallados) $/ha 3.807.128
Construccion de distritos de pequefia escala. Incluye adecuacion

intrapredial $/ha 47.972.747
Rehabilitacién de distritos de pequefia escala de propiedad

estatal $/ha 3.333.333
Capacitaciones a asociaciones de usuarios $/unidad 5.920.000

Fuente: MADR (2020)

22 Este indicador corresponde a la linea estratégica 1: Dinamizacion de la competitividad rural
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