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iciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el
articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 y

CONSIDERANDO

‘T—

Constitucion Politica establece que la paz es un derecho y un

deber de obligatorio cumplimiento, y en virtud de ello, el 24 de noviembre de 20186, el
Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del

Pueblo (FARC-EP}, sus
la Construccion de una

Asi mismo, el articulo
progresivo a la propieds
0 asociativa, y a los
recreacion, crédito, cor
técnica y empresarial,
campesinos.

cribieron un Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
Paz Estable y Duradera, en adelante Acuerdo Final.

64 idem dispone que el Estado debe*promover, el acceso
d de [a tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
nunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los

Que el articulo 65 ibidem consagra que la produccion de alimentos gozara de la

especial proteccién del
integral de

y adecuacion de tierras.

Que de conformidad co
Ministerio de Agricultura

dirigir, coordinar y evalu

pesquero y forestal en I

tas acti
agroindustriales, asi cor

Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
yidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
no también a la construccion de obras de Infraestructura fisica

n el numeral 4° del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013, el
y Desarrollo Rural tiene como una de sus funciones formular,
ar la politica relacionada con el desarrollp rural, agropecuario,
DS ternas de su competencia.

Que el punto 1 del Acu

la transformacion estructural del campo, crea condiciones de bienestar para la
poblacion rural -hombres y mujeres- y de esta manera contribuye a la construccion de
una paz estable y duradera.

f[do Final “Reforma Rural integral (RRI)” sienta las bases para

#
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garantia del derecho a
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para promover el empo

Que sumado a io ante
criterios para el disefio
Comercializacion de la E

o cofinanciacién de cent

fos centros urbanos de
produccion rural con «
progresiva de un mecs:
productores y productor,

Que el Consejo Nacia
Documento CONPES 3¢
del Plan Marco de Im
planeacion, programaci

territorial, estableciendc
Nacional para la Promox

Que el Documento C(

responsabilidad de la

Comercializacion de la R

(ECFC) le corresponde

Acuerdo Final establece que las autoridades competentes

ner en marcha los Planes Nacionales para la Reforma Rural
0 de superar la pobreza y la desigualdad, para alcanzar el

n rural y cerrar la brecha entre el campo y la ciudad.

del Acuerdo. Final contempla el desarrollo de estimulos a la

a y la economia solidaria y cooperativa, entre los cuales se
cuyo proposito es garantizar condiciones adecuadas para la
productos provenientes de ia produccién de la Economia
Comunitaria, en adelante ECFC, asi como aumentar su

antia del derecho a la alimentacién.

Acuerdo Final, sefiala que con el fin de garantizar condiciones
ercializacion de los productos provenientes de la produccién

sina, familiar y comunitaria, y mejorar su disponibilidad como

la alimentacion, el Gobierno Nacional creara e implementara

la promocion de la comercializacion de la produccion de la
familiar y comunitaria, que contara con medidas afirmativas
deramiento econdmico de las mujeres rurales.

s expuesto, el punto 1.3.3.4 del Acuer?:io final define como
e implementacion del Plan Nacional para la Promocion de la

=CFC, la promocion de asociaciones solidarias, la financiacion

ros de acopio para la produccion alimentaria, la promocion en
mercados, la promocién de encadenamientos de la pequena

tros modelos de produccidn, el disefio e implementacion
anismo de compras pulblicas y la implementacién para los

as, de un sistema de informacion de precios regionales.

nal de Politica Econdmica y Social formulé a través del
132 de 29 de junio de 2018 los lineamientos para la articulacién
plementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de
6n y seguimiento a politicas puablicas del orden nacional y
entre ellos el contenido minimo y los indicadores del Plan
cion de la Comercializacion de la Produccion de la ECFC.

DNPES 3932 de 29 de junio de 2018 establecid que la
adopcion del Plan Nacional para la Promocion de Ia
'roduccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADRY).

Que uno de los ejes cen

rales de la estrategia de desarrolio rural del Plan Nacional de

Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” es el

mejoramiento de fas con
Para logrario, el PND 2(
para la asociatividad, el

modelos de negocios

agroindustria, a través d

Que, en materia de ¢
compras publicas locale
cortos de comercializac
econémicas en la rurali

diciones econdmicas y sociales del campesmado colombiano.
118-2022 plantea como estrategias el desarrollo de incentivos
acceso a factores productivos para la ACFC, el fomento de
que articulen pequefios y medianos productores con la
e modelos de agricultura por contrato, entre otros.

pmercializacion, el PND 2018-2022 plantea fortalecer las
s para los productores de la ACFC y promover los circuitos
i6n. Asi mismo, se reconoce que no todas las actividades
dad corresponden al sector agropecuario; por esa razén se

f
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Continuaciéndela R
Comercializacion de la F
cumplimi

no agropecuarias (turismo, conservacion, servicios integrales,
a entre otros), para que los ingresos de la poblacion rural sean
S.

impulsaran actividades
artesania y manufactur:
suficientes y sostenible

Que con el fin de dar cy
equipo tecnico confomn
Consejeria para la Es
Planeacion, la Agencic
tndustria y Turismo, la U
el Servicio Nacional d
Nacional para la Promo

mplimiento al punto 1.3.3.4 del Acuerdo final, se estructuréd un
nado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
tabilizacion y Consolidacién, el Departamento Nacional de
3 de Renovacion del Territorio, el Ministerio de Comercio,
Jnidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y
e Aprendizaje, que definid la ruta de formulacion del “Plan
cion de la Comercializacion de la Produccion de la ECFC.

L =
Que, el 23 de diciembre de 2019 se efectud el cierre técnico de la ruta de formulacion
del Plan Nacional para|la Promocién de la Comercializacion de la Produccién de la
ECFC, segin el documento suscrito en la misma fecha por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, I Consejeria. para la Estabilizacion y Consolidacion, el
Departamento Naciona] de Planeacion, la Agencia de Renovacion del Territorio, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y el Servicio Nacional de Aprendizaje.
nte expuesto, es necesario adoptar el Plan Nacional para la
Promocion de la Comercializacion de la Produccién de la ECFC, como instrumento
para promover el bienestar y calidad de vida del campo colombiano, en articulacion
con los criterios de planificacion y priorizacion enunciados.

Que, por lo anteriorme

En mérito de lo expuesto

¥

RESUELVE

Articulo 1. Adopcién

d'pl Plan Nacional para la Promocidn de la Comercializacion
de la Produccién de la

Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC).

Adéptese el Plan Nagios
de la ECFC, de cor
presupuestales contem
presente Resolucion.

Articulo 2. Objetivo. £
la Produccién de la EC
ECFC en cadenas d
aprovechamiento de est
asimetrias de informacic

Articulo 3. Ejecucion.
Comunitaria el

Articulo 4. Seguimient
avances de la implen

Comercializacion de la

Informacién para el Pos

Plan N
Produccién de la ECFC
Rural y la Agencia de D
de cada entidad y con aj

nal para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion
formidad con los elementos técnicos, administrativos y
plados en el anexo técnico que hace parte integral de la

-

[ Plan Nacional para la Promocion de ta Comercializacion de
FC tiene por objetivo general: “Promover la insercion de la
e valor locales, regionales y nacionales a través del
juemas alternativos de comercializacion y la resolucion de las
n”.

En lo relacionado con la Agricultura Gampesina, Familiar y
acional para la Promocién de la Comercializacion de la
sera ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
esarrollo Rural (ADR), con cargo a los recursos de inversion
uste a las proyecciones del marco de gasto de mediano plazo.

0. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reportara los
nentacion del Plan Nacional para la Promocién de la
Produccion de la ECFC a través del Sistema Integrado de
conflicto (SIIPO).
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1. Introduccion

ion de la Comercializacién de la Produccién de la Economia Campesina,
orta en la relevancia de esta economia en el desarrollo rural, y su
ctor agropecuario nacional, a través de la agricultura campesina, familiar
plar, la ACFC tiene un rol fundamental en la produccién agropecuaria, la
nal, y la generacion de empleo e ingresos en las familias rurales. Segun
nas productivos cubren mas del 60% de la superficie agropecuaria,
valor de la produccion, producen mas del 70% de los alimentos del pais,
a la generacion de empleo sectorial (ver; por ejemplo, DNP, 2016b y

E! Plan Nacional para la Promog
Familiar y Comunitaria se sop
consecuente expresion en el se
y comunitaria ~ACFC. En partic
seguridad alimentaria y nutricio
diversos estudios, estos sister
aportan entre el 40% y 60% del
y contribuyen en mas dei 50%
UPRA & FAQ, 2018).

CFC en Colombia son significativos en aspectos gue cobijan teméaticas
tales como: la transferencia tecnologica, el financiamiento, -fa gestlon de-riesgos agropecuarios, la
asociatividad, y la comercializacion, entre otros (MADR, 2017). En lo que concieme a la
comercializacion, la Mision para la Transformacion del Campo —-MTC(DNP, 2016a) identifica esta
tematica como uno de los princiLales problemas de la agricultura colombiana, afectando de manera mas
profunda a los pequefios productores, indicando como causas __las'siguientes: i} una institucionalidad
limitada o deficiente; ii) la falta de infraestructura adecuada; iii) la ausencia de estandares y la adopcion
de buenas practicas; iv) el abuso de una posicién dominante en ciertos eslabones de las cadenas; y v)
la falta de infarmacion. : R ;

Sin embargo, los retos de la E(

Es por ello que tras la firma del Acuerdo Final de Paz y la aprobacion del Plan Marco de Implementacion
—PMti y los Programas de DesaLro[Io con ‘Enfoque. Terriiorial -PDET-se identifica a la comercializacion
rural como un componente clave en el cumpllmlento del Punto 1 (Reforma Rural Integral —RRI). Asi, el

presente Plan propone mejorar
acceso a los mercados y particip
para generar ingresos de mangéi

El Plan Nacional para la Promoc
Familiar y Comunitaria ~ECFC
introduccion. La segunda sec
relacionados con el Acue[dlo H
comercializacion rural.y la-justif
conceptual, bajo el cual $e enma

las condlcmnes para que los productores de la ACFC tengan un mayor
en en cadenas de valor potenciando asf su productividad y su capacidad
a sostenible..

Qp{deﬂ;la;pomercializacién de la Produccion de la Economia Campesina,
se estructura en cinco secciones, de las cuales la primera es esta
cion contiene los principales antecedentes, en particular aquellos
inal de Paz y la RRI y los PDET, que enmarcan el desarrollo de la
cacion del presente documento. La tercera seccién presenta el marco
rca la normativa y politica vigente de comercializacion rural, y desarrolla

los conceptostécnicos que’se deben tener en cuenta en los esquemas alternativos de comercializacion
para la ECFCen C‘o‘l‘ombla pf ra garantizar un sistema eficiente. En la cuarta seccion se hace un
diagnéstico del estado actual de la comercializacion rural para la ECFC, con énfasis en cada uno de los
aspectos defi nldos en el marco conceptual. En la quinta seccién del documento se establecen los
objetivos de la politica y sus acciones especificas durante un horizonte de tiempo de 12 afios (2019-
2031). En esta seccién se presentan también los puntos de confluencia con los demas instrumentos de
planeacion relevantes, y los mecanismos de identificacion, focalizacién y priorizacion. Finalmente, se

presentan los esquemas de seguimiento y financiamiento desde las diferentes entidades del Gobierno

nacional responsables del cump

Se espera que este Plan contrit
valor, {a reduccion de las brechd
sostenible y con equidad para tq

limiento de las acciones y estrategias de este plan.

uya de manera significativa a la insercién de la ECFC en cadenas de

s territoriales y urbano-rural, y de esta manera lograr un desarrollo rural
dos.




2. Justificacién y antecedentes

2.1.La comercializacion en el marco de los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral y el Acuerdo Final de Paz

2.1.1. Contexto del Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

El 24 de noviembre de 2016 fue suscrito entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC el “Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera” -AF. Este acuerdo busca la‘erradicacion de la pobreza
rural extrema y la disminucion en un 50% de la pobreza en el campo er}.un plazo dé 15 afios, asi como
la promocion de la igualdad, el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad, la reactivacion del campo
y, en especial, el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y comunitaria’.

Para ello, el AF establece en su primer punto el desarrollo de una Reforma Rural Integral que tiene como
propdsito sentar las bases para la transformacién del campo, creandoilas condiciones de bienestar y
buen vivir para la poblacion rural y revirtiendo los efectos del conflicto y.Jas condiciones que han facilitado
la persisiencia de la violencia en el pais (MADR, 2017)_Estecapitulo reconoce el papel fundamental de
la economia campesina, familiar y comunitaria® en ¢l desarrollo del campo, la produccién de alimentos
y la erradicacién del hambre, la generacién de empleo e ingresos, la J:iigniﬁcaci()n y formalizacién del
trabajo, y, en general, en el desarrollo infegral de la. nacién, en coexistencia y articulacion

complementaria con otras formas de produccion agropecuaria.

En el desarrollo de la RRI, el Acuerdo establece la construccion de|los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral, los cuales tienen como objetivo, por una parte, |a superacion de la pobreza y la
desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural, y por otrell, la integracion y el cierre de la
brecha entre el campo y la ciudad. En-particular; €l numeral 1.3.3 considera el desarrollo.de estimulos a
la produccion agropecuaria y la ecoriomia solidaria y cooperativa, entre los cuales se considera el
mercadeo, cuyo propdsito es garantizar condiciones adecuadas para la comercializacion de los
productos provenientes de la produccion de la ECFC, asi como aumentar su disponibilidad como

garantia del derecho a la alimentacion.

Seguln el Acuerdo y el Plan Marco de Implementacion, el Plan Nacional para la Promocion de la
Comercializacion de ia Produccion de la ECFC debe tener en cuenta los siguientes criterios®:

* Promocion de las asociaciones solidarias, incluyendo las asociaciones de mujeres rurales

» Financiacion o cofinanciacion de centros de acopio para la produccion alimentaria de la ECFC

« Promocién-en los centros urbanos de mercados para la produccion de la ECFC _

* Promocitn de encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros modelos de produccion
= Disefio e implementacién progresiva de un mecanismo de compras|publicas

» Implementacion de un sistema de informacion de precios regionales

2.1.2. La agricultura campesina, familiar y comunitaria en el marco de la ECFC

En el marco de la Resolucion 464 de diciembre de 20174 del MADR sge establece que la ECFC es un
“sistermna de produccion, transformacion, distribucién, comercializacion y consumo de bienes y servicios,

" Ver definiciones en el Glosario 10.5.
2 Ver definiciones en el Glosario 10.5.
3 El relacionamiento de los criterios con las estrategias de este Plan se desarrolla en la|Tabla 7.
4 Mediante la cual se adoptaron los lineamientos estratégicos de politica piblica para ia ACFC.




organizado y gestionado por [os hombres, mujeres, familias y comunidades gque conviven en los
territorios rurales def pais™. En|este sistema predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y
solidaridad, y el desarrollo de sys actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar
¥y comunitaria, con el objetivo de generar condiciones de bienestar y buen vivir para los habitantes y
comunidades rurales.

En el marco de este Plan, es m,cesarlo delimitar el alcance de aquellas actividades de la ECFC en las
cuales el MADR tiene una responsablhdad clara y directa (actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
acuicolas y silvicolas)®. Asi, serjpremsa el concepto de agricultura campesina, familiar y comunitaria, en
las que participan las eco Iomias territoriales de tipo campesino y/o comunitario que san
predominantemente agropecuarias, sin que por ello se entiendan excluidas actividades de otro tipo.

En particular, la Resolucién 444 de 2017, que tiene como propodsito “planificar y gestionar la accion
integral del Estado, y orientar [la institucionalidad social o pﬂvada dlrlglda al fortalecimiento de las
capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias - campesinas, comunidades vy
organizaciones de ACFC”, define 19 estrategias de politica piblica en un horizonte de 15 afios. De estas
estrategias, cuatro (4) estan relacionadas de manera directa con ei Plan Nacional para la Promocién de
la Comercializacion de la Produccion de la ECFC:

= Sistema Participativo de Garantias

= (Compras publicas locales a roalimentarias

= Mercados campesinos y co}umtarlos - '

= Promocién de productos pravenientes de Ia ACFC a nlvel territorial

2.2.Marco normativo y de polltscar;-wgente

El Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la Produccién de la ECFC, se enmarca
en el siguiente conjunto de Ieyef, decretos y resoluciones:

Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por ia equidad”.
C .. Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
Ley 1876 de 2077 y se dictan otras disposiciones
Articulo 10, por medio del cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquere, forestal,

Leyes Ley 811 de 2008 acuicola, las sociedades agrarias de transformacion, y se dictan oftras
L disposiciones
Ley 731 de 200 Por |a cual se dictan nommas para favorecer a las mujeres rurales
i Ley 454 de 199§ Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria
Desarrollo de los articulos 64, 65 y 66 de la CPN. Proteger ¢l desarrollo de las
‘Ley 101 de 1993 actividades agropecuarias y pesqueras, y promaver el mejoramiente del ingreso
' y calidad de vida de los productores y productoras rurales,
Decreto ley 2364(de  Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural, se determinan su objeto y su
2015 estructura organica
Decretos Decreto 893 de 2017 Por ef cual se crean los Programas de Desarollo con Enfogue Territorial

Por medio del cual se dictan medidas para la organizacion, la articulacion y
Decreto 1500 de 2012 funcionamiento del sistema administrativo nacional de competitividad e
innovacién

5 La ECFC incluye diversas estrategias productivas, entre las que se enmarcan la agricultura, la ganaderia, la pesca, la
acuicultura, la silvicultura, los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural y las artesanias, entre otras.
% Ley 101 de 1993 — Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.




" Resoiucién 464 de
2017 del MADR

agricultura campesina, familiar y comunit

ual se adoptan los lineamientos estratégicos de politica pablica para la

ria

Resolucion 407 de

Por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de

Resoluciones 2018 Innovacién Agropecuaria |
iy En la cual se establecen los requisitos sanitarios para la fabricacion,
Resoluc;gq32674 de procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion
y comercializacién de alimentos
Lineamientos para la articulacién del Plan Marco de Implementacion del
3932 de 2018 Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento
CONPES a politicas plblicas del orden nacional y territorial
3866 de 2016 Politica de Desarrollo Productivo e
113 de 2008 Politica Nacional de Seguridad Alimentafia'y Nitricional

Fuente: Elaboracién propia.

acional de Desarrollo 2018-2022

Uno de los ejes centrales de la estrategia de desarrollo rural del Plan N cior
qtg.lici'qnes econdmicas y sociales

“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” es el mejoramiento.de las col :
del campesinado colombiano. Para lograrlo, el PND 2018-2022 plantea como estrategias el desarrollo
de incentivos para la asociatividad, el acceso a factores praductivos para la ACFC, el fomento de

modelos de negocios que articulen pequefios y medianos produ{:.tg{es_?.GOn la agroindustria, a través de

modelos de agricultura por contrato, entre otros.

En particular, en materia de comercializacién, el PND 2018-2022 prillfante

fortalecer las compras publicas

locales para los productores de la ACFC y promover los circuitos cortos de comercializacion. Asi mismo,

el PND reconoce que no todas las actividades econdmicas en la r

sean suficientes y sostenibles.

3. Marco Conceptual

Segin la MTC (DNP, 2016a), la principal responsabilidad de un sistema
los productos desde los centros de:produccion existentes —que pueden
granja, una fabrica o los puertos de éntrada— hasta las manos del

agroindustria transformadora). A continuacién, se describe el marco ¢
abordaje de conceptostales como: i) las consideraciones de los sistema

iy la relevancia de las cadenas de valor agropecuarias; vy iii) los circuito

productivos como es"quemé's alternativos de comercializacion.

uralidad corresponden al sector
agropecuario; por esa razén se impulsaran actividades no agropec
servicios integrales, artesanfa y manufactura entre otros), para que lo

suarias (turismo, conservacion,
5 ingresos de la poblacién rural

de comercializacién es trasladar
ser, entre otros, una finca o una
consumidor final (una familia o
onceptual del plan, a través del
s eficientes de comercializacion;
s cortos vy los encadenamientos

3.1.Sistemas eficientes de comercializacion y asimetria de Informacion

Un resultado que se obtiene con un sistema eficiente de comercial:

distintos eslabdhéé de las cadenas de valor, los cuales, a través de
rentabilidad para su operacion, reducen las asimetrias de informacion’.

La siguiente tabla presenta las principales dimensiones que d

zacion es la integracion de los
condiciones de transparencia y

cbe alcanzar un sistema de

comercializacion eficiente que se constituya en un soporte para tener una produccion competitiva en los

7 La asimetria de informacién es una falla de mercado que puede impedir que se alcanc
o incluso, puede impedir que se lleve a cabo cualquier transaccién en un mercado.

& un equilibrio de competencia perfecta
En efecto, cuando un comprador tiene

menos informacion que el vendedor, puede gue no esté dispuesto a pagar el precio sol
de la calidad u otras cualidades de los bienes o servicios. En este caso, la asimetri
cuando cada agente del sistema trata de acopiar la informacién que necesita para ej
beneficiosa, incurre en unas inversiones que pueden ser muy elevadas, o no tiene
producirla,

citado sin tener alguna garantia acerca
de informacion hace referencia a que

%cutar su actividad de una manera mas

la capacidad técnica y financiera de



aspectos econdmico, donde se
negocio, vy fisico, el cual esta |
detalles relativos al tipo de unig
(DNP, 2014).

reconocen los vendedores, compradores y las reglas comerciales del
elacionado con los momentos, volimenes de entrega del producto, y

lades comerciales, sus empaques y atributos de calidad y presentacion

Tabla 2. Caracteristicas de un SWstema Eficiente de Comercializacién

Competitiva
Sin barreras comerciales, legale
de otro tipo que imposibiliten
entrada de nuevos participantes
Eficiente

Al minimo costo, no existen
innecesarios o redundantes.
No se generan pérdidas y n
producto a lo largo de la cadena
Equitativa

Los participantes reciben una I
acorde con su contribucion en |
valor.

s, fécnicas o

achazos del

emunearacion
3 cadena de

Especificaciones técnicas
Especificaciones claras y conocidas en todo lo referente a la

o limiten la presentacion del producto, seleccion, clasificacion, empagues,
pesos y medidas, etc.
Instalaciones
eslabones » Instalaciones adecuadas ¥y espemahzadas para la logistica,

manipulacion, almacenamiento y venta del producto.

Minimizacion det riesgo sanifario y mantenimiento de. las
caracteristicas de calidad-del producto.

Adecuacion del producto

Los proceses técnicos® se realizan en el punto y momento donde
se generan las condiciones gque permitan realizar este proceso de
manera-continua y al minimo costo.

Acuerdos de entrega

Los participantes” acuerdan de antemano todo lo relativo a los
momentos de entrega.

Los compromisos financieros estan debidamenie registrados, en

Fuente: Adaptado de DNP (2014).

Cuando el sistema de comercia
como demoras en la entrega o

intermediacion, rechazos por nci
otros (CEPAL, 2016 y DNP, 20

especial precios y las formas de pago.

izacion presenta-bajos, niveles de coordinacion se dan situaciones tales
en la.recepcion de Ios productos, pérdidas o dafics en el proceso de
cumpllr con las exigencias del comprador y demoras en los pagos, entre
4).

3.2.Cadenas de valory -c'é'de_nas: productivas

Un sistema de comermallzamon debe verse como parte de una cadena de valor, formada por un conjunto

de actividades secuenciales -
consumidor y que sor
lugares que geograficamente p
valor® (Figura 1) es:una_colab

objetivos especificos de’ mercag
de la cadena {lglesias, 2002).

“interdependientes que pretenden satisfacer las demandas de un

| Cutaéas autonomamente por una gran variedad de agentes que operan en

eden estar muy distantes entre ellos. En este sentido, una cadena de
racion estratégica de empresas que tienen como proposito satisfacer

o en el largo plazo y lograr beneficios mutuos para todos los “eslabones”

Figura 1. Modelo general de cadena de valor para productos agropecuarios

Fuente: Briz, De Felipe & Briz (2009)

% Encerado, seleccién y clasificacion, |
® Un andlisis conceptual de la caden
cadenas de comercializacion.

:

Proceso de agregacién de valor

RS S
Pracesamiento .

: Distribucion y
Comerclalizacién

mpieza, empaque en famafios y formas que demanda el consumidor final, entre otros.
de valor es mas exigente y profundo que los analisis tradicionales centrados en las




Por su parte, el concepto de cadena de productiva, de acuerdo con Vizcarra J. (2007} y Proinpa (2010)
se define como un sistema constituido por un conjunto de actores y actividades econémicas que van
desde la produccién —incluyendo la consecucion de insumos— hasta la transformacién y comercializacion
de un producto o grupo de productos en un entorno determinado. Adicionalmente, como lo mencionan
Elias, Jiménez, & Baudoin (2013), las cadenas no se refieren a un apclaje territorial o geografico, y
pueden ser largas o cortas segin el ndmero de eslabones que las compongan (Figura 2).

Figura 2. Tipos de circuitos productivbs seglin su escala y longitud de la radena

Regionat

=g Cadena large, Grouito coito
e (et corka, ciecuito oot
s Codona targs, circtaite larpe
- Cadena corta, sireuo large

actonal

-

Fuente: Elias, Jimenez & Baudoin (2013).

De acuerdo con Holmlund & Fulton (1999), las cadenas de valor son cadenas productivas orientadas a
la demanda, involucran productos, relaciones de c¢oordinacion y reglas de juego claramente definidas
para su gestion, rentas mas elevadas en los mercados, ¥ una estrecha interdependencia entre actores.
Asi, cuando una cadena productiva incorpora elementos de colaboracidn entre eslabones y actores con
enfoque hacia el mercado, disminuye fa asimetria de informacion, y comparte riesgos, recursos y
capacidades, es posible adoptar el concepto de las cadenas de valor.

En este sentido la Figura 3, representa una articulacion entre estos conceptos en el marco de la cadena
de valor. El évalo interior describe el microentorno (ambito local) vinculado al desarrollo de una cadena
productiva, haciendo énfasis en sus interacciones y el flujo de informacion. Por su parte, el évalo exterior
pasa del ambito local al enten ‘_imiento del macroentorno, el rol de los proveedores de servicios y la
interaccion con una cadena prodictiva.

Figura 3. Cadena dé-Vg}log"_@aQropecuaria simplificada

MACROENTORNO
~ Econémico, politice, tegal, social, culturai,
' demografico, tecnoldgico, ambientat

MICROENTORNO [AMBITO LOGAL) —
<€ Informacién

i S

Provisién |es{ Produccion i<—9{ Transformagion |(~>§ Comercializacion
X

TR -w:?}i:‘}‘f - - -T-*s'* A e o i et

Proveedores de servicios locales P—

=  PROVEEDORES DE SERVICIOS & F
Asistencia echica, Créties, B s
insumos, seguros, atfos

Fuente: Suarez-Castelld et al (2016).




3.3.Encadenamientos productivos y de circuitos cortos de comercializacion

Ademas de las definiciones de cadena valor y cadena productiva, se encuentran los conceptos de
circuitos cortos y encadenamientos productivos, los cuailes, de acuerdo con la CEPAL (2016), se
caracterizan paor.

* Los Circuitos Cortos (CC)" son una forma de comercio basada en la venta directa de productos
frescos o procesados, redyciendo al minimo la intermediacion (CEPAL, 2014) . Por definicion, la
distancia econdmica’ es reducida y en la mayor parte de ios casos los CC se encuentran insertos
en un territorio dado. El comprador es el consumidor final y el producto entregado es diferenciado,
en la medida en que se identifica con la produccién familiar y/o local. =

* Encadenamientos Produgtivos (EP)'? son formas de articular a las explotaciones familiares con
empresas agroindustriales (privadas o publicas) para la provision de materia prima. El poder del
comprador es representado| por una empresa, un gremio agroindustrial, o el Estado, y los productos
entregados por los agricultqres familiares a las agroindustrias generalmente no son diferenciados y
por tanto, pueden mezclarse indistintamente con los de otros productores.

La Figura 4 presenta la manerg como los circuitos cortos y encadenamientos productivos vinculan a la
ACFC en el mercado, teniendo [como sombrilla la cadena de valor.

Figura 4. Esquemas clasicos (gris) y alternativos (EP y CC) de comercializacién para la ACFC, en el marco
de un modelo de cadena de valo o .
r. : . Cadena de valor
Insumos para la agropecuaria simplificada
agroindustria A4
T

il

Insumos

Produccién para la
agroindustria

Transformacion ¥

Artesanal

L’{ Mercado Informa
Fuente: E]aboraci't‘)nl pr_(ijpia a partir de Briz, De Felipe & Briz (2009), Elias, Jiménez & Baudoin (2013), Suarez-Castella et al
(2016) y CEPAL (2016).

Transformacion

- locales, regionales y nacionales-

Circuitos Cortos

Encadenamientos Productivesd - ;.

Proveedores de servicios Pdblicos / privados

Canal tradicional L Consumidor final 4

0 “El auge de los CC como forma de comercio se debe fundamentalmente a una creciente demanda por parte de los
consumidores, quienes buscan product?s locales, auténticos, sanos y de temporada. Los productores, en tanto, buscan capturar
un mayor valor en la produccién, realizar un ahorro en otros segmentos de la cadena (transporte, embalaje, otros) y crear valor
a partir de activos inmateriales (marcas, anclaje territorial, autenticidad, lazo social).”

1 Se entiende como la reduccién de los costos de transaccion asociados a la interrelacién econdmica de regiones.

2 “Se trata, tipicamente, de programas de proveedores, distintas formas de agricultura bajo contrato y de compras publicas
centralizadas (dado que por ic general sJan las compras pablicas la oferta de alimentos provenientes de la agricultura familiar se

mezcla indistintamente con la oferta dejalimentos de otras fuentes). En cada caso habra que ver quiénes son los actores de la
cadena, cdmo se organizan y cual es su relacidn con ef territorio. Por definicion, no hay resfricciones en este sentido y puede
tratarse de cadenas que van mas alla de un territorio dado, e incluso, puede ser que la distancia econémica entre productores
y consurnidores sea grande.” (CEPAL, 2016)




En ambos casos la esirategia consiste en reducir ei nimero de interme

entre productor y comprador. Para lograrlo, existe una diversidad

comercializacion, como se presenta a continuacion:

Tabla 3. Ejemplos de tipologias de encadenamientos productivos y circui

Mercados campesinos

Ruedas de negocio

Misiones Comerciales

Compras publicas locales

Agro-ferias

Venta directa de productos por intemet
Tiendas especializadas

+ Tiendas estatales

Compras pUbli

Alianzas produ
Alianzas come

Empresas estc

diarios y la distancia geografica
de sistemas alternativos de

tos cortos de comercializacion

ctivas
rciales
Alianzas publico-privadas

cas centralizadas de alimenios
tales,_de alimentos

Fuente: Elaboracién propia, a partir de MTC (2014) y CEPAL (20186).

Finalmente, Rodriguez (2016) establece que, teniendo en cuenta la heie
circuitos de comercializacion gue se pueden identificar, el potenclal nu

la enorme diferencia de capacidades y recursos de cada uno de ellos, se

adicional de los esquemas de comercializacion, con-can

srogeneidad de subsistemas y

ero de actores involucrados, y
puede realizar una clasificacion

diciones 'y ‘caracteristicas que favorecen la

vinculacion y consolidacién de la agricultura de pequefia’y mediana escala, asi como las micro,

pequefias y medianas empresas - mipymes- rurales, incluidas las agroi

Tabla 4. Tipologia de esquemas de comercial!zajcién éegﬁn _cfiierios de clz

Tradicional -

“Indi

dustrias.

sificacion

. ' e 'y organizados Organizados informal o
Organizacion de los productores No organizados . informalmente formalmente (principalmente)
X I g Diferenciados sin -
Diferenciacion del producto Genéricos certificacion Genéricos
Distancia entre el productor y el DT
consumidor final Larga Corta Larga
Proximidad social Distante Cercana Distante

Tipo de acuerdo y nivel de

formalidad Sin acuerdos previc

'Sin acuerdos previos

Con acuerdos precios
informales o formales

7]

Fuente: Elaboracion propla corn: base en Rodriguez, D. (2016).

4, Dlagnostlco y alcance

4.1. Actlwdades agropecuarlas y no agropecuarias en el n
411, Sltuacmn de la ACFC en Colombia - Actividades principa

La agricultura familiar en América Latina comprende cerca de 17 mil
agrupando alrededor de 60 millones de personas. Asi mismo, se estima
i) representa el 81% de las exportaciones; ii) ocupa enire el 20% y 659
iiiy genera entre el 30% y 67% del total de la produccion alimentaria, y iv
del empleo agricola de la regional (Leporati et al., 2014).

En Colombia, a partir de los resultados del Censo Nacional Agropecuar
un poco mas de 4,2 millones de personas en las 2.370.099 UPA censaq
las cuales alrededor de 3 millones participan en la ACFC (71,0%). Cc
continuacion, se observa que la participacion de la ACFC varie

narco de la ECFC.
mente agropecuarias.

ones de unidades productivas,
que este sistema de produccién
% de la superficie agropecuaria;
} contempla entre el 57% y 77%

o de 2014, se identificd que hay
das en el area rural dispersa, de
mo se presenta en el grafico a
y de manera significativa por

10




departamento, oscilando entre
ademas que los hombres tienel
las mujeres {(47,8%).

Grafico 1. Participacion de la AC

el 44% en Quindio y 99% en Vaupés (Grafico 1). Cabe mencionar

N una participacion mayoritaria en la ACFC (52,2%) en comparacién con

FC en UPA rurales dispersas, 2014
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de

Adicionalmente, segun datos de
millones de toneladas. Al relac
concluye que la mayor parte de
produccion. Las mas recientes

s % de personas de las UPA. clasficadas comeo ACFC

Personas_ACFC

> datos UPRA yL IANE (20-1'4)- .

sl MADR™, Ia producc:on agrlcola en 2016 fue de aproximadamente 11

onar estas cifras con-el nimero de UPA pertenecientes a la ACFC, se

> la produccion agropecuana del pais es generada por este sistema de
estimaciones indican tambien que los sistemas productivos de la ACFC

cubren mas del 60% de la superficie"éi'e produccion agropecuaria, aportan entre el 40% y 60% del valor

de la produccion, generan el. 7
sectorial que podria superar.el 5
observadas en América Latina.
el area rural dispersa censada:
pertenecen a organizaciones ¢
6,2% a cooperativas; y el 14%

4.1.2. Larelevancia de

EI PND 2018-2022 identifica qué

parte importante de’los-territg

0

% de los alimentos del pais, y tienen una participacion en el empleo
50% (DNFP, 2018b; UPRA & FAO, 2016). Esto es acorde a las tendencias
Finalmente, cabe notar que el 73,7% de los productores residentes en
declararon no pertenecer a ninguna asociacién, mientras que el 11,9 %
omunltarlas el 6,8% a asociaciones de productores y productoras el
a gremios o centros de investigacion (DANE, 2014).

las actividades no agropecuarias en la ruralidad.

;i) laruralidad va mas alla de las actividades agropecuarias; i) una gran
rios en Colombia se ubica por fuera de la frontera agricola o bajo

condiciones agroecologicas que no permiten, en principio, que las actividades agropecuarias sean una
alternativa econdmica para la dinamizacion de los territorios rurales; y iii) en los territorios donde las

actividades agropecuarias cons
conjunto de actividades no agr¢
hogares rurales'; las actividad
agroalimentarias desarrollo de

urbano-rurales y la diversificacic

2 A partir de estadisticas del portal ww

4 Argliello & Poveda (2016) aseguran

gue un tercio de los hogares reportan ¢

tituyen un renglén importante de la actividad econémica, coexisten un
pecuarias que amplian fas opciones de ingreso y empleabilidad de los
es no agropecuarias son relevantes para el desarrollo de las cadenas
las cadenas agroalimentarias, el aprovechamiento de los vinculos
on de los mercados laborales asociados a la urbanizacion,

rw.agronet.com.
que la diversificacién de ingresos rurales en el pais es altamente inercial, encontrando

1os 0 mas fuentes de ingreso.
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En este sentido, el PND identificé que la principal actividad no agropecuaria en las UPA en el area rural
dispersa fueron los servicios (66%), especialmente aquellos relacionadas con actividades de apoyo ala
actividad agropecuaria, la transformacion de productos agropecuarids (25,3%), comercio (4,7%) e
industria (3,4%) (DANE, 2014). Sin embargo, el 38,2% de los ocupa jos en los municipios rurales y
rurales dispersos desarrollan actividades no agropecuarias, pese a que estas generan el 85,3% del valor

agregado total. Esto a pesar de que la capacidad de generacion de
agropecuarias (94,5% del SMMLV) supera a las agropecuarias (69,7%
4.1.1. Condiciones de la mujer rural

La mujer cumple un rol diferenciado y fundamental en la vida rural en

ingresos de las actividades no
del SMMLV).

las: actlwdades productivas. No

obstante, un informe del PNUD (2011) sefiala que 1a mujer rural en Colo
el acceso a bienes, servicios y derechos sociales fundamentales en cor
ejemplo, seguin datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2018) ¥ la Gran encuesta integrada
de hogares (2018a), a nivel de: i) hogares rurales en condicion de pobreza = jefatura; 40% mujeres vs.
35% hombres; i) promedio afios de escolaridad rural: 5,4 mujeres vs. 4[ 9 hombres iii) participacion en
el mercado laboral: 41% mujeres vs. 76% hombres; y iv) tasa de desempleo 9% mujeres vs. 3%
hombres. Ademas, las mujeres rurales se han visto afectadas por lal violencia asociada al conflicto
armado colombiano. Reflejo de ello es que el 36,7% de las sol:cntudes de ingreso al registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente corresponden a mujeres - (CINEP, 2016).

rbia enfrenta desigualdades en
nparamon con los hombres. Por

Las brechas de género también se observan en las actividades agropecuarias. El CNA establece que
en Colombia hay 2,7 millones de productores en el campo de los cuales 725 mil son residentes, con
una participacion de las mujeres de 36, 4% (cerca de 264 mil). Ademas, en el 23,8% de los hogares
residentes, las mujeres son jefes de hogar, tomando las decisiones sobre las actividades de produccién
de manera directa o compartida en tan solo el 24,7% de las UPA (DANE, 2014). En cuanto a la
participacion de las mujeres en la ACFC, de acuerdo con el CNA, las mujeres participan en ia toma de
decisiones de produccion en el 46,5%" de las UPA pertenecientes a la ACFC y que tienen actividades
agricolas (vs. 32,8% en UPA no ACF). Sin.embargo, a pesar de que las mujeres tienden a ser
productoras en unidades familiares, campesinas ¢ comunitarias, tienen un menor acceso a activos
~ productivos que aquellas qu‘é no co'mparten estas caracteristicas.

Respecto ai destino de la produccnon existen algunas diferencias en la ¢
en los cultivos que suelen ser producidos por mujeres. Es el caso de
banano, en los que el autoconsumo y la venta directa en las plazas|de mercado tienen una mayor
participacion (44%, 27%.: 20% y 10%, respectivamente) en las UPA pertenecientes a las ACFC donde
las mujeres toman las decisiones (frente al 41%, 23%,14% y 8%, en las UPA de ACFC donde los

somercializacion, principalmente
| platano, el maiz, la papa y el

mayor importan
toman las decisianes.

4.2. Problematicas de comercializacién rural en Colombia

De acuerdo con la MTC (DNP, 2016a), la ineficiencia en la comercialize
mas complejas problematicas de la agricultura colombiana, afectando
pequefios productores. Al respecto, la MTC establece como principales

5 De ese 46,5%, el 24,8% recibieron asistencia técnica, frente al 32,6% de las UPA do
no son ACFC. Esta misma tendencia se mantiene con la solicitud y aprobacion de crédit
al 18,9%. Adicionalmente, 1a tasa de aprobacion de créditos es ligeramente menor: 88,6
~ afirma no pertenecer a ninguna asociacion, frente al 53,4% de las UPA de mujeres proc

ys:productores). Por ef contrario, la venta a un comermahz
ia en'la yuca y el aguacate producidos en las UPA ¢

ador es una estrategia que tiene
le la ACFC donde los hombres

acion es una de las principales y
de manera mas profunda a los
problematicas:

nde hay mujeres preductoras pero gue
ns: el 14,1% solicitaron un crédito frente

3% frente a 89,7%. Por ultimo, el 56,8%
juctoras que no pertenecen a ACFC
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i} La falta de insfitucionalidad|apropiada, entendida como la ausencia de claridad en las competencias
de diferentes sectores y njveles de gobierno, asi como la escasa coordinacién entre entidades
publicas.

ii) Lafalta de infraestructura, desde las restricciones en cuanto a vias terciarias, plataformas logisticas,
centros de acopio, cadenas de frio, e infraestructura para la transformacién.

i) La falta de estadndares y adopcién de buenas practicas, entendida como la ausencia de incentivos
suficientes que motiven su ?dopcién y la inversidn necesaria en infraestructura y certificacion.

iv) El abuso de posicién dominante en ciertos eslabones de las cadenas.

v) La baja presencia de esquetnas asociativos con poder de negociacién y de desarrollo de estrategias
comerciales. _

vi) Las falencias en cuanto a Ia-g habilidades o capacidades necesarias para competir y sostenerse en

los mercados a los que desean llegar. w ; ‘
vil) La existencia de lazos débiles en los relacionamientos comerciales entre las organizaciones de
productores y los agentes qomerciales e institucionales. . -~
viii) La falta de informacién, principalmente la relacionada con los precios; costos y restricciones de
acceso a mercados.

Estas problematicas tienen su reflejo en los bajos niveles de insercion de la ECFC en cadenas de valor
agropecuarias y no agropecuarias locales, regionales 'y nacionales, motivadas por: i) el bajo
aprovechamiento de esquemas de comercializacioén ‘a esecala local, regional y nacional, y ii) las
debilidades en la provisién de un entorno favorable a la comercializacion.

4.2.1. Bajo aprovechanjiento de los esquemas alternativos de comercializacion a escala local,
regional y nacional S B

Una de las principales limitantes del desarrollo de“la agricultura familiar'® es el acceso al mercado en
condiciones favorables, pues mayores oportunidades para la comercializacién de los productos se veran
reflejadas en una mayor dispoj’ibilidad de alimentos a precios justos, una mayor remuneracién de los
productores y la mejora rentabilidad de la actividad agropecuaria, asi como una mejora en el bienestar
de la sociedad en su conjunto (Salcedo’y ‘Guzman, 2014). Por el contrario, el aislamiento, la falta de
informacion sobre los precios, | los altos costos de transaccién y, principalmente, la dificultad para
transportar los productos permite -a los intermediarios imponer condiciones de compra que no siempre
benefician a los productores {CEPAL, 2016).

Los mercados de . productos agricolas colombianos han estado caracterizados por ser mercados
imperfectos, en defrimento de los eslabones mas débiles de la cadena: los productores y los
consumidores (DNP, 2014). Asi, los productores se convierten en tomadores de precios, al tranzar un
producto perecedero en ‘et que los comercializadores e intermediarios tienen una posicién dominante.
Por ejemplo, se estima-que, pafa productos como la cebolla y el tomate, el productor solo recibe entre
18,5% y 24,0% del valor pagado por el consumidor final. Asi mismo, segun el Plan Maestro de
Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota para 2015, hay tres intermediarios en promedio en
la cadena de coméppializacién, generando un sobrecosto del 21,0% en el precio final.

Cabe notar también que los destinos de los productos de la agricultura familiar son multiples: los
productos son vendidos frescos, consumidos por las familias productoras (autoconsumo) o vendidos
como materia prima a la industria (CEPAL, 2016). La evidencia sugiere también que las formas
preponderantes de venta de los productos de fa agricultura familiar en América Latina son las ferias y
mercados {(en particular, de comerciantes e intermediarios) y las centrales mayoristas de abastos, como
se presenta a continuacion.

18 En Colombia, el concepto de agricultura familiar se expande a la consideracion de comunidades: ACFC
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Gréfico 2. Frecuencia de comercializacion de los productos de ACFC por
100 :
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Al analizar el caso colombiano se identifican dos grandes destinos final

mian

:;é;:.de la produccion de la ACFC:

el autoconsumo o intercambio / trueque (cerca de un tercio) y’Ia%:po,mgfcializacién a través de distintos
canales. En particular, los productores sefialaron que cerca.de un tercio de la produccidn era vendida a

un comercializador o directamente en la plaza de mercado. Adémas, e
el destino final de la produccion es la venta directa a cooperativas y la i

Grafico 3. Destino final de la producciéon ACFC én Colombia (porcentaje)

ntre un 15% y 20% indicaron que

ndustria.
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Por otro lado, se debe tenfe'r en cuenta que un mejor desarrollo de los
si solos no garantizaran una inclusién sostenible en los eslabones de pr

en cuenta las caracteristicas y dinamicas de los circuitos larges de cq

complementario delas, capacidades productivas y comerciales org

establecer relaciones comerciales de largo plazo e identificar las mejor

sentenciados a permanecer en los eslabones con los retornos mas b

hecho, con base en la metodologia para la Medicién del Emprendimie
por la FAO, el MADR vy la Agencia de Desarrollo Rural —ADR, se en
comercializacion presenta uno de los puntajes mas bajos para una |

productivas {(Grafico 4).

17 La metodologia MER permite realizar un diagndstico de las organizaciones pro
asociativo, financiero, administrativo, acceso a asistencia t&cnica, ambiental, productiy
de la informacién, desarrolfo de relaciones y/o participacion, y capacidad de convo
componente comercial pretende determinar si [a organizacion esta comercializando su
clientes, su valor agregado, el tipo de relacién que tiene con sus dlientes, y su participa

canales de comercializacion por
oduccion; en particular, teniendo
mercializacion, sin el desarrollo
anizacionales, que les permita
res oportunidades, ellos estaran
ajos deniro de las cadenas. De
nto Rural —-MERY, desarrollada
cuentra que el componente de
muesira de 253 organizaciones

ductivas basado en 10 componentes:
0, comercial, acceso a las tecnologias
catoria y/o liderazgo. En particular, el
produccién, identificar los canales y sus
cidn en ferias.
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Grafico 4. Resultados MER en Colombia, 2017-18
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a provision de un entorno favo
simetrias de informacién '

4.2.2. Debilidades en

rable ‘a la comercializacién para la
reduccion de las ag T

ado que se presentan deficiencias en el sistema de abastecimiento
|acion al grado de integracion entre la oferta y la demanda, tanto al interior
de las subregiones como entre subregiones (FAO; 2016). Al respecto, se sefiala que algunas de las
principales causas son la falta de informacion sobre.la demanda local de alimentos, la falta de
coordinacion de actores, la existencia de mercados mas rentabies y especulativos fuera de los territorios,
y la inexistencia y/o deficiencia de la infraestructura local para avanzar en los procesos de
transformacion, entre otros. ‘ s

Estudios regionales han sefial
alimentario, en particular con rel

Lo anterior es aun mas relevante a‘la luz del diagndstico realizado por la MTC, que alerto sobre la
necesidad de contar con una estrategia-de inclusion productiva y de agricultura familiar que permita a

los pequefios productores y:ir
acceder a recursos productivos
integral para aumentar su gene
comercializacion, la MTC sugier

abajadores del campo, tanto agropecuarios como no agropecuarios,
e‘integrarse a las cadenas productivas y comerciales de una manera
racién de'ingresos. (DNP, 2016). Particularmente, en los procesos de
= buscar la modemizacion de los sistemas de abastecimiento y promover

estrategias que le den a los agricultores familiares mayores y mejores oportunidades para vincularse
directamente a Iosf-;m_ercado"s. ﬁara lograrlo, plantea tanto mejorar el funcionamiento de los mercados
mayoristas regionaléé;;ygnécionatles y de las redes de intermediacién que se organizan a partir de ellos,
como fortalecer los circuitos cortos'®, las compras publicas' y las alianzas incluyentes?.

Por otro lado, de acuerdo con |a Revisién de las Politicas Agricolas de Colombia (OCDE, 2015), se
establece la necesidad de potenciar el desarrollo de politicas que respalden su competitividad a largo
plazo para alcanzar los objetivo§ de crecimiento sostenible agricola y superar los desafios estructurales.
Por tanto, es necesario que Colombia genere acciones que permitan eliminar las deficiencias existentes
en la provision de bienes y servicios para el desarrollo rural y el débil ordenamiento institucional lo cual
exige mejoras en la gobernanza y en la coordinacién de la politica agricola. Adicionalmente, la OCDE
recomendé reformar y fortalecer el marco institucional para disefiar e implementar politicas agricolas,

8 p. ej: mercados campesinos, los
productores.

"% p. ej: adoptar una politica explicita de insercién de la AF en el mercado de compras publicas.

20 p. gj; fortalecer la capacidad de negfciacién de las asociaciones de productores, generar las condiciones para que estas
puedan integrarse en otros eslabones de la cadena, como lo son la transformacion y el empaque, e impulsar las alianzas en
mercados diferenciados y en mercados| de exportacion.

Tercados méviles y el establecimiento de puntos de venta de las asociaciones de
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reforzar la representacién institucional a nivel local; fortalecer las fases

ciclo de politicas; mejorar la base de informacion para |la toma de decis

institucional entre el MADR y otros ministerios que implementen prograri

A nivel de comercializacién, la MTC (DNP, 2014) identificé una fal
integracion de las entidades relacionadas con las actividades comercial
coordinacién. Asi mismo, en cuanto a las instituciones sujetas de control,

institucional ha generado excesos de reglamentacion o vacios en |
confusién entre las jurisdicciones de cada una de las instituciones y, en

el desempefio del sistema.

4.3.Objetivos

El objetivo del Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion.d
Campesina, Familiar y Comunitaria es el de “Promover la insercion de

de evaluacion y monitoreo del
ones y reforzar la coordinacion
nas en areas rurales.

ia de liderazgo, articulacion e
s, destacando un bajo nivel de
encontrd que la desarticulacion

cadena con la consiguiente
consecuencia, ineficiencias en

e a Produccién de la Economia
la ECFC en cadenas de valor

locales, regionales y nacionales a través de un mejor aprovechamlento de esquemas alternativos

de comercializacién y la resolucién de las asimetrias de mformaclo_

Este objetivo se desarrolla a través de los siguientes objetivos espem “o

en estrategias:

asimetria de informacion productor - comprador
L ]

regional y nacional por parte de las organ‘lzamon_e_:s ECFC.
4.4 _Estrategias |

4.4 1. Mejorar las condiciones del entorrio para la comercializaci
de la asimetria de informacion productor — comprador.

Linea 1 — Creacién de la. Mesa Té{:nica Nacional para la Comerc
Metodologico para la Comercializacion Rural- ComercieRural.

{L1 - E1) Primero, _elz'M'i'nilsterio de Agricultura y Desarrollo Rural cr

Mejorar las condiciones del entorno para la comerclahzacmn rure

Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternatlvos de come!

n!s
5 gque se constituyen asi mismos
al a través de la reduccion de la

reializacion rural a escala local,

on rural a través de la reduccion

alizacion Rural vy el Portafolio

ara en junio de 2020, la Mesa

Técnica Nacional para la Comercializacién Rural?'. El propésito principal de este espacio es mejorar

la coordinacién entre:-las entidades del sector publico respecto a la imp
y estrategias vinculadas con la comercializacién rural. Las funciones de
[ ]
acciongs del Plan“Nacional para la Promocién de la Comermé
Economi:
Adelantar peridédicamente el seguimiento a la ejecucion y cumpl
en el Plan Nacional para la Promocién de ia Comercializacién d
Campesina, Familiar y Comunitaria.
Apoyar la coordinacion y desarrollo de acciones conjuntas con
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integrat.
Dar lineamientos para que el Ministerio de Agricultura
implementacion del Plan Nacional para la Promocién de la Co
de ia Economia Campesina, Familiar y Comunitaria con:

21 E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara el mecanismo de reglame

{
mercializacion de la Produccién

ementacion de politicas, planes
la mesa seran:

Identifi car los pnnmpales obstaculos relacionados con la implementacion de las estrategias y

lizacion de la Produccion de la

“Campesina, Familiar y Comunitaria, y efectuar recomendaciones para solucionarios.

imiento de metas contempladas
e la Produccion de la Economia

ptras mesas, en el marco de los
la

Desarrollo Rural articule

ntacion.
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Esta mesa técnica estara conformac
de Agricultura'y Desarrollo Rural — quien la liderara el espacio®®.

o El Subsistema N
Plan nacional de
elaborado por el
no financiaros p

o El Pian para ap

acional de Extension Agropecuaria definido en la Ley 1876 de 2019 y el
Asistencia Integral, Técnica, Tecnolégica y de Impulso a la Investigacién
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la provision de servicios
ra la comercializacion.

yar y consolidar [a generacién de Ingresos de la ECFC, en la provisién

de servicios financieros para el fortalecimiento asociativo y de comercializacion.
o El Plan Nacional de fomento a la ECFC - Planfes, en la participacién de las
organizaciones solidarias en esquemas de comercializacion.

o ElPlan Especia

o El Plan Nacion

de Educacion rural, en la provisiéon de educacién y formacion para los

de Vias para la Integracion Regional desarrollado por el Ministerio de

productores en materia de produccion y comercializacion.
EJL
I

Transporte, en
o ElPlan Nacional
|
desarroilado po
o Elfuncionamien
o Los Consejos S

identificacién de prioridades viales en Ia ruralidad::

del Sistema para la Garantia def Derecha Progresivo a la Alimentacion
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional®.
0 de las organizaciones de cadena en el sector agropecuario®.
ccionales de Desarrollo Agropecuario - CONSEA, en la generacion de

indicadores, estadisticas e informes vinculados al desarrollo e implementacién de
mecanismos altjrnativos de comercializacion y agrologistica a nivel territorial.

o Los modelos de
fo es la estrateg
o Laimplementaci
y Desarrollo Rur!

agricultura por contrato implementados por el Gobierno Nacional, como
a de comercializacion de “Coseche y Venda a [a fija".
Lén de la Resolucion 464 de 2017 — ACFC - del Ministerio de Agricultura

Recomendar la definictm de lineamientos técnicos para el desarrollo e implementacion de

mecanismos alternativo

de comercializacion.

Recomendar para la mujer rural ¥ otras poblaciones con enfoque diferencial, el desarrolio tanto
de analisis que identifiquen cuellos de botella'e impactos diferenciados para la comercializacién
rural, como de esquemas de trato preferencial — acceso y seguimiento, en el marco de la
implementacion de esquemas alternativos de comercializacion.

Informar al Viceministefio de Désarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

periodicamente el desar

rollo y avance de sus acciones.

Otras funciones que asigne el Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural

El Ministeri

mada por:

La Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

La Unidad de Pianificac

on Rural Agropecuaria — UPRA.

El Instituto. Nacional.de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

El Instituto Colombiano
El Servicio:Nacional de

Agropecuario — |CA.

Aprendizaje — SENAZ,

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -UAEOS?.
El Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

Colombia Compra Eficie
El Ministerio de Comerg
La Agencia para la Reng

22 | a secretarfa técnica esté a cargo de
% Ley 811 de 2003, por medio de la cu
24 hitps:/fwww.minagricultura. gov.co/Pa

nte —-CCEZ.
0, Industria y Turismo — MINCIT.
ovacion del Territorio — ART.

| Instituto Colombianc de Bienestar Familia
3l se modifica fa Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.
ginas/Coseche-venda-a-la-fija.aspx

% En el MADR lo coordinara la Direccid
2 Adscrita al Ministerio de Trabajo
27 Adscrita al Departamento Nacional d

n de Capacidades Productivas y Generacidn de Ingresos.

= Planeacion
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» La Agencia para la Reincorboracién y la Normalizacién — ARN.

+ Otras entidades pulblicas, privadas y multilaterales que se adicionen formalmente a la Mesa

Técnica Nacional para [a Comercializacion Rural.

(L1 — E2) Segundo, con miras a facilitar a nivel nacional y territofia
metodologias, modelos de intervenciéon e instrumentos para el apoJ

I, la identificacion y uso de
o de la comercializacion rural

ofrecidas por el gobierno nacional, el Ministerio de Agricultura y Desatrollo Rural y las entidades que

conforman Mesa Técnica Nacional para la Comercializacion Rural,

disefiaran e implementaran a

partir de septiembre de 2020 el Portafolio de Metodologias para|la Comercializacion Rural -
ComercieRural. La implementacién de ComercieRural tendra entre sys consideraciones:

e FEl desarrollo a septiembre de 2020 de un portafolio de metodologias e instrumentos de

comercializacién rural. Este portafolio cobijara las distintas metodologlas e instrumentos —

disponibles a la fecha- y entre las cuales se destacan:

o El Modelo de Atenci6n y Prestacion de Servicios. de '/ Apoyo agf_l;c;_ Comercializacion (Figura

6) de la Agencia de Desarrollo Rural.

o Modelos de intervencién e instrumentos que‘e’Stén implefﬁ}entando tanio el Ministerio de

Comercio, Industria. y Turismo, como la “Unidad|"

Administrativa Especial

Organizaciones Solidarias (UAEOS) y el Ser\ucm Namonal de Aprendizaje, entre otras

instituciones.

La revision y validacion anual a partir de 2021, de la. composmlm del portafolic ComercieRural,
con el propdsito de ampliar, reducir o modificar las: metodolog|a= que la conforman en torno a:
Los resultados identificados en los informes de gestion dF cada una de las entidades.

o
o]

La incorporacién y fortalecimiento. de Ios componen

es: especificaciones técnicas,

instalaciones, adecuacion de producto y acuerdos de enfrega, enire otros.

o El abordaje de los esquemas de trato preferenmal principalmente a la mujer rural y otras

poblaciones con enfoque diferencial.
o La viabilidad técnica de incorporar nuevos mecanismos

de comercializacién rural — a

través del desarrollo de. guias — al portafolio ComercieRural tales como:
» Venta directa de productos por internet® u |otro mecanismo de comercio

electrénico.
= Tiendas espécializadas®.
» Tiendas estatales.

= Encadenamientos productivos no agropecuarigs desarrollados en territorios
ruralés, como-por ejemplo turismo rural®®, artesarjias, entre otras.
e La eIaboracuon anual — a partir de 2020 - de una estrategia de socializacién y apropiacion del

portafolio ComercieRural, para:

o .-Las entidades del Gobierno Nacional y sus respectivas Unidades Territoriales.
o - Los'equipos técnicos de las entidades que conforman I3 Mesa Técnica Nacional para la

Comercializacion Rural.

o Las Secretarias de Agricultura — o quien haga sus veces- a nivel departamental y

municipal.

o Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATAS, y las
Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Agropecuaria — EPSEAS, para

28 Considera las ventas por internet que realizan los agricultores a través de un servicio de reparto a domicilio de los
consumidores, de manera directa o contando con el apoyo de una organizacién o empresa para la disfribucion, o de la compra
directa de los consumidares en un sitic donde se presenta la diversidad de la oferta de jvarios productores o microempresarios

del territorio (Rodriguez, 2016)

29 puntos de venta de propiedad de los produciores o sus organizaciones en |0s que comercializan sus propios productos.
Pueden incluir productos de otros productores o productos que ayudan a promover el trafico en la tienda (Rodriguez, 2016)
30 Estas actividades deberan estar articuladas con el marco de desarrollo del Plan Sectorial de Turismo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con énfasis en territorios con atractivos naturales y culturales.
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que estas identifiquen, comprendan e implementen las distintas metodologias en los
territorios.

(L1 — E3) Tercero, el Ministefio de Agricultura y Desarroflo Rural en coordinaciéon con las demas
entidades que conforman la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacién Rural, desarrollaran
una estrategia para la identificacién, implementacién y seguimiento del mejor conjunto posible de
metodologias e instrumentos de ComercieRural a nivel departamental y municipal. La esirategia esta
conformada por:

» Eldesarrollo a 2021 por parte de la Agencia de Desarrolle Rural, de un estudio de caracterizacion
de los requerimientos (de implementacion a nivel territorial. de los diferentes esquemas
alternativos de comerciglizacién y agrologisticos contemplados en el portafolio ComercieRural.

* El desarroflo a junio dg 2022 por parte de la Agencia de Desarrolio”Rural, de una guia
metodoldgica para la caracterizacion de capacidades para la comercializacion y la identificacién
del mejor conjunto de metodologias e instrumentos . disponibles en ComercieRural a nivel
departamental o municipal. " o

e La formulacion a diciembre de 2023, en articulacion con el Departamento Nacional de
Planeaciéon, de un prdyecto tipo para el Sistema General'de Regalias que permmita la
implementacion de un portafolio eficiente de ComercieRural y promueva contar con recursos
adicionales de financiamiento a la comercializacion rural®,

{L1 — E4) Cuarto, el Departamento Nacional de. Planeacion, a través de su Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas, realizara una (1) evaiuacion intermedia en 2025 y una (1) evaluacion
final en 2032 del Plan Nacional para la Promocién de 'ta Comercializacién de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiarly Comunitaria®?: De acuerdo con lo anterior:
s Con la primera evatuaciQn se espera ‘obtener-informacién que permita ajustar las estrategias del
presente plan y obtener con un mayor nivel de eficiencia y eficacia los resultados esperados.
» La segunda evaluacion| permitird medir si los resultados del Plan se lograron y la gestion
institucional desarrollada en su.ejecucién®®. Por lo que se recomienda contratar a un tercero o
convenir mediante acuerdo de cooperacion con alglin organismo multilateral.

Linea 2 — Forlalecimiento de [é:;’;ln-formacién y desarrollo de la dimensién agrologistica para la
Comercializacion Rural - |

(L2 - E1) Primero; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderara en coordinacion con las
entidades del sector, el Departamento Nacional de Planeacion y otras entidades que tiene competencia
en |la materia la estrugturacié$] del Plan de Agrologistica. Este Plan sera fundamental para la
implementacién® del Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la Produccion de la
Economia Campesina; Familiar ﬂ/ Comunitaria, y debera generar insumos para impulsar el desarrollo de
soluciones en materia logistico-comercial para el sector agropecuario — incluyendo organizaciones
ACFC. Para ello; .-
+ El Plan estara estructurado a diciembre 2020, e incluira el desarrollo de estrategias y acciones
de: i) coordinacion y fortalecimiento institucional, ii} fortalecimiento del capital humano en el
proceso logistico-comercial, iii} mejoras en los lineamientos de inversion en materia de

31 La solicitud de realizacion del proyecto tipo sera realizada por el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural. Asi mismo, se
tendra en cuenta como criterio de realizacion el potencial de replicabilidad del proyecto tipo.

32 Esta evaluacion estard sujeta a los requisitos v disponibilidad t&cnica y financiera en la agenda de evaluaciones del
Departamento Nacional de Planeacién,|en las vigencias sefialadas. E! Sector Agricultura y Desarrollo Rural debera gestionar
su inclusion en la agenda mencionada.
* Incluye énfasis en mujer rural y otras jpoblaciones con enfoque diferencial

3 El Plan de Agrologistica, es paralelo y complementario al Plan de Plan Nacional de Comercializacion de la ECFC, a través
del fortalecimiento de elementos logisticos claves en la comercializacién rural.
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infraestructura logistica, iv) promocién de los servicios logistico

del uso de tecnologias e informacién funcionales al proces

adicionalmente estara en concordancia con:

s, asi como v} el fortalecimiento
50 logistico-comercial. El Plan

Nacional de Desarrollo 2018-

o Los compromisos establecidos en los Pactos del Plan
2022.%

o Las acciones y recomendaciones de la Politica Nacional Logistica vigente y en proceso
de actualizacion®® asociados con la agricultura y el desafrollo rural.

o La propuesta de ordenamiento de la produccion agropecuaria que lidera el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de la mano con la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria y las demas instituciones del sector.

o La implementacion -de la Ley 1876 que crea el Sl$tema Nacional de Innovacidn
Agropecuaria — SNIA- y los abjetivos previstos para los: Subsmtemas de Formacion y
Capacitacion y de Extension Agropecuaria.

o Los Programas de Desarrollo con Enfoque Terrltorlai F_DET

o Los resultados y recomendaciones de estudios y analisis en logistica que entidades del
gobierno nacional, entidades multilaterales, fa academla entre otros, generen en relacion
con la agricultura y el desarrollo rural. .

o Los elementos definidos en un sistema eficiente dé ”"‘emercializacién (Tabla 2), como por

ejemplo la construccion o mejoramiento dé’ ‘infraestru
tales como Centros Urbanos de Mercados: y los Centro

o El desarrolio del Plan Nacional de Vias para Ia Integracic

ura comercial (IC) en aspectos
de Acopio, entre otros.

6n Regional.

En el desarrollo del Plan de Agrologistica; se espera: que ‘las entidades, direcciones, programas y

proyectos adscritos al Ministerio de Agrlcultura y Desarrolio Rural, e
inversién publica del Banco de Programas.y Proyectos de Inversio
dimensi6n de agrologistica, para que pueda acceder a recursos e
territorial. Asi mismo, se haran las gestiones pertinentes con los demas
corresponda.

{1.2 — E2) Segundo, con el p_ropési'tb de contribuir a enlazar de manera
en funcion de una adecuada gestion comercial de los territorios y

organizaciones y compradores de mayores niveles de informacion en tiempo real -

centros de abasto como de compradores individuales; el Ministerio de

A el marco de sus proyectos de

h Nacional (BPIN), vinculen la
instrumentos para intervencién
» sectores administrativos segun

efectiva la demanda y la oferta
de proveer a los productores,
a nivel tanto de
gricultura y Desarrolio Rural en

articulacion con la Unidad: de Planificacion Rural Agropecuaria y las deméas entidades del sector

agropecuario, habran idefitificado e implementado soluciones técnics
productores y organlzacmnes cuenten con un Sistema de Informacion de
Logisticos conexos®’. Para:lograrlo, el sistema requiere:

A nivel de precios regionales:

o A.2021 contar con un estudio® que determine la viabi
Sistema de Informacién de Precios Regicnales a diferer
deproductos agropecuarios, a través del uso de nuev
tener en cuenta la articulacion con el Sistema de Informaci
del Sector Agropecuario (SIPSA) del DANE, el Sistema
de Riesgos Agropecuarios (SIGRA), y ciros sistemas de

3 ¥y tecnolégicas para que los
o Precios Regionales y Servicios

idad técnica y financiera de un
ntes niveles de comercializacion
as tecnologias. El estudio debe
sion de Precios y Abastecimiento
de Informacion para la Gestion
informacion relevantes.

35 Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad; El Pacto por el iansporte y la logistica; El Pacto por la

Descentralizacion y los Pactos regionales por la productividad y la equidad.
36 CONPES 3547 de la Palitica Nacional Logistica y su versidn en proceso de actualiza
37 Este sistema es complementario al indicador A.94, superando el alcance planteado.
28 Incluyendo estudio(s) de caso(s)

cign.
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o El desarrollo e implementacion a 2022 de las soluciones técnicas y tecnolégicas del
Sistema de Infarmacion de Precios Regionales derivado de la viabilidad técnica y
financiera del estudio anterior mencionado.

¢ A nivel de servicios logisticos conexos:

o Teniendo en cuenta los resultados de los estudios de precios regionales, a 2022 se
desarrollara un estudio complementario que determine la viabilidad técnica y financiera
de fortalecer el Sistema de Informacién de Precios Regionales, mediante la coordinacion
de los servicios logisticos conexos necesarios en cada una de las cadenas productivas.
El estudio identjficard los requerimientos de la captura, generacién y trasmision de
informacion de r‘1anera frecuente, tales como: informacion de prestadores de servicios
logisticos®, modelos de costos y tiempos logisticos - incluye costos de produccion,
indicadores logisticos agropecuarios, entre otros. Como“insumas-§e tendran en cuenta
los sistemas da informacion publicos existentes (Agronet, SIGRA, plataformas de
exportacion de| MinCIT y Procolombia, SICE-TAC de: MinTransporte, SISBEN,
productores 360, RUES, SIOC, datos abiertos, entre otros.).

o El desarrollo e implementacion a 2023 de las soluciones técnicas y tecnolégicas para el
fortalecimiento del sistema de informacion de precios ‘regionales con el enfoque de
servicios logisticps conexos, derivado de la viabilidad técnica y financiera del estudio
anterior. :

Adicionalmente, a partir de 2022 se desarrollaran estrategias de formacién y capacitacién tanto de
entidades territoriales, entidades prestadoras de-servicios de asistencia técnica (EPSEAS) como de
organizaciones, entre otros, sobre el uso de fos sistemas de precios regionales y servicios logisticos
Conexos. Lo

(L2 — E3) Tercero el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion con la Agencia de
Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio del Trabajo con la Unidad
Administrativa Especial de Or%anizaciones Solidarias, desarrollaran a 2021 un marco comin de
Caracterizacion y Valoracién de Capacidades de Organizaciones para la Comercializacién. Este marco
tendra en consideracion: Tine W e

» La definicion de critefios de caracterizacién de capacidades organizacionales para la
comercializacion que permitirari-evaluar a las organizaciones con miras a vincularlos a la oferta
institucional coordinada - portafolio ComercieRural. Los criterios tendran en consideracion: i)
las dimensiongs que plantea el Subsistema de Extension Agropecuaria (Art. 25 de la Ley 1876
de 2017) en:él registro y clasificacion de usuarios, i) los maodelos de caracterizacién existentes
en cada una. de-las entidades que hacen parte de la- Mesa Técnica Nacional para la
Comercializacién Rural, iii) la Resolucién 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural,'y vi) enfoque.de género y otras poblaciones con enfoque diferencial.

» La articulacién'de las fuenies de informacion entre entidades del orden nacional y territarial de
organizaciones caracterizadas, con el propésito de fortalecer el disefio de politica publica y el
disefio d&*huevos instrumentos de comercializacién rural.

Con el objetivo de generar procesos de transicion en la caracterizacion de la asociatividad, se mantendra
la caracterizacion de organizaciones a nivel comercial vigente en cada una de las entidades, hasta que
se implemente el nuevo marco comin de Caracterizacién y Valoracion de Capacidades de
Organizaciones para la Comercializacion.

(L2 — E4) Cuarto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con las demas entidades
que conforman la Mesa Técnica|Nacional para la Comercializacién Rural, realizara a 2025 un estudio de
viabilidad técnica del desarrollo de Sistemas Participativos de Garantia (SPG) enmarcados en la
Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como una alternativa para crear

* Transporte, cadena de frio, procesamiento, aimacenamiento, otros.
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mecanismos de certificacion alternativos para la produccion organica

los productores y confiable para los consumidores.

4.4.2. Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de
regional y nacional por parte de organizaciones*® ECFC.

Linea 3 — Fortalecimiento de los esquemas alternativos de comercializg

(L3 — E1) Primero, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a tray

Rural y en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Tu
Especial de Organizaciones Solidarias y las demas entidades que:

Nacional para la Comercializacion Rural, desarrollara e implement:
conjunto de mecanismos de intervencion de circuitos cortos de co

i

v agroecoldgica, accesible para

comercializacion a escala local,

cion a nivel ferriforial.

vés de la Agencia de Desarrollo
ismo, la Unidad Administrativa
artenecen a la Mesa Técnica
ara a pa;mr».de 2020, un nuevo
rmahzamon encadenamientos

productivos y agrologistica — de acuerdo con su misionalidad — gae cont nbwran a la integracion para el

2031 de 5.052 organizaciones ECFC a nivel territorial (a 2022;1.330) por un.va

lor de $442 550 millones

de pesos, en cadenas de valor. Este conjunto de mstrumentos se:soporta en las metodologias

consignadas en el portafolio ComercieRural. Los mecanismos desarro

lados estaran dirigidos hacia:

« Elfortalecimiento de iniciativas institucionales de circuitos cortog de comercializacién (mercados

campesinos, mercados urbanos, ferias y misiones : co,me._rma.les, ruedas de negocio, compras
publicas, entre otros) locales y regionales que acerquen afos pr| ductores y organizaciones con
los consumidores, para: i) mejorar las condiciones -de acceso |de la produccién, ii) mejorar fa
disponibilidad de alimentos en las areas rurales del pals‘” i) promover la produccién de la ACFC
en centros urbanos de mercado, bajo estandares de calidad e inocuidad requeridas, y iv)
promover modelos de agricultura por contrato que contribuyan a la venta anticipada de la
produccion.

vas o comerciales, entre otras

La cofinanciacién de proyectas a traves de allanzas producti
iniciativas, para fortalecer: i) el desarrollo empresarial de d
comerciales entre las organizaciones, la agroindustria y el
eslabones de ia cadena de valor agropecuaria, iii) la prom

rganizaciones, ii) los vinculos
ercado formal, en los distintos
ion de las exportaciones de la

0
produccion ACFC, identificando productos con valor agregado rq%Je tengan potencial exportacién,

y iv) la promocién de actividades no agropecuarias, segtn las
comercial identificadas en el territorio*2.

La conformacion de alianzas publico-privadas para: i) el desarl
favorables para la comercializaciéon de la produccién de la AG
cadenas de:valor agropecuarias en sus distintos eslabones, iii) €
de iniciativas clusters agroindustriales.

La cofinanciacion-de infraestructuras comerciales tales como |
munlmpales puntos.-de venta, plataformas logisticas, plantas ¢

necesidades de desarrollo rural

rollo de condiciones territoriales
FC, ii) el fortalecimiento de las
| fortalecimiento y consolidacién

as plazas de mercado, galerias
de transformacion, centrales de

acopio 'y. beneficio, centros en sus componentes de infraestructura y gestion que favorezcan el

fortalecimiento de los procesos de comercializacion, entre otros
se requerira del desarrollo de estudios que determinen la viab
construccion o rehabilitacion de la infraestructura comercial a niy
La cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarroilo Agroj
enfoque territorial con fines comerciales.

40 Figuras organizativas legalmente constituidas y colectivos no formalizados.

41 Esta accién incluye el criterio de "La promocidn de mercados Jocales y regionales

consumen y mejoren las condiciones de acceso y disponibilidad de alimentos en las
punto 1.3.4. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion del acue

En el marco del fortalecimiento
ilidad técnica y financiera de la
vel rural.

pecuario y Rural — PIDAR- con

que acerquen a quienes producen y
reas rurales del pafs” Del que habla el
rdo final para terminacion del conflicto.

42 Como por ejempio los Planes de Accion para la Transformacién Regional —PATR (Ver numeral 6).
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La promocién y posicion

amiento de la produccion de la ACFC a través de la obtencién y uso del

Seilo ACFC, con el propdsito de fortalecer los procesos comerciales de las organizaciones de

productores ACFC.
Particularmente, el Ministeric d

iniciativas agroindustriales, pri
conflicto - incluyendo grupos é
buscando resultados en comerg
para lograr ventas y avanzar
capacidades locales, median
comercializacion agroindustrial ¢
para implementar procesos de g

vinculadas, en coordinacion COCI;J

Complementario a ello, con el pr
alternativos de comercializacion,

e Comercio, Industria y Turismo a través de sus entidades adscritas y
las entidades del sector agricultura, se concentrara en el impulso a las
rizando organizaciones ECFC coniormadas, por poblacion victima del
nicos que cumplan con los requisitos de vinculacién a los programas,
ializacion a través de |a identificacion y cierre de las brechas que tienen
en formalizacion. A su vez, buscara, contribuir a la generacion de
e el fortalecimiento de modelos de’ negocio de produccién y
ton condiciones para el acopio, la transformacion y ia logistica necesaria
lomercializacion de manera integral a nivel;te'rritoriai.

oposito de facilitar el acceso y promover el uso de los distintos esquemas
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo: Rural en coordinacion con las

entidades que pertenecen a la Mesa Técnica Nacional para la Comermallzacmn Rural, desarrollaran
lineamientos que permitan contar con:

[ ]
principaimente a la muje
Estrategias que faciliten
el cumplimiento de los
bebidas transformadas.

(L3 — E2) Segundo, teniendo en
cortos de comercializacion, se
particular las compras de alime

través de la Agencia de Desar
Organizaciones Solidarias*® y-

Comercializacion Rural; promg
que fortalezcan la participacion|

Esquemas de trato prefi

erencial — accesc y segunmlento— para productores y organizaciones,
r rural y otras poblaciones con enfoque diferencial.

A las organizaciones: i) el cumplimiento de los requisitos financieros v ii)
requisitos normativos de calidad e inocuidad*® - para los alimentos y

cuenta.gue el Gobierno nacional es un eslabén relevante en los circuitos
requiere fortalecer el desarrollo de politicas publicas de compras, en
ntos*; es por ello que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
ollo Rural y en-articulacion con la Unidad Especial Administrativa de
las entidades que hacen parte Mesa Técnica Nacional para la
veran el desarrollo economico local, a través del disefio de estrategias
de-organizaciones ECFC, en el suministro y abastecimiento de las

compras publicas locales de afimentos a 2022 en un 1,2% y a 2031 en un 8% del presupuesto destinado

ala compra de alimentos-
Gobierno Nacional (Grafico 5).

- eStllT

Adicionalmente, se 4f6r"‘taleceré
Nacional de, Compras Ptblica

ado en 2018 en $2,6 billones de pesos*®- por parte de las entidades del

a implementacion y seguimiento (ventas efectivas) de la Estrategia
de productos de origen agropecuario*’ a nivel territorial, llegando a

2023 a los 32 departamentos Adicionalmente, se promovera que sean seis (8) departamentos en 2022
y 12 departamentos en 2031 (Tabla 14), los que gestionen de manera auténoma los procesos de i)
socializacién de'|a Estrategia y |preparacion de actores, ii) realizacién de los encuentros comerciales
locales y el segwm_[ento a los acuerdos comerciales firmados.

3 En coordinacién con el Instituto Nacignal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
# De acuerdo con la (CEPAL, 2016} y UAEOS, las compras publicas de alimentos son un el elemento dinamizador del territorio

potencia la diversificacién de la ACF

, la creacion de redes de solidaridad y reciprocidad, la generacion de emplec v la

apropiacion de la seguridad allmentana come problematica prioritaria entre los actores locales. En ese sentido, la

descentralizacién de las compras plblic
una mejor oportunidad que las compras|
45 En el marco de la Resolucion 324 de

as y el fortalecimiento de redes de abastecimiento inscritas en los territorios representa
centralizadas de productos estandarizados.
2018 de la Unidad Especial Administrativa de Organizaciones Solidarias, y la Gufa de

Estrategia de Compras Publicas Locales Solidarias (Ministerio de Trabajo, 2017).

% Ver Anexo 10.2 - Estimacién presupu

5to hacional en la compra de alimentos en 2018.

47 Ver Anexo 10.1 - Instrumentos para la prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacién a nivel nacional. Tema:

Compras Ptblicas Locales {estrategia M

IADR — ADR — UAEQS)

23




Esta estrategia estara en articulacion con: i) la estrategia de “Coseche
Nacional enmarcada en el modelo de agricultura por contrato, ii) los
demanda para la adquisicion de productos de origen agropecuario de (
el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
participacion de las organizaciones solidarias, iv) la estrategia de empre
de Aprendizaje, y v) el programa Fé en Colombia del Ejército Nacional d
y programas que tengan accion en el Plan.*®

Complementario a ello, con el proposito de facilitar el acceso y uso de
Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural en articuiacién con la Mesa

Puablicas, desarrollaran lineamientos técnicos que permitan contar cony
Estrategias articuladas con el sector privado, que fomenten el pago opor‘cuno a los proveedores.

El uso de los precios del mercado como precios referenma E
esquemas que asistan a los productores en el proceso de cotiz3

v Venda a la Fija” del Gobierno
instrumentos de agregacion de
Colombia Compra Eficiente®®, ii)
Rural - Planfes, respecto a la
ndimiento del Servicio Nacional
5 Colombia, y vi) ofras entidades

las compras publicas locales, el
Tecnlca Naclonal de Compras

llo lmpllca que se contard con
¢ion y determinacién de precios

para los estudios de sector que requieren las entidades. publicas. -

La elaboracion de ciclos de menus por parte de las entldades t
programas publicos del pais, con el propésito de priorizar Ta: of¢
habitos de alimentacion saludable y cultural en los terri torios®.
Estrategias que permita fomentar la priorizacién:de’ productos
objetivo de favorecer las compras publicas nacionales.

Linea 4 — Fortalecimiento de los servicios de comercializacién en el ter

{L4 - E1) El Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural con el apoyo de
el Servicio Nacional de Aprendizaje®, la Unidad Especial Administrativa

erritoriales de gobiemno para los
>rta productiva local y promover

de la canasta familiar®? con el

itorio,

> |la Agencia de Desarrollo Rural,
) de Organizaciones Solidarias y

en articulacion con la demas entidades que pertenecen a la Mesa Técnica Nacional para la

Comercializacion Rural, a partir de 2020 fortaleceran — de acue
mecanismos de i
comercializacion®?, beneficiando a 2031 a 16.778 organizaciones ECFC
por un valor de $61.414 millones de pesos. Cabe destacar:
El fortalecimiento de-los procesos de sensibilizacion, entren
asesoramiento - ‘pafa la comercializacion rural a organizaci
competencias emprendedoras y empresariales en comercializagi
y no agropecuarios. Asi mismo se promovera el uso de las plata
en las entidades que conforman la Mesa Técnica Nacional par
La consolldamon de un conjunto de servicios complementarios d
travésdel:’
o A_poye tec‘h‘ico en elaboracion de fichas técnicas de prod

o Apoyo financiero para auditorias de certificacion en
Agricolas — BPA —, Buenas Practicas de Manufactura -f
organizaciones previamente caracterizadas que requier:

de acceso mercados formales.

48 p.gj. Acuerdos marcos de precio

49 Algunos de estos programas pueden cambiar de denominacién durante cambios de
50 CONPES Social 113 de 2008 - Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Netricio
51 Se definiran directrices especificas para incorporar cultivos de pequefios agriculfore
52 A través de sus programas tales como Sena Emprende Rural
53 En articulacién con el Plan Nacional de Educacion Rural y el Plan Nacional de fomen
54 Haciendo énfasis en organizaciones de mujeres rurales.

intervencion™ 'y  socializacion enfocados en mejorar

do con su misionalidad — los
las capacidades de
a nivel territorial (a 2022: 4.211)

amiento y formacion tecnica y

nes®*, para el desarrolle de
'ion de productos agropecuarios
formas tecnoldgicas disponibles
a la Comercializacion Rural.

e apoyo a la comercializacion, a

ucto.

normas de Buenas Practicas
3FPM-, organicas o ecologicas, a
an de este apoyo como requisito

gobierno.

hal {(PSAN).

s y alimentos producidos por mujeres.
— SER, Fortalecimientp Empresarial, entre otros.

to a la ECFC — Planfes.
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o Apoyo técnico ¥y financiero para codificacion de producteres a través de Cadigos de
Localizacion Global — GLN — y de productos mediante cédigos de barras.

o Apoyo técnico y financiero para la obtencion de registros permisos y notificaciones
sanitarios y conceptos de calidad e inocuidad de los fabricantes, procesadores,
envasadores, bodegas de almacenamiento, transporte, entre otros, ante el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, y las Secretarias de Salud.

o Apoyo financiero para la realizacién de anélisis y pruebas técnicas en alimentos.

o Apoyo financierp para el disefio y registro de marcas, disefio de empaques y tramite de
denominaciones de origen.

o Apoyo financiero para la participacion en ferias, ruedas y misiones comerciales
especializadas, entre otros. o

o Apoyo financiero para el desarrollo de estudios técnicos comerciales.

o Apoyo técnico para el desarrollo de procesos de exportacion:de la produccion.

o Otros servicios complementarios que se desarrallen en el marco de la implementacion
del presente Plan.

s Para la Agencia de Desarrollo Rural, los servicios de apoyo a la comercializaciéon se podran
prestar directamente por profesionales de la agencia o bien.por asesoria® comercial externa para
el acompafiamiento en territorio, siguiendo el Protocolo de Asesoramiento Comercial que hace
parte del Modelo de Atencién y Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacion®®.

Complementario a ello, con el propdsito de garantizar el fortalecimiento de las capacidades de gestion,
articulacion y acompafiamientq de los actores profesionales y técnicos del sector agropecuario de las
entidades y organizaciones tefritoriales que intervengan en la atencion y prestacion de servicios de
apoyo a la comercializacién, ¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con las
entidades que pertenecen a la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacion Rural, desarrollaran
lineamientos que permitan contar con eestrategias que faciliten a las organizaciones: i) la fransferencia
de conocimiento a nivel territorial y ii)-la sensibilizacién de personal en territorio sobre enfoque de género
y necesidades especificas de las mujeres refacionadas con servicios de comercializacion.

5. Armonizacién con los demas instrumentos de planeacién

El documento Conpes 3932 (DNP, 2018, pag. 19), establece que el Gobierno nacional viene avanzando
en la construccion de 16 planesinacionales para la RRI. Entre estos planes se encuentra el Plan Nacional
para la Promocion de la Comercializacién de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, el cual se so__pbrtg tanto en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET-,
como en los insumos ‘generados por los siguientes planes (Gréafico 5)

+ El Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnolégica y de Impulso a la Investigacion,
proveera insumos para la definicion y provision de servicios no financieros para la
comercializacion.

¢ El Plan para Apoyar y|Consolidar la generacion de Ingrescs de la ECFC, en la provisién de
servicios financieros para el fortalecimiento asociativo y de comercializacion.

« El Plan Nacional de Femento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural - Planfes, en la
participacién de las organizaciones solidarias en esquemas alternativos de comercializacion.

5% Ademas dei asesoramiento, se cohtempla la adquisicién de servicios y productos complementarios necesarios para el
cumplimiente de requisitos normativos, de calidad y logisticos requeridos para el acceso efectivo a mercados formales, los
cuales se definirdn en la ruta de atenc|on para cada organizacion.

% Cabe resaltar que estos servicios son una herramienta de gestion institucional compuesta por metodologias, instrumentos y
protocolos de asesoria, para desarrollar y fortalecer la capacidad de las organizaciones de productores agropecuarios y rurales
para generar encadenamientos comerciales a través de canales como circuitos cortos de comercializacion y la promocién de
alianzas con empresas privadas comeyciales, agroindustriales y de exportacion.
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e FEl Plan Especial de Educacion rural, en la provision de educacion y formacion para los
productores que hacen parte de la ACFC en materia de produccién y comercializacion.

e E! Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional desarrollado por el Ministerio de
Transporte, en la identificacion de prioridades viales en la ruralidad.

+ FEl Plan Nacional del Sistema para la Garantia del Derecho
- desarrollado por fa Comision Intersectorial de Seguridad A

Progresivo a la Alimentacion
imentaria y Nutricional, en lo

relacionado con el fortalecimiento de los sistemas de produccién y comercializacion rural.

Grafico 5. El Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacién de la Produccion de la ECFC en el

marco de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Berviciog|

No finarcieros

4
Plan Nacional para la Promocion
de iz comercializacidnde la

Sew;s:mﬁ
Financiems

Plan Nacroﬂal de Fomento ala Economia - -
] Sol&dana ¥ Ceopefat;va Rura! Planfes

Ofros sectores

Plan Especialde Educacion Rural

N H
E Plan Nac;onal para ei Sistema parala Garaﬂtla dei 4
Derecho Pregresavo a a Al 1mer;tactcn } Cl SAN

. Plan Nacional de Vias paia 12 htégracion Regional i '_

Fuente: Elaboracién propia a partlr de DNP (2018, pag. 19)

6. Identlflcaclon focahzac:on y priorizacién

Si bien el plan es de alcance nacional y las entidades responsables de s
con su objeto misional en todo el territorio nacional , cabe destacar que
(DNP, 2018), El"Acuerdo Final establece dos instrumentos para dar r
Programas de:Besairollo con Enfoque Territorial — PDET - y los Pla

Produccion de la ECFC

Esgquemas
comercializacion

Capacidades
Comerpiales

Comerclatizacion
rurat

Priorizacitn vial
e e

implementacién deben cumplir
de acuerdo con el Conpes 3932
spuesta a esta necesidad, los
es Nacionales para la RRI, los

cuales deben articular su intervencion en el territorio para asegurar la sostenibilidad en el tiempo de las

acciones que se requieren para superar el atraso en que se encuentran.

Por tanto, se ha establecido que, en el presente Plan Nacional para la Pfomocién de la Comercializacion

de la Produccidon de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria,

la focalizacidn y priorizacion

territorial en los primeros afos de implementacién se basara en los siguientes criterios:
« Municipios priorizados para el desarrollo de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PDET y las iniciativas vinculadas a los Planes de Accién para la Transformacion Regional —

PATR.
» Departamentos con un porcentaje de concentracion de persona
caso agropecuario

s de ACFC mayor al 60%, en el
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¢ Elementos de enfoque diferencial®, tal como: generd, étnico, joven y mujer rural.

Los PDET son el principal instrumento de planeacion participativa para llevar a cabo la RRI dentro del
proceso de transformacion estructural del campo, el cual debe abarcar la totalidad de las zonas rurales
del pais. Sin embargo, es vital priorizar las zonas mas necesitadas y urgidas con PDET para implementar
el Plan Nacional de Comercializacién cuya base se fundamenta en el Acuerdo Final. En el marco de
este Acuerdo los criterios de priorizacion de las zonas seran:

¢ Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas;

e El grado de afectacion derivado del conflicto;

* Ladebilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion;

» La presencia de cultivog de uso ilicito y de otras economias ilegitimas -

La Agencia de Renovacion| del Territorio (ART) definid entonces .los territorios priorizados
estableciendo16 subregiones |que estan conformadas por 170 municipios pertenecientes a 19
departamentos (Figura 5). ' SR

Figura 5. Subregiones y municipios PDET - Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Pacifica v Frorters  Sierra Nevada - Montes de Maria Catatumbo
Marifiense Perija

- 3 Bajo Cauca y Norte def Cauca traba Pulurnayo  Sur de Cordtba
b Nordeste ~ Alto Patia Antioguefio
: 43 Antioquedic

Cuenca del Cagudn Macarensa Pacifico

y Piedernonte Guaviare Medio
Caguetefio

Fuente: ART

En este orden, los. PATR"son el instrumento que materializa la planeaciéon a diez afios para cada
subregién, y en donde s& definen las apuestas del territorio para su desarrollo integral. Entre los pilares
del PATR se encuentra la “Rjactlvacmn Econdomica y Produccién Agropecuaria® que enmarca las

consideraciones de multlples aspectos, entre ellos la comercializacion.

Por otro lado, en el caso de las actividades principalmente agropecuarias, la concentracion de poblacion
de ACFC por departamento fue| determinada a partir de datos del CNA-2014 suministrados por UPRA,
encontrandose que 27 departamentos presentan una concentraciébn mayor al 60%. Se cruzaron
entonces los 19 departamentos en los que hay municipios PDET frente a los 27 departamentos en donde
la concentracion de ACFC es mayor al 60% y el resultado fue de 16 departamentos en los que los dos

57 Se garantizaran los derechos constitucionales de las mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales, palengueras, rom y victimas dei conflicto.
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criterios se cumplen. El mismo ejercicio a nivel de municipios dio como fesultado 113 municipios, en los
cuales habria una poblacién de ACFC aproximada de 545.408 personas. (Tabla 5).

Tabla 5. Tipologias de encadenamientos productivos y circuitos cortos identificados

DEPARTAMENTOS ~ MUNICIPIOS
PDET LTI

PERSONAS

ACFC > 60%

CRUCE

Fuente: Elabaracién propia

7. Seguimiento

A continuacién, se referencian los indicadores que hacen parte del-Plan

la Comercializacion de la Produccién de la Economia Campesina, Fam
de las estrategias (Tabla 6). Adicionalmente, el presente Pian, identific
cumplimiento de los objetivos de! Plan Marco de Implementacién.y del P
- 2022 (Anexo 10.2). o

ional para la Promocion de
liar y Comunitaria, en cada una
3y relaciona su contribucion al
lan Nacional de Desarrollo 2018
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Finalmente, en concordancia con el acuerdo con E/ Acuerdo Final de paz (Gobierno de Colombia &
FARC-EP, 2016), el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la Produccion de la
ECFC, desarrolla en las siguientes estrategias, los criterios especificados en el numeral 1.3.3.4.:

Tabla 7. Relacionamiento entre los criterios de Mercadeo (1.3.3.4) del Acderdo Final de Paz y las
estrategias desarrolladas para la implementacion del PNpcp_ECFC

11-E1; L1-E2; L3-Et;
= L3 E2; L4-E1

La financiacion o cofinanciacion de cenfros de acopic para la preduccién alimentaria de la ECFC 7 L3-E

La promocion en los centros urbanos de mercados para la produccion de la ECFC. ; L3-E1

La promocion de asociaciones solidarias, incluyendo las asociaciones de mujeres ruréles

La promocion de encadenamientos de la pequefia produccion rural con otres ‘modelos d'éfﬁ L3-E1
produccién, gue podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. S

El disefio e implementacion progresiva de un mecanismo de compras publicas. - g L3-E2
La implementacién de un sistema de informacion de precios regionales. S L2-E2

Fuente: Elaboracién propia

8. Presupuesto indicativo y fuentes dé?';f'i:ﬁégnciafﬁiento

A continuacién, se referencia el presupuesto indicativo, del F’ian Nacional para la Promocion de la
Comercializacion de la Produccién de la Economia Campesma Familiar y Comunitaria (Tabla 8).

Tabla 8. Presupuesto indicativo y fuentés de finaﬁciamiento del PNpcp_ECFC

1. Conformacion de la Mesa Técnica Nacional

para la Comercializacidn Rural. L1__E1 s 2020 - 1 - -
2. Confarmacién del Portafolio de Metodologias . - o :
para ia Comercializacién Rural— ComercieRural. =~ L1{2 2020 - 1 - "
3. Estructurar el Pian de Agrologistica L2-E1.{ = 2020 - 1 - -
: L1-E3 2021-2022 - 2 - - 800 PGN

4. Evaluaciones, estudios y guias metodologicas - L1-E4 | 2025y 2032 - - 1 1* 1.500 PGN
desarrolladas en el marco def PNpcp_ECFC. . L2-E2 | 2021y 2023 - 3 1 - 1.600 PGN

i . L2-E4 2025 - - 1 - 200 PGN
5. Formulacion de un proyecto tipo para el SGR que
permita la implementacion de un porlafollo L1-E3 2023 - - 1 - n.d. PGN
ComercieRural.
6. Desarrollc de un comin de Caractenzaclon ¥
Valoracion de Capacldades de Organizaciones para 1.2-E3 2021 - 1 - -
la Comercializagién.
7. Solucmnes Tecnlcas tecnologlcas (preclos L2—E2 2022 y 2023 _ 2 _

les — servicios logisticos coneXxosy.

8. Organizaciones ECFC - beneficiadas a través

de proyectos e iniciativas de ¢ircuitos cortos de L3-E1 2019 —

comercializacion, encadenamientos: productlvos ¥ L3~E2 2031 1.330 2,874 5052 442.550
agrolegistica.

9. Porcentaje (%) de participacion organizaciones 2019 - o "

ECFC en Compras piiblicas locales de alimentos Ls-E2 2031 nd 1.20% 3,70% 8%

10. Departamentos que implementan de forma 2019 —

auténoma la Estrategia Nacieonal de Compras L3-E2 2031 3 5 8 12

Publicas de productos de origen agropecuario.

11. Organizaciones ECFC - beneficiadas a través 2020 -
de servicios complementarios de apoyc ala L4-E1 61.414 PGN
comercializacion de productos.

510.064

Netas: i) El presupuesto es indicativos a partir de 202 Js] General de la Nacidn, i) las metas
de los indicadores 8 y 11, se presentan acumuladas, v i} * Afio 2032

Fuente: Elaboracién propia
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10. Anexos

10.1. instrumentos para la prestacion de Servicios de A
a nivel nacional.

Respecto a los instrumentos de apoyo a la comercializacion por p.
importante sefalar que la oferta institucional ha girado en torno a la pro
desarrollo de proveedurias, negocios inclusivos, plataformas com
esquemas similares que buscan incrementar los ingresos de estfq
vinculandolos como proveedores en las cadenas de valor de empresas
exigen estandares de produccion acordes con los intereses de su negocic
para darle sostenibilidad a los acuerdos comerciales (MADR, 2018). Al
principales instrumentos de apoyo a la comercializacion en los Gitimos &

Modelo de Atencion y de Prestacion de Servicios de Apoyo ala Comerd

En 2018, la ADR desarrolié el Modelo de Atencién y de Prastacion:

\poyo a la Comercializacion

arte del gobierno nacional, es
mocidn de encadenamientos, el
erciales, asociatividad rural y
15 agricultores, principalmente
consolidadas quienes a su vez
0, coma:condicion inexpugnhable
contmuaclon se presentan los
anos.

:‘;‘a:iz'acién58

-de Servicios de Apoyo a la

Comercializacion (Figura 6), este modelo busca quela respuesta s
comercializacion del campo colombiano, aumentando la. capacfdad de

titucional a las necesidades en
acopio de excedentes por parte

de los productores para mejorar las condiciones en que desempenan sy actividad, generando eficiencia

a lo largo de la cadena de abastecimiento, mejorando la- retribucion

| productor y disminuyendoe la

inequidad en la distribucién de los margenes:productivos -y. comerciales. EI modelo consta de cuatro

componentes, a saber: Caracterizacion -de Organizaciones;

Encadenamlentos Comerciales

Competitivos; Circuitos Cortos de Comercializacién; Informacion Estrateglca Comercial y de Negocios.

En especifico, €l modelo esta confo_r_m'ado por r’netod’ologias, guias téc
el propésito de orientar el desarrollo de asesoria técnica comercial a ¢
de oportunidades comerciales y proveer informacion para la toma de dg
desarrollo rural tales como organizaciones de productores, empresas
agropecuarios, y en general, a los prestadores de servicios técnico-
otros) del orden nacional, regional.y local. Desde su lanzamiento en ag
socializado y adoptado por las Unidades Técnicas Territoriales para su
territorios. A la fecha, €l Modelo ha abordado los siguientes elementos:
1. Caracterizacion y Valoracion de Capacidades de Organizaciol
Caracterizacion de 45 organizaciones de productores y la cods
vinculados a 162 organizaciones por codigos de barras.

Alianzas Comerciales, Agroindustriales y de Exportacion; ii) Se
experiencias: ‘'de organizaciones de productores que requiere
comercializacién con capital de trabajo a traves de Fondos Rotatori
el departamento de Magdalena se acordé la implementacion de A
cadena productiva del mango.

nicas e insfrumentos que tienen
rganizaciones, la consolidacion

cisiones. Se dirige a actores del

comercializadoras de productos
comercial (EPSEAS, UMATAS,
asto de 2018, el modelo ha sido

posterior implementacién en los

nes para la Comercializacion:

ficacion de 2.808 productores

Encadenamientos Productivos: i) Se dio inici6 a la implementacion de dos experiencias piloto de

identificaron y se pactaron 4
n soportar sus procesos de

os de Comercializacion; y iii) En

ianzas Publico-Privadas para la

Circuitos Cortos de Comercializacién: i) Ruedas de Negocios de Compras Publicas Locales: Se
realizaron ocho (8) ruedas de negocios (633 organizaciones de prob

uctores, 230 operadores de los

programas de alimentacion institucionales) donde se suscribieron 338 acuerdos comerciales por $

2.558,9 millones de pesos mensuales. En el seguimiento poster
superiores a los $ 6.450 millones; ii) Ruedas de Negocios con Secto
de negocio (Caucasia, Cartagena, Candelaria y Cartago) participa

58 \er Anexo 10.4

or se reportaron ventas reales

r Privado: Se realizaron 4 ruedas
ron en total 66 organizaciones y
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se establecieron acuerdos p
en la operacion de un conve
fortalecer el procedimiento 1
Informacion estratégica cc¢

or $1041,88 millones de pesos; y iii) Mercados Campesinos: Se continud

nio con ia Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Capital, para

netodolégico® de los mercados campesinos en la capital.
ymercial y de negocios: i) Alfabetizacion digital comercial: Se dio inicio

a un Plan orientado a la promocion del acceso al uso de medios tecnolégicos de informacion para el
desarrollo de competencias comerciales. Hasta la fecha se han capacitado 112 enlaces comerciales
en las 13 Unidades Técnicas Territoriales y 498 productores organizados en mas de 125
organizaciones de pequefios productores en 21 departamentos; ii) Base de agentes comerciales; Se
construyd una base (en MS‘ExceI@)) que contiene mas 720 potenciales compradores en 44 lineas
productivas que facilita el desarrollo de proyectos productivos y ejercicios comerciales; y iii) Red de
comercializacion: Se constiuyé una base de datos (en MSExcel®) con informacion sobre rutas,
tarifas de transporte segun caracteristicas de la carga, base para la planeacmn logistica de ejercicios

comerciales.

Figura 6. Modelo de Atencion y de Prestacion de Servicipg“d’é Apoyb 'a; la Comercializacién - ADR

Fuente: (ADR, 20‘19)

Sin embargo, la capacndad de i
ejemplo, la Direccion de Comer
periodo 2020-2023 ‘atender 120
de competenc:las comermales B

Otros insfrumentos_.que se han g
Otros de los instrumentos del gg

1. Coseche y Venda a la Fij

mercados en crecimiento, en

intentado alcanzar durante |z

%9 A través de: cuantificar ventas, utilid
operativos para la planeacion y su des
de productores organizados

itervencion de las entidades a nivel de cobertura adn es reducida. Por
cializacion de la ADR tiene como meta general de intervencion para el
D organizaciones (60.000 productores) de productores para el desarrollo
sta meta representa al momenio el 2% de los productores ACFC.

lesarroffado para fortalecer la comercializacion.

bierno nacional que se desarrollan actualmente son:

: La vinculacién sostenible de los pequefos productores rurales a
el contexto de una economia abierta, es un reto que Colombia ha

15 Ultimas dos décadas, a través de la ejecucién de diversos proyectos

ades, rengfones productivos de inferés y volumenes de oferta, asi como mecanismos
arrollo con enfoque en la sostenibilidad, el empoderamiento v la apropiacion por parte

35




publicos y privados que fomentan esquemas de negocios inclusivo§ enfre las empresas privadas y
los pequefios productores. Partiendo de las lecciones aprendidas y buenas practicas de estas
experiencias puntuales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha disefiado la estrategia:
“Coseche, Venda a la Fija” fundamentada en el esquema de articulacion de los productores
agropecuarios a los mercados, conocido como Agricultura por Contrato. “Coseche, Venda a la Fija”
supera la visién de un proyecto puntual y se convierte en una |estrategia de comercializacion
agropecuaria nacional, en la cual participan todos los programas y entidades sectoriales que
fomentan emprendimientos productivos agropecuarios y rurales. E! principal proposito de la
estrategia es contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que caracterizan los procesos de
comercializacién agropecuaria, a través de la venta anticipada de la produccion de pequefios y
medianos productores rurales, a la industria y grandes superficies ¢omerciales. Generando de esta
forma, una mayor equidad en la distribucion de las utilidades producidas a‘lo'largo de la cadena de
comercializacion agropecuaria. _ e
2. Compras Publicas Locales (estrategia MADR — ADR - UAEOS): Esta estrategia®® busca dinamizar
la economia local y la agricultura campesina familiar y com‘unitaria,'a"-“pafﬁ’r‘ de la oferta de alimentos,
bienes y servicios de las organizaciones solidarias con:destino a |los programas de alimentacion
ptblica del pais. Desde el 2016 al 2018 se desarrollaron 18 encuentros o rueda de negocios en 17
departamentos®! del pais, con un total de compras superiores a:$18.930 millones de pesos, en 625
acuerdos firmados. En estos espacios han participado 603 operadores (p.ej USPEC, ICBF, PAE -
MEN, entre otros) y 592 organizaciones, de las cuales 354 son organizaciones de economia
solidaria. S
3. Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas®® — PAAP (MADR): fue creado desde 2002 y busca
articular la pequefia produccién agropecuaria con los-mercados foqmales de consumo, a través de
acuerdos de comercializacion previamenteestablecidos, con empresas ya posicionadas en dichos
mercados; de esta manera se busca resolver la fractura que existe entre pequefios productores
agropecuarios y los mercados que demandan sus productos®. A la fecha, el PAAP ha logrado la
constitucién de 1.428 alianzas productivas dirigidas al beneficio de 85.745 familias de pequefios
productores rurales. Estas alianzas productivas implican inversiones totales en agronegocios por
valor de $1,639 billones de pésos con aportes directos del MADR por el valor de $ 412.293 millones,
recursos que han sido -destinados a inversiones para el mejoramiento productivo, articulacion
comercial y acompafamiento integral, logrando una tasa de sostenibilidad de las iniciativas
apoyadas superior al 90% y.un cumplimiento promedio de los acuerdos comerciales superior al 70%
con tendencia creciente. Finalmente, en términos de la focalizacign sobre los municipios de alta
conflictividad y vulnerabilidad social, es importante resaltar que el ?9% de las Alianzas son para el
posconflicto. Estas, tierien un valor estimado de $432.000 Millones de Pesos, donde se estima el

60 Implementaciuéh: * FASE 1 - Mesa Nacional de compras Publicas Locales: Articulacion Institucion. * FASE 2 - Socializacidn
en la mesa técnica oS territorios con Gobernaciones y sus Entidades Territoriales F)ertiﬁcadas en Educacion, Alcaldias y
sus secretarias, SENA, Camara de Comercio, USPEC, ICBF Regional, academia, entre otras. * FASE 3 - Socializacion de la
estrategia de compras lcales a la oferta (organizaciones de economia solidaria, produg:tores y empresa locales) y la demanda
{operadores del ICBF, MEN, USPEC). * FASE 4 - Realizacion de los encuentros locales (Ruedas de negocios) entre la oferta y
la demanda. * FASE 5— Seguimiento a los acuerdos firmados entre la oferta y la demanda.

81+2018: Narifio, Choco, La Guajira, Tolima, Casanare, Antioguia, Cesar y Valle del Cauca. *2017: Sucre, Caqueta, Magdalena,
Putumayo, Santander y Boyaca (Garagoa). *2016: Boyaca (Tunja), Risaralda, Meta y Gérdoba

62 La poblacion objeto del proyecto estd conformada por los pequefios productoreé agropecuarios de los departamentos
priorizados, que sean mayores de edad, propietarios o poseedores de hasta 2 UAF, cuyos activos no superen los 200 SMMLVY,
sus ingresos netos no sean superiores a 2 SMMLV y que devenguen al menos el 75% de sus ingresos de actividades
agropecuarias.
8 Las Alianza trabajaAlianzas frabajan con un incentive modular {Decreto 1071/15)§3, que es el aporte del MADR, y cuyo
monto no puede sobrepasar el 40% del valor total del proyecto o $7 millones de pesos por beneficiario. Los participantes
{(minimao 30 pequefios productores asociados al momento de legalizar la Alianza) harah sus aportes en efectivo o especie (su
propio trabajo, el de sus hijos o familiares, sus herramientas, su fierra, etc.). Entre las actividades financiables se encuentran:
Capital de trabajo, asistencia técnica, capacitacién, capital fijo, adecuacién de fierfas, comercializacion, acceso a tierra,
cobertura de riesgos, gerencia y administracion. :
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aporte del MADR en $118.000 Millones de Pesos, para beneficiar a mas de 18.300 familias.

4. Desde el 2017, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha implementado instrumentos en
alianza con las Camaras de Comercio e iNNpulsa Colombia para fortalecer la comercializacién
de los pequefios productores agropecuarios que han avanzado en iniciativas agroindustriales y que
han sido victimas del conflicto armado, especialmente en municipios priorizados para desarrollar
acciones de estabilizacidén jecondmica y social. Los instrumentos ofrecen, asistencia técnica a la
medida para el mejoramiento productivo en procesos para agregaciéon de valor y transformacion,
acompafnamiento para el desarrollo de encadenamientos productivos y la gestién de alianzas
comerciales, asi como inversiones cofinanciadas para el acceso a activos productivos que les
permitan lograr avances en|formalizacidn y generar ventas. _

5. SENA EMPRENDE RURAL - SER®: Es un programa que busca promover la generacién de ingresos
para la poblacion rural, a través de acciones de formacién para el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades y competencias, asf como el acompafiamienio de las iniciativas productivas rurales
orientadas al autoconsumo, los negocios rurales y/o la ‘creacién empresa. El programa SER
desarrolla procesos de formacion y fortalecimiento organizacional y/o comunitario rural mediante dos
(2) rutas de atencion, que (se encuentran enmarcadas en los principios de economia familiar: i)
Emprendimiento Rural: Generacién de emprendimientos con:enfoquée en Autoconsumo y Negocios
Rurales, ii) Empleabilidad| en Ocupaciones Rurales: Formacion para la especializacién en
competencias técnicas operativas en actividades del sector rural.

10.2. Estimacién presupuesto nacional en la compra de alimentos en 2018.

Los calculos que se presentan g continuacién constituyen una estimacion en el 2018, del presupuesto
del Instituto Colombiano de Bignestar Familiar, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, el
Ministerio de Educacion Nacionhal y la Regién Administrativa y de Planificacion Especial, que estas
entidades destinan a la compra|de alimentos, el cual es de $2,6 billones de pesos.

Tabla 9. Presupuesto ﬁacional destinado a la compra de alimentos - 2018

PRESUPUESTO 2018
PREJAERS [NFAMOIA 3 58037662006 WODMERA DEALIMENTOS
PROTECCION 5 9015.809.535.277
ERF  |RUTRICION 4 193480 7556560
GERERACIONES & 113,389, 597.600
5 5,1566.567.550.573 K 5 1584 B03. 597 621
USTEC | SEIMENTATITN 5 458,165,532, 6% 5% & ELY R Ry ¥
RIEN PAE 4 1792 464 58897 7% 5 BA5.378.354 938
RAPE PARAMOS 5 F3.442.513.354 9 % 458,850, 267
TOEAL 5 7AT2540.481.685 & 2.508.425.527 538
Fuente: Calculos propios a partir de informacion de ICBF-USPEC-MEN-RAPE
10.3. Relacionamiento de las estrategias del PNpcp_ECFC con el Plan Nacional

de Desarrollo 2018-2022 y el Plan Marco de Implementacion.

De acuerdo con las estrategias formuladas en el presente plan, en la siguiente tabla, se presentan los
indicadores PND 2018-2022 relacionados:

5 http:/Awww. sena.edu.coles-coftrabajd/Paginas/senaEmprendeRural. aspx
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Tabla 10. Relacionamiento de las estrategias del PNpcp_ECFC con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2022
Responsa
: gL bler sl
F. Trabajo
. Pacto porla decente, L
. RN ' Ministeric Productores
Z%ﬂg?ﬂ;gg:ﬁ]? maecrcc::]gsae Agricultura de con acuerdos
1 centrada en la Estructural ingresos D " Agricultura comersllales Resultago | Nimero - 300.000 tg - E;
familia, eficiente, de dignos: esarrollo Y suscrilos - B
L : g Rural Desarrollo | Agricultura per
calidad y conectada acelerarndo fa Rural Contrato
a mercados inclusion
productiva
1. Pacto por la Ministerio
. equidad: politica inclusion . Producfores
social modema productiva de Agricultura de beneficiados . :
2| centradaenla Estructurat pequefios Des:rrolla Agricultura | ooy estrategiss’ | Resultado | Numero | 33.642 | 91.511 ti: E:‘I
familia, eficiente, de producteres Rural Desayn'ollo de inclugion S A
calidad y conectada rurales Rural productiva
. __amercados G
ill. Pacto por la N
equidad: politica inclusién | e M'“g‘;e"°
social moderna productiva de Agricultura | 0" Esguemas e L3—E1
3| centradaenla Estructural pequefios Desay roilo g . ‘asociativos Résiltado | Nomero 125 1798 | 4 _Es
famitia, eficiente, de productores Rural Des;rrollo “fortalocidos:
calidad y conectada rurales =ural . R
a mercados

Fuente: Elaboracién propia
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10.5. Glosario

Administracién: La administracion se define como el cumplimiento de objetivos deseados mediante el
establecimiento de un medio ambiente favorable a la ejecucion por personas que operan en grupos
organizados (O 'Donnel, 2009).

Agricultura Campesina Famijliar y Comunitaria- ACFC: Sistema de produccion y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales, y |palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este
sistema desarrollan principalmente actividades de produccién, transformacion y comercializacién de
bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse
con actividades no agropecuafias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realizan
predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo 6 comunitario, aunque también
puede emplearse mano de obra contratada. E! territorio y los actores que gestionan este sistema estan
estrechamente vinculados y evolucionan combinando funciones economiicas, sociales, ecolégicas
politicas y culturales. (MADR Resolucion 464 de 2017).

Agronet: Red de Informacion y| Comunicacion del Sector Agropecuario Colombiano.

aria: Se define como un servicio de trasferencia de tecnologia que se
capacitacion, que hace participativa la gestién del conocimiento dentro
de su proceso y que busca mejorar y hacer mas eficientes los sistemas de produccién de las
explotaciones rurales, tendientes a mejorar.los niveles de ingresos y la capacidad productiva de los
pequefios y medianos productores y productoras {Agencia de Desarrollo Rural, 2017).

Asistencia técnica Agropecu
realiza por consultoria, as;esorijr:f)l

Centros de acopio: Lugar en el que se retnen productos agropecuarios para su preparacion o venta,

Puede contar o no con infraestr

Circuitos cortos de comercial
productos frescos o procesados
en este caso, la distancia econd
insertos en un territorio dado. B
entregado es diferenciado en fa|
aspecto esta relacionado con el

Comercializacién: La cqmérci
productos, bienes o servicios.

ctura o equipamiento (Castillo Castillo & Minda Cerén, 2014).

rzaciﬁn - CC: Son una forma de comercio basada en la venta directa de

reduciendo al minimo la intermediacién (CEPAL, 2014) . Por definicion,

mica es reducida y en la mayor parte de los casos los CC se encuentran
n'el caso.de los CC, el comprador es el consumidor final y el producto

:ujedida en que se lo identifica con la produccion familiar y/o local. Este
desarrollo de sellos especificos de la agricultura familiar.

alizacion es el conjunto de las acciones encaminadas a comercializar
Las tecnicas de comercializacion abarcan todos los procedimientos y

manera de trabajar para iﬁi}r-_oducir eficazmente los productos en el sistema de distribucion (Ugarte et al.,
2003). Por tanto, comercializar se traduce en el acto de planear y organizar un conjunto de actividades

necesarias que permitan poner,
logrando que los clientes, que ¢
producio es encon?trar para él
futuros compradores, la red m3
dinamizar a los distribuidores sa

Compras publicas de aliment
que deben cumplir con la norma
principalmente por organizacio
en fichas técnicas y minutas pat

en el lugar indicado y el momento precisa una mercancia o servicio

pnforman el mercado, lo conozcan y lo consuman. Asi, comercializar un

a presentacion y el acondicionamiento susceptible de interesar a los
s apropiada de distribucion y las condiciones de venta que habran de
bre cada canal (Gestiopolis, 2017).

os: Son adquisiciones de alimentos y bienes y servicios relacionados,

ividad legal vigente en materia de calidad e inocuidad y son producidos
es locales de Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, con base
on definidas por cada entidad demandante segun sus requerimientos.
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Demanda: La demanda es la cantidad de bienes y servicios que los|consumidores desean y estan
dispuestos a comprar dependiendo de su poder adquisitivo. La curva de demanda representa la cantidad
de bienes que los compradores estan dispuestos a adquirir a determinabos precios, suponiendo que el
resto de los factores se mantienen constantes). La curva de demanda es por lo general decreciente, es
decir, a mayor precio, los consumidores compraran menos {(Aquino, 2008).

Economia Campesina Familiar y Comunitaria: Sistema de produccién, transformacién, distribucion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres,
familias, y comunidades (campesinas, indigenas, afrodescendientes| raizales y palenqueras) que
conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los
diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades: rurales para satisfacer sus
necesidades, generar ingresos, y construir territorios; e involucra a ti\’i’idééiésgzs_ociales, culturales,
ambientales, politicas y econémicas. TR

Encadenamientos productivos: Son formas de articular _ex;'jlotac'ii_ nes:- familiares con empresas
agroindustriales (privadas o publicas), para la provision de materia 'B}imé. El poder comprador es
representado por una empresa, un gremio agroindustrial, o el Estado, ¥ los productos entregados por
los agricultores familiares a las agroindustrias generalmente no“son diferenciados, pueden mezclarse
indistintamente con los de ofros productores (famiIi'arest.q&no)};__y:el' roducto final elaborado por la
agroindustria no cuenta con un sello que lo identifica con la agricultura familiar.

Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Agropeguaria — EPSEA: Podran ser las
unidades Municipales de Asistencia Técnica‘Agropecuaria {(UMATA), Centros Provinciales de Gestion
Agro empresarial (CPGA), gremios agropecuarios, empresas privadas o de naturaleza mixta,
asociaciones de profesionales, universidades y demas Instituciones deI Educacién Superior, Agencias
de Desarrollo Local (ADL), entidades sin animo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas,
organizaciones o asociaciones de productores, entre otros que tengan por objeto la prestacion del
servicio de extension o asistencia técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos de habilitacién de que
trata el articulo 33 de la presente Ley 1876 de 2019.

Ferias comerciales: Lugajrf' de intercambios comerciales, un espacio de interaccién social, de
encuentros y socializacion. Pero a suvez también ofrece, a algunas personas, un ambito de trabajo
particular: un espacio que hemos definido como difundido, difuso y conflictivo (Busso, 2011).

Ingresos: El rendimiento rﬁoneté'rio vy no monetario del trabajo y las in
reciben los hogares'y las personas (FAQ, 2017).

versiones, y los obsequios gue

Logistica: Conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo

la organizacion de una empresa

Mujer Rural: Mu;er gque se reconocen como campesinas, afrodescendientes, indigenas, rom,
palenqueras, raizales y trabajadoras rurales que, con su labor en el gampo, contribuyen ai desarrollo

econdmico, social y a la construccion de la paz en sus territorios y en e

Oferta: En economia, oferta se define como la cantidad de bienes o
productoras estan dispuestos a ofrecer a un precio y condiciones dada
Oferta también se define como la cantidad de productos y servicios di
Esta determinada por factores como el precio del capital, ]a mano de o
los recursos mencionados, entre otros (Aquino, 2008).

pais (MADR, 2017).

servicios que los productores y
5, en un determinado momento.
sponibles para ser consumidos.
bra'y la combinacién 6ptima de
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Organizaciones solidarias: Son aquellas formas del emprendimiento solidario sin animo de lucro, que,

empleando bienes y servicios p

rivados y gubernamentales, construyen y prestan bienes y servicios para

el beneficio social. Su caracteristica comun es que la finalidad de su constitucién es ejercer [a solidaridad
principalmente de adentro hacia afuera, dirigiendo su accionar hacia terceros, comunidades y la
sociedad en general prevaleciendo el flujo altruista. (UAEOS, 2017)

Rueda de negocio: Mecanismp de reuniones planificadas que, de forma directa, retinen la oferta y la
demanda, en un ambiente propicio para realizar negociaciones y establecer contactos comerciales. A
través de una rueda de negocios se promueve el contacto entre empresarios, instituciones y
organizaciones que desean establecer vinculos, ya sea para realizar negocios o para crear alianzas

estrategicas entre oferentes y

SIPSA: Sistema de Informacio
informar los precios mayoristas
como la infermacién de insu
abastecimiento de alimentos e
DANE, 2017).

emandantes (MINCIT, 2017).

N de Precios y Abastecimiento del Sector Ag_riopécuario, encargado de

de los productos agroalimentarios que se comercializan en el pais, asi

mos y factores asociados a ia produccién agricola y el nivel de
n las ciudades (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

TIC: Tecnologias de la Informagion y las Comunicaciones.

Unidad de Produccion Agropecuaria: Unidad de organizacion de la produccién agropecuaria que

puede estar formada por una p

arte de un predio; un predio completo, un conjunto de predios o partes

de predios continuos o separadgs en uno 0 mas municipios, independientemente del tamario, la tenencia

de la tierra y el nimero de pred

Unidad Municipal de Asistenc
asistencia técnica agropecuaria
Asistencia Técnica puede ser
asociacion de un grupo de ellos:
y técnico intermedid; b) Contrata

os que la integran.

ia Técnica Agropecuaria — UMATA: Es el ente encargado de prestar
en forma directa, a los pequefios productores. La Unidad Municipal de
constituida, en forma individual, por cada municipio o distrito, o por
a) Como parte de su estructura administrativa, con personal profesional
ndo el funcionamiento y el servicio, que presta la UMATA, con entidades

publicas o privadas especializadas 3y debidamente acreditadas para tal fin.
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