Libertad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2021

( )

“Por medio del cual se modifica y adiciona al Decreto 1071 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, lo relacionado con el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR)”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el paragrafo
3 del articulo 10 de la Ley 731 de 2002, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica sefiala que es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

Que el articulo 65 ibidem establece que la produccién de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado, a efectos de lo cual, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, la mencionada disposiciéon sefiala
que el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito
de incrementar la productividad.

Que conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 731 de 2002 “Por la cual se
dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”, la ley tiene por objeto “mejorar
la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y
consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre
y la mujer rural’.

Que mediante el articulo 2 ibidem se define a la mujer rural como “aquella que sin
distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su
actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha
actividad no es reconocida por los sistemas de informacion y medicién del Estado o
no es remunerada’.
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Que el articulo 5 de la misma normativa dispuso que los fondos, planes, programas,
proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan ajustar sus
procedimientos y requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo que impida el
acceso de las mujeres rurales a ellos.

Que el articulo 10 de la Ley antes referenciada, cre6 el Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales (FOMMUR), como una cuenta especial del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el cual debera orientarse al apoyo de planes, programas y
proyectos de actividades rurales, que permitan la incorporacion y consolidacién de
las mujeres rurales y sus organizaciones dentro de la politica econémica y social del
pais.

Que conforme lo establece el paragrafo 1 del precitado articulo, teniendo en cuenta
el origen de los recursos que se destinen para el funcionamiento del FOMMUR, estos
ademas deberan ser asignados para la divulgacion y capacitacién sobre el acceso al
crédito, la promocion y la formacién de planes, programas y proyectos en favor de
las mujeres rurales, asi como para la asistencia técnica, comercial y gerencial de los
mismos. Igualmente, se dispone que el FOMMUR podra financiar u otorgar
incentivos, garantias, apoyos y compensaciones que requieran las mujeres rurales.

Que de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 2 de la misma norma, el FOMMUR
incentivara tanto la creacion, promocioén y fortalecimiento de formas asociativas,
como el otorgamiento de créditos asociativos, con el fin de lograr una vinculacién
organizada y directa de las mujeres rurales dentro del mercado. Asi mismo, teniendo
en cuenta el origen de los recursos que se destinen para su funcionamiento, podra
apoyar a los departamentos y municipios que inviertan en planes, programas y
proyectos para las mujeres rurales que guarden relacion con su objeto social.

Que segun el paragrafo 3 ibidem, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara la operaciéon del FOMMUR.

Que el articulo 20 de la Ley antes mencionada, dispuso que en todas las entidades
y 6rganos de decision del orden nacional, departamental y municipal, que realicen
politicas, planes, programas o proyectos, o creen medidas encaminadas a favorecer
el sector rural, deberan estar representadas de manera equitativa las mujeres
rurales, las cuales seran escogidas en forma democratica por sus propias
organizaciones en las condiciones que sefale la respectiva ley.

Que en aplicacién de los articulos 5y 20 de la Ley 731 de 2002, la Direccion de la
Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se reunié los dias 27 de
abril, 15 de mayo y 29 de septiembre de 2020 con las representantes de las
organizaciones, plataformas y redes de mujeres rurales, delegados de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Departamento Nacional de
Planeacion, con el propésito de revisar y consolidar una propuesta normativa para el
funcionamiento del FOMMUR, la cual se refleja en el presente Decreto.

Que el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de
atencioén, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno”,
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establece que las mujeres a quienes se les restituya o formalice predios en los
términos de dicha ley, tendran prioridad en la aplicacion de los beneficios a que se
refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacion de tierras, garantias,
seguridad social, educacion, capacitacion y recreacion, subsidio familiar, planes y
programas de reforestacion, y jornadas de cedulacion.

Que el Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural”en su Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1 establece lo relacionado con los Fondos
Especiales del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Que en virtud de lo expuesto, resulta necesario adicionar el Decreto 1071 de 2015
para reglamentar el funcionamiento del FOMMUR, recogiendo las propuestas
planteadas en los espacios participativos llevados a cabo entre el Gobierno nacional,
los organismos de control y representantes de las mujeres rurales, con el fin de
garantizar el debido cumplimiento del objeto definido por la Ley 731 de 2002 y las
demas normas aplicables.
Que en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011,
asi como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica, el proyecto de norma que sirvié de
antecedente a este Decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para comentarios de la ciudadania y grupos de interés.
Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TITULO 3

Fondos Especiales

Articulo 1.1.3.1. Fondos especiales. Son Fondos Especiales del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, los siguientes:

1. Fondo de Fomento Agropecuario

2. Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

3. Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa)
4. Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo
5. Fondo de Microfinanzas Rurales

6. Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR)”
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Articulo 2 Adicidnese el Titulo 6 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en los siguientes términos:

“TITULO 6
Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales -FOMMUR

CAPITULO 1
Marco general

Articulo 2.1.6.1.1. Naturaleza. El Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales -
FOMMUR es una cuenta especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin
personeria juridica, la cual se manejara de forma independiente a los demas
recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2.1.6.1.2. Objeto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 731 de 2002, el FOMMUR tiene por objeto apoyar planes, programas y proyectos
de las actividades rurales establecidas en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002, o la
norma que lo sustituya, modifique o adicione, y actividades de divulgacion y
capacitacién, que permitan la incorporacion y consolidacion de las mujeres rurales,
priorizando a las de bajos recursos, y sus organizaciones, dentro de la politica
econdémica y social del pais.

Para el efecto, se entendera que la mujer rural es aquella definida en el articulo 2 de
la Ley 731 de 2002, o la norma que la sustituya, modifique o adicione.

Articulo 2.1.6.1.3. Enfoques del FOMMUR. E| funcionamiento del FOMMUR se
enmarcara a través, entre otros, de los siguientes enfoques en su planeacioén y
operacion:

a. Enfoque Diferencial: Reconoce que hay caracteristicas particulares de las
poblaciones que han sido vulneradas, marginadas y discriminadas que las
afectan de manera especifica. Estas caracteristicas pueden corresponder al
ciclo de vida (grupo poblacional segun la edad), la condicién de discapacidad,
el enfoque étnico o la diversidad sexual, entre otros. Este reconocimiento busca
garantizar los derechos de estas poblaciones, lo que exige la creacion de
acciones afirmativas diferenciales en el FOMMUR, con un enfoque diferencial
hacia las mujeres rurales de bajos recursos, también denominada de baja
capacidad de generacion de ingresos o excluidas de las actividades
econdmicas, con pertenencia étnica, victimas del conflicto, con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, personas mayores, entre otras.

b. Enfoque de Género. Reconoce y hace visibles las desigualdades e
inequidades que se configuran en las relaciones sociales, en especial aquellas
que se establecen entre hombres y mujeres. Ademas, analiza las relaciones
sociales reconociendo las necesidades especificas de las mujeres para llevar a
cabo acciones afirmativas que permitan la igualdad real y efectiva entre
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hombres y mujeres. Se incluyen en estas actividades el trabajo doméstico y del
cuidado no remunerado de actividades rurales.

c. Enfoque de derechos. Reconoce a la mujer rural como un sujeto politico de
derechos, generando que el Estado ejecute acciones para el ejercicio pleno y
permanente de los mismos.

d. Enfoque de Interseccionalidad. Articula y analiza las mdultiples categorias
identitarias, asi como las diferentes relaciones de poder y dominacion en esas
categorias, para comprender la interaccion entre ellas.

e. Enfoque territorial. Permite la seleccion bajo criterios objetivos, de los lugares
en que debe ser priorizada la atencién a cargo del FOMMUR.

f. Enfoque participativo. Permite establecer mecanismos y espacios para
garantizar la participacion efectiva de las mujeres rurales en la gestion y toma
de decisiones del FOMMUR.

Articulo 2.1.6.1.4. Manual Operativo. E/ FOMMUR contara con un Manual
Operativo en el que se estableceran los criterios y procedimientos para la recepcion,
evaluacion y seleccion de los planes, programas o proyectos presentados al Fondo;
la asignacion de recursos, estructuracion, implementacion, acompafiamiento,
seguimiento y evaluacién de impacto de las iniciativas apoyadas; asi como todos los
aspectos indicados en el desarrollo de este Titulo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptard mediante
resolucién el Manual Operativo dentro del mes siguiente a su aprobacion por parte
del Comité Directivo del FOMMUR.

Paragrafo 2. En todo caso, aquellas iniciativas que correspondan a proyectos de
inversion a ser financiados con recursos provenientes del Presupuesto General de
la Nacion canalizados por el FOMMUR, deberan seguir la metodologia de
formulacién establecida por el Departamento Nacional de Planeacion, asi como
encontrarse viables y registrados en los sistemas de informacion dispuestos por
dicha entidad para esta finalidad.

Articulo 2.1.6.1.5. Beneficiarias. Son beneficiarias directas de los planes,
programas o proyectos apoyados por el FOMMUR:

1. La mujer rural, individualmente considerada, que sin distincion de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde viva, ejerza una actividad
productiva relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no
es remunerada.

2. Las mujeres rurales que hacen parte de organizaciones legalmente
constituidas o no, sean estas organizaciones rurales mixtas o integradas en
su ftotalidad por mujeres, y cuyo objeto y proposito sea desarrollar las
actividades rurales enunciadas en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

3. Mujeres rurales pertenecientes a pueblos, comunidades o grupos étnicos. En
este caso, los resguardos, -cabildos, asociaciones de autoridades




DECRETO No. DE 2021 Pagina No.

Continuacion del decreto “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con el
Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR)”

tradicionales, consejos comunitarios o demas formas asociativas,
debidamente registradas ante el Ministerio del Interior, podran presentar
iniciativas para beneficiar, exclusivamente, a las mujeres rurales que
pertenecen a sus respectivas comunidades.

Paragrafo. Cuando se trate de organizaciones rurales mixtas, entendidas estas
como aquellas conformadas por hombres y mujeres, el porcentaje de mujeres en
estas organizaciones debe ser minimo del treinta por ciento (30%) y contar en su
junta directiva o instancias de direccion y toma de decisiones, con por lo menos, a
una mujer rural. En todo caso, las iniciativas de las cuales son beneficiarias las
organizaciones mixtas deberan ser lideradas por las mujeres rurales de la misma. Lo
anterior sera reglamentado en el Manual Operativo del FOMMUR.

Articulo 2.1.6.1.6. Priorizacion en el FOMMUR. Podran ser priorizados los planes,
programas o proyectos que beneficien a las mujeres rurales que se encuentren en
las siguientes categorias diferenciales:

Mujeres rurales de bajos recursos;

Mujeres rurales pertenecientes a pueblos, comunidades o grupos étnicos;
Mujeres rurales con discapacidad;

Mujeres rurales adultas mayores de 60 afios;

Mujeres rurales jovenes entre los 18 y los 28 afios;

Mujeres rurales pertenecientes al grupo LGTBIQ+;

Mujeres rurales cabeza de familia o cuidadoras de menores de edad, adultos
mayores de 60 afios o0 personas con discapacidad;

Mujeres rurales victimas del conflicto armado reconocidas en el Registro
Unico de Victimas, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya; y,

9. Mujeres rurales que hacen parte del Programa Integral de Garantias para
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, de acuerdo con la
informacién que proporcione el Ministerio del Interior.
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Paragrafo 1. Cuando el Comité Directivo utilice estas categorias de priorizacion, podra
definir el orden de prioridad de cada uno de los grupos poblacionales mencionados
en el presente articulo para cada convocatoria, o definir criterios adicionales para
priorizar estos grupos poblacionales.

Paragrafo 2. Para efectos de este Titulo, se entendera por “Mujer rural de bajos
recursos” aquella con baja capacidad de generacion de ingresos o excluida de las
actividades econoémicas, al estar clasificada en la base certificada nacional del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén) en cualquiera de los grupos A, B o C correspondientes a la poblacién pobre
o vulnerable, o los que hagan sus veces; y que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, ejerce una actividad productiva que esté
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por
los sistemas de informacién y medicion del Estado o no es remunerada, incluyendo
las actividades descritas en la Ley 1413 de 2010 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Para participar en las convocatorias del Fondo, el registro en el
Sisbén debera encontrarse actualizado dentro de los seis (6) meses anteriores a su
respectiva apertura.
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Articulo 2.1.6.1.7. Criterios de participacion de las beneficiarias. Corresponde al
Comité Directivo, a través del Manual Operativo, determinar los parametros y
criterios de participacion de las beneficiaras de los planes, programas o proyectos
apoyados por el FOMMUR.

Articulo 2.1.6.1.8. Lineas de cofinanciacion del FOMMUR. De conformidad con el
articulo 10 de la Ley 731 de 2002, el FOMMUR contara con cuatro (4) lineas de
cofinanciacion de iniciativas, que destinaran sus recursos a la poblacién beneficiaria
bajo las siguientes modalidades:

Linea 1. Apoyo de planes, programas y proyectos de actividades rurales
presentados por organizaciones de mujeres rurales u organizaciones mixtas,
legalmente constituidas o no, y por pueblos, comunidades o grupos étnicos
debidamente registradas ante el Ministerio del Interior, hasta por el noventa por ciento
(90%) del valor total de cada iniciativa y cuyo monto solicitado no supere el diez por
ciento (10%) del total de recursos asignados a la linea. El valor del aporte social
como contrapartida dado por la organizacién o grupo étnico postulante podra ser en
especie, servicios o dinero y no podré ser inferior al diez por ciento (10%) del valor
total del plan, programa o proyecto.

Linea 2. Apoyo de planes, programas y proyectos para mujeres rurales presentados
por departamentos y municipios, hasta por el ochenta por ciento (80%) del valor total
de cada iniciativa y cuyo monto solicitado no supere el veinte (20%) del total de
recursos asignados a la linea. El valor del aporte social como contrapartida debera
ser dado por los departamentos o municipios postulantes de la iniciativa y esta solo
podra ser en dinero y por un monto no inferior al veinte (20%) del valor total del plan,
programa o proyecto.

Linea 3. Financiaciéon u otorgamiento de incentivos, apoyos y compensaciones a
mujeres rurales, individualmente consideradas, hasta por el monto de 6.5 S.M.M.L.V.

Para efectos de lo dispuesto en la Linea 3, se entendera por:

- Incentivo: El estimulo econémico que da el FOMMUR a una mujer rural para
iniciar o reanudar un plan o proyecto relacionado con actividades rurales.

- Apoyo: La asistencia econémica que da el FOMMUR al negocio legalmente
constituido o no, de propiedad, administracién o gestion a cargo de una mujer
rural, cuya ejecucion sea continua y mayor a un (1) afio anterior a la inscripcion
a la convocatoria. El objeto del apoyo es mejorar la produccion y los rendimientos
del negocio rural.

- Compensacion: La asignacion de recursos a una mujer rural para resarcir la
pérdida parcial o total de uno o varios de sus activos productivos o la disminucion
de sus ingresos por causa de una fuerza mayor o caso fortuito.

Linea 4. Financiacion de hasta del cien por ciento (100%) de iniciativas de
divulgacién y capacitacion presentadas por organizaciones de mujeres rurales u
organizaciones mixtas, legalmente constituidas o no, por pueblos, comunidades o
grupos étnicos debidamente registrados ante el Ministerio del Interior, por
departamentos y municipios, entidades del Gobierno nacional o terceros interesados
en asuntos de mujer rural, en temas relacionados con la inclusién financiera;
promocion y formulacién de planes, programas y proyectos de actividades rurales;
asistencia técnica, comercial y gerencial de planes, programas y proyectos en
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gjecucion; y la creacién, promocion y fortalecimiento de formas asociativas que
beneficien exclusivamente a mujeres rurales.

Paragrafo 1. Los planes, programas y proyectos presentados para aprobacion ante
el FOMMUR deberan demostrar que contribuyen directamente al desarrollo
econdémico y social de las mujeres rurales, de acuerdo al Manual Operativo del
Fondo.

Pardgrafo 2. Para acceder a la cofinanciacion de planes, programas o proyectos con
los recursos del FOMMUR se debera cumplir con el procedimiento, los criterios y
demas parametros que establezca el Comité Directivo en el Manual Operativo y en
los términos de referencia de cada convocatoria.

Pardagrafo 3. En el marco de la ejecucion de las iniciativas apoyadas por el FOMMUR
mediante las lineas 1 a 3 descritas en el presente articulo, el Fondo podré asignar
recursos para la divulgacion y capacitacion sobre el acceso al crédito, la promocién
y la formacién de planes, programas y proyectos en favor de las mujeres rurales, asi
como para la asistencia técnica, comercial y gerencial de estas. Ademas, podra
incentivar la creacién, promocion y fortalecimiento de formas asociativas, como el
otorgamiento de créditos asociativos, con el fin de lograr una vinculacién organizada
y directa de las mujeres rurales dentro del mercado.

Articulo 2.1.6.1.9. Rubros financiables. EI Comité Directivo del FOMMUR definira
los rubros financiables para cada convocatoria en los términos de referencia
respectivos.

Articulo 2.1.6.1.10. Rubros no financiables. El FOMMUR no financiara ninguna de
las siguientes actividades:

1. Compra de bienes inmuebles.

2. Compra de bienes muebles no requeridos para la ejecucion de la iniciativa.

3. Adecuaciones o remodelaciones de cualquier tipo de bienes inmuebles, salvo
aquellas relacionadas con la dotacion técnica indispensable para la ejecucion
de la iniciativa.

4. Adquisicion de vehiculos de traccion mecéanica o animal que no estén

relacionados con el objeto de la iniciativa a financiar. En caso de que los

vehiculos se encuentren relacionados con el objeto de la iniciativa, se podra
financiar el vehiculo hasta por un monto que no exceda el veinte por ciento

(20%) del valor total de la iniciativa presentada en el marco de las lineas 1y

2, y el noventa (90%) en la linea 3, de que trata el articulo 2.1.6.1.8. del

presente Decreto, solo si es indispensable para la propuesta presentada. Lo

anterior estara sujeto a la aprobacion por parte del Comité Directivo para cada
convocatoria.

Estudios de factibilidad de proyectos (consultorias, asesoria juridica,

financiera,etc).

Pago de dividendos.

Recuperaciones de capital.

Pago de regalias, impuestos y aranceles.

Pago de derechos o inscripciones para participar en eventos comerciales

nacionales o internacionales.

10.Compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores
inmobiliarios.

11. Gastos de viaje y desplazamiento.
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Articulo 2.1.6.1.11. Distribucién de recursos del FOMMUR. La distribucion interna
de los recursos del FOMMUR, establecidos en el articulo 12 de la Ley 731 de 2002,
se haré mediante resolucién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural segun lo
recomendado por el Comité Directivo, en la que se reflejaran los recursos por cada
linea de cofinanciacion del Fondo anualmente.

Articulo 2.1.6.1.12. Gastos operativos. Los recursos de funcionamiento asignados
al FOMMUR se podran destinar a gastos operativos, logisticos y de administracion,
que sean estrictamente necesarios y estén directamente relacionados con la
recepcién, evaluacion, seleccién, implementacion, acompafiamiento, sequimiento y
evaluacién de impacto de los planes, programas y proyectos apoyados por el Fondo.

CAPITULO 2
Estructura del FOMMUR

Articulo 2.1.6.2.1. Estructura general. E| FOMMUR estara conformado por:
1. Comité Directivo
2. Comité Técnico
3. Secretaria Técnica
4. Administrador del FOMMUR

Articulo 2.1.6.2.2. Comité Directivo. El Comité Directivo es el 6rgano que orienta y
decide sobre la operacion general del FOMMUR y estara conformado de la siguiente
forma:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.

El Viceministro de Desarrollo Rural o su delegado.

El Viceministro de Asuntos Agropecuarios o su delegado.

El Subdirector General Sectorial del Departamento Nacional de Planeacion o

su delegado.

Una (1) mujer rural representante de organizaciones, plataformas o redes

nacionales de la ruralidad conformadas en su totalidad por mujeres.

6. Una (1) mujer rural representante de las organizaciones rurales mixtas
legalmente constituidas.

7. Una (1) mujer rural representante de pueblos, comunidades o grupos étnicos

debidamente registrados ante el Ministerio del Interior.

ARwbh=n~

o

Pardgrafo 1. La delegacion de los funcionarios se realizara mediante acto
administrativo, el cual se remitira de manera oficial a la secretaria técnica del
FOMMUR, y recaera sobre servidores publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente.

Pardagrafo 2. Correspondera al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante
resolucion, fijar los criterios para la escogencia, participacion y periodos de
representacion de las mujeres rurales que haran parte del Comité Directivo del
FOMMUR, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 731 de 2002.

Articulo 2.1.6.2.3. Funciones del Comité Directivo. E/ Comité Directivo tendra las
siguientes funciones:

1. Fijar las estrategias y metas del FOMMUR, teniendo en cuenta su objetivo, y
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establecer los criterios para la priorizacion de los planes, programas o proyectos
a financiar.

2. Recomendar la distribuciéon de los recursos del FOMMUR por cada linea de
cofinanciacion.

3. Proponer al ordenador del gasto del FOMMUR las iniciativas viables priorizadas
por cada convocatoria, que pueden ser cofinanciadas por el FOMMUR, y la
forma en que se les asignaran los recursos, segun corresponda, para que este
decida sobre la aprobacion del apoyo.

4. Definir y aprobar los criterios de los términos de referencia de cada convocatoria
del FOMMUR.

5. Evaluar y aprobar los informes sobre la ejecucion del FOMMUR.

6. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lo relacionado con
el funcionamiento del FOMMUR.

7. Aprobar el Manual Operativo al que hace referencia el articulo 2.1.6.1.4. de este
Titulo.

8. Darse su propio reglamento, el cual constara en acta.

Paragrafo 1. Se buscara que los planes, programas y proyectos a financiar por el
FOMMUR tengan un amplio cubrimiento territorial, para lo cual, el Comité Directivo
definira los territorios priorizados para cada afio o convocatoria, asi como posibles
estrategias de articulacion con entidades gubernamentales, regionales y locales para
garantizar un mayor despliegue territorial del Fondo. Para la definicion de los
territorios priorizados se deberan considerar indicadores de desarrollo como pobreza
o desempleo, entre otros.

Paragrafo 2. En los casos en que después del cierre de una convocatoria, no se
agoten los recursos de la linea de cofinanciacién asignados por el Comité Directivo,
este podra definir si los recursos restantes se destinaran a cubrir iniciativas viables y
priorizadas en otras lineas de cofinanciacion del FOMMUR, o podra abrir una nueva
convocatoria con los recursos remanentes, en cuyo caso se podran modificar los
criterios establecidos en la anterior convocatoria.

Articulo 2.1.6.2.4. Comité Técnico. Correspondera al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de resolucioén, determinar la conformacion del Comité
Técnico del FOMMUR y sus funciones.

Articulo 2.1.6.2.5. Secretaria Técnica. Correspondera al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de resolucion, determinar la conformacion de la Secretaria
Técnica del FOMMUR y sus funciones.

Articulo 2.1.6.2.6. Administracion del FOMMUR. E| Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural contratara la administracion del FOMMUR, bajo la normativa
vigente, con el objeto de administrar la totalidad de los recursos y asegurar que la
destinaciéon de estos sea unicamente la prevista en la Ley 731 de 2002 y en el
presente Titulo.

Articulo 3. Apropiaciones presupuestales y marco de gasto. La aplicacion del
presente Decreto atendera las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion
vigente para cada entidad y, en todo caso, respetara el marco fiscal y de gasto de
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mediano plazo del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

Paragrafo. Las entidades deberan identificar los recursos asociados al FOMMUR con
el trazador presupuestal para la equidad de la mujer, de conformidad con lo
establecido por el articulo 221 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

RODOLFO ZEA NAVARRO

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

ALEJANDRA CAROLINA BOTERO BARCO
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Direccién de la Mujer Rural

27/07/2021

“Por medio del cual se modifica y adiciona al Decreto 1071 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, lo relacionado con el Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales (FOMMUR)”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 731 de 2002", esta ley tiene por objeto mejorar la
calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos, y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural. La mencionada ley cre6 en su articulo
10 el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR), como una cuenta especial del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADRY), el cual debera orientarse al apoyo de planes, programas y proyectos
de actividades rurales, que permitan la incorporacion y consolidacién de las mujeres rurales y sus
organizaciones dentro de la politica econdémica y social del pais.

En linea con lo anterior, es pertinente sefalar que de conformidad con los paragrafos del mencionado
articulo 10, teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para el funcionamiento del
FOMMUR estos ademas deberan ser asignados para la divulgacion y capacitacion sobre el acceso al
crédito, la promocién y la formacién de planes, programas y proyectos en favor de las mujeres rurales, asi
como, para la asistencia técnica, comercial y gerencial de los mismos. Igualmente, la referida norma
dispone que el FOMMUR podra financiar u otorgar incentivos, garantias, apoyos y compensaciones que
requieran las mujeres rurales; e incentivara tanto la creacioén, promocion y fortalecimiento de formas
asociativas, como el otorgamiento de créditos asociativos, con el fin de lograr una vinculacién organizada
y directa de las mujeres rurales dentro del mercado. Asi mismo, podra apoyar a los departamentos y
municipios que inviertan en planes, programas y proyectos para las mujeres rurales que guarden relacién
con su objeto social.

Asi las cosas, el FOMMUR es un Fondo que pretende contribuir al mejoramiento de las condiciones de la
calidad de vida de las mujeres rurales, lo que conlleva a que este grupo poblacional y las organizaciones
beneficiarias puedan posteriormente hacer parte de otros servicios de la oferta del Gobierno nacional y
territorial, tal como lo establecit el legisiador cuando afirmd en la ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley numero 059 de 2001 Camara y 141 de 2000 Senado, que sirvié de antecedente a la Ley
731 de 2002, lo siguiente:

“(...) De ofro lado, se busca garantizar la capacitacién y asistencia técnica para la preparacion y
realizacién de proyectos productivos, labor donde sera de vital importancia el Fommur, tarea que
permitira a su vez que Finagro otorque los créditos mas facilmente, en la medida que se hace més
segura la recuperacion del dinero prestado a las mujeres rurales. No debemos olvidar que la

de las mujeres rurales es palpable. Segtn estadisticas del Banco Agrario, de julio de 1999 a febrero
del 2000, solo un 16% de los desembolsos para pequefios productores, fueron para las mujeres,

ausencia de sisternas de financiamiento y de garantias acordes con la capacidad de endeudamiento

! Por 1a cual se dictan nomas para favorecer a las mujeres rurales.
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frente a un 83.7% para los hombres. Por su parte, en el periodo comprendido entre febrero y junio
de 2000, la diferencia fue mas marcada, al desembolsarse sélo el 11% para la mujer. Aunque existe
una tendencia a favorecer al hombre, sin creer nunca que esto sea una politica de los 6rganos de
financiamiento, es claro que dicha situacidn se debe también a los obstaculos existentes en la
normatividad, a la ausencia de capacitacion y de seguimiento técnico permanente a los proyectos
presentados por las mujeres rurales, al temor de las entidades crediticias de hacer préstamos sin
contar con garantias serias dado el escaso patrimonio de las mujeres y, de igual modo, a otros
factores asociados a la cultura de consentimiento de parte del marido o compariero, o a la
dependencia de las deudas contraidas por éste”. (Gaceta 608 de 2001)

Ahora bien, dado que en el marco de la mencionada Ley 731 de 2002, el paragrafo 3 de su articulo 10
encomendd al MADR reglamentar la operacion del FOMMUR, la mencionada Cartera expidié la Resolucién
No. 00127 de 12 de junio de 2003?, que fue posteriormente derogada por la Resolucion No. 000030 de 28
de enero de 2008, la cual ademas de reglamentar la operacién del FOMMUR, definié su estructura y
esquema de operacion, en la que participaban algunas direcciones misionales del precitado Ministerio y
entidades que actualmente ya no hacen parte del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, tales como el Director de Desarrollo Rural del MADR vy el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural.

Asi mismo, la mencionada norma contiene una definicion de mujer rural de bajos recursos que no se
corresponde con los elementos técnicos de la politica publica relacionada con tipologias de pobreza, por
ejemplo, lo que hace necesaria su actualizacion. De igual forma, se ha observado que dicha Resolucion se
dirige a cofinanciar proyectos de capacitacién y no proyectos productivos, que son necesarios para el
empoderamiento de las mujeres rurales y sus organizaciones. Adicionalmente, la Resolucion limita la
participacion de las organizaciones de mujeres rurales en la toma de decisiones relacionadas con el Fondo,
lo que hace necesario, en aras de garantizar el cumplimiento del articulo 20 de la Ley 731 de 2002, ampliar
la forma de participacion de dichas organizaciones en el FOMMUR. '

Por otro lado, es importante tomar en consideracién lo establecido en la Linea G “Mujeres rurales como
agentes de transformacion en el campo”, del Pacto XIV “Pacto de equidad para las mujeres” de las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, expedido
mediante la Ley 1955 de 2019, dado que alli se contempla el objetivo de garantizar |a inclusién de las mujeres
rurales en los procesos de ordenamiento social y productivo, la provision de servicios de extension
agropecuaria, y acceso a crédito, que conduzcan a un desarrollo rural equitativo y sostenible, para lo cual,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovera diversas actividades que se encueniren a cargo de
las mujeres rurales.

Asimismo, resulta de gran relevancia sefialar que en el marco del Pacto por la Equidad de la Mujer Rural
suscrito el 15 de octubre de 2019 por la Vicepresidencia, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, otras entidades del Gobierno nacional, las Organizaciones de Mujeres Rurales y entidades del sector
privado, el MADR se comprometio a expedir un decreto cuyo propésito es reactivar el FOMMUR.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que la Ley 2008 de 2019° establecio en el paragrafo del articulo
96 que “(...) el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentara un informe ante la Comisién Legal para
la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, sobre los planes, programas y proyectos de actividades

2 Por la cual se reglamenta la operacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur.
3 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas vy Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.
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rurales de que trata el articulo 10 de la Ley 731 de 2002, ejecutados con los recursos del Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales (Fommur)”, situacién que refuerza la necesidad de contar con una norma,
construida participativamente con las Organizaciones de Mujeres Rurales del orden nacional y otras
entidades, como la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Procuraduria General de la
Nacion, el Departamento Nacional de Planeacion y la Contraloria General de la Republica, que permita
reiniciar la operacién del FOMMUR.

Ahora bien, en relacion con la situacién de las mujeres rurales en Colombia, se estima que, en 2019,
alrededor de 5.760.524 mujeres habitaban en el area rural, representando el 48,1 % de los habitantes rurales,
segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Asi mismo, con informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), se
estima que, en 2019, alrededor de 1.599.398 mujeres y 3.487.392 hombres que habitaban en la ruralidad se
encontraban participando del mercado laboral remunerado; de estos, 1.414.967 mujeres y 3.342.795
hombres se encontraban laborando a cambio de una remuneracién. Asi, y considerando el total de personas
en edad de trabajar (mayores a 10 afios), la tasa de ocupacién para las mujeres rurales en 2019 fue de 34,6
% y la de los hombres rurales fue de 71,9 %.

Cabe destacar, que las mujeres que se encontraban laborando de forma remunerada en el area rural,
devengaron un salario promedio de $460.812, frente a un salario promedio de los hombres rurales de
$709.962 (GEIH, 2019). Lo anterior, incluyendo el salario en especie que es mas frecuente en las zonas
rurales. Esto quiere decir que el ingreso promedio de los habitantes rurales es mucho menor al del Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) que para 2019 fue de $828,116. Es asi como se encuentra que,
para el afio en mencion, 959.000 mujeres ruraies (el 67,8 % del total de ocupadas remuneradas) devengaban
menos de un SMLMV al igual que 2.240.037 de hombres que se encontraban bajo la misma situacion (el
67,0% del total de ocupados). La mayoria de las mujeres que devengaron menos de un SMLMV se
desempefiaban, en primer lugar, en el sector de servicios financieros y de comercio (34,2%), seguidas de
las mujeres que se desempefiaban en el sector agropecuario (33,0%).

Es importante anotar que el sector agropecuario empleé alrededor de 2.884.385 personas en el area rural
en 2019, de los cuales solo el 17,8 % eran mujeres y ademas de ello, el ingreso laboral promedio de las
mujeres rurales que se desempefiaban en estas actividades de forma remunerada era mucho mas bajo que
aquellas que laboraban en otros sectores; en 2019 este ingreso fue de $333.770 frente a $515.051 de las
mujeres rurales que se desempefian en otro tipo de actividades diferentes a las del sector agropecuario.

Esta situacion obedece en parte, a la alta informalidad del mercado laboral en el area rural y a la
estacionalidad de ingresos del sector agropecuario, que se ve influenciado por la estacionalidad de las
cosechas en los cultivos. Para 2019, la informalidad en el area rural, bajo el criterio DANE- PREALC, fue del
81,2 %, encontrandose una leve mayor incidencia de este fenémeno en las mujeres rurales que presentaron
una tasa de informalidad de 82,2 % frente al 81,0 % en los hombres rurales; en cambio, por el criterio de
seguridad social, la informalidad de las mujeres rurales fue 3,3 puntos porcentuales (p.p.) mayor a la de los
hombres. A saber, las mujeres rurales presentaron una tasa de informalidad por seguridad social del 87,8%
frente al 84,4% de los hombres rurales.

.De.acuerdo.con la.informacion.contenida en las-Bases.de PND 2018 - 2022 “se estima que, de los 3.070.586- | = -

hogares rurales, un 23% (707.056) tienen jefatura femenina (DANE, 2017a). Estos hogares se encuentran
en una condicion de mayor vulnerabilidad. Por un lado, (...) mas del 40 % de los hogares rurales y rurales
dispersos con jefatura femenina se encuentran en condicién de pobreza, en comparacion con el 35,5 % y el
37,7 % de los hogares rurales y rurales dispersos con jefatura masculina. Por ofro lado, las mujeres cabeza
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de hogar asumen muchas veces triples jornadas de trabajo al dedicarse tanto a actividades productivas como
a actividades asociadas al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado”.

Asi mismo, es importante considerar que, segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) de 2017,
alrededor de 3.710.995 mujeres rurales (el 72,5 % de la muestra) realizaban labores de cuidado y servicio
doméstico sin remuneraciéon por un tiempo diario promedio de 7h:52 minutos, frente a 2.761.075 hombres
que participaron de estas mismas actividades por un tiempo promedio de 3h:06 minutos. Con lo anterior, se
evidencia que las mujeres rurales trabajan de forma no remunerada, alrededor de 2,6 veces mas que los
hombres rurales. Bajo esta mirada, en una semana laborai, acotada de lunes a viernes, una mujer rural
trabaja en promedio alrededor de 13 horas diarias, de las cuales el 60,8% son trabajadas sin remuneracion
alguna; en cambio, los hombres rurales trabajan alrededor de 11,6 horas diarias, de las cuales el 25,0 % son
no remuneradas (DANE-ENUT, 2017).

Como resultado de lo anterior, y de otros muchos factores que confluyen en la ruralidad, se evidencia que
ias mujeres rurales tienen una baja capacidad de generacion de ingresos. Es por ello, que se observa una
mayor cantidad de hogares rurales con jefatura femenina enfrentando condiciones de pobreza tanto
monetaria como muitidimensional. Bajo la UGltima linea de pobreza disponible (2018), el 40,5 % de las
personas en hogares rurales con jefatura femenina se encontraban en condicién de pobreza monetaria,
frente al 34,7 % de las personas en hogares rurales con jefatura masculina (GEIH, 2018). En cuanto a la
pobreza multidimensional, segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) de 2018, el 40,4 % de
los hogares rurales con jefatura femenina en 2018 eran pobres por privaciones en sus condiciones de vida,
frente al 33,6 % de los hogares rurales con jefatura masculina.

Todo esto, es evidencia de un panorama complejo que enfrentan las mujeres rurales y que debe ser tenido
en cuenta desde la politica publica, puesto que ellas destinan una gran parte de su tiempo a asumir ias
demandas de cuidado y de trabajo doméstico de su propio hogar y no reciben ingresos por este tipo de
labores; lo cual limita ademas su tiempo disponible para trabajar de forma remunerada. Adicional a la baja
ocupacién femenina de forma remunerada, los bajos ingresos de las mujeres ruraies y la alta informalidad y
estacionalidad de los ingresos propios del mercado laboral rural dificultan la identificacién y la medicion de
los ingresos de las mujeres rurales.

Justificacion relacionada con la priorizacién de las mujeres rurales:

Considerando [o ya mencionado, a continuacién, se describen algunos asuntos relevantes que se
consideraron para listar dentro de la poblacién mujer rural a aquellas que podrian llegar a ser priorizadas en
el FOMMUR:

a. Mujer rural de bajos recursos:

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 731 de 2002, el objetivo de esta es “(...) mejorar la calidad de vida de
las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a
acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.” (Subraya fuera de texto).

Por lo anterior, se hace necesario establecer en el marco del FOMMUR la priorizacion de las mujeres de
bajos recursos.

Es pertinente sefialar que Colombia tiene una larga tradicion en mediciones de pobreza, pues desde 1987
el pais ha implementado diferentes metodologias, ya sea desde una dimensién unidimensional o
multidimensional (Departamento Nacional de Planeacién-DNP, 2012). Las diferentes mediciones de la
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pobreza se cifien a indicadores internacionales, que se basan principalmente en el nivel de ingresos vy las
necesidades basicas insatisfechas, los cuales pueden agruparse en dos grandes categorias de medicidn (i)
mediciones indirectas de pobreza y (ii} mediciones directas de pobreza (Sen, 1981).

En la primera categoria se contemplan medidas unidimensionales de pobreza y se concibe este fenémeno
como ia falta de ingresos. Dentro de esta categoria se encuentran las mediciones basadas en las lineas de
pobreza, que pretenden medir la capacidad adquisitiva de los hogares respecto de un minimo de ingresos
mensuales que se consideran necesarios para satisfacer las necesidades basicas, partiendo de una canasta
de bienes que contenga los requerimientos minimos de calorias, proteinas y otros nutrientes (Lora y Prada,
2016). En esta medicién se consideran dos variables: (i) el ingreso per capita del hogar y (i) la linea de
pobreza de referencia. La Ultima linea de pobreza disponible para Colombia es la de 2018, afio en que se
determiné que la linea de pobreza en el pais era equivalente a $257.433 pesos mensuales y la linea de
indigencia a $117.605 pesos mensuales (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,
2018). En este sentido, un hogar se encuentra en condicién de pobreza si su ingreso mensual se encuentra
por debajo de la linea de pobreza, y de pobreza extrema si su ingreso mensual se encuentra por debajo de
la linea de indigencia.

En 2010, la Universidad de Oxford, a través de la Iniciativa para la Pobreza y el Desarrollo Humano (OPHI
por sus siglas en inglés), realiz6 el lanzamiento del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) con base en
la metodologia de Alkire y Foster (2007 y 2011). Esta metodologia, junto con el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBIl), hacen parte de las mediciones directas de pobreza, por medio de las cuales se
aborda la pobreza como una medicién multidimensional que cuantifica la ausencia de oportunidades o la
suma de privaciones en una serie de factores que se consideran son indispensables para el desarrolio
adecuado de las personas.

Hasta el afio 2010, la medicién oficial de la pobreza en Colombia se basaba en la Linea de Pobreza o
Pobreza Monetaria. En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2012 “Prosperidad para todos’ se adapté el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) como un indicador oficial y complementario a la medicién de
pobreza monetaria. Esto fue establecido a través del Documento Conpes Social 150 de 2012 (DNP, 2012).
El IPM adaptado para Colombia se compone de cinco dimensiones de igual ponderacion (educacién, nifiez
y juventud, salud, trabajo y vivienda) y quince variables consideradas como relevantes en el desarrollo de
cada persona. La metodologia consiste en evaluar si un hogar se encuentra privado en alguna de estas
quince variables, para luego construir una matriz de privaciones, ponderando cada una de estas variables
por su respectivo valor. Un hogar se encuentra en condicién de pobreza si el IPM es mayor o |gual al 33%
(DANE, 2014).

De igual manera, desde 1995 el pais cuenta con un instrumento de focalizacién de caracter multidimensional
y a nivel de hogar llamado Sistema de [dentificacién de Potenciales Beneficiarios (Sisbén). En las primeras
versiones de este instrumento (1, Il y ill) se clasificaba a la poblacién con un puntaje de 0 a 100, de acuerdo
con sus condiciones socioecondémicas. Entre mas bajo el puntaje, mas alta era la exclusién social del hogar
y mas dificultades tendria para la generacién de ingresos. Cabe destacar, que cualquier colombiano puede
ingresar al registro solicitando la realizacién de la encuesta en la oficina del Sisbén del municipio o la alcaldia
respectiva.

Actualmente, el pais cuenta con la versién IV de esta herramienta de focalizacién y desde 2015 el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se ha encargado de disefiar la actualizacién de nuevos criterios
para el calculo e identificacion de los potenciales beneficiarios cada tres afios (DNP, 2016). La cuarta versién
de este instrumento combina todas las dimensiones de pobreza, incluyendo la pobreza monetaria que no se
consideraba en sus versiones anteriores. Con ello, la nueva version aborda la medicion tanto del estandar
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de vida como del nivel de ingresos, y la capacidad de generar ingresos en cada hogar, lo cual lo convierte
en la mejor medida de focalizacion de personas de bajos ingresos en el pais, puesto que permite capturar
mas dimensiones en comparacion con el IPM o con el nivel de ingresos; ademas, permite identificar ias
personas que se encuentran tanto en exclusién social como productiva.

Con el fin de evitar la manipulacion en la focalizaciéon de los programas sociales, la metodologia para la la
clasificacién en grupos es anénima. Sin embargo, el actual Sisbén realiza un calculo diferenciado para los
habitantes del area urbana y del area rural al interior de cada departamento y se reconocen las diferencias
de pobreza entre los diferentes territorios, obteniendo estimaciones diferenciadas para un total de 64 zonas
geograficas en el pais. En la actualidad, el Sisbén es el principal instrumento de focalizacion de mas de 20
programas de gasto publico.

La focalizacién del Sisbén IV no es estandar y se hace a través de cuatro (4) grupos, que a su vez estan
divididos en subgrupos. A saber, el grupo A clasifica a todas personas que se encuentran en condiciones de
pobreza extrema y va desde el grupo A1 hasta el grupo A5; el grupo B clasifica a todas las personas que se
encuentran en condiciones de pobreza moderada y va desde el B1 hasta el B7; el grupo C a las personas
vulnerables y va desde el C1 hasta el C18 y el grupo D a las personas no pobres y va desde el D1 hasta el
D21.

En este contexto, focalizar las politicas publicas en indicadores relacionados unicamente con el nivel de
ingresos no es pertinente, pues no refleja de manera integral las condiciones socioeconémicas de los hogares
rurales, y asi mismo, presenta dificultades para su medicion y comprobacion. Teniendo en cuenta la
importancia de la medicion de la multidimensionalidad de la pobreza, asi como criterios de eficiencia para la
recoleccién de informacién, el MADR establece que para identificar a las mujeres rurales de bajos recursos
se utilizara la 1V version del Sisbén como mecanismo de focalizacion del FOMMUR.

En la informacién recolectada por el Sisbén, hasta marzo de 2020, y aun faltando 39 pequefios municipios
para terminar el primer barrido del Sisbén IV, se tenia que el 37,6 % de las personas encuestadas en los
centros poblados y el area rural dispersa se encontraban dentro del grupo A de pobreza extrema y otro 38,6
% de ellos se encontraban en el grupe B de pobreza moderada; lo cual quiere decir, que a través de este
mecanismo de focalizacion el 76,2 % de los habitantes rurales entrarian bajo la categoria de pobres.

Al desagregar los resultados del Sisbén IV por hogares se encuentra que, bajo esta metodoiogia de
focalizacion, de los 2.186.216 de hogares encuestados en el area rural, el 88,3 % de ellos (1.929.716 hogares)
se encuentran dentro de las categorias A, B y C, es decir que son hogares pobres o vuinerables. Del mismo
modo, al desagregar por el sexo del jefe del hogar, se encuentra que, de los 860.743 hogares rurales con
jefatura femenina, el 73,8 % estan dentro de la categoria A y B, y un 20,6 % mas en la categoria C
(vulnerabies); mientras que el 61,3 % de los hogares rurales con jefatura masculina se encuentran en los
grupos Ay B y otro 23,1 % en el grupo C. Con ello, al focalizar la politica entre los grupos A, By C, el 94,4 %
de los hogares rurales con jefatura femenina cumplirian con esta condicion al encontrarse en condiciones de
pobreza extrema, moderada o ser vulnerables (ver Grafica 1).

Grafica 1. Distribucion de los hogares rurales en el Sisbén IV, seglin sexo del jefe del hogar (en miles
de personas)
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Nota: informacién a marzo de 2020. Poblacion en miles.
Fuente: DNP-Direccién de Desarrollo Social, célculos MADR-DMR

De esta forma, el Decreto propone como concepto de mujer rural de bajos recursos, “aquella con baja
capacidad de generacion de ingresos o excluida de las actividades econémicas, al estar clasificada en la
base certificada nacional del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén) en cualquiera de los grupos A, B o C correspondientes a la poblacion pobre o vuinerable, o los que
hagan sus veces; y que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, ejerce
una actividad productiva que esté relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacién y medicién del Estado o no es remunerada, incluyendo las
actividades descritas en la Ley 1413 de 2010 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Para
participar en las convocatorias del Fondo, el registro en el Sisbén debera encontrarse actualizado dentro de
los seis (6) meses anteriores a su respectiva apertura.”

En caso de que la solicitante no cuente con la versién IV del Sisbén, debera solicitar la realizacién o
actualizacién de la encuesta en la oficina del Sisbén o la alcaldia del municipio antes de cada convocatoria.
La actualizacion del Sisbén debe haberse realizado dentro de los seis (6) meses anteriores a la postulacién.

b. Muijeres rurales pertenecientes a pueblos, comunidades o grupos étnicos

En Colombia estan registradas 2.946.037 mujeres étnicas donde el 64,75% son mujeres negras, mulatas,
afrodescendientes, el 33.70% son mujeres indigenas y el 1,6 % restante son de otras comunidades étnicas
en el pais. Siendo las mujeres étnicas un poco mas de la mitad de la poblacion étnica en todo el pais (50,3%),
%), este grupo poblacional estas mujeres suelen enfrentar formas diversas de discriminacion histérica que
se combinan y superponen, exponiéndolas a violaciones de derechos humanos. (DANE - Encuesta Nacional
de Calidad de Vida 2020)

Debido al papel de las mujeres étnicas como lideres espirituales y guardianas de la cultura de sus pueblos,
se combinan diferentes brechas y violaciones. En particular, los porcentajes de hogares de jefatura femenina
étnica con necesidades basicas insatisfechas son mayores que en hogares de jefatura femenina rural. Por

ejemplo, la tasa de desnutricion global para nifios menores de cinco (5) afios es de 2,6 puntos porcentuales |

superior al promedio nacional. Estos hogares adicionalmente carecen de capacidad institucional y fiscal e
independencia de ios recursos recibidos a través de las transferencias del nivel central.
Un elemento central de la economia y generacion de ingresos en hogares étnicos, en general, son las

actividades primarias como agricultura, silvicultura, pesca y caza. Sin embargo, la escasa diversificacion
productiva, bajos niveles de productividad, la poca agregacién de valor sin articutacién a los mercados
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nacionales e internacionales, ni redes de instituciones de apoyo que aporten al mejoramiento de la
competitividad hacen que estos tengan niveles de pobreza monetaria muy altos. Los porcentajes de pobreza
de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianos comparados con el total del pais, son entre 9
y 11 puntos porcentuales superiores al resto del pais. La informalidad es el factor mas apremiante de la
pobreza multidimensional, relacionada con las actividades de rebusque en el comercio al por menor, la
elaboracion de alimentos y artesanias, con actividades asociadas al servicio doméstico, y con el cuidado de
nifios y ancianos, las cuales derivan en bajos ingresos y ausencia de seguridad social en buena parte de las
mujeres étnicas.

¢. Mujeres rurales adultas mayores de 60 afios:

La poblacién colombiana esta envejeciendo. Segun informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) de 2018, el 12,4 % de la poblacién colombiana tiene 60 afios 0 mas. Ademas, en las zonas ruraies,
entre 2010 y 2018 la poblacién de 65 afios 0 mas aumentd 20,6 % (GEIH 2010 y 2018) y persiste una
problematica de informalidad laboral rural que lleva a que sélo el 4,0 % de las mujeres rurales realicen
aportes a un seguro de proteccion para la vejez (GEIH, 2018). Lo anterior hace necesario atender a esta
poblacién para garantizar el derecho establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica y resaitar la
importancia de crear condiciones para la inclusion de las personas mayores en los procesos productivos en
las zonas rurales.

d. Muijeres rurales jévenes entre los 18 y los 28 afios de edad:

Los resultados del mercado laborai del DANE muestran que, durante el primer semestre de 2020, la tasa de
desempleo de la poblacién entre las personas de 18 y 28 afios de las zonas rurales se ubico en 16,0 %,
registrando un aumento de 4,3 p.p frente al primer semestre de 2019 (11,7 %). Estos resultados también
evidencian un sesgo de género dado que mientras que para las mujeres rurales de 18 a 28 afios esta tasa
se ubicé en 27,5 %, aumentando 7,2 p.p frente al primer semestre 2019 (20,4 %), para los hombres rurales
de 18 a 28 afios fue 10,9 %, aumentando 3,4 p.p respecto al mismo periodo del afio anterior (7,5%). La tasa
de desempleo de la poblacién rural de 18 a 28 afios se encuentra 6,7 p.p. por encima del registro de
desempleo del total de la poblacién rural (9,3 %). Un aito nivel de desempleo se asocia con bajos niveles de
ingresos, lo que limita la posibilidad de acceder a servicios que les permitan mejorar sus condiciones de vida
haciendo a esta poblacién, un sector vulnerable de la zona rural.

Es pertinente sefialar que las Bases del PND 2018-2022, en la Linea C “Un mundo de posibilidades:
aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion de inversiones productivas®, del Pacto |l “Pacto
por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talenfos”, en su estrategia denominada “Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural” incorpora acciones de atencién para jovenes
rurales.

e. Mujeres rurales pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+

La poblacién LGTBIQ+ aln tiene un gran recorrido para obtener completa aceptacion en la sociedad. La
heteronormalidad y cis-normalidad en las sociedades en todo el mundo, por razones religiosas o
historicamente aceptadas, genera dinamicas discriminatorias que afectan tanto los derechos civiles de este
grupo poblacional asi como efectos negativos a nivel ético y econémico. En lo econémico, la falta de
derechos para el acceso al mercado laboral, servicios de salud y educacion, hace a esta poblacion altamente
vulnerable y con riesgo a entrar a trampas de pobreza, pérdida de un factor productivo nacional y bajos
niveles de bienestar (Hoogendoorn and van Praag, 2012).
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En particular, las personas LGTBIQ+ tienen afectaciones importantes para entrar al mercado laboral. Asi por
ejemplo las personas miembros de la comunidad tienen 7 % menos de probabilidad de estar activamente
trabajando, frente a una persona no LGTBIQ+. En particular, 50 % de este grupo poblacional es rechazado
de presentar una entrevista en primer lugar. Por su parte, cuando logran entrar al mercado laboral, sus
ingresos son 4 % menos que los no LGTBIQ+ y tienen 11% menos de obtener un cargo directivo (OECD,
2019).

De igual manera, la hostilidad y el no acceso de las personas LGTBIQ+ a la maquinaria productiva tiene un
impacto negativo en la cohesidn social y un respaldo a los tradicionales roles de género, donde los hombres
son fisicamente mas fuertes y manejan la esfera publica, mientras que las mujeres mantienen el hogar y
crian a los nifios (Weinberger & Millham, 1979; Herek, 1988). Diversos estudios confirman la correlacion
positiva entre la aceptacion de la homosexualidad y el apoyo a la igualdad de género (OECD, 2019).

En los paises de la OCDE, para 2019, el nivel de aceptacion de personas LGTBIQ+ es de alrededor del 50
%, pero en donde en paises no OCDE es del 20 %. En el caso de Colombia, en la encuesta de cultura politica

2019, 11,7 % de la poblacién no quiere como vecinos a personas LGTBIQ+. En las zonas rurales, este |

porcentaje de rechazo fue de 15,6 %. Es importante resaltar que este porcentaje de rechazo es
significativamente menor que a personas consumidoras de sustancias psicoactivas (64 % en ruralidad),
excombatientes (49,1 %) o personas en situacion de prostitucion (30 %).

f. Muieres cabeza de familia o cuidadoras de menores de edad, adultos mayores de 60 afios o personas
con discapacidad:

La Corte Constitucional en la Sentencia T-207 de 1999¢, ha reconocido que la poblacion con discapacidad
se encuentra en condiciones de marginacion, haciendo necesario su atencién prioritaria para garantizar otros
derechos.

Por su parte, es importante sefalar que las mujeres cabeza de familia, en los términos de la Ley 1232 de
2008°, se caracterizan por vivir en condiciones de pobreza y experimentar varios obstaculos para la
generacion de ingresos a los que no tienden a ser sujetos los hogares encabezados por hombres bajo esta
condicién. Asi mismo, las mujeres cabeza de familia se caracterizan por tener bajos niveles de formacion
por sus responsabilidades familiares (ECV, 2018). También, debido a la fiexibilidad horaria que requieren
para el cuidado y atencién de las personas que dependen de ellas, estan expuestas a oportunidades
laborales que son inequitativas, pues reciben una menor remuneracion o les es mas dificil ingresar al
mercado laboral. En consecuencia, los hogares encabezados por mujeres, y especialmente aquellos
ubicados en el area rural, enfrentan altos indices de pobreza y desigualdad social y marginacion. (Sentencia
T-207 de 1999).

g. Mujeres rurales victimas del conflicto armado, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011° que se
encuentren en el Reqistro Unico de victimas de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas:

4 Corte Constitucional, Sentencia T 207/99, M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones.

8 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
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Las mujeres rurales enfrentan condiciones de exclusién que les impiden insertarse en el sistema econémico
para acceder a oportunidades adecuadas para la generacion de ingresos, colocandolas en escenarios de
riesgo y vuinerabilidad. De acuerdo con la definicion de marginalidad, las mujeres victimas del conflicto
armado afrontan una situacion de desfragmentacion de sus relaciones socioecondémicas, especialmente
aquelias que tuvieron que enfrentar una condicion de desplazamiento forzado, viéndose obligadas a
reubicarse, en muchos casos en condiciones habitacionales muy precarias, con pérdidas de sus lazos
sociales e identidad cultural, exponiéndolas a circulos de exclusiéon y pobreza, lo cual las pone en una
situacion de vulnerabilidad que hace prioritario su acceso al Fondo.

Asi mismo, {a Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, en particular lo correspondiente a los riesgos que
enfrentan las mujeres en el marco del conflicto armado establecié: “Las mujeres colombianas estan
expuestas a riesgos y vulnerabilidades especificos en el marco del conflicto armado interno, que no son
compartidos por los hombres —o que lo son a un nivel 0 en un grado distinto-, y que son a su turno causa
directa e inmediata del desplazamiento forzado que las afecta desproporcionadamente. Diversas instancias
han probado en forma fehaciente ante la Corte Constitucional que las mujeres del pais -en particular aquellas
ubicadas en zonas rurales o marginadas y en las areas especialmente afectadas por el conflicto armado o
por la presencia de grupos armados ilegales- deben afrontar, ademés de los peligros generales que
representa la violencia armada para toda la poblacion, los diez riesgos y vulnerabilidades de género en el
contexto del conflicto interno antes mencionados y que ahora pasa la Corte a analizar’.

Adicionalmente, el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011, establece que “Las mujeres a quienes se les
restituya o formalice predios en los términos de la presente ley tendrén prioridad en la aplicacion de los
beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacién de tierras, garantias,
seguridad social, educacién, capacitacion y recreacién, subsidio familiar, planes y programas de
reforestacion, y jornadas de cedulacion”, razén por la cual, se incorpora esta priorizacién en el FOMMUR.

De igual forma, la norma en mencion en el articulo 114 establece “ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS
MUJERES EN LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION.
Las mujeres victimas de despojo o abandono forzado, gozaran de especial proteccién del Estado en los
tramites administrativos y judiciales relacionados en esta ley. Para ello la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra de un programa especial para garantizar el acceso
de las mujeres a los procedimientos contemplados para la restitucion, mediante ventanillas de atencién
preferencial, personal capacitado en temas de género, medidas para favorecer el acceso de las
organizaciones o redes de mujeres a procesos de reparacion, asi como de areas de atencion a los nifios,
nifas y adolescentes y discapacitados que conformen su grupo familiar, entre otras medidas que se
consideren pertinentes.

La tramitacion de las solicitudes de mujeres despojadas cabezas de familia ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se atendera con prelacién sobre las demas
solicitudes.”

h. Mujeres rurales que hacen parte del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos, de acuerdo con la informacién que proporcione el Ministerio del Interior:

En el marco de aplicacion de la anterior categoria relacionada con mujeres rurales victimas, se encuentran
las lideresas y defensoras de derechos humanos quienes han sido reconocidas por el ordenamiento
colombiano como unas agentes que requieren de una atencion y proteccion particuiar (Auto 098 de 2013 de
la Corte Constitucional, "Por medio del cual se hace seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno
Nacional, en materia de prevencién y proteccién de los derechos a la vida, integridad y seguridad personal
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de las mujeres lideres desplazadas y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan a favor de la
poblacion desplazada por el conflicto armado, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y a
los autos 200 de 2007 y 092 de 2008").

De esta forma y en aras de garantizar la proteccion de las mujeres rurales lideresas y defensoras de derechos
humanos se ha considerado incluirlas dentro de la poblacién de mujer rural que puede ser priorizada, siempre
y cuando, la mujer rural a beneficiar pertenezca al Programa Integral de Garantias para Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos que se encuentra, en la actualidad, a cargo del Ministerio del Interior, ente
a quien debera solicitarse la debida acreditacion de la mujer rural lideresa o defensora.

Justificacién relacionada con la participacion de las mujeres rurales en el proceso de construccién
del proyecto de Decreto y su incorporacién en el Comité Directivo:

Los articulos 5 y 20 de la Ley 731 de 2002 definieron la participacién de las mujeres rurales en la toma de
decisiones del sector agropecuario y de desarrollo rural, de la siguiente manera:

“ARTICULO 50. ELIMINACION DE OBSTACULOS. Los fondos, planes, programas, proyectos y entidades que
favorecen la actividad rural, deberén ajustar sus procedimientos y requisitos en aras de eliminar cualquier
obstaculo que impida el acceso de las mujeres rurales a ellos.”

"ARTICULO 20. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LAS ENTIDADES Y ORGANOS DE
DECISION QUE FAVORECEN EL SECTOR RURAL. En todas las entidades y 6rganos de decisién del orden
nacional, departamental y municipal, que realicen politicas, planes, programas o proyectos o creen medidas
encaminadas a favorecer el sector rural, deberén estar representadas de manera equitativa las mujeres rurales,
las cuales seran escogidas en forma democrética por sus propias organizaciones en las condiciones que sefiale
la respectiva ley.”

De acuerdo con lo anterior, el MADR convocé a las organizaciones de mujeres rurales a participar en la
construccién del presente proyecto de Decreto. De esta forma, el MADR, a través de su Direccion de la Mujer
Rural, se reunié con las representantes de las organizaciones, plataformas y redes de mujeres rurales de
ANUC Nacional, ANMUCIC, Trenzadas somos mas y la Plataforma de Incidencia Politica de Mujeres Rurales
Colombianas, los dias 27 de abril y 15 de mayo de 2020, reuniones en las que ademas participaron delegados
de la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y el Departamento Nacional de Planeacién, con el propésito de revisar y consolidar
una propuesta normativa para el funcionamiento del FOMMUR.

Los participantes de esas mesas de trabajo presentaron sus propuestas a la Direccion de la Mujer Rural
acerca del contenido, alcance y funcionamiento del FOMMUR, asi: las organizaciones, plataformas y redes
de mujeres rurales y la Procuraduria General de la Nacién presentaron sus propuestas el 26 de mayo de
2020, la Contraloria General de la Repuiblica el 3 de junio de 2020 y la Consejeria Presidencial para la Eqwdad
de la Mujer el 3 de julio de 2020. o

Una vez recibidas las propuestas y llevadas a cabo las mesas de trabajo y discusién mencionadas
anteriormente, se realiz6 una reunion el 29 de septiembre de 2020 en la que se abordaron algunos elementos

Uno de los elementos discutidos e incorporados en el proyecto de Decreto, tiene relacion con el cumplimiento
del articulo 20 de la Ley 731 de 2002, es decir, la participacion de las mujeres rurales en la toma de decisiones
del FOMMUR. De esta forma, considerando la existencia de un conjunto diverso de representantes de las
| organizaciones de mujeres rurales a nivel nacional y con el fin de que las mismas puedan participar en la

-del-contenido-alcance-y-funcionamiente-del-FOMMUR;-lo-cual-se-refleja en el presente proyecto-de-Decreto:-
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toma de decisiones en relacién con la operacién del FOMMUR, es procedente facilitar la participaciéon de sus
representantes en el Comité Directivo del FOMMUR.

Considerando entonces la participacion de las organizaciones de mujeres en las mesas de trabajo, se acordé
con estas incorporar al FOMMUR diferentes enfoques que guien su operacién, como por ejemplo el “enfoque
como sujeto de Derecho”, que reconoce a la mujer rural como un sujeto politico de derechos, generando que
el Estado ejecute acciones para garantizarlos en el Estado Social de Derecho y el “enfoque territorial”, que
permite la seleccién bajo criterios objetivos, de los lugares en que debe ser priorizada la atencion a cargo del
FOMMUR, segun lo indique el Comité Directivo.

Justificacion relacionada con las organizaciones mixtas:

Es altamente conocido en la literatura que ciertas poblaciones experimentan brechas en el acceso y
tratamiento en servicios publicos por su condicidén de clase, género, grupo étnico, edad, saiud fisica o mental
y orientacion sexual. El objetivo del enfoque diferencial en la politica publica es aplicar medidas afirmativas
gue permita generar igualdad social y la no discriminacién de tales poblaciones.

Por lo anterior, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto, la proteccion, la garantia de
derechos y el trato deben estar acordes con las particularidades propias de cada individuo. Las acciones
adelantadas por el Estado para este fin deben atender la diferencia. Para ello, la literatura reconoce las
siguientes dimensiones dentro del enfoque diferencial:

Es asi como la asociatividad rural, identificada como un factor fundamental para la generacién de condiciones
de mejoria econémica y de bienestar social, al ser un esquema organizacional de comunidad que permite el
aumento de la productividad, la disminucién de costos y el desarrollo de economias a escalas, es de interés
del MADR reconocer y promover formas de asociacion que conlleven a aumentar la productividad y desarrollar
proyectos en donde todos tengan igualdad en su participacién y aprovechen sus ventajas. Esto es aun mas
relevante para las mujeres, frente a quienes sus asociaciones juegan un papel fundamental, no solo a efectos
de permitir el igualitario acceso a los beneficios de la formalizacion y la productividad organizacional, sino
también para generar espacios de confianza como producto del empoderamiento.

Considerando lo anterior, podemos considerar que una organizacién de mujeres es aquella en la cual la mitad
o mas de la mitad de los beneficiarios son mujeres. Ahora, las organizaciones de mujeres mixtas son aqueilas
que tienen mujeres y, ademas, personas con condiciones diferenciales que permitan la igualdad entre ellos.
Dando puntajes igualitarios a cada dimensién, se obtiene lo siguiente:

Dimensioén diferencial | %
Género 16,7
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Pertenencia étnica 16,7
Discapacidad 16,7
Edad 16,7
Ubicacion geografica 16,7
Vulnerabilidad 16,7

Teniendo en cuenta que las organizaciones de mujeres rurales tienen como fin el aumento en la participacion
de personas beneficiarias que viven en zona rural y que tienen género femenino, los conceptos diferenciales
que se exaltan en tales estructuras organizativas son el género y la ubicacién geogréfica.

En ese sentido, las dos dimensiones referidas tienen una puntuacién de 33,4% en la constitucién diferencial
e interseccional para organizaciones de productores agropecuarios. Es comun y preciso en ese sentido en la
estructura gerencial, considerar el 30% de mujeres en organizaciones, como una organizacion de mujer mixta.

Es importante resaltar, en cualquier caso, que de presentarse organizaciones mixtas a las convocatorias, solo
seran beneficiarias las mujeres rurales que pertenezcan a ellas.

Bajo el contexto que precede, se requiere, con el fin de asegurar el adecuado funcionamiento del FOMMUR,
expedir el Decreto propuesto en beneficio de las mujeres rurales.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente instrumento normativo esta dirigido principalmente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para garantizar el funcionamiento del FOMMUR, con el fin de beneficiar a las mujeres rurales priorizando a
las de bajos recursos, asi como al Departamento Nacional de Planeacién y las organizaciones de mujeres
rurales, como integrantes del Consejo Directivo del Fondo. Adicionaimente, se dirige a todos aquellos
interesados en presentar iniciativas susceptibles de ser apoyadas con recursos del Fondo, de conformidad
con su objeto y las destinaciones previstas en la Ley 731 de 2002.

Las disposiciones que aqui se establecen, se aplicaran en todo el territorio nacional.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

3.1.1. El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidon Politica:

"ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

(...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

3.1.2. Ley 731 de 2002: El articulo 10 de la Ley 731 de 2002 creé el Fondo de Fomento para las Mujeres

debera orientarse al apoyo de planes, programas y proyectos de actividades rurales, que permitan la
incorporacion y consolidacion de las mujeres rurales y sus organizaciones dentro de la politica econémica
y social del pais. El paragrafo 3 de la mencionada disposicién establece que el Ministerio de Agricultura
y Desarrolio Rural reglamentara la operacién del FOMMUR.
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Finalmente, y considerando la orden legal de la Ley 731 de 2002, el articulo 6 del Decreto 1985 de 2013
establece, entre otras, las siguientes funciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural relacionadas con
la creacién y operacion del FOMMUR: “5, Formular y dirigir el seguimiento a la politica agropecuaria, pesquera
y de desarrollo rural para la atencién de la poblacion en situacion de vulnerabilidad con el objetivo de contribuir
a la materializacién de sus derechos con enfoque integral y diferencial, en coordinacién con las demas
entidades competentes del Estado; (...) 15. Dirigir el disefio, la implementacion y la promocion de
instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializacion agropecuaria, a través del
financiamiento, la inversion, la capitalizacion y el fomento a la produccion; (...) 20. Contribuir al desarrollo de
las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacién entre
estas y las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrolfo Rural”.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
La Ley 732 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”, entré en vigencia el
dia 14 de enero de 2002, de conformidad con el articulo 35 de la misma Ley, que indica que esta entra en
vigencia a partir de su publicacion. Esta norma no ha sido derogada.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El presente proyecto de Decreto modifica el Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 1 y adiciona el Titulo 6 a la Parte
1 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

Con la incorporacién de este titulo, se deroga la Resolucién No. 000030 de 28 de enero de 2008 que frata la
operacién del FOMMUR.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Se trata de una norma necesaria que permitira al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reactivar el
funcionamiento del FOMMUR, en favor de las mujeres rurales de bajos recursos del pais, fortaleciendo los
mecanismos de atencidn del Sector Agricultura y Desarrollo Rurat para la superacién de las brechas de género
y socioecondémicas a nivel nacional.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 731 de 2002, las fuentes de financiacion del FOMMUR son:
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“Articulo 12. De los recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur. Los recursos
del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur, estaran constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Emprestitos externos que, con el aval de la Nacién, gestione el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o infemacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades y/o gobiermnos
extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre los cuales se declare la extincién de dominio que
hayan ingresado al fondo para la rehabilitacion, inversion social y la lucha contra el crimen organizado,
que sean asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes, de conformidad con los reglamentos,
para financiar programas y proyectos de esta ley afines a los contemplados en el articulo 26 de la Ley
333 de 1996.

Paragrafo. De los bienes muebles e inmuebles y recursos que se hayan incautado o que tengan vigente
una medida cautelar, sobre los cuales se pretenda decretar la extincion de dominio, la Direccién
Nacional de Estupefacientes podré asignar provisionalmente parte de elflos a este fondo.”

Para el caso particular, referente a los recursos del numeral 5 del articulo 12 de la Ley 731 de 2002, el MADR
solicité formalmente al Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante oficio 20214800043911, la asignacion
de TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MiL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES DE PESOS ($3.552.743.233) del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) para el 2022.

A la fecha estos recursos fueron incorporados en el presupuesto del FRISCO para la vigencia 2022 por el
Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), mediante la resolucién 0001 de 29 de abril 2021, bajo la
recomendacion de reglamentar normativamente los recursos del FRISCO que deberan ser asignados al
FOMMUR por parte del CNE, trabajo que debe adelantarse en conjunto entre el Ministerio de Hacienda y
Credito Plblico, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
No aplica

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
(Hrmada por el servidor publico compaetente ~entidad originadora)

(Cuando se frate de un proyecio de reglamento técnico o de procedimienios
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluacidn de las observaciones de Jos
ciudadanos y grupos de interds sobre el proyecio normativo)
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Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normalfvos fengan incidencia en fa libre competencia
de los mearcados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
fa Funcion Publica
(Cuando ef proyscio nommative adopie o fz?orf;f;cgfz@ un tramite)

Otro
(Cualquier olro aspecto que la entidad originadora de la nonms considere
- relevante ¢ de imporfancia)

Aprobé:

Nombre: GINA PAOLA PEREZ SOTO Nombre: MIGUEL ANGEL AGUIAR

Cargo: Directora Cargo: Jefe

Dependencia: ljer ural Dependencil(;\ Icina Asega Jurig?
Fi@! 3 ME Q. Firma:
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MEMORANDO 20214800077163

Bogota D.C, 2021-09-27

PARA: MIGUEL ANGEL AGUIAR DELGADILLO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

DE: GINA PAOLA PEREZ SOTO
Directora de la Mujer Rural

ASUNTO: Respuesta a memorando 20211100076363. Remisién del oficio No.
20213201002551 con asunto “Comentarios DNP proyecto de Decreto relacionado
con el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMURY)".

Por medio del presente y en atencion al memorando del asunto, de forma respetuosa,
se remite el proyecto de decreto por medio del cual se modifica y adiciona al Decreto
1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, lo relacionado con el Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales (FOMMUR), que incorpora los ajustes propuestos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

De acuerdo con lo anterior, se remite también el formato de memoria justificativa para
la elaboraciéon de textos normativos conforme a las directrices de técnica normativa
establecidas en el Decreto 1081 de 2015 y su manual.

Fundamento legal:

La Ley 731 de 2002 por la cual se dictaron normas para favorecer a las mujeres
rurales, y cuyo objeto es mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando
las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural, cre6 en su articulo 10 el Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales (FOMMUR) como una cuenta especial del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debera orientarse al apoyo de planes,
programas y proyectos de actividades rurales, que permitan la incorporacion y
consolidacién de las mujeres rurales y sus organizaciones dentro de la politica
economica y social del pais.

El FOMMUR tiene ademas asignar recursos para la divulgacion y capacitacion sobre
el acceso al crédito, la promocién y la formacién de planes, programas y proyectos
en favor de las mujeres rurales, asi como, para la asistencia técnica, comercial y
gerencial de los mismos.
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El paragrafo 3 del articulo 10 ibidem, sefiala que le corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentar la operacién del FOMMUR. En
cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidio la
Resolucion No. 00127 de 12 de junio de 2003 por medio de la cual reglamento la
operacién del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales. Esta norma fue derogada
por la Resolucion No. 000030 de 28 de enero de 2008, |la cual ademas de reglamentar
la operacion del FOMMUR, definié su estructura y esquema de operacion, en la que
participaban algunas direcciones misionales del Ministerio y entidades que
actualmente ya no hacen parte del sector agropecuario y de desarrollo rural, como el
Director de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. Asi mismo, esa norma contiene una
definicion de mujer rural de bajos recursos que no se corresponde con los elementos
técnicos de la politica publica relacionada con tipologias de pobreza, por ejemplo, lo
que hace necesaria su actualizacién. De igual forma, se ha observado que la
resolucion actual, se dirige a cofinanciar proyectos de capacitaciéon y no proyectos
productivos, que son necesarios para el empoderamiento de las mujeres rurales y
sus organizaciones. Finalmente, la resolucion limita la participacion de las
organizaciones de mujeres rurales en la toma de decisiones relacionadas con el
Fondo, lo que hace necesario, en aras de garantizar el cumplimiento del articulo 20
de la Ley 731 de 2002, ampliar la forma de participacion de las organizaciones en el
FOMMUR.

Por su parte, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo que hacen parte integral de
la Ley 1955 de 2019, de acuerdo con su articulo 2, establece en el Pacto de equidad
para las mujeres el objetivo de garantizar la inclusidon de las mujeres rurales en los
procesos de ordenamiento social y productivo, la provision de servicios de extension
agropecuaria, y acceso a crédito, que conduzcan a un desarrollo rural equitativo y
sostenible, para lo cual, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovera
diversas actividades que se encuentren a cargo de las mujeres rurales.

Adicionalmente, en el marco del Pacto por la Equidad de la Mujer Rural suscrito por
la Vicepresidencia, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, otras
entidades del gobierno, las Organizaciones de Mujeres Rurales y entidades del sector
privado el 15 de octubre de 2019, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
comprometid a expedir un decreto cuyo propésito es reactivar el FOMMUR.

Asi mismo, y de acuerdo con el paragrafo del articulo 96 de la Ley 2008 de 2019, “el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentara un informe ante la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, sobre los planes,
programas y proyectos de actividades rurales de que trata el articulo 10 de la Ley
731 de 2002, ejecutados con los recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales (Fommur)”, lo que refuerza la necesidad de contar con una norma, construida
participativamente con las Organizaciones de Mujeres Rurales del orden nacional y
otras entidades, como la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la
Procuraduria General de la Nacion, el Departamento Nacional de Planeacién y la
Contraloria General de la Republica, que permita reiniciar la operacion del FOMMUR.
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De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural convocé a
las organizaciones de mujeres rurales a participar en la construccion del proyecto de
decreto que se presenta. De esta forma, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de su Direccion de la Mujer Rural se reunio con las representantes de
las organizaciones, plataformas y redes de mujeres rurales de ANUC Nacional,
ANMUCIC, Trenzadas somos mas y la Plataforma de Incidencia Politica de Mujeres
Rurales Colombianas, los dias 27 de abril, 15 de mayo de 2020, reuniones en las que
ademas participaron delegados de la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y el Departamento Nacional de Planeacion, con el propdsito de revisar y
consolidar una propuesta normativa para el funcionamiento del FOMMUR.

Los participantes de esas mesas de trabajo presentaron sus propuestas a la
Direccion de la Mujer Rural acerca del contenido, alcance y funcionamiento del
FOMMUR asi: las organizaciones, plataformas y redes de mujeres rurales
presentaron sus propuestas el 26 de mayo de 2020, la Procuraduria General de la
Nacion el 26 de mayo de 2020, la Contraloria General de la Republica el 03 de junio
de 2020 y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer el 03 de julio de
2020.

Que una vez recibidas las propuestas y llevadas a cabo las mesas de trabajo y
discusidon mencionadas en los anteriores considerandos, se realizé una reunion el 29
de septiembre de 2020 en la que abordaron algunos elementos del contenido,
alcance y funcionamiento del FOMMUR, lo cual se refleja en el proyecto de Decreto.

Uno de los elementos discutidos e incorporados en el proyecto de Decreto, hizo
relacion al cumplimiento del articulo 20 de la Ley 731 de 2002, es decir, la
participacion de las mujeres rurales en la toma de decisiones del FOMMUR. De esta
forma y considerando la existencia de un conjunto diverso de representantes de las
organizaciones de mujeres rurales a nivel nacional y con el fin de que las mismas
puedan participar en la toma de decisiones en relacion con la operacion del
FOMMUR, es procedente facilitar la participacion de sus representantes en el Comité
Directivo del FOMMUR.

Justificacion técnica:

En relacion con la situacion de las mujeres rurales en Colombia, se estima que, en
2019, alrededor de 5.760.524 mujeres habitaban en el area rural, representando el
48,1 % de los habitantes rurales, segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Asi
mismo, con informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), se
estima que, en 2019, alrededor de 1.599.398 mujeres y 3.487.392 hombres que
habitaban en la ruralidad se encontraban participando del mercado laboral
remunerado; de estos, 1.414.967 mujeres y 3.342.795 hombres se encontraban
laborando a cambio de una remuneracion. Asi, y considerando el total de personas
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en edad de trabajar (mayores a 10 afios), la tasa de ocupacién para las mujeres
rurales en 2019 fue de 34,6 % y la de los hombres rurales fue de 71,9 %.

Cabe destacar, que las mujeres que se encontraban laborando de forma
remunerada en el area rural, devengaron un salario promedio de $460.812, frente a
un salario promedio de los hombres rurales de $709.962 (GEIH, 2019). Lo anterior,
incluyendo el salario en especie que es mas frecuente en las zonas rurales. Esto
quiere decir que el ingreso promedio de los habitantes rurales es mucho menor al
del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) que para 2019 fue de $828,116.
Es asi como se encuentra que, para el afo en mencion, 959.000 mujeres rurales (el
67,8 % del total de ocupadas remuneradas) devengaban menos de un SMLMV al
igual que 2.240.037 de hombres que se encontraban bajo la misma situacion (el
67,0% del total de ocupados). La mayoria de las mujeres que devengaron menos
de un SMLMV se desempefiaban, en primer lugar, en el sector de servicios
financieros y de comercio (34,2%), seguidas de las mujeres que se desempefiaban
en el sector agropecuario (33,0%).

Es importante anotar que el sector agropecuario empled alrededor de 2.884.385
personas en el area rural en 2019, de los cuales solo el 17,8 % eran mujeres y
ademas de ello, el ingreso laboral promedio de las mujeres rurales que se
desempenaban en estas actividades de forma remunerada era mucho mas bajo que
aquellas que laboraban en otros sectores; en 2019 este ingreso fue de $333.770
frente a $515.051 de las mujeres rurales que se desempefian en otro tipo de
actividades diferentes a las del sector agropecuario.

Esta situacion obedece en parte, a la alta informalidad del mercado laboral en el
area rural y a la estacionalidad de ingresos del sector agropecuario, que se ve
influenciado por la estacionalidad de las cosechas en los cultivos. Para 2019, la
informalidad en el area rural, bajo el criterio DANE- PREALC, fue del 81,2 %,
encontrandose una leve mayor incidencia de este fendmeno en las mujeres rurales
que presentaron una tasa de informalidad de 82,2 % frente al 81,0 % en los hombres
rurales; en cambio, por el criterio de seguridad social, la informalidad de las mujeres
rurales fue 3,3 puntos porcentuales (p.p.) mayor a la de los hombres. A saber, las
mujeres rurales presentaron una tasa de informalidad por seguridad social del 87,8%
frente al 84,4% de los hombres rurales.

De acuerdo con la informacién contenida en las Bases de PND 2018 - 2022 “se
estima que, de los 3.070.586 hogares rurales, un 23% (707.056) tienen jefatura
femenina (DANE, 2017a). Estos hogares se encuentran en una condicion de mayor
vulnerabilidad. Por un lado, (...) mas del 40 % de los hogares rurales y rurales
dispersos con jefatura femenina se encuentran en condiciobn de pobreza, en
comparacioén con el 35,5 % y el 37,7 % de los hogares rurales y rurales dispersos
con jefatura masculina. Por otro lado, las mujeres cabeza de hogar asumen muchas
veces triples jornadas de trabajo al dedicarse tanto a actividades productivas como
a actividades asociadas al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado”.
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Asi mismo, es importante considerar que, segun la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) de 2017, alrededor de 3.710.995 mujeres rurales (el 72,5 % de la
muestra) realizaban labores de cuidado y servicio doméstico sin remuneracién por
un tiempo diario promedio de 7h:52 minutos, frente a 2.761.075 hombres que
participaron de estas mismas actividades por un tiempo promedio de 3h:06 minutos.
Con lo anterior, se evidencia que las mujeres rurales trabajan de forma no
remunerada, alrededor de 2,6 veces mas que los hombres rurales. Bajo esta mirada,
en una semana laboral, acotada de lunes a viernes, una mujer rural trabaja en
promedio alrededor de 13 horas diarias, de las cuales el 60,8% son trabajadas sin
remuneracion alguna; en cambio, los hombres rurales trabajan alrededor de 11,6
horas diarias, de las cuales el 25,0 % son no remuneradas (DANE-ENUT, 2017).

Como resultado de lo anterior, y de otros muchos factores que confluyen en la
ruralidad, se evidencia que las mujeres rurales tienen una baja capacidad de
generacion de ingresos. Es por ello, que se observa una mayor cantidad de hogares
rurales con jefatura femenina enfrentando condiciones de pobreza tanto monetaria
como multidimensional. Bajo la ultima linea de pobreza disponible (2018), el 40,5 %
de las personas en hogares rurales con jefatura femenina se encontraban en
condicion de pobreza monetaria, frente al 34,7 % de las personas en hogares rurales
con jefatura masculina (GEIH, 2018). En cuanto a la pobreza multidimensional,
segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) de 2018, el 40,4 % de los
hogares rurales con jefatura femenina en 2018 eran pobres por privaciones en sus
condiciones de vida, frente al 33,6 % de los hogares rurales con jefatura masculina.

Todo esto, es evidencia de un panorama complejo que enfrentan las mujeres rurales
y que debe ser tenido en cuenta desde la politica publica, puesto que ellas destinan
una gran parte de su tiempo a asumir las demandas de cuidado y de trabajo
doméstico de su propio hogar y no reciben ingresos por este tipo de labores; lo cual
limita ademas su tiempo disponible para trabajar de forma remunerada. Adicional a
la baja ocupacion femenina de forma remunerada, los bajos ingresos de las mujeres
rurales y la alta informalidad y estacionalidad de los ingresos propios del mercado
laboral rural dificultan la identificacion y la medicién de los ingresos de las mujeres
rurales.

Justificacion relacionada con la priorizacion de las mujeres rurales:

Considerando lo ya mencionado, a continuacion, se describen algunos asuntos
relevantes que se consideraron para listar dentro de la poblacién mujer rural a
aquellas que podrian llegar a ser priorizadas en el FOMMUR:

a. Mujer rural de bajos recursos:

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 731 de 2002, el objetivo de esta es “...)
mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos
y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre
y la mujer rural.” (Subraya fuera de texto).
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Por lo anterior, se hace necesario establecer en el marco del FOMMUR la
priorizacion de las mujeres de bajos recursos.

Es pertinente sehalar que Colombia tiene una larga tradicion en mediciones de
pobreza, pues desde 1987 el pais ha implementado diferentes metodologias, ya sea
desde una dimensién unidimensional o multidimensional (Departamento Nacional
de Planeacion-DNP, 2012). Las diferentes mediciones de la pobreza se cifien a
indicadores internacionales, que se basan principalmente en el nivel de ingresos y
las necesidades basicas insatisfechas, los cuales pueden agruparse en dos grandes
categorias de medicion (i) mediciones indirectas de pobreza y (ii) mediciones
directas de pobreza (Sen, 1981).

En la primera categoria se contemplan medidas unidimensionales de pobreza y se
concibe este fendmeno como la falta de ingresos. Dentro de esta categoria se
encuentran las mediciones basadas en las lineas de pobreza, que pretenden medir
la capacidad adquisitiva de los hogares respecto de un minimo de ingresos
mensuales que se consideran necesarios para satisfacer las necesidades basicas,
partiendo de una canasta de bienes que contenga los requerimientos minimos de
calorias, proteinas y otros nutrientes (Lora y Prada, 2016). En esta medicion se
consideran dos variables: (i) el ingreso per capita del hogar y (ii) la linea de pobreza
de referencia. La ultima linea de pobreza disponible para Colombia es la de 2018,
afo en que se determind que la linea de pobreza en el pais era equivalente a
$257.433 pesos mensuales y la linea de indigencia a $117.605 pesos mensuales
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, 2018). En este
sentido, un hogar se encuentra en condicion de pobreza si su ingreso mensual se
encuentra por debajo de la linea de pobreza, y de pobreza extrema si su ingreso
mensual se encuentra por debajo de la linea de indigencia.

En 2010, la Universidad de Oxford, a través de la Iniciativa para la Pobreza y el
Desarrollo Humano (OPHI por sus siglas en inglés), realizé el lanzamiento del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) con base en la metodologia de Alkire y Foster
(2007 y 2011). Esta metodologia, junto con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), hacen parte de las mediciones directas de pobreza, por medio
de las cuales se aborda la pobreza como una medicion multidimensional que
cuantifica la ausencia de oportunidades o la suma de privaciones en una serie de
factores que se consideran son indispensables para el desarrollo adecuado de las
personas.

Hasta el afio 2010, la medicién oficial de la pobreza en Colombia se basaba en la
Linea de Pobreza o Pobreza Monetaria. En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2012 “Prosperidad para todos” se adapté el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) como un indicador oficial y complementario a la medicion de pobreza
monetaria. Esto fue establecido a través del Documento Conpes Social 150 de 2012
(DNP, 2012). EI IPM adaptado para Colombia se compone de cinco dimensiones de
igual ponderacion (educacion, nifiez y juventud, salud, trabajo y vivienda) y quince
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variables consideradas como relevantes en el desarrollo de cada persona. La
metodologia consiste en evaluar si un hogar se encuentra privado en alguna de
estas quince variables, para luego construir una matriz de privaciones, ponderando
cada una de estas variables por su respectivo valor. Un hogar se encuentra en
condicion de pobreza si el IPM es mayor o igual al 33% (DANE, 2014).

De igual manera, desde 1995 el pais cuenta con un instrumento de focalizacion de
caracter multidimensional y a nivel de hogar llamado Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios (Sisbén). En las primeras versiones de este instrumento
(I, 'y 1I) se clasificaba a la poblacién con un puntaje de 0 a 100, de acuerdo con
sus condiciones socioeconomicas. Entre mas bajo el puntaje, mas alta era la
exclusion social del hogar y mas dificultades tendria para la generacion de ingresos.
Cabe destacar, que cualquier colombiano puede ingresar al registro solicitando la
realizacién de la encuesta en la oficina del Sisbén del municipio o la alcaldia
respectiva.

Actualmente, el pais cuenta con la version |V de esta herramienta de focalizaciéon y
desde 2015 el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se ha encargado de
disefar la actualizacién de nuevos criterios para el calculo e identificacion de los
potenciales beneficiarios cada tres afios (DNP, 2016). La cuarta version de este
instrumento combina todas las dimensiones de pobreza, incluyendo la pobreza
monetaria que no se consideraba en sus versiones anteriores. Con ello, la nueva
version aborda la medicion tanto del estandar de vida como del nivel de ingresos, y
la capacidad de generar ingresos en cada hogar, lo cual lo convierte en la mejor
medida de focalizacion de personas de bajos ingresos en el pais, puesto que permite
capturar mas dimensiones en comparacion con el IPM o con el nivel de ingresos;
ademas, permite identificar las personas que se encuentran tanto en exclusion social
como productiva.

Con el fin de evitar la manipulacién en la focalizacion de los programas sociales, la
metodologia para la la clasificacion en grupos es andénima. Sin embargo, el actual
Sisbén realiza un calculo diferenciado para los habitantes del area urbana y del area
rural al interior de cada departamento y se reconocen las diferencias de pobreza
entre los diferentes territorios, obteniendo estimaciones diferenciadas para un total
de 64 zonas geograficas en el pais. En la actualidad, el Sisbén es el principal
instrumento de focalizacion de mas de 20 programas de gasto publico.

La focalizacién del Sisbén IV no es estandar y se hace a través de cuatro (4) grupos,
que a su vez estan divididos en subgrupos. A saber, el grupo A clasifica a todas
personas que se encuentran en condiciones de pobreza extrema y va desde el grupo
A1 hasta el grupo A5; el grupo B clasifica a todas las personas que se encuentran
en condiciones de pobreza moderada y va desde el B1 hasta el B7; el grupo C a las
personas vulnerables y va desde el C1 hasta el C18 y el grupo D a las personas no
pobres y va desde el D1 hasta el D21.
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En este contexto, focalizar las politicas publicas en indicadores relacionados
Unicamente con el nivel de ingresos no es pertinente, pues no refleja de manera
integral las condiciones socioecondmicas de los hogares rurales, y asi mismo,
presenta dificultades para su medicién y comprobacion. Teniendo en cuenta la
importancia de la medicion de la multidimensionalidad de la pobreza, asi como
criterios de eficiencia para la recoleccion de informacion, el MADR establece que
para identificar a las mujeres rurales de bajos recursos se utilizara la IV version del
Sisbén como mecanismo de focalizacién del FOMMUR.

En la informacion recolectada por el Sisbén, hasta marzo de 2020, y aun faltando 39
pequefos municipios para terminar el primer barrido del Sisbén 1V, se tenia que el
37,6 % de las personas encuestadas en los centros poblados y el area rural dispersa
se encontraban dentro del grupo A de pobreza extrema y otro 38,6 % de ellos se
encontraban en el grupo B de pobreza moderada; lo cual quiere decir, que a través
de este mecanismo de focalizacion el 76,2 % de los habitantes rurales entrarian bajo
la categoria de pobres.

Al desagregar los resultados del Sisbén IV por hogares se encuentra que, bajo esta
metodologia de focalizacién, de los 2.186.216 de hogares encuestados en el area
rural, el 88,3 % de ellos (1.929.716 hogares) se encuentran dentro de las categorias
A, B y C, es decir que son hogares pobres o vulnerables. Del mismo modo, al
desagregar por el sexo del jefe del hogar, se encuentra que, de los 860.743 hogares
rurales con jefatura femenina, el 73,8 % estan dentro de la categoria Ay B, y un 20,6
% mas en la categoria C (vulnerables); mientras que el 61,3 % de los hogares rurales
con jefatura masculina se encuentran en los grupos Ay B y otro 23,1 % en el grupo
C. Con ello, al focalizar la politica entre los grupos A, By C, el 94,4 % de los hogares
rurales con jefatura femenina cumplirian con esta condicidon al encontrarse en
condiciones de pobreza extrema, moderada o ser vulnerables (ver Grafica 1).
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Grafica 1. Distribucion de los hogares rurales en el Sisbén IV, seguin sexo del
jefe del hogar (en miles de personas)
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Nota: informacion a marzo de 2020. Poblacién en miles.
Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Social, calculos MADR-DMR

De esta forma, el Decreto propone como concepto de mujer rural de bajos recursos,
“aquella con baja capacidad de generacion de ingresos o excluida de las actividades
economicas, al estar clasificada en la base certificada nacional del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) en
cualquiera de los grupos A, B o C correspondientes a la poblaciéon pobre o
vulnerable, o los que hagan sus veces; y que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, ejerce una actividad productiva que esté
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida
por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es remunerada,
incluyendo las actividades descritas en la Ley 1413 de 2010 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya. Para participar en las convocatorias del Fondo, el
registro en el Sisbén debera encontrarse actualizado dentro de los seis (6) meses
anteriores a su respectiva apertura.”

En caso de que la solicitante no cuente con la version IV del Sisbén, debera solicitar
la realizacion o actualizacion de la encuesta en la oficina del Sisbén o la alcaldia del
municipio antes de cada convocatoria. La actualizacién del Sisbén debe haberse
realizado dentro de los seis (6) meses anteriores a la postulacion.

b. Mujeres rurales pertenecientes a pueblos, comunidades o grupos étnicos

En Colombia estan registradas 2.946.037 mujeres étnicas donde el 64,75% son
mujeres negras, mulatas, afrodescendientes, el 33.70% son mujeres indigenas vy el
1,6 % restante son de otras comunidades étnicas en el pais. Siendo las mujeres
étnicas un poco mas de la mitad de la poblacion étnica en todo el pais (50,3%), %),
este grupo poblacional estas mujeres suelen enfrentar formas diversas de
discriminacion histérica que se combinan y superponen, exponiéndolas a
violaciones de derechos humanos. (DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida
2020)

Avenida Jimenez N°. 7A -17. | Correspondencia y Atencién al Ciudadano: Carrera 8 N°12B - 31, Piso 5 Codigo Postal N2 71
PBX (+571)2543300 Linea de Atencién al Ciudadano Nacional Gratuita 018000510050 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural



El campo Minagricultura

es de todos

Debido al papel de las mujeres étnicas como lideres espirituales y guardianas de la
cultura de sus pueblos, se combinan diferentes brechas y violaciones. En particular,
los porcentajes de hogares de jefatura femenina étnica con necesidades basicas
insatisfechas son mayores que en hogares de jefatura femenina rural. Por ejemplo,
la tasa de desnutricidn global para nifios menores de cinco (5) afos es de 2,6 puntos
porcentuales superior al promedio nacional. Estos hogares adicionalmente carecen
de capacidad institucional y fiscal e independencia de los recursos recibidos a través
de las transferencias del nivel central.

Un elemento central de la economia y generacién de ingresos en hogares étnicos,
en general, son las actividades primarias como agricultura, silvicultura, pesca y caza.
Sin embargo, la escasa diversificacion productiva, bajos niveles de productividad, la
poca agregacion de valor sin articulacion a los mercados nacionales e
internacionales, ni redes de instituciones de apoyo que aporten al mejoramiento de
la competitividad hacen que estos tengan niveles de pobreza monetaria muy altos.
Los porcentajes de pobreza de los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianos comparados con el total del pais, son entre 9 y 11 puntos
porcentuales superiores al resto del pais. La informalidad es el factor mas
apremiante de la pobreza multidimensional, relacionada con las actividades de
rebusque en el comercio al por menor, la elaboracién de alimentos y artesanias, con
actividades asociadas al servicio doméstico, y con el cuidado de nifios y ancianos,
las cuales derivan en bajos ingresos y ausencia de seguridad social en buena parte
de las mujeres étnicas.

c. Mujeres rurales adultas mayores de 60 anos:

La poblacién colombiana esta envejeciendo. Segun informacién de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2018, el 12,4 % de la poblacién
colombiana tiene 60 afios o mas. Ademas, en las zonas rurales, entre 2010 y 2018
la poblacién de 65 afios 0 mas aumento 20,6 % (GEIH 2010 y 2018) y persiste una
problematica de informalidad laboral rural que lleva a que sélo el 4,0 % de las
mujeres rurales realicen aportes a un seguro de proteccion para la vejez (GEIH,
2018). Lo anterior hace necesario atender a esta poblaciéon para garantizar el
derecho establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica y resaltar la
importancia de crear condiciones para la inclusion de las personas mayores en los
procesos productivos en las zonas rurales.

d. Mujeres rurales jovenes entre los 18 y los 28 afios de edad:

Los resultados del mercado laboral del DANE muestran que, durante el primer
semestre de 2020, la tasa de desempleo de la poblacién entre las personas de 18 y
28 afnos de las zonas rurales se ubico en 16,0 %, registrando un aumento de 4,3 p.p
frente al primer semestre de 2019 (11,7 %). Estos resultados también evidencian un
sesgo de género dado que mientras que para las mujeres rurales de 18 a 28 afos
esta tasa se ubico en 27,5 %, aumentando 7,2 p.p frente al primer semestre 2019
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(20,4 %), para los hombres rurales de 18 a 28 afios fue 10,9 %, aumentando 3,4 p.p
respecto al mismo periodo del afio anterior (7,5%). La tasa de desempleo de la
poblacion rural de 18 a 28 anos se encuentra 6,7 p.p. por encima del registro de
desempleo del total de la poblacion rural (9,3 %). Un alto nivel de desempleo se
asocia con bajos niveles de ingresos, lo que limita la posibilidad de acceder a
servicios que les permitan mejorar sus condiciones de vida haciendo a esta
poblacién, un sector vulnerable de la zona rural.

Es pertinente senalar que las Bases del PND 2018-2022, en la Linea C “Un mundo
de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion de
inversiones productivas”, del Pacto Il “Pacto por el emprendimiento, la formalizacion
y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie
fodos nuestros talentos”, en su estrategia denominada “Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural”
incorpora acciones de atencion para jovenes rurales.

e. Mujeres rurales pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+

La poblacion LGTBIQ+ aun tiene un gran recorrido para obtener completa
aceptacion en la sociedad. La heteronormalidad y cis-normalidad en las sociedades
en todo el mundo, por razones religiosas o histéricamente aceptadas, genera
dindmicas discriminatorias que afectan tanto los derechos civiles de este grupo
poblacional asi como efectos negativos a nivel ético y econémico. En lo econémico,
la falta de derechos para el acceso al mercado laboral, servicios de salud y
educacién, hace a esta poblacion altamente vulnerable y con riesgo a entrar a
trampas de pobreza, pérdida de un factor productivo nacional y bajos niveles de
bienestar (Hoogendoorn and van Praag, 2012).

En particular, las personas LGTBIQ+ tienen afectaciones importantes para entrar al
mercado laboral. Asi por ejemplo las personas miembros de la comunidad tienen 7
% menos de probabilidad de estar activamente trabajando, frente a una persona no
LGTBIQ+. En particular, 50 % de este grupo poblacional es rechazado de presentar
una entrevista en primer lugar. Por su parte, cuando logran entrar al mercado laboral,
sus ingresos son 4 % menos que los no LGTBIQ+ y tienen 11% menos de obtener
un cargo directivo (OECD, 2019).

De igual manera, la hostilidad y el no acceso de las personas LGTBIQ+ a la
maquinaria productiva tiene un impacto negativo en la cohesién social y un respaldo
a los tradicionales roles de género, donde los hombres son fisicamente mas fuertes
y manejan la esfera publica, mientras que las mujeres mantienen el hogar y crian a
los nifios (Weinberger & Millham, 1979; Herek, 1988). Diversos estudios confirman
la correlacion positiva entre la aceptacion de la homosexualidad y el apoyo a la
igualdad de género (OECD, 2019).

En los paises de la OCDE, para 2019, el nivel de aceptacion de personas LGTBIQ+
es de alrededor del 50 %, pero en donde en paises no OCDE es del 20 %. En el
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caso de Colombia, en la encuesta de cultura politica 2019, 11,7 % de la poblacién
no quiere como vecinos a personas LGTBIQ+. En las zonas rurales, este porcentaje
de rechazo fue de 15,6 %. Es importante resaltar que este porcentaje de rechazo es
significativamente menor que a personas consumidoras de sustancias psicoactivas
(64 % en ruralidad), excombatientes (49,1 %) o personas en situacién de prostituciéon
(30 %).

f. Mujeres cabeza de familia o cuidadoras de menores de edad, adultos
mavyores de 60 afios o personas con discapacidad:

La Corte Constitucional en la Sentencia T-207 de 1999', ha reconocido que la
poblacién con discapacidad se encuentra en condiciones de marginacién, haciendo
necesario su atencioén prioritaria para garantizar otros derechos.

Por su parte, es importante sefalar que las mujeres cabeza de familia, en los
términos de la Ley 1232 de 20082, se caracterizan por vivir en condiciones de
pobreza y experimentar varios obstaculos para la generacion de ingresos a los que
no tienden a ser sujetos los hogares encabezados por hombres bajo esta condicion.
Asi mismo, las mujeres cabeza de familia se caracterizan por tener bajos niveles de
formacion por sus responsabilidades familiares (ECV, 2018). También, debido a la
flexibilidad horaria que requieren para el cuidado y atencién de las personas que
dependen de ellas, estan expuestas a oportunidades laborales que son
inequitativas, pues reciben una menor remuneracion o les es mas dificil ingresar al
mercado laboral. En consecuencia, los hogares encabezados por mujeres, y
especialmente aquellos ubicados en el area rural, enfrentan altos indices de pobreza
y desigualdad social y marginacion. (Sentencia T-207 de 1999).

g. Mujeres rurales victimas del conflicto armado, de acuerdo con la Ley 1448
de 20113, que se encuentren en el Registro Unico de victimas de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

Las mujeres rurales enfrentan condiciones de exclusion que les impiden insertarse
en el sistema econdmico para acceder a oportunidades adecuadas para la
generacién de ingresos, colocandolas en escenarios de riesgo y vulnerabilidad. De
acuerdo con la definicién de marginalidad, las mujeres victimas del conflicto armado
afrontan una situacion de desfragmentacion de sus relaciones socioeconémicas,
especialmente aquellas que tuvieron que enfrentar una condicion de
desplazamiento forzado, viéndose obligadas a reubicarse, en muchos casos en
condiciones habitacionales muy precarias, con pérdidas de sus lazos sociales e

! Corte Constitucional, Sentencia T 207/99, M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones.

3 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacioén integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
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identidad cultural, exponiéndolas a circulos de exclusion y pobreza, lo cual las pone
en una situacion de vulnerabilidad que hace prioritario su acceso al Fondo.

Asi mismo, la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, en particular lo
correspondiente a los riesgos que enfrentan las mujeres en el marco del conflicto
armado establecio: “Las mujeres colombianas estan expuestas a riesgos y
vulnerabilidades especificos en el marco del conflicto armado interno, que no son
compartidos por los hombres —o que lo son a un nivel o en un grado distinto-, y que
son a su turno causa directa e inmediata del desplazamiento forzado que las afecta
desproporcionadamente. Diversas instancias han probado en forma fehaciente ante
la Corte Constitucional que las mujeres del pais -en particular aquellas ubicadas en
zonas rurales o marginadas y en las areas especialmente afectadas por el conflicto
armado o por la presencia de grupos armados ilegales- deben afrontar, ademas de
los peligros generales que representa la violencia armada para toda la poblacion,
los diez riesgos y vulnerabilidades de género en el contexto del conflicto interno
antes mencionados y que ahora pasa la Corte a analizar’.

Adicionalmente, el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011, establece que “Las mujeres
a quienes se les restituya o formalice predios en los términos de la presente ley
tendran prioridad en la aplicacién de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de
2002, en materia de crédito, adjudicacion de tierras, garantias, seguridad social,
educacion, capacitacion y recreacion, subsidio familiar, planes y programas de
reforestacion, y jornadas de cedulaciéon”, razén por la cual, se incorpora esta
priorizacion en el FOMMUR.

De igual forma, la norma en mencién en el articulo 114 establece “ATENCION
PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS
Y JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION. Las mujeres victimas de
despojo o abandono forzado, gozaran de especial proteccion del Estado en los
tramites administrativos y judiciales relacionados en esta ley. Para ello la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra
de un programa especial para garantizar el acceso de las mujeres a los
procedimientos contemplados para la restitucién, mediante ventanillas de atencion
preferencial, personal capacitado en temas de género, medidas para favorecer el
acceso de las organizaciones o redes de mujeres a procesos de reparacion, asi
como de areas de atencion a los nifios, nifias y adolescentes y discapacitados que
conformen su grupo familiar, entre otras medidas que se consideren pertinentes.

La tramitacion de las solicitudes de mujeres despojadas cabezas de familia ante la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas se
atendera con prelacion sobre las demas solicitudes.”

h. Mujeres rurales que hacen parte del Programa Integral de Garantias para
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, de acuerdo con la
informacién que proporcione el Ministerio del Interior:
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En el marco de aplicacion de la anterior categoria relacionada con mujeres rurales
victimas, se encuentran las lideresas y defensoras de derechos humanos quienes
han sido reconocidas por el ordenamiento colombiano como unas agentes que
requieren de una atencion y proteccion particular (Auto 098 de 2013 de la Corte
Constitucional, "Por medio del cual se hace seguimiento a las acciones adelantadas
por el Gobierno Nacional, en materia de prevencion y proteccion de los derechos a
la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres lideres desplazadas y de las
mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan a favor de la poblacién desplazada
por el conflicto armado, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y
a los autos 200 de 2007 y 092 de 2008").

De esta forma y en aras de garantizar la proteccion de las mujeres rurales lideresas
y defensoras de derechos humanos se ha considerado incluirlas dentro de la
poblacion de mujer rural que puede ser priorizada, siempre y cuando, la mujer rural
a beneficiar pertenezca al Programa Integral de Garantias para Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos que se encuentra, en la actualidad, a cargo del
Ministerio del Interior, ente a quien debera solicitarse la debida acreditacion de la
mujer rural lideresa o defensora.

Justificacion relacionada con la participacion de las mujeres rurales en el
proceso de construccion del proyecto de Decreto y su incorporacion en el
Comité Directivo:

Los articulos 5y 20 de la Ley 731 de 2002 definieron la participacién de las mujeres
rurales en la toma de decisiones del sector agropecuario y de desarrollo rural, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 50. ELIMINACION DE OBSTACULOS. Los fondos, planes,
programas, proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan
ajustar sus procedimientos y requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo
que impida el acceso de las mujeres rurales a ellos.”

“ARTICULO 20. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LAS
ENTIDADES Y ORGANOS DE DECISION QUE FAVORECEN EL SECTOR
RURAL. En todas las entidades y 6rganos de decision del orden nacional,
departamental y municipal, que realicen politicas, planes, programas o
proyectos o creen medidas encaminadas a favorecer el sector rural, deberan
estar representadas de manera equitativa las mujeres rurales, las cuales
seran escogidas en forma democratica por sus propias organizaciones en las
condiciones que sefiale la respectiva ley.”

De acuerdo con lo anterior, el MADR convocd a las organizaciones de mujeres
rurales a participar en la construccion del presente proyecto de Decreto. De esta
forma, el MADR, a través de su Direccion de la Mujer Rural, se reunié con las
representantes de las organizaciones, plataformas y redes de mujeres rurales de
ANUC Nacional, ANMUCIC, Trenzadas somos mas y la Plataforma de Incidencia
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Politica de Mujeres Rurales Colombianas, los dias 27 de abril y 15 de mayo de 2020,
reuniones en las que ademas participaron delegados de la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y el Departamento Nacional de Planeacion, con el propdsito de
revisar y consolidar una propuesta normativa para el funcionamiento del FOMMUR.

Los participantes de esas mesas de trabajo presentaron sus propuestas a la
Direccion de la Mujer Rural acerca del contenido, alcance y funcionamiento del
FOMMUR, asi: las organizaciones, plataformas y redes de mujeres rurales y la
Procuraduria General de la Nacion presentaron sus propuestas el 26 de mayo de
2020, la Contraloria General de la Republica el 3 de junio de 2020 y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer el 3 de julio de 2020.

Una vez recibidas las propuestas y llevadas a cabo las mesas de trabajo y discusion
mencionadas anteriormente, se realizé una reunién el 29 de septiembre de 2020 en
la que se abordaron algunos elementos del contenido, alcance y funcionamiento del
FOMMUR, lo cual se refleja en el presente proyecto de Decreto.

Uno de los elementos discutidos e incorporados en el proyecto de Decreto, tiene
relacion con el cumplimiento del articulo 20 de la Ley 731 de 2002, es decir, la
participacion de las mujeres rurales en la toma de decisiones del FOMMUR. De esta
forma, considerando la existencia de un conjunto diverso de representantes de las
organizaciones de mujeres rurales a nivel nacional y con el fin de que las mismas
puedan participar en la toma de decisiones en relacion con la operacion del
FOMMUR, es procedente facilitar la participacion de sus representantes en el Comité
Directivo del FOMMUR.

Considerando entonces la participacién de las organizaciones de mujeres en las
mesas de trabajo, se acordd con estas incorporar al FOMMUR diferentes enfoques
gue guien su operacion, como por ejemplo el “enfoque como sujeto de Derecho”, que
reconoce a la mujer rural como un sujeto politico de derechos, generando que el
Estado ejecute acciones para garantizarlos en el Estado Social de Derecho y el
“enfoque territorial”, que permite la seleccion bajo criterios objetivos, de los lugares
en que debe ser priorizada la atencién a cargo del FOMMUR, segun lo indique el
Comité Directivo.

Justificacion relacionada con las organizaciones mixtas:

Es altamente conocido en la literatura que ciertas poblaciones experimentan brechas
en el acceso y tratamiento en servicios publicos por su condicion de clase, género,
grupo étnico, edad, salud fisica o mental y orientacién sexual. El objetivo del enfoque
diferencial en la politica publica es aplicar medidas afirmativas que permita generar
igualdad social y la no discriminacion de tales poblaciones.

Por lo anterior, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto, la
proteccion, la garantia de derechos y el trato deben estar acordes con las
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particularidades propias de cada individuo. Las acciones adelantadas por el Estado
para este fin deben atender la diferencia. Para ello, la literatura reconoce las
siguientes dimensiones dentro del enfoque diferencial:

Pertenencia

Categorias étnica

dela
interseccionalidad

Personas con
discapacidad

°
3
3
e
£
3

Ubicacién geogréfica

Es asi como la asociatividad rural, identificada como un factor fundamental para la
generacion de condiciones de mejoria econdmica y de bienestar social, al ser un
esquema organizacional de comunidad que permite el aumento de la productividad,
la disminucion de costos y el desarrollo de economias a escalas, es de interés del
MADR reconocer y promover formas de asociacion que conlleven a aumentar la
productividad y desarrollar proyectos en donde todos tengan igualdad en su
participacién y aprovechen sus ventajas. Esto es aun mas relevante para las mujeres,
frente a quienes sus asociaciones juegan un papel fundamental, no solo a efectos de
permitir el igualitario acceso a los beneficios de la formalizacion y la productividad
organizacional, sino también para generar espacios de confianza como producto del
empoderamiento.

Considerando lo anterior, podemos considerar que una organizacion de mujeres es
aquella en la cual la mitad o0 mas de la mitad de los beneficiarios son mujeres. Ahora,
las organizaciones de mujeres mixtas son aquellas que tienen mujeres y, ademas,
personas con condiciones diferenciales que permitan la igualdad entre ellos. Dando
puntajes igualitarios a cada dimension, se obtiene lo siguiente:

Dimension diferencial | %

Género 16,7
Pertenencia étnica 16,7
Discapacidad 16,7
Edad 16,7
Ubicacién geografica 16,7
Vulnerabilidad 16,7

Teniendo en cuenta que las organizaciones de mujeres rurales tienen como fin el
aumento en la participacion de personas beneficiarias que viven en zona rural y que
tienen género femenino, los conceptos diferenciales que se exaltan en tales
estructuras organizativas son el género y la ubicacién geografica.
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En ese sentido, las dos dimensiones referidas tienen una puntuacion de 33,4% en la
constitucién diferencial e interseccional para organizaciones de productores
agropecuarios. Es comun y preciso en ese sentido en la estructura gerencial,
considerar el 30% de mujeres en organizaciones, como una organizacion de mujer
mixta.

Es importante resaltar, en cualquier caso, que de presentarse organizaciones mixtas
a las convocatorias, solo seran beneficiarias las mujeres rurales que pertenezcan a
ellas.

Reglamentacién

Se estima que, en 2019, alrededor de 5.760.524 mujeres habitan en el area rural,
representando el 48,1% de los habitantes rurales, segun el ultimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del DANE. Asi mismo, con informacién de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), se estima que, en 2019, alrededor de 1.599.398
mujeres y 3.487.392 hombres que habitaban en la ruralidad se encontraban
participando del mercado laboral remunerado; de estos, 1.414.967 mujeres y
3.342.795 de hombres se encontraban laborando a cambio de una remuneracion.
Asi, y considerando el total de personas en edad de trabajar (mayores a 10 afios), la
tasa de ocupacion para las mujeres rurales en 2019 fue de 34,6% y la de los hombres
rurales fue de 71,9%.

Las mujeres que se encontraban laborando de forma remunerada en el area rural,
devengaron un salario promedio de $460.812, frente al salario promedio de los
hombres rurales de $709.962 (GEIH, 2019), lo anterior, incluyendo el salario en
especie que es mas frecuente en las zonas rurales. Esto quiere decir que el ingreso
promedio de los habitantes rurales es mucho menor al del Salario Minimo Legal
Vigente (SMLV) que para 2019 fue de $828,116. Es asi como se encuentra que para
este afo, 959.000 mujeres rurales (el 67,8% del total de ocupadas remuneradas)
devengaban menos de un SMLV al igual que 2.240.037 de hombres que se
encontraban bajo la misma situacion (el 67,0% del total de ocupados). La mayoria de
las mujeres que devengaron menos de un SMLV se desempefiaban en primer lugar,
en el sector de servicios financieros y de comercio (34,2%), seguidas de las mujeres
que se desempefiaban en el sector agropecuario (33,0%).

Es importante anotar que el sector agropecuario empled alrededor de 2.884.385
personas en el area rural en 2019, de los cuales solo el 17,8% eran mujeres y ademas
de ello, el ingreso laboral promedio de las mujeres rurales que se desempefian en
estas actividades de forma remunerada es mucho mas bajo que aquellas que laboran
en otros sectores: en 2019 este ingreso fue de $333.770 frente a $515.051 de las
mujeres rurales que se desempefian en otro tipo de actividades diferentes a las del
sector agropecuario.

Esta situacion obedece en parte, a la alta informalidad del mercado laboral en el area
rural y a la estacionalidad de ingresos del sector agropecuario, que se ve influenciado
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por la estacionalidad de las cosechas en los cultivos. Para 2019 la informalidad en el
area rural, bajo el criterio DANE- PREALC*, fue del 81,2%, encontrandose una leve
mayor incidencia de este fendmeno en las mujeres rurales que presentaron una tasa
de informalidad de 82,2% frente al 81,0% en los hombres rurales; en cambio, en la
informalidad por el criterio de seguridad social® la informalidad de las mujeres rurales
fue 3,3 puntos porcentuales mayor a la de los hombres. A saber, las mujeres rurales
presentaron una tasa de informalidad por seguridad social del 87,8% frente al 84,4%
de los hombres rurales.

Asi mismo, es importante considerar que, segun la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) de 2017, alrededor de 3.710.995 mujeres rurales (el 72,5% de la
muestra) realizaban labores de cuidado y servicio doméstico sin remuneracién por
un tiempo diario promedio de 7h:52 minutos, frente a 2.761.075 hombres que
participaron de estas mismas actividades por un tiempo promedio de 3h:06 minutos.
Con lo anterior, se evidencia que las mujeres rurales trabajan de forma no
remunerada, alrededor de 2,6 veces mas que los hombres rurales. Bajo esta mirada,
en una semana laboral, acotada de lunes a viernes, una mujer rural trabaja en
promedio alrededor de 13 horas diarias, de las cuales el 60,8% son trabajadas sin
remuneracion alguna; en cambio, los hombres rurales trabajan alrededor de 11,6
horas diarias, de las cuales el 25,0% son no remuneradas (DANE-ENUT, 2017).

Ahora bien, de acuerdo con la informacion contenida en las Bases de Plan Nacional
de Desarrollo, “se estima que, de los 3.070.586 hogares rurales, un 23% (707.056)
tienen jefatura femenina (DANE, 2017a). Estos hogares se encuentran en una
condicion de mayor vulnerabilidad. Por un lado, (...) mas del 40 % de los hogares
rurales y rurales dispersos con jefatura femenina se encuentran en condicion de
pobreza, en comparacion con el 35,5 % y el 37,7 % de los hogares rurales y rurales
dispersos con jefatura masculina. Por otro lado, las mujeres cabeza de hogar asumen
muchas veces triples jornadas de trabajo al dedicarse tanto a actividades productivas
como a actividades asociadas al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.”

Como resultado de lo anterior, y de otros muchos factores que confluyen en la
ruralidad, se evidencia que las mujeres rurales tienen una baja capacidad de
generacion de ingresos. Es por ello, que se observa una mayor cantidad de hogares
rurales con jefatura femenina enfrentando condiciones de pobreza tanto monetaria
como multidimensional. Bajo la ultima linea de pobreza disponible (2018), el 40,5%
de las personas en hogares rurales con jefatura femenina se encontraban en
condicion de pobreza monetaria, frente al 34,7% de las personas en hogares rurales
con jefatura masculina (GEIH, 2018). En cuanto a la pobreza multidimensional,
segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) de 2018, el 40,4% de los

4 Bajo el criterio Dane- PREALC los informales son: i) los patrones y asalariados que laboran en
empresas de hasta 5 trabajadores; ii) los trabajadores por cuenta propia que no cuentan con educacion
superior; iii) los ayudantes familiares; iv) los trabajadores el servicio doméstico.

> Bajo el criterio de seguridad social, los informales son los trabajadores remunerados que no cotizan a
un fondo de pensiones y no se encuentran afiliados bajo alguno de los regimenes de seguridad social
en salud.
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hogares rurales con jefatura femenina en 2018 eran pobres por privaciones en sus
condiciones de vida, frente al 33,6% de los hogares rurales con jefatura masculina.

Todo esto, es evidencia de un panorama complejo que enfrentan las mujeres rurales
y que debe ser tenido en cuenta desde la politica publica, puesto que ellas destinan
una gran parte de su tiempo a asumir las demandas de cuidado y de trabajo
domeéstico de su propio hogar y no reciben ingresos por este tipo de labores; lo cual
limita ademas su tiempo disponible para trabajar de forma remunerada. Adicional a
la baja ocupacion femenina de forma remunerada, los bajos ingresos de las mujeres
rurales y la alta informalidad y estacionalidad de los ingresos propios del mercado
laboral rural, dificultan la identificacion y la medicidén de los ingresos de las mujeres
rurales.

En este contexto, focalizar las politicas publicas en indicadores relacionados
unicamente con el nivel de ingresos no es pertinente, pues no refleja de manera
integral las condiciones socioecondmicas de los hogares rurales, y asi mismo,
presenta dificultades para su medicion y comprobaciéon. Teniendo en cuenta la
importancia de la medicion de la multidimensionalidad de la pobreza, asi como
criterios de eficiencia para la recoleccién de informacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural establece que para identificar a las mujeres rurales de bajos
recursos se utilizara la IV versién del Sisbén como mecanismo de focalizacién del
FOMMUR.

En la informacion recolectada por el Sisbén, hasta marzo de 2020, y aun faltando 39
pequefos municipios para terminar el primer barrido del Sisbén |V, se tiene que el
37,6% de las personas encuestadas en los centros poblados y el area rural dispersa
se encontraban dentro del grupo A de pobreza Extrema y otro 38,6% de ellos se
encontraban en el grupo B de pobreza moderada; lo cual quiere decir, que a través
de este mecanismo de focalizacion el 76,2% de los habitantes rurales entrarian bajo
la categoria de pobres.

Al desagregar los resultados del Sisbén IV por hogares se encuentra que, bajo esta
metodologia de focalizacion, de los 2.186.216 de hogares encuestados en el area
rural, el 88,3% de ellos (1.929.716 hogares) se encuentran dentro de las categorias
A, B y C, es decir que son hogares pobres o vulnerables. Del mismo modo, al
desagregar por el sexo del jefe del hogar, se encuentra que, de los 860.743 hogares
rurales con jefatura femenina, el 73,8% estan dentro de la categoria Ay B, y un 20,6%
mas en la categoria C (vulnerables); mientras que el 61,3% de los hogares rurales
con jefatura masculina se encuentran en los grupos Ay B y otro 23,1% en el grupo
C. Con ello, al focalizar la politica entre los grupos A, By C, el 94,4% de los hogares
rurales con jefatura femenina cumplirian con esta condicién al encontrarse en
condiciones de pobreza extrema, moderada o ser vulnerables (ver Grafica 1).

Grafica 1. Distribucion de los hogares rurales en el Sisbén IV, segun sexo del jefe del
hogar (en miles de personas)
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Considerando lo anterior, y para efectos de este Decreto, se entendera como mujer
rural de bajos recursos aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas
de informacién y medicion del Estado o no es remunerada, incluyendo las actividades
descritas en la Ley 1413 de 2010 o la ley que la modifique o sustituya; y, que se
encuentre su registro actualizado dentro de los ultimos 6 meses, antes de la apertura
de la convocatoria en la base de datos del Sisbén, y que sea caracterizada por esta
como persona vulnerable o pobre (Sisbén IV en cualquiera de las categorias A, B o
C).

En caso de que la solicitante no cuente con la versiéon IV del Sisbén ella debera
solicitar la realizacion de la encuesta en la oficina del Sisbén o la alcaldia del
municipio antes de cada convocatoria. La actualizacién del Sisbén debe haberse
realizado dentro de los 6 meses anteriores a la postulacion.

Justificacion econémica y viabilidad o disponibilidad presupuestal:

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 731 de 2002, las fuentes de financiacion del
FOMMUR son:

Articulo 12. De los recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur.
Los recursos del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales, Fommur, estaran
constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que, con el aval de la Nacion, gestione el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales.
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4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades y/o
gobiernos extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre los cuales se declare la extinciéon de
dominio que hayan ingresado al fondo para la rehabilitacion, inversion social y la lucha
contra el crimen organizado, que sean asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de conformidad con los reglamentos, para financiar programas y
proyectos de esta ley afines a los contemplados en el articulo 26 de la Ley 333 de
1996.

Paragrafo. De los bienes muebles e inmuebles y recursos que se hayan incautado o
que tengan vigente una medida cautelar, sobre los cuales se pretenda decretar la
extinciéon de dominio, la Direccién Nacional de Estupefacientes podra asignar
provisionalmente parte de ellos a este fondo.

Para el caso particular, referente a los recursos del numeral 5 del articulo 12 de la
Ley 731 de 2002, el MADR solicité formalmente al Consejo Nacional de
Estupefacientes, mediante oficio 20214800043911, la asignacion de TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA 'Y
TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y TRES DE PESOS ($3.552.743.233) del Fondo
para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(FRISCO) para el 2022.

A la fecha estos recursos fueron incorporados en el presupuesto del FRISCO para la
vigencia 2022 por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), mediante la
resolucion 0001 de 29 de abril 2021, bajo la recomendacion de reglamentar
normativamente los recursos del FRISCO que deberan ser asignados al FOMMUR
por parte del CNE, trabajo que debe adelantarse en conjunto entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Norma vigente:

Resolucion No. 000030 de 28 de enero de 2008, que se aporta como anexo 1.
Ambito de aplicacién:

El presente instrumento normativo esta dirigido principalmente a mujeres rurales,
priorizando a aquellas de bajos recursos, de acuerdo con la definicion de la Ley 731
de 2002.

Consulta previa:

El presente instrumento no requiere consulta previa.

Texto propuesto:

Proyecto de Decreto por medio del cual se modifica y adiciona al Decreto 1071 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
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Desarrollo Rural, lo relacionado con el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR), documento que se anexa al presente memorando como Anexo 2 vy el
formato de memoria justificativa como Anexo 3.

Publicacion:

Teniendo en cuenta el objeto de la norma, se solicita que se publique por el término
de quince (15) dias calendario, con el propésito que los ciudadanos y grupos de
interés puedan presentar comentarios y observaciones de conformidad con el
numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.14 del decreto
1081 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y la Resolucion
410 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Conclusion
Bajo el contexto que precede, se requiere, con el fin de asegurar el adecuado

funcionamiento del FOMMUR, expedir el decreto propuesto en beneficio de las
mujeres rurales.

Con&[mentep / gb G.
Proyecto: Karen Pinilla-Contratista D

Reviso: Karen Pinilla-Contratista DM
Aprobd: Omar Franco Torres-Viceministro de Desarrollo Rural
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