REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2020

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico
reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural”, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el inciso 3
del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 21 de 1991, aprobd el Convenio 169 de 1989 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762 reunion de
la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra.

Que la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones”, establece en el inciso 3° del articulo 85 que, el
entonces Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), hoy Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “reestructurara y ampliara los resguardos de origen
colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con
las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o
colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u ofras entidades.”

Que el numeral 3 del articulo 2.14.7.1.1. del Decreto 1071 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural”, en materia de competencias
establece que el INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), tiene a
cargo “3. La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano,
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos. Mediante
esta actuacion administrativa, el Instituto procedera a estudiar la situacion de la
tenencia de la tierra en aquellos, para determinar el area de la que se encuentran
en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las tierras
suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus
integrantes’.
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Que el numeral 27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 201°5 “Por el cual se
crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.”
establece como funcion de la Agencia Nacional de Tierras la de: “adelantar los
procesos agrarios de deslinde y clarificacion de las tierras de las comunidades
étnicas”, y el numeral 3 del articulo 27 del mismo Decreto Ley sefiala como
funcion de la subdireccidon de asuntos étnicos la de: “Ejecutar los procesos para
el deslinde y la clarificacion de las tierras de las comunidades étnicas conforme
a las normas legales vigentes.”

Que el Titulo 19, de la Parte 14, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, consagra los
“Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del
derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, reversion de baldios adjudicados y se dictan otras disposiciones”, y
asimismo, en su articulo 2.14.19.10.21 dispone que, “los procedimientos de
delimitacion o deslinde de las tierras de resguardos y de las adjudicadas a las
comunidades negras, al igual que el procedimiento de clarificacion de la
propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas de origen colonial,
se tramitaran conforme a las disposiciones previstas en los articulos 48, 49, 50,
51y 85delalLey 160 de 1994”.

Que el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, derog0 los articulos 49, 50 y 51
de la Ley 160 de 1994.

Que en el Capitulo Il del Decreto 2663 de 1994, se consagraban los
“Procedimientos de clarificacion en resguardos indigenas y tierras de las
comunidades negras”, consignando en su articulo 18 la procedencia y objeto de
la clarificacion de los titulos de origen colonial o republicano de resguardos
indigenas, el cual fue derogado por el articulo 75 del Decreto 1465 de 2013.

Que el articulo 39 de la Ley 153 de 1887 establece que (...) “Los actos o
contratos validamente celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse
bajo el imperio de otra, por los medios que aquella establecia para su
Justificacion; pero la forma en que debe rendirse la prueba estara subordinada a
la ley vigente al tiempo en que se rindiere”.

Que efectuada la consulta de que trata el articulo 6 del Convenio numero 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado porla Ley 21 de 1991, iniciada
con acta de preconsulta y definicion de ruta metodoldgica del 13 de mayo de
2011, modificada mediante actas del 28 de diciembre de 2017, 21 de diciembre
de 2018 y el 03 de septiembre de 2019, la cual finalizd con acta de
protocolizacién ante la Mesa Permanente de Concertacidn con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas en sesion conjunta con la Comisién Nacional de
Territorios Indigenas del dia 20 de diciembre de 2019.
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Que en la actualidad no existe reglamentacion del procedimiento para la
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos de origen colonial
o republicano de los resguardos indigenas, creado en el articulo 85 de la Ley
160 de 1994, por lo que se hace necesario reglamentar el mismo, para
establecer las formalidades y diligencias que debera observar la autoridad
competente para resolver, con garantias de debido proceso y respeto por la
propiedad, la clarificacion de los titulos coloniales o republicanos presentados
por las comunidades indigenas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Modificacion. Modificase la denominacion del Titulo 7 de la Parte
14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

“Dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para
la constitucién, reestructuracion, ampliacion, saneamiento de los
resguardos indigenas en el territorio nacional y clarificacion de la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas.”

Articulo 2. Adicion. Adicionese el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, con el siguiente texto:

“Capitulo 6
Clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.

Articulo 2.14.7.6.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto
reglamentar el tramite de clarificacion de la vigencia legal de los titulos de
origen colonial o republicano de los resguardos indigenas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Articulo 2.14.7.6.2. Legitimacion. La solicitud de clarificacion sobre la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas, para su reestructuracién o ampliacion, podra ser
realizada por las autoridades indigenas tradicionales del resguardo objeto
de la solicitud, sus cabildos u organizaciones indigenas que actuen con
su previo consentimiento colectivo, el cual debera constar en acta, ante la
Agencia Nacional de Tierras.
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Articulo 2.14.7.6.3. Requisitos formales de la solicitud. La solicitud
debera contener:

1. La indicacion de que la solicitud se dirige a la Agencia Nacional de
Tierras.

2. El nombre y domicilio de la comunidad solicitante y de su
representante legal acompafado de su numero de identificacion.

3. El respectivo poder cuando la comunidad actue por intermedio de
apoderado.

4. El acta de la comunidad en donde expresa su consentimiento para
solicitar la clarificacidén de la vigencia legal del titulo de origen colonial
o republicano del resguardo indigena.

5. La solicitud expresa de clarificacion del titulo de origen colonial o
republicano para su reestructuracion o ampliacion.

6. Los hechos que le sirven de fundamento a las solicitudes debidamente
determinados, clasificados y numerados. En este acapite la
comunidad debera explicar como estan conformados sus titulos de
origen colonial o republicano.

7. La peticion de las pruebas que se pretendan hacer valer, de
conformidad con los articulos 2.14.7.6.1y 2.14.7.6.4.

8. Informacion basica relacionada con la ubicacion, vias de acceso, un
plano del area descrita en el titulo y el numero de familias que integran
la comunidad.

9. Los fundamentos de derecho.

10. El lugar, la direccion fisica y electronica donde el solicitante y su
apoderado, de ser el caso, recibiran notificaciones personales.

Una vez recibida la solicitud, y en caso que esta no cumpliere con la
totalidad de los requisitos enlistados en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces identificara los requisitos o
documentos faltantes y requerira por una sola vez al solicitante, con el fin
de que complemente la solicitud, en los términos sehalados en el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, contados a partir de la fecha de recepcidn de la comunicacion del
requerimiento.

Si no fuere atendido el requerimiento, la Agencia Nacional de Tierras
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos legales.

Articulo 2.14.7.6.4. Libertad Probatoria. Considerando que la carga de
la prueba para la acreditacion del titulo reside en la comunidad indigena
solicitante, en el marco de este procedimiento se reconoce el principio de
libertad probatoria y la regla segun la cual los actos o contratos
validamente celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse bajo
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el imperio de otra, por los medios que aquella establecia para su
justificacion; pero la forma en que debe rendirse la prueba estara
subordinada a la ley vigente al tiempo en que se rindiere, sin perjuicio del
decreto oficioso de pruebas por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2.14.7.6.5. Expediente. Recibida la solicitud por la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces, se conformara un expediente
que contenga las diligencias administrativas, en el que se insertara la
solicitud, su admisién, actuaciones de terceros si es del caso, y los demas
documentos y actuaciones que correspondan.

Articulo 2.14.7.6.6. Etapas procesales. Para adelantar el procedimiento
de clarificacion de los titulos coloniales o republicanos de resguardos
indigenas se surtiran las siguientes etapas:

1. Etapa preliminar.
2. Etapa inicial y de instruccion.
3. Etapa de cierre y decision.

Articulo 2.14.7.6.7. Etapa preliminar. La etapa preliminar tendra por
objeto identificar el mérito y procedencia de la apertura del procedimiento
de clarificacion de los titulos coloniales o republicanos de resguardos
indigenas, a partir de los documentos de que trata el articulo 2.14.7.6.3.
del presente capitulo.

Admitida la solicitud con el lleno de los requisitos, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, la Agencia Nacional de Tierras proferira un acto
administrativo de tramite que ordene el inicio de la etapa preliminar, el cual
debera comunicarse al representante de la comunidad indigena solicitante
y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Esta etapa tendra un término maximo de noventa (90) dias, contados a
partir de la comunicacion del acto administrativo de que trata el inciso
anterior, en la cual se adelantaran labores técnicas, catastrales y juridicas,
para identificar la realidad espacial del o los predios y las zonas que
presenten situaciones imperfectas de tenencia.

La Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces podra consultar y
requerir a las entidades y autoridades competentes la informacion
documental existente sobre el titulo y sobre los predios que se encuentren
dentro del area objeto de la solicitud. También podra requerir a los
propietarios, poseedores, ocupantes o tenedores de predios que se
traslapen o colinden con el area descrita en el titulo de origen colonial o
republicano objeto de la solicitud, para que suministren informacion
relevante.
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En caso que, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 2.14.7.6.3 del
presente capitulo, deba solicitarse a una persona natural o juridica, publica
o privada el titulo colonial o republicano objeto de la peticion, se requerira
por el medio oficial mas expedito, para que lo allegue dentro de un término
de 10 dias, si se trata de una entidad publica del orden nacional. Si se
tratare de una entidad extranjera, el término sera de 30 dias, contados a
partir de la recepcion del oficio.

Si la respectiva entidad responde que el titulo colonial o republicano o las
pruebas que se pretendan hacer valer reposan en otro lugar, la Agencia
Nacional de Tierras hara un nuevo requerimiento en los mismos términos.

Si trascurrido los términos antes descritos no se allega el titulo o las
pruebas que se pretendan hacer valer o se informa no tenerlo se archivara
la solicitud, sin perjuicio de su reapertura, si se allega el respectivo titulo.

Articulo 2.14.7.6.8. Visita preliminar. La Agencia Nacional de Tierras
podra ordenar la practica de una diligencia de visita previa al territorio
descrito en el titulo colonial o republicano o las pruebas que se pretendan
hacer valer, con el fin de identificar la ocupacién material de la Comunidad
Indigena, ocupaciones de terceros, posibles conflictos territoriales, asi
como identificar la realidad espacial del titulo y demas informacion que se
requiera.

La practica de la visita debera comunicarse al solicitante, a la Comunidad
Indigena interesada y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria. De
igual manera y para efectos de garantizar el derecho de participacion de
los terceros, se publicara un Aviso en la Alcaldia dando a conocer el dia 'y
hora sefalados para la practica de la visita.

Una vez realizada la visita y recabada la informacion necesaria, se debera
elaborar un informe juridico preliminar con base en la informacion
recaudada que contenga un analisis previo de la vigencia del titulo colonial
o republicano, el cual debera incluir la descripcion de los asuntos histéricos
y juridicos relevantes, la espacialidad del titulo, la caracterizacion
socioeconomica de terceros y la identificacion de las condiciones de
tenencia al interior del area descrita por el mismo, estableciendo las
controversias territoriales existentes, si las hubiere.

Del informe juridico preliminar se correra traslado a la comunidad indigena
por el termino de treinta (30) dias para que si lo considera pertinente se
pronuncie sobre su contenido, salvo renuncia expresa a dicho término.

Articulo 2.14.7.6.9. Cierre de etapa preliminar. Finalizado el término
sefalado en el articulo anterior, la Agencia Nacional de Tierras procedera
a expedir un acto administrativo de cierre de la etapa preliminar en
cualquiera de los siguientes sentidos:
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1. Apertura a la etapa inicial y de instruccién: Si agotada la etapa
preliminar hay mérito, se dispondra la apertura de la etapa inicial y de
instruccién, mediante acto administrativo motivado que debera
notificarse al representante de la comunidad indigena interesada y a la
Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Este acto debera comunicarse a los titulares de derechos reales
principales y accesorios inscritos en el registro de instrumentos
publicos de los predios que se encuentren ubicados al interior o
colindantes al area del titulo colonial o republicano objeto de la
clarificacion, para que dentro de los 10 dias siguientes participen, si asi
lo consideran, en los términos establecidos en el articulo 2.14.7.6.12.
del presente decreto.

2. Archivo de la solicitud. Si agotada la etapa preliminar, no se
encuentre mérito, procedera el archivo de la actuacion. En
consecuencia, debera notificarse de tal determinacion al representante
de la comunidad indigena interesada y a la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria.

Articulo 2.14.7.6.10. Etapa inicial y de instruccion. La etapa inicial y de
instruccion tendra por objeto acopiar la informacion necesaria que
conduzca a determinar la vigencia legal del titulo de origen colonial o
republicano de resguardos indigenas.

La Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, decretara y
practicara las pruebas requeridas y aportadas por el solicitante, previo
analisis de conducencia, pertinencia y utilidad de los medios probatorios
solicitados, asi como aquellas que de oficio considere necesarias para
tomar una decision de fondo en la etapa de cierre y decision, mediante auto
que se notificara con arreglo al articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

Contra el auto procede recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Esta etapa tendra un término maximo de noventa (90) dias, prorrogables
por un término igual cuando el primero resulte insuficiente para practicar la
totalidad de las pruebas decretadas, y finalizara mediante acto
administrativo que se comunicara al representante de la comunidad
indigena interesada, a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Articulo 2.14.7.6.11. Practica de la visita. La Agencia Nacional de Tierras
practicara una diligencia de inspeccidén ocular que se ordenara mediante
auto, en el que se sefialara la fecha y hora para su realizacion.

Esta providencia se comunicara a las partes, a los solicitantes, a los
terceros que hayan participado y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
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Agraria, mediante oficio al que se le anexara copia del acto administrativo
y el cual se remitira a la direccidn que obre en el expediente.

Articulo 2.14.7.6.12. Participacion de terceros. Los terceros con interés
en los predios ubicados dentro del area objeto del procedimiento de
clarificacion podran intervenir en el tramite y aportar la informacion y
documentos que quieran hacer valer, sin que se constituyan en parte del
mismo.

Articulo 2.14.7.6.13. Informe definitivo. Una vez practicadas las pruebas,
la Agencia Nacional de Tierras debera elaborar un informe definitivo que
contendra aspectos juridicos, historicos, sociales, catastrales,
cartograficos y culturales relevantes para tomar la decision de fondo con
relacion al procedimiento de clarificacion de la vigencia legal de los titulos
de origen colonial o republicano.

Articulo 2.14.7.6.14. Etapa de cierre y decision. La etapa de cierre y
decision tendra por finalidad realizar un pronunciamiento de fondo,
mediante acto administrativo, sobre la vigencia legal del titulo de origen
colonial o republicano objeto de la solicitud, a partir de la valoracién de las
pruebas decretadas, practicadas y del informe definitivo.

Dicho acto administrativo debera notificarse al representante de la
comunidad indigena interesada, a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria.

Contra el acto administrativo de cierre y decision, procede el recurso de
reposicion ante la Subdireccién de Asuntos Etnicos y en subsidio de
apelacion ante la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de
Tierras, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Articulo 2.14.7.6.15. Accioén de revision ante el Consejo de Estado.
Contra el acto administrativo de cierre y decision procede la accién de
revision, que debera interponerse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su ejecutoria ante el Consejo de Estado, de conformidad con
lo establecido en el numeral 10 del articulo 149, del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2.14.7.6.16. Inicio del procedimiento de reestructuracion o
ampliacion. Cuando el sentido del acto administrativo de cierre y decision
dentro del procedimiento de clarificacion determine que el titulo de origen
colonial o republicano del resguardo indigena se encuentra vigente, la
Agencia Nacional de Tierras, iniciara el procedimiento de reestructuracion
o ampliacién, segun se indique en la solicitud, conforme a lo establecido
en el Titulo 7 de Parte 14 del Libro 2 del presente Decreto.




DECRETO NUMERO DE 2020 PAGINA 9 DE 10

Continuacion del decreto: “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural”, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los
resquardos indigenas”

Articulo 2.14.7.6.17. Remision Normativa. Salvo los eventos de
remision expresa, cualquier vacio en las disposiciones que regulen este
procedimiento se informaran con las normas de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2.14.7.6.18. Solicitudes en proceso. En los casos en que las
comunidades indigenas hayan elevado sus solicitudes de clarificacion de
resguardos de origen colonial o republicano con anterioridad a la entrada
en vigencia del presente decreto se aplicara en su integridad el presente
procedimiento, sin perjuicio de los casos en que mediante 6rdenes
judiciales se hayan dado instrucciones especificas en materia
procedimental.

Articulo 2.14.7.6.19. Conforme al articulo 58 de la Constitucion Politica
de 1991y a las leyes anteriores o vigentes, se dejan a salvo los derechos
reales de terceros adquiridos con justo titulo y que acrediten propiedad
privada, que pudieren quedar involucrados dentro de la alinderacion del
resguardo de origen colonial o republicano objeto del procedimiento.

Articulo 3. Vigencia. Este decreto rige a partir de su publicacion en el diario
oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los

La Ministra del Interior,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
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El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO




MEMORANDO 20204200033483

Bogota D.C, 16-06-2020

PARA: GIOVANNY PEREZ CEBALLOS
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

DE: WILBER JAIRO VALLEJO BOCANEGRA
Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Pro-
ductivo del Suelo

ASUNTO: Justificacion Técnica del Proyecto de Decreto: “Por el cual se adi-
ciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico re-
glamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural”, para la clarificacién de la vigencia legal de los ti-
tulos de origen colonial o republicano de los resguardos indige-

5

nas”.
Respetado Doctor Pérez,

Mediante el presente escrito presento las consideraciones que dan lugar a la expedicion
de la Decreto: “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario
del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural”, para la clarifica-
cion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos
indigenas”, conforme a lo siguiente:

1. Fundamento legal que otorga competencia.

El sefior Presidente de la Republica de conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y el inciso 3° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, otorgan
competencia para expedir el proyecto de decreto del asunto.

Atendiendo a la tematica de la medida administrativa y teniendo en cuenta el articulo 115
de la Constitucion Politica, para este caso en particular, debe ser sucrito por el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, como maximo responsable en la formulacion, direccion
y coordinacion de la politica relacionada con el desarrollo rural el ordenamiento social de
la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de
ingresos, y gestion de bienes publicos rurales, de conformidad con el articulo 3 del
Decreto 1985 de 2013; asi como el Ministerio del Interior, como entidad responsable en
la formulacién, promocion y seguimiento a la politica publica de los grupos étnicos para la
materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial, social y de género,
en coordinacién con las demas entidades competentes del Estado, de conformidad con
el articulo 2 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 1140
de 2018.
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Que a pesar que el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, cre6 el procedimiento la clarificacion
de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos indi-
genas, se hace necesario reglamentar el procedimiento para poder aplicarlo.

2. Antecedentes, oportunidad y Conveniencia.

a Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, establece
en el inciso 3° del articulo 85 que, el entonces Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA), hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT) “reestructurara y ampliara los resquar-
dos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos,
con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo,
y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras enti-
dades.”

El numeral 3 del articulo 2.14.7.1.1. del Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se
expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural”, en materia de competencias establece que el INCODER, hoy Agencia
Nacional de Tierras (ANT), tiene a cargo “3. La reestructuracion de los resguardos de
origen colonial o republicano, previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos
titulos. Mediante esta actuacion administrativa, el Instituto procedera a estudiar la situa-
cion de la tenencia de la tierra en aquellos, para determinar el area de la que se encuen-
tran en posesién o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las tierras suficientes
o0 adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus integrantes”.

El numeral 27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia
Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.” establece como funcion de la
Agencia Nacional de Tierras la de: “adelantar los procesos agrarios de deslinde y clarifi-
cacion de las tierras de las comunidades étnicas”, y el numeral 3 del articulo 27 del mismo
Decreto Ley sefiala como funcién de la subdireccion de asuntos étnicos la de: “Ejecutar
los procesos para el deslinde y la clarificacion de las tierras de las comunidades étnicas
conforme a las normas legales vigentes.”

El Titulo 19, de la Parte 14, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural”, consagra los “Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios
de clarificacion de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacién, extin-
cién del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apro-
piados, reversion de baldios adjudicados y se dictan otras disposiciones”, y asimismo, en
su articulo 2.14.19.10.21 dispone que, “los procedimientos de delimitacién o deslinde de
las tierras de resguardos y de las adjudicadas a las comunidades negras, al igual que el
procedimiento de clarificacion de la propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos

indigenas de origen colonial, se tramitaran conforme a las disposiciones previstas en los
articulos 48, 49, 50, 51 y 85 de la Ley 160 de 1994”.

El articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, derogé los articulos 49, 50 y 51 de la Ley 16
de 1994.
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El Capitulo Il del Decreto 2663 de 1994, se consagraban los “Procedimientos de clarifi-
cacion en resguardos indigenas y tierras de las comunidades negras”, consignando en su
articulo 18 la procedencia y objeto de la clarificacién de los titulos de origen colonial o
republicano de resguardos indigenas, el cual fue derogado por el articulo 75 del Decreto
1465 de 2013.

Elarticulo 39 de la Ley 153 de 1887 establece que (...) “Los actos o contratos validamente
celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse bajo el imperio de otra, por los
medios que aquella establecia para su justificacion; pero la forma en que debe rendirse
la prueba estara subordinada a la ley vigente al tiempo en que se rindiere”.

En la actualidad no existe reglamentacién del procedimiento para la clarificacién sobre la
vigencia legal de los respectivos titulos de origen colonial o republicano de los resguardos
indigenas, creado en el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, por lo que se hace necesario
reglamentar el mismo, para establecer las formalidades y diligencias que debera observar
la autoridad competente para resolver, con garantias de debido proceso y respeto por la
propiedad, la clarificacién de los titulos coloniales o republicanos presentados por las co-
munidades indigenas, pues resulta necesario y oportuno expedirlo para que la Agencia
Nacional de Tierras tenga las reglas necesarias para garantizar adelantar las funciones
en establecidas en el Decreto Ley 2363 de 2015.

Es importante sefialar que en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Co-
lombia, pacto por la equidad’, producto de sy consulta previa, se concerto la expedicion
del proyecto de decreto sobre la clarificacion de los titulos de origen colonial.

Para finalizar, es importa sefialar que el tratamiento de los terceros, fue un tema objeto
de debate a lo largo de la concertacion con los pueblos indigenas, dado que, eventual-
mente, predios de terceros pudieran quedar involucrados dentro de la solicitud de los
pueblos indigenas, sin embargo, no se puede perder de vista el objeto del proceso, pues
este versa sobre determinar si un titulo de origen colonial o republico se encuentra o no
vigente, no se debate la vigencia de los titulos de terceros o particulares; sin embargo, se
permite la participacion de estos, para que la Agencia Nacional de Tierras, tenga la posi-
bilidad de valorar las pruebas que a bien tengan acopiar al proceso administrativo, y en
todo caso, se comunicaran los actos administrativos que se desarrollen a lo lago del pro-
ceso. Se precisa que solo en el caso que se determine que el titulo sigue vigente, de
manera automatica de acuerdo con el articulo 2.14.7.6.16 del proyecto de decreto, se
iniciaria el proceso de reestructuracion o ampliacion, y en dicho procedemiento se
debatirian la vigencia de los titulos de los terceros que llegaren a quedar involucrados
dentro de la pretension de la Comunidad, en los cuales no serian terceros sino parte del
procedimiento, se notificarian los actos administrativos y se dejarian a salvo su propiedad
de acuerdo al articulo 2.14.7.6.19 del proyecto de decreto.

3. Ambito de aplicacion.

El presente instrumento normativo esta dirigido principalmente a las comunidades indige-

nas y a la Agencia Nacional de Tierras como entidad responsable de adelantar los proce-

sos de clarificacion de las tierras de comunidades étnicas, como esta consignado en el
numeral 27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 2015, asi como a los demas tercero

que se puedan ver involucrados en el citado procedimiento. L w
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4. Consulta Previa.

Aplicando el articulo 6 del Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por la Ley
21 de 1991, iniciada con acta de preconsulta y definicion de ruta metodolégica del 13 de
mayo de 2011, modificada mediante actas del 28 de diciembre de 2017, 21 de diciembre
de 2018 y el 03 de septiembre de 2019, la cual finaliz6 con acta de protocolizacién ante
la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas en
sesion conjunta con la Comision Nacional de Territorios Indigenas del dia 20 de diciembre
de 2019.

Se precisa que la iniciativa normativa fue presentada por los pueblos indigenas al Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural el 13 de noviembre de 2019.

5. Justificacion del término de publicacion.

Teniendo en cuenta el objeto de la norma, se solicita que se publique por el término de
un (1) mes para que los ciudadanos y grupos de interés puedan presentar comentarios y
observaciones de de conformidad con el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
y el articulo 2.1.2.1.14 del decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
270 de 2017 y la Resolucion 410 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Cordialmente,

|

WILBER JAIRO VALLEJO BOCANEGRA
Director de Ordenamiento Socigl de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo

Elaboro: Julian David Pefia Gémez
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Republica de Colombia

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA
PARA LA ELABORACION DE TEXTOS
NORMATIVOS CONFORME A LAS
DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO No.
1081 DE 2015 Y SU MANUAL

¥ crcampo
A . es dé.todos

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL TRAMITE

Entidad Origen: Se indica el nombre de la entidad y
de |a dependencia interna que desarrolla el proyecto
de decreto.

Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural- Direccion de
Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural y Uso Productivo del
Suelo.

Proyecto de decreto: Indique el epigrafe de la
nerma que se va a expedir.

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro
2 del Decreto 1071 de 215 *Por medio del cual se expide el decrefo
unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural’, para |a clarificacion de la vigencia legal de los
titulos de origen colonial o republicano de los resguardos indigenas.

Indique el objeto o finalidad de la norma que se
va a expedir.

Reglamentar el trémite de dlarificacion de la vigencia legal de los fitulos
de origen colenial o republicano de los resguardos indigenas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 de laLey 160 de 1994.

2. CONTENIDO DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA
Los proyectos de decreto para la firma del Presidente de la Republica, deberan remitirse a la Secretaria Juridica del
Departamento Administralivo de la Presidencia de la Replblica acompafiados de una memoria justificativa que contenga las

siguientes indicaciones.

2.1.  Indicar los antecedentes y las razones de
oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion del decreto. En este punto se debera
identificar:

. La problematica que persigue contrarrestar
con 1a emision de la norma.

. La necesidad de expedir una nueva norma,
si es del caso, o si ya existe alguna norma vigente
gue regule el mismo tema porque resulta insuficiente
para que haya lugar a derogarla, modificarla o
sustituirla. En caso de que dentro del afio
inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado
la misma materia, se deberan explicar las razones
para expedir un nuevo decreto, y el impacto que ello
podria tener en la seguridad juridica de fos
| destinatarios.

] Las razones de oportunidad del proyecto de
decreto consiste en identificar los objetivos de la
propuesta, el analisis de las altemativas existentes,
tanto hormativas como de cualquier ofra naturaleza,
todo con el fin de sustentar la necesidad de su

La Ley 160 de 1994, "Por fa cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrolio Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Institufo
Colombiano de la Reforma Agrania y se dictan olras disposiciones”,
establece en el inciso 3° del articulo 85 que, el entonces Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), hoy Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “reestructurard y ampliard los
resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia
legal de ios respectivos titulos, con las tierras poseidas por los
miembros de la parcialidad a fitulo individual o colectivo, y los
predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por ef
INCORA u ofras entidades.”

El numeral 3 del articulo 2.14.7.1.1. del Decreto 1071 de 2015 "Por
medio del cual se expide el decrefo tinico reglamentario del sector
administrativo agropecuario, pesquero y de desarrolfo ruraf’, en
materia de competencias establece que el INCODER, hoy Agencia
Nacional de Tierras (ANT), tiene a cargo “3. La reestructuracion de
los resguardos de origen colonial o republicano, previa clarificacion
sobre la vigencia legal de fos respectivos fitulos. Mediante esta
actuacion administrativa, el institulo procederd a estudiar la
situacion de la tenencia de la tierra en aquelios, para determinar el
area de la que se encuentran en posesion o propiedad, a fin de




expedicion. dotar a fas comunidades de las tierras suficientes o adicionales, de
acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus infegrantes’.

El numeral 27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 2015 “Por ef
cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, {ANT), se fija su objeto
y estructura.” establece como funcién de la Agencia Nacional de
Tierras la de: “adelantar los procesos agrarios de deslinde y
clarificacion de fas fierras de las comunidades étnicas’, y el
numeral 3 del articulo 27 del mismo Decreto Ley sefiala como
funcidn de la subdireccion de asuntos étnicos |a de: "Ejecutar tos
procesos para ef deslinde y la clarificacion de las fierras de las
comunidades étnicas conforme a las normas legales vigentes.”

El Titulo 19, de la Parte 14, del Libro 2 dei Decrsto 1071 de 2015,
“Por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario def
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio
Rural’, consagra los "Procedimientos Administrativos Especiales
Agrarios de clarificacion de la propiedad, delimitacion o deslinde de
las fierras de la Nacion, exiincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados © apropiados,
reversion de baldios adjudicados y se dictan ofras disposiciones”,
y asimismo, en su articulo 2.14.19.10.21 dispone que, “los
procedimientos de delimitacion o deslinde de las fieas de
resguardos y de las adjudicadas a fas comunidades negras, al igual
que el procedimiento de clarificacion de la propiedad sobre la
vigencia legal de los resguardos indigenas de origen colonial, se
tramitaran conforme a las disposiciones previstas en los articulos
48, 49, 50, 51y 85 de la Ley 160 de 1994".

El articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, derogd los articulos 49,
50y 51de la Ley 160 de 1994,

El Capitulo IIl del Decreto 2663 de 19394, se consagraban los
‘Procedimientos de clarificacion en resguardos indigenas y tiemras
de las comunidades negras’, consignando en su articuio 18 la
procedencia y objeto de la clarificacion de ios titulos de origen
colonial o republicano de resguardos indigenas, e cual fue
derogado por el articulo 75 del Decreto 1465 de 2013.

El articulo 39 de la Ley 153 de 1887 establece que {...) "Los actos
o coniratos véalidamente celebrados bajo ef imperio de una ley
podréan probarse bajo el imperio de otra, por los medios que aquella
establecia para su justificacion; pero la forma en que debe rendirse
fa prueba estara subordinada a fa ley vigente al tiempo en que se
rindiere”.

En la actualidad no existe reglamentacion del procedimiento para
a clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos de
origen colonial o republicano de fos resguardos indigenas, creado
en el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, por lo que se hace
necesario reglamentar el mismo, para establecer las formalidades / ) U\\'




y diligencias que debera observar la autoridad competente para
resolver, con garaniias de debido proceso y respeto por la
propiedad, la clarificacion de los titulos coloniales o republicanos
presentados por las comunidades indigenas, pues resulta
necesario y oportuno expedirlo para que la Agencia Nacional de
Tierras tenga las reglas necesarias para garantizar adelantar las
funciones en establecidas en el Decreto Ley 2363 de 2015,

£s importante sefialar que en el Plan Nacional de Desarrolio 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, producto de sy
consulta previa, se concert6 la expedicion del proyecto de decreto
sobre la clarificacion de los titulos de origen colonial.

Para finalizar, es importa sefialar que el tratamiento de los terceros,
fue un tema objeto de debate a lo largo de ta concertacion con los
pueblos indigenas, dado que, eventualmente, predios de terceros
pudieran quedar involucrados dentro de la solicitud de los pueblos
indigenas, sin embargo, no se puede perder de vista el objeto del
proceso, pues este versa sobre determinar si un titulo de origen
cotonial o reptiblico se encuentra o no vigente, no se debate la vigencia
de los titulos de ferceros o particulares; sin embargo, se permite la
participacion de estos, para que la Agencia Nacional de Tierras, tenga
la posibilidad de valorar las pruebas que a bien tengan acopiar al
proceso administrativo, y en todo caso, se comunicaran los actos
administrativos que se desarrollen a lo lago del proceso. Se precisa
gue solo en el caso que se determine que el titulo sigue vigente, de
manera automatica de acuerdo con el articulo 2.14.7.6.16 del proyecto
de decreto, se iniciaria el proceso de reestructuracion o ampliacion, y
en dicho procedemiento se debatirian |a vigencia de los titulos de los
terceros que llegaren a quedar invoiucrades dentro de la pretension de
la Comunidad, en los cuales no serian terceros sino parte del
procedimiento, se notificarian los actos administrativos y se dejatian a
salvo su propiedad de acuerdo al articulo 2.14.7.6.19 del proyecto de
decreto.

2.2.  Indicar el ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos a quienes va
dirigido: {; A quién se aplica?)

El presente instrumento normativo esta dirigido principalmente a las
comunidades indigenas y a la Agencia Nacional de Tierras como
entidad responsable de adelantar los procesos de clarificacion de las
tierras de comunidades étnicas, como esta consignado en el numeral
27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 2015, asi como a los demas
terceros que se puedan ver involucrados en el citado procedimiento.

| 23.  Establecer !a viabilidad juridica: En este
punto se debe indicar si el proyecto de decreto cuenta
con el visto bueno de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Agricultura y Desamolio Rural e incluir
los siguientes aspectos:

. Andlisis expreso y detallado de las normas
que otorgan la competencia para la expedicidn del
correspondiente acto, esto es la disposicion(es} de
orden constitucional o legal que oforga |la
competencia para expedir el decreto.

El numeral 11 del articule 183 de la Constitucion Politica y el inciso 3
del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, otorgan competencia al
Gobierno nacional para expedir el proyecto de decreto, normas que se
encuentran vigentes, aplicables y dada la” ausencia de su
reglamentacion no se deroga ninguna disposicion normativa,




[}

\

= La vigencia de [a ley o norma reglamentada
o desarrollada (indicando fecha de expedicion).

" Las disposicicnes derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de
estos efectos se produce con la expedicion del
respectivo acto.

24. |Indicar, si fuere el caso, el impacto
economico del proyecto de decreto, el cual
debera sehalar el costo o ahorro de la
implementacion del respectivo acto: En los
eventos en que la naluraleza del decreto asi lo
amerite, debera sefialar el impacto econémico el que
contemplara la posibilidad de proporcionar a los
destinatarios tiempo y medios suficientes para
adaptarse a las nuevas condiciones que se dicten
para el gjercicio de derechos y obligaciones.

Se estima que no existe impacto economico.

Se anexa estudio preliminar sobre el posible impacto econémico.
Sl NO X

2.5.  Indicar la disponibilidad presupuestal si
fuere del caso: Segun el caso, sa deberan identificar
los costos fiscales del proyecto normativo y la fuente
para la financiacién de dicho costo, en este caso el
proyecto sera conciliado con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

No requiere.

2.6. De ser necesario, indicar ‘el impacto
medioambiental ¢ sobre el patrimonio cultural de
la Nacion: Cuando se requiera, debera elaborarse un
estudio de impacto ambiental y ecolégico, y si llegare
a ser del caso, sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

El proyecto de Decreto no genera impacto ambiental.

Se anexa estudio preliminar sobre el posible impacto
medicambiental o sobre el patrimonio cultural.
Sl NO x '

2.7.  Elcumplimiento del requisito de consulta
cuando haya lugar a ello: Cuando 1a Constitugion y
laley asi lo ordenen, deberan realizarse as consultas
en ellas sefaladas, caso en el cual a la memoria
justificativa debera anexarse la constancia que
acredite que se ha cumplido dicho tramite.

Aplicando el articulo & del Convenio numero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, aprobado porlaley 21 de 1991, iniciada con
acta de preconsulta y definicion de ruta metodoldgica del 13 de mayo
de 2011, medificada mediante actas del 28 de diciembre de 2017, 21
de diciembre de 2018 y el 03 de septiembre de 2019, la cual finalizo
con acta de prolocolizacion ante la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas en sesion conjunta con la
Comision Nacional de Territorios Indigenas del dia 20 de diciembre de
2019,

28. El proyecto crea o modifica un tramite:
En virlud de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.11 del
Decreto 1081 de 2015, cuando el proyecto crea o
modifica un tramite, debera adjuntarse el concepto
del Deparlamento Administrativo de la Funcion
Publica.

No se requiere.

Se anexa concepto del Departamente Administrativo de [a
Funcién Publica. S NO X

2.9. El cumplimiento del requisito de publicidad
cuando haya lugar a ello: Cuando de conformidad
con la Ley, deba someterse a consideracion del

Conforme a lo dispuesto en el numeral 8 del arlicuio 8 de |a Ley 1437
de 2011, el arliculo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 y la
Resolucion interna 410 de 2018, el presente proyecto se publica en la

0

4




publico lainformacion sobre proyectos especificos de
regulacion antes de su expedicion, a la memoaria
justificativa se anexara también la constancia del
cumplimiento de esa obligacion y se incluira el
resultado de la evaluacion de las observaciones
ciudadanas que se hubieren presentado.

pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por el
términc de un mes.

Se anexa resumen de las observaciones y comentarios de los
ciudadanos y grupos de interés al proyecto especifico de
regulacion.

S x NO

2.10. Indicar si el proyecto de decreto se
adelanta en coordinacion con otras entidades, si
fuere el caso: Cuando el respectivo proyecto tenga
impacto o comprenda materias propias de ministerios
0 departamenios administrativos diferentes  al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, éste
debera ponerlo en conocimiento de aquéllos y
coordinar lo pertinente para que e! texto remitido ala
firma del Presidente de la Repubiica se encuentre
debidamente conciliado y refleje una vision integral y
coharente.

El presente Decreto se adelantd en coordinacion con la Agencia
Nacional de Tierras, la Unidad de Restitucion de Tierras, el Ministerio
de! Interior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Departamento Nacional de Planeacion y la Superintendencia de
Notariado y Registro, tal y como consta en el acta de protocolizacion
del 20 de diciembre de 2018.

2.11.  Cualquier otro aspecto que se consideré
relevante o de importancia para la adopcion de [a
decision.

Este proyecto de decreto es el resultado de las solicitudes de las
comunidades indigenas, ante 1a derogatoria del articulo 18 del Decreto
2663 de 1994, cuya discusion y consulta previa duro desde el afo
2011 hasta diciembre de 2019, cuyas discusiones ocuparon varias
sesiones de la Comision Nacional de Territorios Indigenas y de la
Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas,

2.12.  Si por la Constitucién o la Ley existen
documentos sometidos a reserva, ésta debera
mantenerse e indicarse. Se entiende por este
principio la potestad que tiene el Poder Legislativo de
regular ciertas materias por si mismo, mediante Ley,
y en consscuencia, la prohibicién que tiene el
Ejecutivo para su regulacion mediante actos
administrativos.

No aplica.

213. Cuando el proyecto no requiera alguno
de los aspectos antes sefalados, asi debera
explicarse en el respectivo item de la memoria.

No aplica.

3. FIRMAS

WILBER JAIRO VALLEJO BOCANEGRA
Cargo: Director

Dependencia: Direccion de Ordenamiento Social de la

Propiedad RurgryNdso Productivo del Suelo

| "
Firma:

Elabord: Julian David Pefia Gomez, Asesor.

GIOVANNY PEREZ CEBALLOS
Cargo: Jefe

D dencia; 41a Asesora Juridica

Firma:
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ACTA DE ACUERDOS

Comisidén Nacional De Territorios Indigenas

Creada Mediante Decreto 1397 de 1996

LUGAR: | HOTEL INTER BOGOTA CRA. 3 # 20-17.
TEMA: Sesiones de la CNIT v Decrelo de resguardos de origen colonial y republicanao.
ANEXO: ACTA DE ACUERDOS CON: GOBIERNO NACIONAL

RESUMEN
e la Comisio

los siquientes uerdc

s indigenas y dar cumy

ACUERDOS O COMP

)§ COon

limiento a los dcuerdos

el objetivo de avanic

del Plan N

Nacional de Teritarios Indigenas {(CNTH), los dele gados

i en la garantio de

ional de

y republicano. Esta renviarG este documento a los
organismos de control y entidades competentes.

Acuerdos o compromisos Responsables Fechade
cumplimiento
1. Las organizaciones indigenas enviardn a la Secretaria | Organizaciones 13 de septiembre
Técnica Indigena de la CNII la Gltima version de la indigenas de 2019
propuesta de Decreto sobre resguardos de origen colonial STICNTI

2. Se creard un equipo técnico de trabajo por parte de las
enfidades de gobierno (Ministerio de  Agricultura,
Ministerio del Interior, Departamento Nacional de
Planeacién, Agencia Nacional de Tierras, IGAC, Min
Ambiente, la Superintendencia de Notariado y Registro, y
los que sean necesarios) para analizar, previo al evento,
el borrador de la propuesta de Decreto enviado por la
Secretaria Técnica de la Comision. La coordinacion del
equipo estard a cargo del Ministerio de Agricultura y, de
ser necesario, se convocard a las organizaciones
indigenas.

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural
Enfidades del gobierno
nacional

Antes del 11 de
noviembre

3. En el marco del Decreto 1397 de 1994, el Viceministro de
Desarrollo Rural convocard a la CNTI a su tercera sesion,
en espacio auténomo indigena, los dias 23, 24 y 25 de
septiembre en Bogotd con el fin de avanzar en la garantia
de los derechos teritoriales de los pueblos indigenas.

Organizaciones
Indigenas y Ministerio de
Agricultura

23,24y 25 de
septiembre de
2019.

4. Enelmarco del Decreto 1397, el Viceministro de Desarrollo
Rural convocard a las entidades del gobierno nacional y
a los delegados de las organizaciones indigenas que
hacen parte de la CNTI para celebrar la cuarta sesion de
2019 en los dias 5 y é de noviembre en Bogotd. Las

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural,
entidades del gobierno
y organizaciones
indigenas.

5y 6 de noviembre
de 2019

Direccién: Carrera 57 N°4 A — 08, Bogotd, D.C (Barrio El Galan)
Correo elecirénico: cnti@cntindigena.org
Web: http://www.cntindigena.org
Twitter: CNTI_Indigena
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jornadas se destinaran asi: 5 de noviembre espacio
auténomo y é noviembre espacio con gobierno.
5. Bl Ministerio del Interior y Ministerio de Agricultura y | Ministerio del Interior 11,12 y 13 de

Desarrollo Rural garantizaran la realizacién del evento
nacional en el que se socializard a las entidades del
gobierno la propuesta final indigena del Decreto sobre
resguardos de origen colonial y republicano. La
financiacién estard a cargo del Ministerio del Interior. El
evento tendrd una duracién de tres dias, los cuales se
destinarén de la siguiente manera: Dia uno y dia dos serdén
espacio auténomo; dia tres para socializacion del texto
con gobierno.

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

noviembre de 2019

6. La Secretaria Técnica Indigena de la CNTI enviard la
informacién de los participantes al evento nacional que

se realizard los dias 11, 12y 13 de noviembre. Asimismo, se
definirG el enlace logistico de parte de las organizaciones
indigenas.

STICNTI

13 de septiembre
de 2019

7. Al evento nacional de socializaciéon sobre los resguardos
de origen colonial y republicano asistirdn 70 personas: 65
delegados de territorio, y cinco (5) delegados de Bogotd;
a los delegados de territorio se les garantizard las
condiciones necesarias para su participacion en el
evento. Los delegados de Bogotd tendran alimentacion,
pero no se les garantizard fransporte ni alojamiento.

Ministerio del Interior
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

11,12 y 13 de
noviembre de 2019

Desarrollo Rural realizardn la concertacion técnica entre
las entidades del gobierno nacional y las organizaciones
indigenas de la propuesta del Decreto de resguardos de
origen colonial y republicano.

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

8. Las enfidades del gobiernno nacional analizaran | Ministerio de Agricultura | Del 13 de
técnicamente y, de manera conjunta, el texto socializado noviembre al é de
en el evento nacional establecido en la ruta de consulta. diciembre
Este ejercicio se hard desde el 13 de noviembre, fecha en
la que se enfrega, hasta el 6 de diciembre, dia en el que
gobierno entregard la contrapropuesta.

?. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura y | Ministerio del Interior Del 16 al 19 de

diciembre de 2019

10. EI gobierno nacional  y la ANT garantizaran el
componente logistico para las sesiones de concertacion
técnica conjunta que se requieran del proyecto de
Decreto de resguardos de origen colonial y republicano,
entre el 16y el 19 de diciembre.

En relacion con la participacién de delegados indigenas
en las mesas técnicas, se designardan diez personas, de las
cudles, la ANT garantizard los gastos logisticos de cinco de
ellos provenientes de territorio.

Gobierno nacional
ANT

Del 16 al 19 de
diciembre de 2019

COBHOOOBODO

Direccién: Carrera 57 N°4 A — 08, Bogotd, D.C (Barrio El Galan)
Correo electrénico: cnti@cntindigena.org
Web: http://www.cntindigena.org
Twitter: CNTI_Indigena
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11. El Ministerio del Interior convocard una sesion ampliada de | Ministerio del Interior 20 de diciembre de
la Mesa Permanente de Concertacién y la CNTl en Bogotd 2019

para la protocolizacién de la propuesta del Decreto de
Resguardos de origen colonial y republicano

12.El Ministerio Publico y la Contraloria General de la | Procuraduria General Durante toda la
Republica se compromete a acompafar y vigilar el | de la Nacion ruta.
cumplimiento de la ruta metodolégica de los acuerdos | Defensoria del Pueblo
anteriores. Contraloria General de
la Republica
FIRMAS

POR LOS PUEBLOS INDIGENAS

1
e/ |
ELIAE[RANGEL UN

Organizgicion Naci ena de Colombia Organizacion National de los Pueblos Indigenas de la
{ONIC)

Amazénia Colombiana
(OPIAC)

nféderacién Indigena Tayrona Macro Region Norte
(CIT) (ONIC)

CONDA IPIA

iz

Delegado (E)
Macro Regién Orinoquia

Direccién: Carrera 57 N°4 A - 08, Bogotd, D.C (Barrio El Galdn) g‘ﬁ'\“
Correo elecirénico: cnti@cntindigena.org
Web: http://www.cntindigena.org
Twitter: CNTI_Indigena
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T
%MSOMPE

Exconsfituyente Indigena AutoridadegIndigenas Tj 06/c ales de Colombia -
Gobigr i 1
e\
; i T
JOSE LUIS PAéUA MORA l O-GUERRERO” __
Delegado (E AuTondcdes Indligenas de Colombia por la Pacha
Senador Indigena Manuel Bitervo Mama - AICO
FIRMAS
POR EL GOBIERNO NACIONAL
(e prng € Nty N

JAVIER PEREZ BURGOS MYRIAM’CAROLINA MARTINEZ CARDENAS

Viceministro Ministe g Agricuh‘uro y Desarrollo Rural  Directora General Agencia Macional de Tierras (ANT)

/
[

A
WILLI INA TOUS LENA TATIANA ACOSTA ROMERO

Jefe Oficina dé Planeacion Director Direccion de Asuntos Etnicos
Agencia Nacional de Tierras (ANT) Agencia Nacional de Tierras (ANT)

éPENA

r Rural Sostenible
Departdmento Nacional de Planeacion (DNP)

GOOVVVVOVOOOOVOOD

Direccién: Carrera 57 N°4 A - 08, Bogotd, D.C (Barrio El Galdn) \@& .
Correo electrénico: cnti@cntindigena.org
Web: hitp://www.cntindigena.org
Twitter: CNTI_Indigena

MANUEL EDUARDO ALJURE SALAME
Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (E)
Ministerio del Interior




CNTI

Comision Nacional de Territorios Indigenas

\ FECHA: | 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019 ﬂl PA’GINA: l PAGINA 5 DE 5
J

Delegada (f)
Direccién de Asuntos Etnicos
Unidad de Restitucion de Tierras

Delegada (E)
Direccion General de Crédito Publico Presupuestal
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

POR EL MINISTERIO PUBLICO

MARIA J%S{OM/Q </§>V]A NA chm%%

Delegada (E) Delegada (E)
Procurador Delegado de Asuntos Agrarios y de Defensor Delegado para los Indigenas y Minorias
Restitucion de Tierras Etnicas
Procuraduria General de la Nacién Defensoria del Pueblo

LU ;&%I’Q)TO 1G QQQ

Asesor de la Contraloria Delegada para Sgctor
Agropecuario.
Contraloria General de la Republica

POR LA SECRETARIA OPERATIVA CNTI

. //

= 5 el
RI(.;:{BD’O CAMILO NINO L LA AL;z’ IRIARTE
Secretario Técnico Indigena cre10r|o/Tecn|co Goblerno Nacional
Comisién Nacional de Teritorios Indigenas (CNTI) Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI)

Direccién: Carrera 57 N°4 A — 08, Bogotd, D.C (Barrio El Galdn)
Correo electrénico: cnti@cntindigena.org
Web: http://www.cntindigena.org
Twitter: CNTI_Indigena
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PROCEDIMIENTO INTELIGENCIA DE LA INFORMACION FECHA 04-03-2019

VERSION 3

mmmmmmmmmmwm«mmmmmm
igen Colonial 0 Republicano.

20 12 | 2019 m 2:00 am - 5:50 pm

ACTA No. 2

OBJETIVO Concenarel contenido del Decreto que regula el prooedmento de clarificacion de

& Kivaro José Migjia Avias DelegadoGonsepﬁaMayorCRiC

Claudia Obando Delegada de territorio Gobiemo Mayor — EqmpodeDeft—ma

Johana Malagén Equipo Técnico CNT!

Jairo Guerrero DelegadoAlCOporiaPadtaMMA CNTi

iquel Angel Espita | Secretaria Técnica de 1a CNTI

ergio Pulido Secretaria Tecnica de la CNTI

David Murcia Secretaria Técnica de la CNT!

Felipe Rangel qunTwprodeTemuioONIc.-DeiegadoConsq?oDimﬁvo -

Adiex Mestizo Delegado CRIC

Milady Dicue : Delegada CRIC

Femando Herrera Delegado ONIC

Diego :g;';z:. ? mbmmmm
AR TN TSI Por of Gobierno Nacional ;

Viceministro de Desarrolio Rural ~Ministerio de Agricultura y

Javier Pérez Burgos Desanolo Rt
Corbs Andvis Veland : Delega&oDOSPRM‘mammdswmwesarm‘
José Lopez Posada Delegado&:pemtemenuadeuotamomegsh'o
Catglina Villegas DOSPR- Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural
Tatiana E _ DelegadaDOSPR — Ministerio de Agricultura y Desarolio
Diana Maria Ocampo Debgadadeeobcemn

2 -Dehgado\rmmodenesamlb!"{ural Ministerio da
Juian David Pefia Agricultura y Desarrofio Rural
Jaime Correa Delegado Direccion Generaf Agencia Nacional de Tierras
Leanardo Fidel Guerra Delegado Agencia Nacional de Tierras ~ DGJT
Xiomara Albarrén Vivas Agencia Nacional de Tierras — Dialogo Social

jgenio Arias Agencia Nacional de Tierras — DAE

Luis Alejandro Acevedo Agencia Nacional de Tierras ~ Dialogo Social
Juan Felipe Sugrez Acosta Agencia Nacional de Tierras — Dialogo Social

& Danitza Ramos Delegada Ministerio del interior — Oficina Asesora Juridica

_ El campo Minagricultura 88

es de todos
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B aya Aloiandraluna | Unidad de Restitucion de Tierras — Asuntos Efnicos
[ Maria Olga Directora (E) de Desarrolio Rural sostenible
£ | Departamento Nacional de planeacién.
Javier Pérez Burges Viceministro Desarrolic Rural — Ministerio de Agricultura y
- Desarrolio Rural
Sally Mahecha Zabaleta Direcora de Asuntos Etnioos de f2 Unidad de Restiucién de
Tierras.

Jorge Andrés Galih | Director de Gestion de Juridica de Tiers

Delegada Unidad de Restiucion de Tiemas - Asunios Efmicos

ORDEN DEL DIA
Dia 4 viernes 20 de diciembre de 2019 '

\,
-\ ‘

instalacion de espacio

Saludo Viceministro de agricultura '

Saludo Directora ANT e : s —
Discusion y acuerdos : : : : -
Observaciones y conclusiones : : :

Saendoiasdosdelatardede!dzamdedmembreddaﬁoenwrsoseretomalam&satécnicaGOBlERNo-
COMISION TECNICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS - CNTI, Para determinar los acuerdos para la

prohooﬁzaclénsobfebs4eiementosdedmscusxéndescmasdeiactadefecha16 17y18dedic|embrede
2018, descritas a continuacion: : o N

a. Aclarare!temade!aaperh:radefoﬁos para los Rosguardosdaorigenoolonialyrepuhﬁcano.y!a
inscripcion de actos administrativos en los Folios de Matricula Inmobiliaria de terceros y
colindantes ante la Superintendencia de Notariado y Raglstro (Inclso 3 del Articulo 2.14.7.6.14.
de la propuesta de Decreto acordada)

oo N

b. Ei_modocomosemluinana-lostercarosimplicados_en'al prooedimientodeclariﬁcaciéndelos
Resguardos de Origen Colonial y Repubticano. Los puntos de vista planteados por las partes se
encuentran en item 7 de Terceros y Colindantes. (numerai‘!delArﬁculoz.MTG.seinclso#def
Articulo 2.14.7.6.10. de!apropu&stadeoecretoacordam) :

c. Sise incluye 0 no & articulo relativo a fa resolucion de controversias temtona!es propuesto por
{a delegacion de la CNTI. (Articulo 2.14.7.6.15. de la propuesta de Decreto acordada.)

El campo _ Minagricultura

es de todos
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d. Analizar ia inclusién de notificacién a colindantes. (lncmoZdelArtseuioZﬂ?Gﬂdelapropuesta .
de Decreto acordada.)

Desarrollpdelordendeldia:

1. Instalacion.de espacio
| Julidn Pefta: saluda y da apertura a la conversacion a la mesa técnica de GOB!ERNO- COMISION TECNICA
DE LOS PUEBLOS mDIGENAs CNT1 en el borrador proyecto de decreto ley

2. Saludo Viceministro de agncultura

Viceministro de agricultura Dr. Javier Pérez: Saluda y manifiesta satsfaocaén por los avances logrados entre
| las partes estos dias en el proyecto decreto :
3. Saiudo Directora ANT

Directora ANT Dra. Miriam Martinez: saluda de forma cordial y recalca e! trabajo que se ha desamoliado |
dumte&etaspmadasenlamesatécmcayloss:gmﬁcahvosavanmlogradosemrelaspaﬂes
- 4. Discusién y acuerdos

Determinando los s;guients acuerdos:

1 Por parte de la COMISION TECN!CA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-CNITI, se acepta régimen de
transicion al art. 2.14.7.6.14

2. Numeral 1 del Articulo 2.14.7.6.9 e inciso 4 dei Arﬁcuio 2.14.7.6.10. de la propuesta de Decreto
acordada. Se acuerda enire las partes eliminar las nofificaciones y vinculaciones de terceros y|
colindantes, como parte del proceso eliminando as: anotaaon&s en el registro de instrumentos
piiblicos.

3. Nos acogemos ala supresion del articulo 1.14.7.6.15. Resolucion de Controversias.

Al tratarse de una reestructuracion de resguardos se puede solicitar los espacios ante la procuraduria o

defensoria del pueblo si fuera necesario, acogiendo los espacios de dialogo.

4, Se mc!uyeeldemchodeparhcnpacuéndetercerossm constituirse como parte y de la misma manerassn
derecho a oposicion.

| Ry DE COMPROMISOS Y OBSERVAC!ONES : o

3 Comopartedeiasobservwon&slamesatecmcadeGoblemopresentaunnuevoarticubala
puestadeDecretoRegiamentanodelAnwuloanelaLey 160 de 1994 de forma literal dice:

21476.19 sedejanasalvolosderechosrealesadqnindosconjustoutm confonmalartwulo'.is
de la constitucion politica y la ley 160 de 1994, por terceros sobre predios que pudieran quedar
dentro del poligono reconocido como resguardo, en virtud de los titulos de origen colonial o
republicano. La reestruch:ramén o ampliacién gue se adelante con posterioridad a l2 claﬂﬁcacléna

EI campo A - . :
~ 4 esdetodos M'f‘agr_'?uuu?' : qﬁ,
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la vigencia legal tendré que dejar a salvo dichos derechos.”
Se awpta por la Mesa Técnica de los Pueblos Indigenas-CNTI, excepto la !ey 160 de 1994.

Forma ilteral

“Se dejan a salvo los derechos reales adquiridos con justo titulo, que pudieran quedar dentro de la
alinderacion del resguarde de origen Colonial o Republicano objeto del procedimiento, de
confonmdadcon el art 85 de la constitucion politica y ja Ley 160 de 1934”.

Una vez agotadas las diferentes posiciones desde la normatividad se defermina que se aaepta el amculo
de la siguiente foma construido en conjunto Gobiemo-COMISION TECNICA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS-CNTI

Articulo 2.1.4.7.6.19: Conforme al articulo 58 de la constitucidn politica de 1991, y las leyes
anteriores o vigentes, Se deja a salvo los derechos reales de terceros adquiridos con justo titulo y
‘que acrediten propiedad privada, que pudieran quedar involucrados dentro de fa alinderacion del
resguardo de origen colonial o republicano objeto de procedtrmento

Queda aprobado por UNANIMIDAD DE LA MESA TECNICA GOBIERNO - COMISION. TECNICA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS-CNTI, fodo el proyecto de clarificacién de titulos de R&eguardos de origen Colonial
0 Republicano en su totalidad, Para su entrega =z MPC

i S;endoiass 50deiatardedeld!aZOdedmembredelaﬁoencursosedaporﬁnaﬁzadalamsa%cmca
Gobiemo - COMISION TECNICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-CNTI

FIRMAS:

POR LOS PUEBLOS INDIGENAS

A fenr /)n/ CludiS
oyt

/ | Claudia Qbando Juajibloy

De!egada de territorio Gobmmo Mayor - Equ:po de

JairoHuetrero - | Santiago Martinez Holguin -
) do AICO por la Pacha MAMA - CNTI . Gobierno Mayor

D0
= Ge tOGo
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Adriana Brito
Delegada ONIC -

| Directivo ANT

Arlex

| Delegado CRIC
| Fernando Herrera JW |
Delegado ONIC De C
| PN
POR EL. GOBIERNO NACIONAL
?&; ) Nty ~_MM£(.'_1 Q

Javier Pé rgos Myriam Carolina Martinez i

Vicemi Y Desarrollo Rural - Ministerio de | Directora General Agencia Nacional de Tienas
 Agricultura y Desarrolio Rural

’hlhauu JtiCO\\G o
Tatikna Escovar Fadul
DOSPR -~ Hmisteﬂo de Agncultura y

Desarrolio Rural |

@M&M

Diana Maria Ocampo
Delegada de Gobierno

Carlos Andrés Velandia
Delegado DOSPR- Ministerio de Agricultura y

Desarrolio Rural

- EI campo

es de todos

: Mihagﬁcu_lti_x
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Julid
%\ammiste jio de Desarrolio Rural
rio de Agricultura y Desarrolio Rura!

Jaime Augusto Correa
Delegado Direccion General Agencla Nacional de
Tierras

_ufid

rde Gestién de Juridica de Tieras

(L

DelegadoAgenc:aNac:omtdeTierras Dﬁl/

T Nt <.

Danitza Ramos
Delegada Ministerio del Interior -~ Oficina

Jessica Arjona Espinosa
Delegada Unidad de Restttuczén de Tierras — Asuntos

Directora (E) de Desarrollo Rural sostenible
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Sally Mahecha Zabaleta
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Republicano
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MESA PERMANENTE DE CONCERTAQION CON PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES INDIGENAS

Cédigo: SI-G1-F12

Version: 02

Vigente desde:
17/12/2018

Temas:

ACTA DE SESION AMPLIADA DE LA MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS Y ORGANIZACIONES INDIGENAS Y
LA COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS INDIGENAS.
Fecha: 20 de diciembre 2019
Lugar: Hotel Dann calle 19 No 5-72 Bogota

Decreto 1397 de 1996

Colonial y Republicano.

Consecutivo: Sesiéon MPC No. 9 del afio 2019

Fecha y ciudad: 20 de diciembre de 2019 Bogota
Lugar: Hotel Dann Calle 19 No 5-72 Bogota :

ASISTENTES :
Quérum Organizaciones Indigenas

Protocolizacion de la propuesta de Decreto de Resguardo de Origen

DELEGADOS INDIGENAS OFICIALES

N° [NOMBRE CARGO REPRESENTA A
1. ~ | Consejero Mayor Organizacion
Luis Fernando Arias Arias  |Delegado ante la MPC Nacional Indigena
: de Colombia. ONIC
Organizacién de los
2 Delegado Pueblos Indigenas
Julio César Estrada de la Amazonia
Colombiana.
OPIAC
Confederacion
> Geremias Torres lzquierdo Beleqaco b gﬁ.’gena ayiona
4. Saul David Carrillo Urariyu | Delegado MPC Macro Region
Norte
5. Wilson Galindo Delegado MPC Macro Region
Orinoquia
6. Juan de Jesus Domico Delegado MPC Macro region
Occidente
L Orlando Rayo Acosta Delegado MPC Nr?\g?o!:izglon
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8. Juan Titira Aserndora Delegado MPC Macro Region
R Centro Oriente
10. |Alfonso Pena Chepe Delegado MPC Ex constituyente
11. | Francisco Rojas Birry Delegado MPC Ex constituyente
12 Feliciano Valencia Delegado MPC Senador
: INVITADOS PERMANENTES INDIGENAS
Miryam Chamorro Delegado Autoridades
1 Tradicionales Indigenas
: . | de Colombia — Gobierno
: Mayor :
Jairo Tulcan Delegado Autoridades Indigenas
2 de Colombia AICO por la
Pacha Mama.
DELEGADAS INDIGENAS COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS
i INDIGENAS CNTI.
N° NOMBRE-: CARGO ' REPRESENTA A
12 Consejero de Territorio, Organizacion
Felipe Rangel Uncacia Biodiversidad y Recursos |Nacional Indigena
- Naturales de Colombia. ONIC
Organizacioén de los
2: Pueblos Indigenas
José Wilter Rodriguez Delegado de la Amazonia
Colombiana. -
OPIAC
Sb e Organizacion
5 (E:\;?n;té%e Moya Bgﬁgado Macro Region Nacional Indigena
P de Colombia. ONIC
4. = Organizacion
Jorge Milton Conda Ipia 8i:§g:gfel\ﬂacro Begion Nacional Indigena
de Colombia. ONIC
B & Organizacion
: Fausto Borraez st:gsg% Macro Region | Nacional Indigena
de Colombia. ONIC
6. Autoridades
Indigenas de

Colombia AICO por
la Pacha Mama.
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DELEGADOS DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL

Manuel Aljure

Director de Asuntos

1. Indigenas, ROM y Ministerio del Interior
Salame Minorias (E) -
2. Javier Pérez Viceministro de Ministerio de Agricultura y
Burgos Desarrollo Rural Desarrollo Rural
3 o hom caoiues Directora General - Agencia Nacional de Tierras
: Martinez Céardenas :
Jorge Andrés Director de Gestion . . .
% | Gaitan Jiridica de Tieras - [-29°Ada Naclonalide Tiemas
Directora de Ministerio de Agricultura y
5 Tatiana Escovar Ordenamiento Social |Desarrollo Rural
: Fadul ' de la Propiedad Rural-
y Uso Productivo.
z = Delegado Superintendencia de
6 José Lopez Notariado y Registro
> Posada
Julian David Pefa |Delegado Viceministerio de Desarrollo
7.~ I EGOmEeZ Rural
Jaime Augusto Delegado Direccién General Agencia
8. Correa : Nacional de Tierras
Sally Mahecha Directora de Asuntos |Unidad de Restitucion de
. Etnicos Tierras
Maria Olga Pefa | Director de Desarrollo | Departamento Nacional de
10. Marifio Rural Sostenible (E) | Planeacion.

ORGANISMOS DE CONTROL

1.

Judith Pilar Vidal

Profesional Especializado

Defensoria del Pueblo
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2. Fernando Asesor de la Procuraduria General
Mayorga ‘ Procuraduria delegada de :
- Tierras y asuntos
- |Agrarios.

SECRETARIA OPERATIVA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION Y ;

‘COMISIONES :

1. | Gerardo Antonio Jumi | Delegado ante la Pueblos Indigenas de
Tapias Secretaria Operativa | Colombia

2. |Luz Elena Izqulerdo Delegada ante la Ministerio del Interior
Torres Secretaria Operativa

SECRETARIA TECNICA COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS

INDIGENAS- CNTI

1. |Ricardo Camilo Nifio

Secretario Técnica | Pueblos Indigenas de
Colombia

lzquierdo

AGENDA

SESION MESA PERMANENTE DE CONCERTACION Y LA COMISION NACIONAL
DE TERRITORIOS INDIGENAS CON LOS PUEBLOS Y ORGANIZACIONES

INDIGENAS

Fecha: 19 y 20 de diciembre de 2019
/ Lugar: Hotel Dann Calle 19 No 5-72

Bogota

JUEVES 19 DICIEMBRE DE 2019

8:00 a.m. - 1:00 p.m.

1:00 p.m - 2:00 p.m
2:00 p.m-2:10 p.m .

2:10 p.m-2:20 p.m

Espacio Autonomo delegados/as indigenas MPC, Comision
Nacional de Territorios Indigenas CNTI, Comisién Nacional
de Mujeres CNMI y Comisién de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas CDDHHPI.

Almuerzo

Armonizacion.

Instalacion oficial de la MPC a cargo del Ministerio del

_Interior, Instituto de Bienestar Familiar- ICBF y el DNP.
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2:20 p.m - 2:30 p.m

- 2:30 p.m - 3.30 p.m

3:30 p.m - 4.30 p.m

4:30 p.m- 5.30 p.m

Verificacion del Quérum por parte de las Secretarias Técnica
de la MPC

Protocolizacion de la propuesta de la ruta metodoldgica
concertada con la CNMI de la construccion del capitulo
indigena de la Politica Publica Nacional Infancia y
Adolescencia.

Protocolizacion de metas e indicadores concertados con los
pueblos indigenas.

Protocolizacién Plan de accion de la Politica Publica de
Comunicaciones y Plan de Televisién Indigena PVTI.

' VIERNES 20 DICIEMBRE DE 2019

8:00 a.m. -9:00 a.m.

9:00 a.ma 12:00 m

12:00 m. - 2:00 p.m
2:00 p.m. - 5:30 p.m

5:30 p.m — 6:700 p.m

Concertaciéon y protocolizaciéon del Plan de
Emergencia para la Garantia de los derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario
para los Pueblos Indigenas

Presentacion de la propuesta de Decreto de

Resguardo de Origen Colonial y Republicano

Almuerzo.

Protocolizacion de la propuesta de Decreto de
Resguardo de Origen Colonial y Republicano.

Firma del Acta.

El dia 20 de diciembre de 2019, siendo las 5:00 p.m. se reunieron los Delegados
Indigenas de los Pueblos y Organizaciones Indigenas ante de la Mesa Permanente
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~ de Concertacién y Comision Nacional de Territorios Indigenas y los Funcionarios de
Gobierno Nacional, previa verificaciéon de quorum y segun lo establecido en el
Decreto 1397 de 1996.

Se procedio a exponer y dar lectura a la propuesta concertada en el espacio técnico
de la Comisidon Nacional de Territorios, y se acordé protocolizar el proyecto de
decreto: “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural®, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.”

Republicano, anexa
a continuacion.

Unidad de Restitucion de
Tierras Despojadas

Instituto Geografico Agustin
Codazzi

CNTI

MPC

TEMA ~ACUERDO RESPONSANBLE "FECHA
| Propuesta de | Se  presenta vy | Ministerio de Agricultura y | 20 de
Decreto de | protocoliza la | Desarrollo Rural. diciembre
Resguardo de | propuesta de | Ministerio del Interior. de 2019
Origen Decreto de | Superintendencia de
Colonial y | Resguardo de | Notariado y Registro.
Republicano. | Origen Colonial y Agencia Nacional de Tierras

PROYECTO DE DECRETO CONCERTADO EN LA MESA TECNICA. -

resguardos indigenas.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

- Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural”, para la
clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere
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el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el inciso 3 del articulo 85
de la Ley 160 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 21 de 1991 aprobé el Convenio 169 de 1989 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 762. reunion de la Conferencia
General de la O.L.T., Ginebra. :

Que la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones”, establece en el inciso 3° del articulo 85 que, el entonces Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT)
“reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacién sobre
la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros
de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en
favor de la comunidad porel INCORA u ofras entidades.”

Que el numeral 3 del articulo 2.14.7.1.1. del Decreto 1071 de 2015 “Por medio del
cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural”, en materia de competencias establece que el
INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), tiene a cargo “3. La
reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano, previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos. Mediante esta actuacion
administrativa, el Instituto procedera a estudiar la situacion de la tenencia de la tierra
en aquellos, para determinar el area de la que se encuentran en posesién o
propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las tierras suficientes o adicionales,
de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus integrantes”.

Que el numeral 27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se crea
la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.” establece como
funcion de la Agencia Nacional de Tierras la de: “adelantar los procesos agrarios de
deslinde y clarificacion de las tierras de las comunidades étnicas”, y el numeral 3 del
articulo 27 del mismo Decreto Ley sefiala como funcién de la subdireccion de asuntos
étnicos la de: “Ejecutar los procesos para el deslinde y la clarificacion de las tierras
| de las comunidades étnicas conforme a las normas legales vigentes.”

Que el Titulo 19, de la Parte 14, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
| Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, consagra los “Procedimientos
Administrativos Especiales Agrarios de clarificacion de la propiedad, delimitacion o
deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho de dominio, recuperacion
de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios adjudicados
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y se dictan otras disposiciones”, y asimismo, en su articulo 2.14.19.10.21 dispone
que, “los procedimientos de delimitacién o deslinde de Ias tierras de resguardos y de
las adjudicadas a las comunidades negras, al igual que el procedimiento de
clarificacioén de la propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas de
origen colonial, se tramitaran conforme a las disposiciones previstas en los articulos
48,49, 50, 51 y 85 de la Ley 160 de 1994”.

Que el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, derogo los articulos 49, 50 y 51 de
la Ley 160 de 1994.

Que en el Capitulo |1l del Decreto 2663 de 1994, se consagraban los “Procedirﬁientos
de clarificacién en resguardos indigenas y tierras de las comunidades negras”
consignando en su articulo 18 la procedencia y objeto de la clarificacién de los titulos

| de origen colonial o republicano de resguardos indigenas, derogado por el articulo 75

del Decreto 1465 de 2013.

Que el articulo 39 de la Ley 153 de 1887 establece que (...) “Los actos o contratos
validamente celebrados bajo el imperio de una ley podrén probarse bajo el imperio
de otra, por los medios que aquella establecia para su justificacién; pero la forma en
que debe rendirse la prueba estard subordinada a la ley vigente al tiempo en que se
rindiere”.

Que efectuada la consulta de que trata el articulo 6 del Convenio nimero 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacién
Internacional del Trabajo, aprobado por la Ley 21 de 1991, iniciada con acta de
preconsulta y definicion de ruta metodolégica del 13 de mayo de 2011, 28 de

diciembre de 2017 y 21 de diciembre de 2018, modificada mediante acta del dia 03

de septiembre de 2019, y protocolizada ante la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas en sesién conjunta con la Comisiéon
Nacional de Territorios Indigenas del dia 20 de diciembre de 2019.

Que en la actualidad no existe reglamentacion del procedimiento para la clarificacion
sobre la vigencia legal de los respectivos titulos de origen colonial o republicano de
los resguardos indigenas, por lo que se hace necesario reglamentar el articulo 85 de
la Ley 160 de 1994 para establecer las formalidades y diligencias que debera
observar la autoridad competente para resolver, con garantias de debido proceso y
respeto por la propiedad, la clarificacion de los titulos coloniales o republicanos
presentados por las comunidades indigenas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA
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Articulo 1. Modificacién.l Modificase la denominap‘ién del Titulo 7 de la Parte 14 del
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“Dotacion y titulaciéon de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacién, saneamiento de los resguardos
indigenas en el territorio nacional y clarificacién de la vigencia legal de los
titulos de origen colonial o republicano de los resguardos indigenas.”

Articulo 2. Adicion. Adicionese el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, con el siguiente texto:

- “Capitulo 6 ‘
Clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.

Articulo 2.14.7.6.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto reglamentar
el tramite de clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Articulo 2.14.7.6.2. Legitimacién. La solicitud de clarificacion sobre la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos
indigenas, para su reestructuracion o ampliacion, podra ser realizada por las
autoridades indigenas tradicionales del resguardo objeto de la solicitud, sus
cabildos u organizaciones indigenas que actlen con su previo consentimiento
colectivo, el cual debera constar en acta, ante la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2.14.7.6.3. Requisitos formales de la solicitud. La'solicitud debera
contener:

1. La indicaciéon-de que la solicitud se dirige a la Agencia Nacional de Tierras.
El nombre y domicilio de la comunidad solicitante y de su representante
legal acompariado de su numero de identificacion.

3. El respectivo poder cuando la comunidad actie por intermedio de
apoderado.

4. El acta de la comunidad en donde expresa su consentimiento para solicitar
la clarificacion de la vigencia legal del titulo de origen colonial o republicano
del resguardo indigena.

5. La solicitud expresa de clarificacion del titulo de origen colonial o

republicano para su reestructuracion o ampliacion.
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6. Los hechos que le sirven de fundamento a las solicitudes debidamente
determinados, clasificados y numerados. En este acapite la comunidad
debera explicar como estan conformados sus titulos de origen colonial o
republicano.

7. La peticion de las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad :

con los articulos 2.14.7.6.1y 2.14.7.6.4.

8. Informacion basica relacionada con la ubicacion, vias de acceso, un plano
del area descrita en el titulo y el numero de familias que integran la
comunidad.

9. Los fundamentos de derecho.

10. El lugar, la direccion fisica y electronica donde el solicitante y su apoderado,

~ de ser el caso, recibiran notificaciones personales.

Una vez recibida la solicitud, y en caso que esta no cumpliere con la totalidad
de los requisitos enlistados en el presente articulo, la Agencia Nacional de
Tierras o quien haga sus veces identificara los requisitos o documentos
faltantes y requerird por una sola vez al solicitante, con el fin de que
complemente la solicitud, en los términos sefalados en el articulo 17 dela Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, contados a
partir de la fecha de recepcioén de la comunicacion del requenmlento

Si no fuere atendido el requerimiento, la Agencia Nacional de Tierras decretara
el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente, contra el cual inicamente procede
recurso de reposicidn, sin perjuicio de'que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 2.14.7.6.4. Libertad Probatoria. Considerando que la carga de la
prueba para la acreditacion del titulo reside en la comunidad indigena
solicitante, en el marco de este procedimiento se reconoce el principio de
libertad probatoria y la regla segun la cual los actos o contratos validamente
celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse bajo el imperio de otra,
por los medios que aquella establecia para su justificacion; pero la forma en
que debe rendirse la prueba estara subordinada a la ley vigente al tiempo en
que se rindiere, sin perjuicio del decreto oficioso de pruebas por parte de la
Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2.14.7.6.5. Expediente. Recibida la solicitud por la Agencia Nacional
de Tierras o quien haga sus veces, se conformara un expediente que contenga
las diligencias administrativas, en el que se insertara la solicitud, su admision,
actuaciones de terceros si es del caso, y los demas documentos y actuaciones
que correspondan.
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Articulo 2.14.7.6.6. Etapas procesales. Para adelantar el procedimiento de
clarificacion de los titulos coloniales o republicanos de resguardos 1nd|genas se
surtiran las siguientes etapas:

1. Etapa preliminar.
2. Etapa inicial y de instruccion.
3. Etapa de cierre y decision.

Articulo 2.14.7.6.7. Etapa preliminar. La etapa preliminar tendra por objeto
identificar el mérito y procedencia de la apertura del procedimiento de
clarificacion de los titulos coloniales o republicanos de resguardos indigenas, a
partir de los documentos de que trata el artlcu!o 2.14.7.6.3. del presente
capitulo.

_Admitida la solicitud con el lleno de los requisitos, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, la Agencia Nacional de Tierras proferira un acto administrativo de
tramite que ordene el inicio de la etapa preliminar, el cual debera comunicarse
al representante de la comunidad indigena sohcﬂante y a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria.

Esta etapa tendra un término maximo de noventa (90) dias, contados a partir de
la comunicacion del acto administrativo de que trata el inciso anterior, en la cual
se adelantaran labores técnicas, catastrales y juridicas, para identificar la
realidad espacial del o los predios y las zonas que presenten situaciones
imperfectas de tenencia.

La Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces podra consultar y
requerir a las entidades y autoridades competentes la informacion documental
existente sobre el titulo y sobre los predios que se encuentren dentro del area
objeto de la solicitud. También podra requerir a los propietarios, poseedores,
ocupantes o tenedores de predios que se traslapen o colinden con el area
descrita en el titulo de origen colonial o republicano objeto de la solicitud, para
gque suministren informacion relevante.

En caso que, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 2.14.7.6.3 del presente
capitulo, deba solicitarse a una persona natural o juridica, publica o privada el
titulo colonial o republicano objeto de la peticion, se requerira por el medio oficial
mas expedito, para que lo allegue dentro de un término de 10 dias, si se trata
de una entidad publica del orden nacional. Si se tratare de una entidad
extranjera, el término sera de 30 dias, contados a partir de la recepcion del
oficio.
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Si la respectiva entidad responde que el titulo colonial o republicano o las
pruebas que se pretendan hacer valer reposan en ofro lugar, la Agencia
Nacional de Tierras hara un nuevo requerimiento en los mismos términos.

Si trascurrido los términos antes descritos no se allega el titulo o las pruebas
gue se pretendan hacer valer o se informa no tenerlo se archivara la solicitud,
sin perjuicio de su reapertura, si se allega el respectivo titulo.

Articulo 2.14.7.6.8. Visita preliminar. La Agencia Nacional de Tierras podra
ordenar la practica de una diligencia de visita previa al territorio descrito en el
titulo colonial o republicano o las pruebas que se pretendan hacer valer, con el
fin de identificar la ocupacion material de la Comunidad Indigena, ocupaciones
de terceros, posibles conflictos territoriales, asi como identificar la realidad
espacial del titulo y demas informacién que se requiera.

La practica de la visita debera comunicarse al solicitante, a la Comunidad
Indigena interesada y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria. De igual
manera y para efectos de garantizar el derecho de participacion de los terceros,
se publicara un Aviso en la Alcaldia dando a conocer el dia y hora senalados
para la practica de la visita.

Una vez realizada la visita y recabada la informacién necesaria, se debera
elaborar un informe juridico preliminar con base en la informacién recaudada
gue contenga un analisis previo de la vigencia del titulo colonial o republicano,
el cual debera incluir la descripcion de los asuntos histéricos y juridicos
relevantes, la espacialidad del titulo, la caracterizacién socioeconémica de
terceros y la identificacién de las condiciones de tenencia al interior del area
descrita por el mismo, estableciendo las controversias territoriales existentes, si
las hubiere. : '

Del informe juridico preliminar se correra traslado a la comunidad indigena por
el termino de treinta (30) dias para que si lo considera pertinente se pronuncie
sobre su contenido, salvo renuncia expresa a dicho término.

Articulo 2.14.7.6.9. Cierre de etapa preliminar. Finalizado el término
 sefalado en el articulo anterior, la Agencia Nacional de Tierras procedera a
expedir un acto administrativo de cierre de la etapa preliminar en cualquiera de
los siguientes sentidos:

1. Apertura a la etapa inicial y de instruccion: Si agotada la etapa preliminar |

hay mérito, se dispondra la apertura de la etapa inicial y de instruccion,
mediante acto administrativo motivado que debera notificarse al
representante de la comunidad indigena interesada y a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria.
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Este acto debera comunicarse a los titulares de derechos reales principales
y accesorios inscritos en el registro de instrumentos publicos de los predios
que se encuentren ubicados al interior o colindantes al area del titulo colonial
o republicano objeto de la clarificacion, para que dentro de los 10 dias
siguientes participen, si asi lo consideran, en los términos establecidos en el
articulo 2.14.7.6.12. del presente decreto.

2. Archivo de la solicitud. Si agotada la etapa preliminar, no se encuentre
mérito, procedera el archivo de la actuacion. En consecuencia, debera
notificarse de tal determinacién al representante de la comunidad indigena
interesada y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Articulo 2.14.7.6.10. Etapa inicial y de instruccion. La etapa inicial y de
instruccion tendra por objeto acopiar la informacién necesaria que conduzca a
determinar la vigencia legal del titulo de origen colonial o repubhcano de
_resguardos indigenas.

La Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, decretara y practicara
las pruebas requeridas y aportadas por el solicitante, previo analisis de
conducencia, pertinencia y utilidad de los medios probatorios solicitados, asi
como aquellas que de oficio considere necesarias para tomar una decision de
fondo en la etapa de cierre y decision, mediante auto que se notificard con
arreglo al articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Contra el auto procede recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacién, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notn‘”cacmn —

Esta etapa tendra un término maximo de noventa (90) dias, prorrogables por un
término igual cuando el primero resulte insuficiente para practicar la totalidad de
las pruebas decretadas, y finalizarda mediante acto administrativo que se
comunicara al representante de la comunidad indigena interesada, a la
- Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Articulo 2.14.7.6.11. Practica de la visita. La Agencia Nacional de Tierras
practicara una diligencia de inspeccion ocular que se ordenara mediante auto,
en el que se senalara la fecha y hora para su realizacion.

Esta providencia se comunicara a las partes, a los solicitantes, a los terceros
que hayan participado y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria,
mediante oficio al que se le anexara copia del acto administrativo y el cual se
remitira a la direccién que obre en el expediente.
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Articulo 2.14.7.6.12. Participacién de terceros. Los terceros con interés en
los predios ubicados dentro del area objeto del procedimiento de clarificacién
podran intervenir en el tramite y aportar la informacién y documentos que
quieran hacer valer, sin que se constituyan en parte del mismo.

Articulo 2.14.7.6.13. Informe definitivo. Una vez practicadas las pruebas, la
Agencia Nacional de Tierras debera elaborar un informe definitivo que contendra
aspectos juridicos, historicos, sociales, catastrales, cartograficos y culturales
relevantes para tomar la decision de fondo con relaciéon al procedimiento de
clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano.

Articulo 2.14.7.6.14. Etapa de cierre y decisién. La etapa de cierre y decisién

tendra por finalidad realizar un pronunciamiento de fondo, mediante acto

administrativo, sobre la vigencia legal del titulo de origen colonial o republicano

objeto de la solicitud, a partir de la valoracion de Ias pruebas decretadas,
_practicadas y del informe definitivo.

Dicho acto administrativo debera notificarse al representante de la comunidad
indigena interesada, a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Contra el acto administrativo de cierre y decision, procede el recurso de
reposicidn ante la Subdireccién de Asuntos Etnicos y en subsidio de apelacion
ante la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Articulo 2.14.7.6.15. Accion de revision ante el Consejo de Estado. Contra ~
el acto administrativo de cierre y decisién procede la accion de revision, que
debera interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria
ante el Consejo de Estado, de conformidad con lo establecido en el numeral
10 del articulo 149, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 2.14.7.6.16. Inicio del procedimiento de reestructuracién o
ampliacion. Cuando el sentido del acto administrativo de cierre y decision
dentro del procedimiento de clarificacion determine que el titulo de origen
colonial o republicano del resguardo indigena se encuentra vigente, la Agencia
Nacional de Tierras, iniciara el procedimiento de reestructuracion o ampliacién,
segun se indique en la solicitud, conforme a lo establecido en el Titulo 7 de
Parte 14 del Libro 2 del presente Decreto

 Articulo 2.14.7.6.17. Remisién Normativa. Salvo los eventos de remision
expresa, cualquier vacio en las disposiciones que regulen este procedimiento

se informaran con las normas de la Ley 1437 de 2011.
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Articulo 2.14.7.6.18. Solicitudes en proceso. En los casos en que las
comunidades indigenas hayan elevado sus solicitudes de clarificacion de
resguardos de origen colonial o republicano con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente decreto se aplicara en su integridad el presente
procedimiento, sin perjuicio de los casos en que mediante érdenes judiciales
.se hayan dado instrucciones especificas en materia procedimental.

Articulo 2.14.7.6.19. Conforme al articulo 58 de la Constitucion Politica de
1991 y a las leyes anteriores o vigentes, se dejan a salvo los derechos reales
de terceros adquiridos con justo titulo y que acrediten propiedad privada, que

~ pudieren quedar involucrados dentro de la alinderacion del resguardo de origen
colonial o republicano objeto del procedimiento.

Articulo 3. Vigencia. Este decreto rige a partir de su publicacion en el diario oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los

La Ministra del Interior,

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

El Ministro de AgricUItura y Desarrollo Rural,

ANDRES VALENCIA PINZON

ANEXOS:

1.Listas de asistencia.

2. Registro Audiovisual.

3. Acta de Concertaciéon Técnica de la Propuesta del proyecto de Decreto sobre
Resguardos de Origen Colonial o Republicano del 16, 17 y 18 de diciembre de 2019
y sus respectivos anexos

4. Proyecto de Decreto Concertado en la Mesa Técnica.
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En constancia firman, el 20 de diciembre de 2019

Por los Pueblos Indigenas

Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Orgamzacnones

: Organizamn de los Pueblos Indigenas
Colombia ONIC de la Amazonia Colombiana. OPIAC

-

7L ~
dﬁ‘&ﬁ é&@é’ﬁs DOMICO . WILSON ©ALINDO HERNANDEZ

Delegado MPC Delegado MPC
Macro region Occidente Macro region Orinoquia

JUAN TITIRA ASERNDORA
Delegado MPC Delegado MPC
Macro Region Centro Oriente Confederacion Indigena Tayrona

A%EPE

Ex constituyente
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SAHL DAVID C?ﬁRlLLO WJAS BIRRY
g

Del‘egad Macro region norte : Ex constituyente

des Tradicionales Indigenas Autoridades Indigenas de Colombia
de Colombia AICO Social por la Pacha Mama.

Gobierno Mayor

FELICIANO VALENCIA
H.Senador-

Comision Nacional de Territorios Indigenas CNTI.

CACIAS

jero~de Territorio, Biodiversidad
-y Recursos Naturales - Organizaciéon ~ Organizacion de los Pueblos Indigenas

Nacional Indigena de Colombia ONIC de la Amazonia Colombiana. OPIAC
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= : JOR _TON CONDA IPIA
Delegado Macro Regién Norte - Delegado Macro Region Occidente
Organizacion Nacional Indigena de Organizacion Nacional Indigena de
Colombia. ONIC Colombia. ONIC

' Delegado Macro Regién Amazonia. Delegado
Organizacién Nacional Indigena de Autoridades Indigenas de Colombia
Colombia. ONIC AICO por la Pacha Mama.

Por las entidades del Gobierno Nacional,

MANUEL ALJURE SALAME
Director de Asuntos Indigenas, Romm y

Minorias
Ministerio del Interior

~

MYRIAM CAROLINA MARTIN ,.--’/JO?GE/AND S GAITAN =
Director General /, “Director de Gestion Juridica de Tierras
Agencia Nacional de Tierras - Agencia Nacional de Tierras
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TIA quESCOVAR FADUL SE LOP POSADA
Director de Ordenamiento Social de la Delegado
Propiedad Rural y Uso Productivo — Superintendencia de Notanado y
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Registro
Qﬁé&;g_,
JAIME AUGUSTO CORREA

Experto Direccion General
Agencia Nacional de Tierras

\{ﬂ!\/\a\mw - Mg PEWI

SALLY MAHECHA MARIA OQLGA PENA MARINO
Directora de Asuntos Etnicos Directora de Desarrollo Rural
Unidad de Restitucion de Tierras Sostenible (e)
Despojadas Departamento Nacional de Planeacion

Por organismos de control: ; f

.

DITH DEL PILAR VIDAL FERNANDO MAYORGA S
De enso_rl’a Deleg_ada para Grupos Asesor
Etnicos del Pueblo Procuraduria General de la Nacion.
Pagina 19 de 20

=



Codigo: SI-G1-F12
ACTA —
MESA PERMANENTE DE CONCERTACION CON PUEBLOS Y | Version: 02
~ ORGANIZACIONES INDIGENAS Vigente desde:
’ 17/12/2018
Por Secretarias Técnicas de la MPC. : 5
A A 75

UZ ECENAT
Defegadp por los

Pyeblos/Indigenas

7ﬂinisterio del Interior

Por la Secretaria Técnica de la CNTI

/ : —
RICARD/é CAMILO NINO IZQUIERDO

Secretario Técnico.
Comision Nacional de Territorios Indigenas.
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