REPUBLICA DE COLOMB!A

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROCLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 000249 DE 2015
09 Jum o1

“Por la cual se decide un recurso de reposicion”

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades delegadas por el sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la resolucién 00003 del 4 de enero de 2000,
modificada por la Resoluciéon No. 000383 de 2010 y por la Resolucién No.
000036 del 1° de febrero de 2011 y en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1675
del 27 de junio de 1997, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 001086 del 18 de diciembre de 1991, modificada
mediante Resolucién No. 001089.del 7 de mayo de 1992, el liquidado Instituto de
Mercadeo Agropecuario IDEMA, reconocié una pensién de jubilacién a favor del
sefior CARLOS ALBERTO GARZON identificado con cédula de ciudadania No.
11.290.599, a partir del 21 de diciembre de 1981, en cuantia inicial de
$276.625,98. '

Que mediante Resoluciéon No. 001532 del 30 de septiembre de 2009, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en asuncién del pasivo penszonal del liquidado
IDEMA, como consecuencia del reconocimiento de la pensién de vejez a favor del
sefior CARLOS ALBERTO GARZON por parte del Seguro Social y en aplicacién
de la figura juridica de la compartibilidad pensional, modificé el monto de la
pensién a su cargo a la suma de $1.151.849 para el afio 2009.

Que Colpensiones a través de la Resolucién No. GNR 435487 del 22 de diciembre
de 2014, reliquidd el monto de la mesada pensional del sefior CARLOS ALBERTO
GARZON, modificando la cuantia de la pensién a partir del 27 de agosto de 2010
a la suma de $2.291.684. -

Que como consecuencia de lo anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la Resolucién No. 000179 del 23 de abril de 2015, modificd la
Resolucién No. 001532 del 30 de septiembre de 2009, modificando el monto de la
mesada pensional a favor del sefior CARLOS ALBERTO GARZON a la suma de
$298.794 para el afio 2015 y requirié al pensionado el reintegro de la suma de
$19.393.192.

Que el 23 de abril de 2015, estando dentro del término legal, el sefior CARLOS
ALBERTO GARZON actuando por medio de apoderado el abogado ANDRES
PERDOMO BUENDIA identificado con cédula de ciudadania No. 14.010.284 y
Tarjeta Profesional No. 154.444 del Consejo Superior de la Judicatura, interpuso
recurso de reposicidon en contra de la Resolucién No. 000179 del 23 de Abril de
2015, en donde manifiesta su inconformidad con la decisién adoptada por esta
administracion al considerar en sintesis que este Ministerio se apropid sin
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autorizacién del retroactivo pensional reconocido por Colpensiones a través de la
Resolucion GNR 435487 del 22 de diciembre de 2014, manifestando que dicho
retroactivo le corresponde a su poderdante, lo cual en términos del recurrente,
constituye un enriquecimiento.sin justa causa; afirma el recurrente que en ningin
caso la entidad jubilante se puede apropiar de la diferencia retroactiva reconocido
como consecuencia de la reliquidacién de una pensién, pues el Ministerio nunca
realizé aportes en pensién con posterioridad al reconocimiento de la pension por
parte del Seguro Social, finalmente se refiere al tema de la mesada adicional de
junio al considerar que es un derecho adquirido y que por tanto no puede ser
objeto de devolucion.

Que con el propdsito de resolver el presente recurso se procedié a revisar los
documentos obrantes en el expediente junto con las normas aplicables al caso
encontrando:

Que en principio se hace necesario hacer un recuento normativo referente al tema
de la compartibilidad pensional, para precisar que tal figura fue consagrada por
primera vez por el Acuerdo 029 de 1985, aprobado por el Decreto 2879 de 04 de
octubre de 1985, publicado el dia 17.del mismo mes y afo, estableciendo en el
articulo 5°, lo que sigue:

“Articulo 5°. Los patronos insertos en el Instituto de Seguros Sociales que a
partir de la fecha de publicacién del Decreto que apruebe este Acuerdo
otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacion reconocidas en
Convencién Colectiva, Pacto Colectivo, Laudo Arbitral o voluntariamente
continuaran cotizado para los aseguradores de [nvalidez, Vejez, y muerte
hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto
para otorgar la poses:on de vegjez, y en este momento el Instituto procedera a
cubrir dicha pensién, siendo’ de cuenta del patrono tnicamente el mayor valor
si lo hubiere entre la pensién otorgada por el Instituto y la que venia siendo
pagada por el patrono.

La obligacion de seguir cotizando el seguro de Invalidez, Vejez, y muerte de
que trata este articulo sélo rige para el patrono inscrito en el Instituto de
Seguros soc:ales

Que el anterior precepto fue recogido por el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 de 11 de abril de 1990, preceptuando en el articulo 18, lo que al
tenor literal se cita:

“ARTICULO 18. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES.
Los patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus lrabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente,
causadas a partir del 17 de octubre de 1985, continuaran cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los
requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez y en este
momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta del
patrono tnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension otorgada por
el Instituto y la que venia cancelando al pensionado”.

‘Que la normatividad sobre compartibilidad pensional es clara en establecer que el
Seguro Social, hoy Colpensiones, asume las obligaciones pensionales de los
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del pensionado CARLOS ALBERTO GARZON vy habiendo alcanzado la edad
minima exigida para el reconocimiento de la pension de vejez, el Seguro Social a
través de la Resolucién No. 004102del 28 de enero de 2009, reconocid la pensién
de vejez a favor del sefior GARZON a partir del 19 de enero de 2006 en cuantia
inicial de $1.133.769, monto que se obtuvo aplicando un porcentaje de liquidacidon
del 54% sobre el IBL., al tenerse en cuenta solo 687 semanas cotizadas.

" Que posteriormente Colpensiones a través de la Resolucidon GNR 435487 del 22
de diciembre de 2014, realizé la reliquidacion de la pensuon del sefior CARLOS
ALBERTO GARZON, incrementando el monto de la pensién y reconociendo un
retroactivo, en dicho acto administrativo se tuvo en cuenta 1.811 semanas
efectivamente cotizadas por la entidad jubilante, por lo que se apllco el porcentaje
maximo de liquidacién, esto es el 90%.

Que de acuerdo con lo anterior, es claro que la reliquidacion de la pensidon tuvo
lugar por la inclusién de todos los aportes efectivamente cotizados por la entidad
jubilante y que no fueron tenidos en cuenta en la decisidn inicial, por lo que carece
de fundamento el argumento del recurrente cuando afirma que el retroactivo
reconocido por reliquidacic’m le corresponde al pensionado ya que el Ministerio no
realizé aportes en pensién después de que se reconocié la pensién al sefior
CARLOS ALBERTO GARZON, pues la rehqundac:on nada tuvo que ver con
aportes posteriores al reconocimiento de la pensién, tal y como se observa en la
parte motiva de la Resolucién GNR 435487 del 22 de diciembre de 2014, en
donde se registran periodos de cotizacién hasta el 19 de enero de 2006.

Que de otra parte se debe informar al recurrente que dentro de la carpeta
pensional del sefior CARLOS ALBERTO GARZON, obra carta suscrita por el
pensionado dirigida al Seguro Social de fecha 4 de julio de 1991, en donde
expresamente autoriza a dicha entidad para que una vez se reconozca la pension
de vejez, el retroactivo correspondiente sea girado a favor de la entidad jubilante.

Que de esta forma, es claro que el retroactivo reconocido por Colpensiones a
través de la Resoluciéon GNR 435487 del 22 de diciembre de 2014, le corresponde
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, toda vez que ha sido este Ministerio
quien ha cancelado e! mayor valor de la pensién, mayor valor que se reduce a
partir del momento en que Colpensiones aumenta el monto de la pensién a su
cargo, pues en este caso el pensionado no puede percibir un monto de mesada
superior a la que le correponderia por parte del Ministerio si ésta no ‘fuera
compartida.

Que respecto al tema, valga aclarar que Colpensiones reconocié por concepto de
retroactivo patronal la suma de $52.290.409, sin embargo descontd la suma de
$6.274.850 por aportes en salud, cuando dicho descuento no era procedente por
tratarse de un retroactivo patronal, en consecuencia le corresponde al pensionado
presentar la correspondiente reolamamon ante dicho Instituto para obtener el
reintegro de dichas sumas.

Que respecto a la mesada adicional de junio se debe precisar que el el Acto
Legislativo 01 de 2005, en el inciso 8 dispuso expresamente:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
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empleadores causadas a partir del 17 de octubre de 1985, siempre que se
continlie cotizando para los riesgos de vejez, invalidez y muerte hasta que los
asegurados reinan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pension
de vejez y partir de ese momento, cubrir dicha pensién, pasando a asumir el
patrono Gnicamente el mayor valor en caso de que éste exista.

Que segun lo expuesto la figura de la compartibilidad pensional tiene por objeto
reemplazar o sustituir al empleador en la obligacién adquirida a través de la ley,
convencidén colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente de continuar
pagando las pensiones de jubilacién reconocidas a sus trabajadores afiliados al
Instituto de Seguro Social, siempre que se contintie cotizando por éstos para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando cumplan los requisitos
exigidos por el Instituto para otorgar la pensiéon de vejez, siendo de cuenta del
patrono unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién otorgada por
el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

Que en la parte resolutiva de la Resolucién No. 1086 del 18 de diciembre de 1991,
que reconocid la pensién de jubilacién a favor del seiior CARLOS ALBERTO
GARZON se dispuso:

ARTICULO SEGUNDO: EI IDEMA continuaré cotizando para los seguros de invalidez,
vejez y muerte, hasta cuando el asegurado cumpla los requisitos exigidos por el ISS para
el otorgamiento de la pensién de vejez. (Decreto 758/90 articulo 18)

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento del articulo 104 de la Convencion colectiva de
trabajo vigente y del Decreto 758/90 el pago de la pensién de jubilacién seré asumido por
el IDEMA hasta el momento en que el ISS reconozca la respectiva pensién de vejez. En
tal evento el IDEMA procedera a deducir de esta pensién el valor de la reconoctda por el
ISS.

ARTICULO CUARTO: Se advierte al pensionado que la percepciéon en forma completa de
la presente pensién de jubilacion, simultaneamente con fa pensién de vejez otorgada por
el ISS, contraviene la Constitucién Politica en su articulo 128 y las normas convencionales
que establecen esta pensién por puntaje por tanto se obliga a reintegrar .al IDEMA la
totalidad del retroactivo que por concepto de pension de vejez reciba del ISS
inmediatamente le sea cancelado por dicha institucién sin perjuicio de las acciones
legales a que haya lugar.

PARAGRAFO. De todas formas el IDEMA podra descontar eventualmente el valor de
dicho retroactivo de las mesadas pensionales siguientes al reconocimiento efectuado por
el ISS segun autorizacion expresa y escrita al respecto.

Que en virtud a lo dispuesto en la Resolucién No. 001086 del 18 de diciembre de
1991, el liquidado IDEMA y con posterioridad -el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, continuaron cotizando para el cubrimiento de los riesgos de
invalidez, vejez y muerte administrados por el Seguro Social, con el fin de que
cuando el sefior CARLOS ALBERTO GARZON reuniera los requnsutos de tiempo y
edad consagrados en la Ley, le fuera reconocida la pensién de vejez y se
subrogara la obligacién adquirida por el ex empleador o solo se asumiera, si era el
caso, el mayor valor entre la pensién del ISS hoy Colpensiones y la de jubilacion
del Ministerio de Agricultura.

Que en ese orden de ideas, como consecuencia de los aportes efectuados a favor
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acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al arfio. Se
entiende que la pensién se causan cuando se cumplen todos los requisifos para acceder
a ella, atin cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.”

‘Que ahora bien, el mismo Acto Legislativo presenta una excepcidon a esta regla, en
los siguientes términos:

“Paragrafo transitorio 6°. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8. Del presente
articulo, aquellas personas que perciban una _pensién iqual o inferior a_tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si al misma_se_causa_antes del 31 _de julio de 2011,
quienes recibirén catorce (14) mesadas pensionales al afio.” (Subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas, por regla general las personas cuyo derecho a la pension se
cause con posterioridad a la vigencia del acto legislativo 01 de 2005, esto es,
después del 25 de julio de 2005, solo recibiran 13 mesadas pensionales al afio, es
decir no tienen derecho a la mesada adicional de junio; no obstante hay una
excepcién a esta regla, que consiste en que a pesar de que la pensién se haya
causado con posterioridad al 25 de julio de 2005 y solo hasta antes del 31 de julio
de 2011, se mantendréd el beneficio de la mesada adicional de junio siempre vy
cuando el monto de la misma sea igual o inferior a 3 salarios minimos legales
‘mensuales; en todo caso, todas las pensiones que se causen con posterioridad al
31 de julio de 2011 solo seran de 13 mesadas al afo.

Que en cumphmlento a dicha normatividad se procedié a verificar el caso del
sefior CARLOS ALBERTO GARZON, encontrando que el derecho a la pensién
ante Colpensiones se causd el 19 de enero de 2006, es decir en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005 y el monto de la mesada reliquidada superd los tres (3)
salarios minimos legales mensuales de la época, por lo que de conformidad con la
norma transcrita, solo se mantiene el derecho a 13 mesadas pensionales al afo
por parte del mencionado Instituto.

Que tal y como se dijo anteriormente, la obligacién pensional reconocida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Resolucion No. 001086
del 18 de diciembre de 1991, quedd sometida por efecto de la compartibilidad
pensional, a una condicién resolutoria que se cumpliria en el momento en que el
Seguro Social hoy Colpensiones, reconociera la respectiva pensién de vejez,
evento que daria lugar a declarar subrogada la obligacién pensional en comento.

Que dicha condicidn resolutoria y sus efectos fueron advertidos al beneficiario en
el acto administrativo que otorgd la pensién de jubilacién, motivo por el cual, en el
momento en que el Seguro Social hoy Colpensiones reconocié la pension de
vejez al sefior CARLOS ALBERTO GARZON, se dio cumplimiento a tal condicién,
y por ende el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural modificéd la suma de la
mesada pensional, correspondiéndole a este Ministerio reconocer Unicamente la
diferencia no solo en el pago de la mesada ordinaria sino también en la mesada
adicional, de ahi que se page la mesada adicional de junioc en la misma proporcién
en la que se cancela la mesada ordinaria de junio.

Que asi las cosas, con la asuncidén exclusiva del mayor valor generado entre lo

que venfa pagando la entidad por concepto de pensidén de jubilacién y el monto
reconocido por Colpensiones por pensién de vejez, también se redujo en la misma
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proporcion el valor de la mesada adicional de junio, todo en virtud de la aplicacion
de la compartibilidad y es por esto que se solicita el reintegro del mayor valor
pagado por concepto de mesada adicional de junio.

Que de acuerdo con lo anterior se concluyé que rio es procedente acceder a las
pretensiones del recurrente, pues el retroactivo reconocido por Colpensiones a
través de la Resolucién GNR 435487 del 22 de diciembre de 2014, legalmente le
corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adicionalmente el valor
cuyo reintegro se requiere por parte del pensionado, constituye un mayor valor
pagado por éste Ministerio segun lo expuesto.

Que en consecuencia no es procedente modificar la Resolucién No. 000179 del 23
de abril de 2015, por lo que se confirmara en todos sus aspectos.

Que en consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No acceder a la solicitud de reposicion impetrada contra la
‘Resolucion No. 000179 del 23 de abril de 2015 por el sefior CARLOS ALBERTO
GARZON, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.290.599, en
consecuencia, disponer la confirmacién integra de dicho acto administrativo, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar al abogado ANDRES
PERDONOMO BUENDIA identificado con cédula de ciudadania No. 14.010.284 Y%
Tarjeta Profesional No. 154.444 del C.S de la J.

ARTICULO TERCERO: E! presente acto administrativo se notificara de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno en
los términos del articulo 74 numeral 2° inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, y por ende
se declara agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, ) C., a 08 JUN 2015

Elaboré: sw&gﬁ/
Aprobé: Orodriguez &




