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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Eguidad es el
mas ambicioso que ha tenido el pais en materia de equidad, pues planea un monto de
inversion social histérico de $510,1 billones’ para lograr la igualdad de oportunidades vy la
inclusién social y productiva. Al sumar esta inversidén a las inversiones y programas en
legalidad y emprendimiento, y al conjunto de pactos transversales y regionales, se estima
una inversion total de $1.096 billones, que serd el motor de la reactivacion econdmica y del
cierre de brechas sociales en el cuatrienio.

En este sentido, las inversiones estimadas para los siguientes cuatro afios equivalen a 26 %
del PIB, lo que es consistente con el objetivo de tasa de inversion para el afio 2022 que se
contemnpla en este Plan Nacional de Desarrollo.

Este capitulo presenta cinco secciones: la primera, el costo total del Plan Nacional de
Desarrollo v sus fuentes; la segunda, las grandes apuestas sectoriales y transversales, la
tercera, los usos definidos por la estructura de pactos del PND, la cuarta el PPl a nivel regional
y departamental y, la quinta, el PPl de la paz, requisito establecido en el articulo 3 del Acto
Legislativo 01 del 7 de julio de 2016,

El ejercicio de construccidn del Plan Plurianual de inversiones (PPI) del Plan Nacional de
Desarrollo se estructura a partir de la definicidn de los usos {gasto en los diferentes sectores
y pactos del Plan) y fuentes de financiacidn {inversidn), v busca materializar, en términos de
recursos, las grandes apuestas del Gobierno nacional para los préximos cuatro afios. La
estructura tiene dos formas de ver las inversiones. En primer lugar, a través de las grandes
apuestas sectoriales y transversales y, en segundo lugar, a través de la estructura de pactos.
Es importante tener en cuenta esta distincidn, ya que un sector como transporte se presenta
integralmente en las grandes inversiones, mientras que se distribuye en varios pactos dentro
de la estructura del PND.

Para la estimacion de las cifras se tomaron como referencia los instrumentos de planificacion
fiscal v presupuestal, como el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) v el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP), asi como el comportamiento historice de la ejecucién de los recursos
de inversion para las entidades nacionales y territoriales.

Cabe destacar que el Plan Nacional de Desarrollo se ha construido desde las regiones,
contando con la participacién de las autoridades departamentales, el sector privado v la
sociedad civil en los diferentes espacios de socializacidon establecidos por el DNP. Siguiendo
esta visidn, y en cumplimiento al articulo 22 de la Ley 1909 de 2018, el Gobierno nacional
realizé audiencias publicas del PPI? con el fin de dar a conocer el plan de inversiones inicial
(sugerido por el DNP a partir de los ejercicios técnicos de estimacion de recursos) y reunir
las propuestas de priorizacion hechas por las comunidades en cada uno de los
departamentos.

' Las cifras mencionadas a lo largo de este capitulo se presentan en precios constantes de 2018,

? Las audiencias publicas del Plan Plurianual de Inversiones fueron desarrolladas entre el 26 de noviembre de 2018 y
el 1 de febrero de 2019, en las cuales se utilizaron diferentes mecanismos de priorizacion de inversiones. Los
resultados de este ejercicio, asi como los proyectos de inversion sugeridos desde las regiones y departamentos se
presentan en el Anexo N.° 1 de este Plan Nacional de Desarrollo.
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territoriales para cubrir los gastos asociados a educacién, salud, agua potable y
saneamiento bésico, segun las disposiciones legales actuales®,

e Recursos propios de las entidades territoriales (10,6 %): los recursos propios de las
entidades territoriales se estiman en $ 15,7 billones y estan destinados a la cofinanciacién
de proyectos que impacten el desarrolloc socioecondmice de sus comunidades.

s Empresas Industriales y Comerciales del Estade (5,3%): las inversiones de las EICE se
estiman en $57,8 billones. Se destacan aquellas provenientes de los sectores de minas
y energia y transporte. Es importante considerar que dentro de estos recursos se
encuentran los de las empresas estatales de indole territorial.

e« Sistema General de Regalias (3,1%): los recursos de regalias proyectados para los cuatros
afios de gobierno alcanzan los $33,7 billones. Las estimaciones corresponden al
componente de inversion de los siguientes dos bienios, disponible para la realizacion de
proyectos de impacto regional gue contribuyan a seguir mejorando los indicadores
sociales de los territorios.

e Recursos del sector privado (33,1%): los recursos provenientes del sector privado se
estiman en $363,2 billones. Estos recursos permiten apalancar inversiones publicas con
un efecto multiplicador sobre la economia. Se destacan las inversiones en educacion,
mineria, vivienda, y salud.

¢ Recursos de cooperacion internacional {0,4%): los recursos provenientes del sector
cooperacion internacional se estiman en $ 4,1 billones. Estos recursos estan relacionados

con los temas de paz.

? Las disposiciones legales del SGP se encuentran definidas en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, las leyes 715 de 2001y 1176 de 2007, las disposiciones emitidas por el Goblerno nacional, que en su mayoria
se encuentran compiladas en los decretos 1088, 1077 y 1082 de 2015 y 780 de 2016,



B. Grandes apuestas sectoriales y
transversales

Las inversiones del periodo 2019-2022 estaran enfocadas en lograr una mejor calidad de vida
para los colombianos y, por lo tanto, un mayor desarrollo econdmico y social del pais. Cada
sector tendra el reto de gastar cada peso publico de manera responsable y eficiente,
haciendo entrega de los bienes y servicios que representan mayor valor para el ciudadano.

Es por esto que el presente apartado refleja las grandes apuestas que le permitiran al pais
llevar a la realidad los objetivos del Pacto por Colombia Pacto por la Equidad.

Mas de la mitad de los sectores (15 de 30) concentran la mayor parte de los recursos publicos
de inversion sumando $938 de los $1.096 billones de este PPl entre ellos se destacan
educacién, salud, minas y energia, transporte, defensa, vivienda, agricultura y trabajo. En este
grupo también se encuentran aquellos que por la transversalidad de sus intervenciones
impactan todo el quehacer del Estado, a saber: inclusion social, ambiente y desarrollo
sostenible, emprendimiento y economia naranja y, construcciéon de la paz.

La tabla 1 presenta la distribucion de los recursos entre los diferentes sectores
administrativos que conforman la administracion publica, y su composicién entre recursos
publicos, privados y de cooperacion,

Tabla 1. Plan Plurianual de Inversiones por sectores (billones de pesos de 2018)

Sector Fli’i(;)‘i:’f;; Zj;/l:::: Cooperacion Total
Educacion 135,8 810 - 216,8
Salud y Proteccidn Social 19,9 379 - 157.8
Minas y Energia 731 495 - 1225
Transporte 785 29,7 - 08,2
Defensa y Policia 96,2 - - 96,2
Emprendimiento y Economia Naranja 319 358 - 678
Vivienda, Ciudad vy Territorio 36,3 31,3 - 676
inclusién Social v Reconcitiacidn 46,8 0 - 46,8
Agricultura y Desarrollo Rural 1.8 14 - 232
Trabajo 20,9 04 - 214
Ambiente y Desarrollo Sostenible 95 0.2 - 97
Otros sectores 68,0 86,0 4. 1581
Total 7288 363,2 41 10961

Fuente: elaboracion propia DNP, abril de 2018,

A continuacién, se presentan las principales apuestas de inversion de los sectores que
concentran el grueso de la inversion del presente Gobierno, que tienen la tarea de entregar
los bienes y servicios mas sensibles para los colombianocs. Los recursos que se presentan
corresponden a todas las fuentes de financiacion para los cuatro afios.

El sector educacién concentra $216,8 billones, mediante los cuales el Gobierno le apuesta a
lograr una educacion completa e integral para los colombianos, desde la educacidn inicial vy
preescolar para el desarrollo, mayor acceso, bienestar y permanencia. Con un desarrollo de



la infraestructura educativa, formaciéon docente, el fortalecimiento del Plan de Alimentacién
Escolar y la consolidacién de la jornada tnica. Una educacién media pertinente, mas y mejor
educacién rural y educacion superior de calidad, que considere condiciones éptimas de
alimentacion, seguridad y oportunidades. Ademds, una apuesta por la universidad publica y
por lograr acceso incluyente a la educacidn superior y la permanencia de calidad.

El sector salud y proteccién social concentra $157,8 billones, mediante los cuales el Gobierno
le apuesta a mejorar el estado de salud de la poblacién, garantizando altos estandares de
calidad y satisfaccion por parte de los usuarios, a través del redisefio del modelo de
inspeccion, vigilancia y control, la formacién y reconocimiento del talento humano, la
infraestructura hospitalaria necesaria, promoviendo el acceso efectivo, la oportunidad en la
asignacion de citas, mejorando el diagnéstico y tratamiento temprano de enfermedades
como el cancer y reduciendo la mortalidad infantil y materna, especialmente en las zonas
rurales del pais.

De forma complementaria y no menos impgortante, este Goblerno le apunta al saneamiento
total de las deudas y a la eficiencia del gasto.

El sector minas y energfa contempla inversiones por $122,5 billones. El Gobierno le apuesta
al aprovechamiento sostenible de energias alternativas, el aumento de las reservas de crudo
y gas, asl como a la contribucién de forma creciente al PIB del pais y al aumento de la
inversidon extranjera directa. De igual forma, se fomentard la competencia en el sector
energético, la inversién en innovacion y el fomento al uso de nuevas tecnologias para la
prestacion del servicio y el aumento de cobertura. Se adelantaran acciones en torno a la
explotacién de hidrocarburos y minerales bajo altos esténdares técnicos, ambientales vy
sociales, asi como a la actividad minera del pais.

El sector transporte concentra $108,2 billones a través de los cuales el Gobierno le apuesta
a utilizar y potenciar la red fluvial y férrea, mejorar la eficiencia del transporte carretero,
aéreo y maritimo para reducir los costos y tiernpos logisticos y de transporte. Estos recursos
permitiran también modernizar las entidades publicas del sector transporte, incentivar
mecanismos alternativos de financiacion que permitan mayor eficiencia en el gasto, promover
el desarrollo de infraestructura logistica especializada, concluir, concluir vy concluir los
proyectos de cuarta generacion de concesiones ~ 4G y lograr una movilidad urbano-regional
segura y acorde con las necesidades de los territorios.

El sector defensa y policia contempla inversiones por $96,2 billones. En este sector el
Gobierno nacional hace una apuesta por proteger a los ciudadanos, la soberania, los intereses
v los activos estratégicos de la Nacién, asi como por promover la legalidad, la seguridad y la
convivencia en el territorio nacional. Lo anterior se alcanzara a través del fortalecimiento de
las capacidades de la fuerza publica, la desarticulacidn de las organizaciones criminales y de
las economias ilegales, la proteccion de los activos estratégicos y el fortalecimiento de las
autoridades de policia para la prevencion del delito. Asi mismo, se mejorard la
institucionalidad del sector defensa, el bienestar de los miembros de la fuerza publica y la
sostenibilidad empresarial de las entidades del sector.

El sector vivienda, ciudad y territoric contempla inversiones por $67,86 billones. Las
principales apuestas del sector son contribuir a la reduccion de la pobreza a través de la
disminucion del déficit habitacional v el aumento del acceso al servicio de agua y
saneamiento. En materia de vivienda, se apoyaran los hogares de menores ingresos con
mejoramientos de vivienda y/o entornos, subsidios y/o coberturas a la tasa para la
adquisicion de vivienda y subsidios al arriendo. En cuanto al acceso a los servicios de agua y
saneamiento, se legard a zonas apartadas (a través de soluciones alternativas) y se
modernizara la prestacion del servicio para fomentar el correcto uso y mejor
aprovechamiento del agua y los residuos.



El sector agricultura y desarrollo rural cuenta con recursos por valor de $23,2 billones. Las
principales apuestas para el campo apuntan a generar mejores condiciones de competitividad
y progreso. Esto requiere acciones encaminadas a promover {a infraestructura productiva y
la comercializacién, especialmente para los pequefios productores, mejorar la titulacion
formalizada, aumentar el numerc de titulos formalizados sobre predios, aumentar las
. exportaciones agropecuarias, e impulsar las actividades no agropecuarias tales como el
turismo responsable v sostenible de naturaleza, cultural, de salud y de bienestar.

El sector trabajo concentra recursos por la suma de $21,4 billones. Las inversiones se dirigen
a la formacidn para el trabajo con el fin de fortalecer vy certificar las competencias de las
personas para la insercidn laboral. Se conectard a los desempleados con las ofertas laborales
prestando especial atencidén a quienes tienen mayores dificultades. Se desarrollaran
estrategias de proteccién social para mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores,
se optimizara el sistema de seguridad social, y se efectuardn acciones para mejorar el respeto
de los derechos en el trabajo.

De otra parte, existen sectores que, por sus funciones y los bienes y servicios que entregan,
impactan todo el que hacer del Estado. Es el caso del sector de inclusién social y
reconciliacién que con recursos por $46,8 billones, implementard acciones para la
disminucion de la pobreza monetaria y multidimensional, con un redisefic a los principales
programas sociales gue permitird aumentar su impacto mediante el Sisbén como principal
mecanismo de focalizacion del gasto social, y con acciones para fortalecer la politica puablica
de victimas.

Este sector realiza el gasto social mas alto en términos de inclusion social para la proteccién
de la infancia, la adolescencia y la poblacién en situacion de pobreza, a través de la provision
de infraestructura, atencién familiar y comunitaria, v apoyc a los proyectos de
emprendimiento para la superacion de la pobreza.

Por otro lado, el componente de emprendimiento y economia naranja concentra con $67,8
billones las inversiones realizadas en los sectores de comercio, cultura, deporte, ciencia
tecnologia e innovacién - CTel y, Tecnologias de la informacidn y las Comunicaciones (TIC),
que de manera conjunta apuntan a la promocion del emprendimiento, la formalizacion, la
innovacion y el desarrolio v consolidacién de los sectores creativos v culturales. Todos ellos
aportaran en la generacién de empleo, la transformacién productiva, el aumento de la
competitividad, las exportaciones y la atraccidn de inversion extranjera directa.

El sector ambiente y desarrollo sostenible concentra $9,7 billones las acciones
intersectoriales implementadas en el marco del Pacto por la Sostenibilidad, las que, con el
concurso de entidades publicas v los sectores productivos, permitiran consolidar la apuesta
nacional de “producir conservando y conservar produciendo”, vy lograr asi un equilibrio entre
la conservacién y la produccion, de forma tal que la rigueza natural del pais sea apropiada
como un activo estratégico de la Nacion.

Con las inversiones en este cuatrienio se desarrollardn procesos productivos sostenibles gue
mejoren la calidad del aire, del agua y del suelo, bajo un enfoque de economia circular basada
en la reduccién, reutilizacién y reciclaje de residuos y materiales. De igual manera, se
desarrollaran nuevos instrumentos financieros, econdomicos vy de mercado para impulsar
actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigaciéon del cambio climatico,
Adicionalmente, se implementaran estrategias para controlar la deforestacién, conservar los
ecosistemas y prevenir su degradacién, y se impulsara el aprovechamiento de la riqueza
natural para generar nuevas oportunidades econdémicas como la biceconomia, la economia
forestal y el turismo sostenible.

Los $158,1 billones restantes corresponden a las inversiones de los sectores de justicia,
interior, la rama judicial, érganos de control ¥y departamentos administrativos de planeacion,
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estadistica y empleo publico, entre otros; asf como a las inversiones realizadas por el sector
privado, las que son transversales a las metas del PND,

Por ultimo, la construccién y consolidacion de la paz requiere importantes inversiones. Este
Gobierno quiere Uevar la paz a todo el territorio nacional, por esta razon todos los sectores
contribuyen a través de la entrega de los bienes y servicios a los colombianos, Para ello
destinara cerca de $96 billones en recursos para mas educacioén, mejores condiciones de
salud, vivienda digna, sostenibilidad ambiental, vias terciarias y la logistica para la
competitividad, la transforrmacion digital de Colombia y la calidad v eficiencia de los servicios
publicos.

De estos recursos se focalizaran $ 37,1 billones al cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016, especialmente en los 170 municipios PDET
identificados en el Decreto 893 de 20174 El detalle de las lineas principales de estas
inversiones se encuentra disponible al final de este capitulo, en el apartado del Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz.

*"par el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial: PDET”
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C. Estructura de las inversiones a traves
de los pactos

Por el lado de los usos, los gastos dentro de este PPl se encuentran asociados a la puesta
en marcha de las politicas pablicas desarrolladas en este PND y al cumplimiento de las
metas. De esta forma, los recursos enunciados con anterioridad estan relacionados a los
diferentes pactos v lineas definidos a lo largo del Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad. La tabla 2 presenta la distribucidn de recursos en cada uno de los pactos
establecidos en el PND.

El Pacto por la equidad es central en este PND, por ello concentra la mayor cantidad de
recursos a través de la politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad v
conectada a mercadoes, con $ 510 billones de pesos (47 % del total). Dentro del Pacto por la
Equidad estan financiadas inversiones de gran' importancia relacionadas con los sectores de
educacion, salud, inclusidn social y reconciliacion, vivienda, trabajo, deporte y recreacion,
entre otros.

igualmente, los rubros con mayor apropiacion dentro del Pacto estan relacionados con el
mejoramiento de (3 calidad educativa en los diferentes niveles de formacién, el acceso a los
servicios de salud, asi como de su inspeccidn y vigilancia, las soluciones de vivienda dignas
para la poblacion mas necesitada, la atencion integral a la primera infancia y el acceso a
mejores oportunidades laborales.

Adicionalmente, para mejorar la calidad y cobertura de la educacién superior, se incluyen en
este PPI recursos por $1,35 billones en el programa de calidad y fomento a la educacion
superior, para financiar proyectos de inversidon de las instituciones de educacion superior
publicas y saneamiento de pasivos.

Luego se destacan las inversiones relacionadas con el Pacto por la legalidad: justicia
transparente y seguridad efectiva para que todos vivamos con libertad y en democracia, de
$132,8 billones de pesos (12% del total). En este pacto estan financiadas las inversiones de
los sectores defensa, fiscalia, rama judicial, interior, justicia y del derecho, principalmente. Se
destacan las inversiones en seguridad ciudadana, fortalecimiento de la justicia, participacion
ciudadana y lucha contra la corrupcion.

EL Pacto por los recursos minerp-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion
de oportunidades prevé una inversion que ronda los $98 billones, asociadas en su totalidad
al sector de minas y energia (9% del total). Cabe resaltar que, ademas de las inversiones
relacionadas con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, se tiene
proyectada una inversién aproximada de $13 billones en programas de responsabilidad
ambiental y social relacionados con esta actividad productiva.

El Pacto por el transporte y (a logistica para la competitividad y la integracion regional estima
recursos por $66,2 billones de pesos (6% del total), relacionados con los sectores transporte,
hacienda y planeacién; se destacan las inversiones relacionadas con la consolidacién de
corredores viales primarios y secundarios, ast como el fortalecimiento de otros modos de
transporte: fluvial, maritimo y férreo.

Otra de las grandes apuestas del Gobierno nacional es el enfoque territorial, por lo que el
Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones es el cuarto
pacto con mayor apropiacion de recursos, con un monto de $57,5 billones de pesos (5% del
total). Las inversiones que mas concentran recursos en este pacto son las relacionadas con
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las estrategias para fortalecer la conectividad entre el campo vy las ciudades, mediante la
inversion en la red vial regional.

Para el Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promover
la competitividad y el bienestar de todos se proyecta una inversion de $ 45 billones (4% del
total), de los cuales el 54% se destinara al mejoramiento del servicio de energia y gas,
mientras que el 46% se enfocara en atender los problemas relacionados con la prestacién
del servicio de agua potable y saneamiento bésico.

También se encuentran los temas relacionados con el emprendimiento y la economia naranja,
que tienen recursos por $33 billones. Aqui se incluyen temas que impactan la formalizacién
empresarial, el desarrollo del campo colombiang, asl como el formento de la cultura en el
territorio, el apoyo a la formacion y espacios de recreacién artistica vy cultura, v la proteccion
del patrimonio material e inmaterial de los colombianos. Igualmente, se prevé recursos para
el fortalecimiento de nuevas industrias creativas.

La inversion del Pacto por la ciencia, a tecnologia y la innovacion: un sistema para construir
el conocimiento de la Colombia del futuro alcanza los $21 billones, los cuales estéan
enfocados al fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas e investigativas orientadas al
desarrollo productivo y social del pais.

Otro de los termnas relevantes dentro del PPl son los recursos destinados a los grupos étnicos.
En primer lugar, se incluyen de manera transversal las proyecciones indicativas acordadas en
el marco de la consulta previa, estimadas para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras por un monto global de $12 billones, consistente con el Plan
Macroeconomico vy el Marco Fiscal del Gobilerno nacional, que corresponde a todas las
fuentes establecidas para este PPl

En segundo lugar, se incluyen de manera transversal las proyecciones indicativas acordadas
en el marco de la consulta previa, estimadas para las comunidades indigenas en un monto
global de $10 billones, consistente con el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal del
Gobierno nacional, que corresponde a todas las fuentes establecidas para este PPL

No obstante, es importante aclarar que estos no seran los Unicos recursos puestos a
disposicidn, ya que en la ejecucidn de las diferentes estrategias plasmadas en los pactos del
PND puede existir una focalizacion a estos grupos, que aumentard a lo largo del cuatrienio.
Por lo tanto, es necesario fortalecer los instrumentos de focalizacién v seguimiento para
poder determinar con mayor claridad los recursos finalmente otorgados con este PND.

En la tabla 2 se muestran en detalle los recursos destinados a los pactos, lineas y programas
que componen el PND:
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Tabla 2. Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022 por pacto y linea
Cifras en miles de millones de pesos

Miles de
Pacto/Linea millones de
pesos de 2018
. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
. - 132778
vivamos con Ubertad vy en democracia
Seguridad, autoridad y orden para la libertad: defensa Nacional, segurioad ciudadana 63676
y colaboracion ciudadana. ‘
imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para 57477
todos .
Alianza contra (a corrupcion: tolerancia cero con los corruptos 3163
Colornbia en {a escena global: Politica exterior responsable, innovadora y 682
constructiva
Participacion ciudadana: promoviendo el didlogo, (a inclusion democritica y la
. . 7026
libertad de cultos para la equidad
Otros &1t
Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia 97483
dinarnica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos )
Entorno para crecer. formalizacion, emprendimiento y dinamizacion empresarial 10563
Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcion
X S 1488
tecnoldgica para la productividad
Un mundo de posibilidades. aprovecharmiento de mercados internacionales y 58
atraccion de inversiones productivas
Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mads competencia 656
Campo con progreso; una alianza para dinarmizar el desarrollo y la productividad de 12054
la Colombia rural ’
Turismo: el proposito que nos une 1903
Otros 467
Iti. . Pacto por la equidad: polftica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
: 510124
calidad v conectada a mercados
Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la 31245
adolescencia '
Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos 157.840
Educacicn de calidad para un futuro con oportunidades para todos 216.004
Alianza por la segurigad alimentaria v la nulricion. ciudadanos con mentes y 192
CULIPOS Sanps
Vivienda y entornos dignos e incluyentes 46470
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusidn 21786
productiva ’
Juventud naranja: todos (0s talentos cuentan para construir pais 5
Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores 5564
Deporte y recreacion para ef desarrollo integral de (os individuocs, para (a convivencia 10577
v cohesion social '
Que nadie se quede atrds: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza 7757
Herrarmientas para una politica social modema y conectada a mercados 343
Otros 2270
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D. Plan Plurianual de Inversiones
2018-2022 por regiones

Teniendo en cuenta la importancia de la concurrencia de fuentes para el logro de metas
de indole nacional v departamental que permitan el adecuado crecimiento y desarrollo
gcondmico, se trabajd en la regionalizacion del PPl con el fin de determinar, con caracter
indicativo, la distribucién de recursos con los cuales las regiones y sus respectivos
departamentos podran contar para el cumplimiento de los objetivos y las metas
plasmadas en el PND en los préximos cuatro afios,

Los recursos estimados regionalizables® corresponden al 78 % del total del PPl expuesto
con anterioridad. Esta regionalizacidn se determiné a partir de diferentes criterios entre
los que se encuentran: (1) los posibles recursos que pueden ser erogados en las regiones
por parte del Gobierno nacional, las entidades descentralizadas y el sector publico; (2) el
comportamiento histérico de la ejecucion de los recursos de inversion en los diferentes
departamentos; y {3) el ejercicio de priorizacién realizado por las regiones en las mesas
de trabajo y audiencias publicas del PPl en cada uno de los departamentos.

En cuanto a la distribucion de los recursos, el Plan Nacional de Desarrollo, basado en el
potencial de desarrollo y en la vocacién de sus territorios para generar oportunidades de
crecimiento y equidad?®, definié nueve regiones. En la tabla 3 se muestra su composicién
por departamentos y los recursos asignados para cada una,

Tabla 3. Distribucién del PPI por regién y departamento

Billones de pesos

Region PND Departamento de 2018
Amazonas 38
Cagueta 101
AMazonas Guainia 3,2
Guaviare 3.7
Putumayo 9,7
vaupés 4,1
Atlantico 33,7
Bolivar 35,5
. Cesar 229
Caribe Cordoba 29,0
La Guajira 20,6
Magdalena 230
Sucre 18,3
Antioquia 96,0
Eje Cafeteroy Caldas 15,7
Antioguia Quindio 9.9
Risaralda 14,9

5 Es importante aclarar que de los $1.096 billones del total de PPl existen recursos que no son regionalizables, es
decir, gque su inversion es de beneficio general y no es posible determinar cuénto va para cada territorio; ejemplo: la
defensa nacional, la inversion en organismos de contrel, entre otros.

5 Los criterios para la clasificacién por regiones pueden encontrarse en el Pacto por la Descentralizacion, asi como en
los pactos regionales para cada una de ellas.
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Billones de pesos
Regidn PND Departamento de 2018
. San Andrés

Kriuol & Seaflower Providencia y 35
Arauca 3,6

Orinoqufa Casanare 28,3
Meta 28,8

Vichada 3.6

Cauca 24,0

. Choco 15,2
Pacifico Narifio 37
Valle 52,9

Bogota 18,6

Boyaca 23,4

Regién Central Cundinamarca 46,7
Huila 22,0

Tolima 23,5

Norte de Santander 229

Santanderes Santander 381
Océanos Océanos 31

Total 8519

Fuente; elaboracion propia DNP, abril de 2019,

Dentro de cada una de las regiones {con excepcidn de la Orinoquia) el que mas concentra
recursos es el Pacto por la Equidad, No obstante, las prioridades regionales son diferentes,
lo que se evidencia en la financiacion de los demas pactos.

La regidn Amazonas contara con $ 34,5 billones. Entre las principales inversiones, ademas de
tas relacionadas con la equidad ($22 billones), estd el Pacto por los recursos minero-
energéticos ($2,3 billones), Pacto por la Calidad de los Servicios Plblicos ($2,2 billones) v el
Pacto por la Legalidad ($2 billones).

Para la region Caribe se estiman recursos por $182,8 billones. Seguido del Pacto por la
Equidad ($111,9 billones), los pactos que mas concentran recursos son el de los Recursos
Minero-energéticos ($17,9 billones) v la Descentralizacién ($12,2 billones).

La regidn del Eje Cafetero y Antioquia cuenta con $136,6 billones. Entre las principales
inversiones se encuentran el Pacto por la Equidad ($ 87,1 billones), la Calidad de los Servicios
Pubticos ($ 11,6 billones), Transporte y logistica ($10,1 billones) y el de Descentralizacion ($ 9,2
billones).

La Seaflower Region cuenta con $3,5 billones, destinando $1,7 billones a la Equidad, $505
mil millones al Pacto por el Transporte y la Logistica y el $450 mil millones al Pacto por la
Calidad de los Servicios Pablicos.

Para la region de la Orinoquia se estima destinar $70,4 billones, de los cuales $31,5 billones
van para el Pacto por los Recursos Minero-energéticos, el $23,2 billones para el Pacto por la
Equidad, Transporte y Logistica ($4,5 billones) y el $3,5 billones para el Pacto por la
Descentralizacién. La importancia de los recursos destinados al sector minero-energético se
debe en gran parte al sector privado, ya que la regién cuenta con la mayor cantidad de
recursos minero-energéticos del pais.
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5) Atlantico

El departamento de Atlantico tendra un PP! que ronda los $ 33,7 billones distribuido por
pacto y fuente tal como o indica la tabla 8.

Tabla 8. Fuentes y usos - Atlantico (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuente PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la equidad 5850 | 7142 90 - 301 7078 23261
Pacto por la descentralizacion 210 245 261 ~ 1764 - 2480
Pacto por la calidad y eficiencia 818 451 79 _ a57 . 5199
de servicios publicos
Pacto por el transporte y la
logistica 1225 2 12 10 405 497 2.251
Pacto por el emprendimiento, la R
formalizacion y la productividad 19 ! 19 289 498 925
Pacto por [a sostenibilidad 40 32 158 - 277 - 507
Otros pactos 1001 99 183 36 259 513 2.091
Total 9263 | 78972 | 798 146 8.952 8.588 33.713

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018,
6) Bolivar

El departamento de Bolivar tendra un PPl que ronda los $ 35,5 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la tabla 8.

Tabla 9. Fuentes y usos - Bollvar {cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuente PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la equidad 7.043 7934 207 - 1753 5538 22476
Pacto por el transporte y la 1328 3 76 256 248 1149 3.060
logistica
Pacto por la descentralizacion 86 2639 1023 - 731 - 2108
Pacto por la calidad y eficiencia 757 553 19 } 146 } 1474
de servicios publicos
Pacto por la transformacion )
digital de Colombia 143 ! 2 2 518 671
Pacto por la sostenibilidad 201 g7 69 - 190 - 557
Otros pactos 11489 155 215 2521 20 869 5108
Total 10,707 | 8.0 1608 2778 32N 8074 354585

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018
7) Cesar

El departamento de Cesar tendra un PPl que ronda los $22,9 billones distribuido por pacto
y fuente tal como lo indica la tabla 10.

Tabla 10. Fuentes y usos - Cesar {cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuente PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la equidad 4544 | 4488 414 - 508 2.856 12,791
Pacto por la legalidad 1153 14 3 - 49 889 2108
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Pactos/Fuente PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total
Otros pactos 726 116 319 2 58 260 1481
Total 5950 | 4717 1720 Vil 651 7572 20.630
Fuerte; Elaboracion propia DNP, abril de 2018,
10) Magdalena

El departamento de Magdalena tendra un PP que ronda los $23 billones distribuido por

pacto v fuente tal como lo indica la tabla 13.

Tabla 13. Fuentes y usos - Magdalena (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuente PGN SGP SGR EICE | Territorio| Privados Total
Pacto por la equidad 4959 | 5596 190 - 225 1841 12.812
Pacto por la descentralizacion 153 198 505 - 1484 - 2341
Pacto por la legalidad 1496 7 - - 12 792 2307
Pacto por l0s recursos minero- 5 ) } 298 ) 112 1343
energéticos
Pacto por la ccjdsqad y eficiencia 509 6 7 ) 30 B 1023
de servicios publicos
Pacto por el transporte y la 472 13 122 2 22 19 671
logistica
Otros pactos 1233 141 400 2 21 678 2474
Total 891% 6,273 1285 251 1784 4442 228970

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
11) Sucre

El departamento de Sucre tendra un PPi que ronda los $18,2 billones distribuido por pacto
y fuente tal como lo indica la tabla 14.

Tabla 14. Fuentes v usos - Sucre (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuente PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la equidad 4322 | 4139 60 - 92 2.068 10.680
Pacto por los recursos minero- 1 ) ) 617 ) 9971 0889
energéticos
Pacto por la descentralizacion 74 65 760 - 437 - 1.336
Pacto por la calidad y eficiencia 399 235 &3 ) 55 ; 675
de servicios publicos
Pacto por la transformacion )
digital de Colombia 122 0 2 0 392 o16
Pagto_ por el transporie y la 493 3 %5 ) ” 917 790
logistica
Otros pactos 778 216 183 - 56 131 1.362
Total 8041 | 4657 1100 618 851 5179 18.248

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 218,
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Tabla 17. Fuentes y usos - Boyaca (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por la equidad 3554 | 4945 | 357 - 1687 3.835 14.378
Pacto por los recurscs minero- )
energéticos 34 - 353 - 1.857 2243
Pacto por la descentralizacion 351 691 488 - 238 - 1768
Pacto por la calidad y eficiencia de )
servicios publicos 283 372 30 265 ) 950
Pacto por el transporte v la logistica 624 1 131 - 21 191 969
Pacto por la transformacion digital de B
Colombia 170 0 1 P 533 707
Otros pactos 1.043 453 174 - 413 334 2417
Total 6060 | 6463 | 1178 354 2.626 8.750 23432

Fuente: Elaboracidn propia DNP, abrif de 2018,
15) Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca tendrd un PPl que ronda los $ 46,7 billones distribuide
por pacto y fuente tal como lo indica la tabla 18,

Tabla 18. Fuentes vy usos - Cundinamarca (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP | SGR | EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por la equidad 4716 | 7.249 61 - 3536 8.701 24.813
Pacto por la descentralizacion 368 458 422 - 2630 1433 53N
Pacto por el transporte y la logfstica 1975 10 - 23 455 4.154 6.617
Pacto por la calidad y eficiencia de [N T U R
servicios publicos 299 584 56 723 108 1770
Pacto por los recursos minero- )
energéticos 28 - a1 30 1221 2191
Pacto por la legalidad 1.385 44 - - 256 - 1685
Otros pactos 572 338 200 1 753 2.437 4.300
Total 9344 | 8682 | 1288 935 8384 18.054 46,686

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
16) Huila

El departamento de Huila tendra un PP que ronda los $ 22 billones distribuido por pacto
y fuente tal como lo indica la tabla 19,

Tabla 19. Fuentes y usos ~ Huila (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por la equidad 3956 | 4380 | 240 - 550 3491 12628
Pacto por la legalidad 1.207 8 - - 35 552 1802
Pacto por la descentralizacion 72 199 481 - 324 - 1076
Pact}opor lg cglidad y eficiencia de 416 075 o7 ; 146 B 1055
servicios publicos
Pacto por los recursos minero- 5 B B 834 3 1041 1881
energeéticos
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19)

Norte de Santander

El departamento de Norte de Santander tendrda un PPl que ronda los $ 22,9 billones
distribuido por pacto y fuente tal como lo indica la tabla 22.

Tabla 22. Fuentes y usos - Norte de Santander (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por la equidad 4516 | 5.224 378 - 675 4,008 14.802
Pacto por la calidad y eficiencia de ~
servicios publicos 482 274 10 343 B 1109
Pacto por la descentralizacion 48 78 451 - 332 - 809
Pacto por los recursos minero-
energéticos 38 - - 397 24 832 1292
Pacto por el transporte y la logistica 738 2 1 0 27 1482 2.261
Pacto por la transformacion digital de | . 134 0 1 _ o 498 576
Colombia
Otros pactos 732 453 193 - 346 222 1946
Total 6.690 | 6.031 | 1058 398 1747 6.973 22.895

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018.

20) Amazonas

El departamento de Amazonas tendra un PPl que ronda los $ 3,8 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la tabla 23.

Tabla 23. Fuentes y usos - Amazonas (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por la equidad 1.847 469 21 - 47 173 2,557
Pacto por el transporte vy la logistica 374 - 93 - 2 - 469
Pact.o‘ por Lg andad y eficiencia de 156 a4 5 B 5 ) o1
servicios publicos
Pacto por la descentralizacion 13 8 59 - 14 ~ 95
Pacto por 9,[ emprendimie.nt_o, la 54 3 6 ) 10 57 130
formalizacion y la productividad
Pacto por la transformacion digital de 7 ) ) 1 1 56 75
Colombia
Otros pactos 178 8 35 - 13 4 239
Total 2640 | 532 218 1 93 290 3775

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019.

21) Caqueta

El departamento de Caqueta tendra un PPl que ronda los $10 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la tabla 24.
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Pactos/Fuentes PGN | SGP | SGR | EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la Construccicn de Paz 73 3 - - 2 - 78
Otros pactos 149 15 47 - 46 25 282
Total 2245 | BEY 268 1 205 397 3683
Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
24) Putumayo

El departamento de Putumayo tendrd un PPl que ronda los $ 9,7 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la tabla 27.

Tabla 27. Fuentes y usos - Putumayo (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN sGP SGR | EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por la equidad 2205 | 1707 255 - 162 808 5130
Pacto por los recursos minero-
energéticos 3 1257 2 889 2150
Pactppor lg c‘alidad y eficiencia de 378 m 57 B 23 B 570
servicios publicos
Pacto por la descentralizacion 31 49 221 - 44 - 345
Pacto por la transformacion digital de 66 0 _ 1 1 204 571
Colombia
Pacto por el transporte y la logistica 208 P 17 - 15 108 349
Otros pactos 524 64 181 - 69 60 898
Total 3415 | 1926 3 1258 315 2068 8713

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
25) Vaupés

El departamento de Vaupés tendra un PPl que ronda los $ 4 billones distribuido por pacto
y fuente tal como lo indica la Tabla 28.

Tabla 28. Fuentes y usos - Vaupés (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR | EICE | Territorio | Privados Total
Pacte por la equidad 1999 292 161 - 41 92 2585
Pacto por la legalidad 441 3 - - 1 215 661
Pacto por la calidad y eficiencia de 73 3 ) B 5 B an
servicios publicos
Pacto por la transformacion digital de 44 0 ) 1 0 46 o1
Colormbia .
Pacto por el emprendirniento, la 59 o 5 } 9 97 85
formalizacion y la productividad
Pacto por la descentralizacién 13 26 12 - 4 - 55
Otros pactos 198 8 47 - 9 12 276
Total 3.020 363 225 1 63 382 4.065

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019
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Tabla 31. Fuentes y usos ~ Quindio (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuente PGN SGP SGR | EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la equidad 2013 | 1638 155 - 338 1898 6.041
Pacto por el transporte y la logistica | 1502 14 - - 54 162 1733
Pacto por la descentralizacion 13 32 79 - 246 - 469
Pacto por la calidad y eficiencia de ) )
servicios publicos 126 s 84 230 o1
Pacto por tg transformacion digital 37 0 9 3 1 o1 223
de Colombia
Pacto por el emprendirmiento, la ;
forrmalizacion y la productividad 9 2 5 3 330 462
Otros pactos 154 51 32 - 102 19 458
Total 4039 | 1812 362 3 855 2.830 9.901

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
29) Risaralda

El departamento de Risaralda tendra un PPI que ronda los $14,8 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la tabla 32.

Tabla 32. Fuentes y usos - Risaralda (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuente PGN SGP SGR | EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la equidad 2528 | 2727 567 - 814 2.961 8597
Pacto por la descentralizacion 357 38 250 - 359 - 1005
Pacto por ie} transformacion digital 123 1 ~ 3 20 304 451
de Colombia
Pact‘o.por lg calidad y eficiencia de 93 129 ) ~ 13 200 597
servicios publicos
Pacto por el emprendimiento, ta 108 3 9 B 67 497 705
formalizacion v la productividad
Pacto por el transporte y la logistica 135 0 - - 120 478 734
Otros pactos 1318 105 57 59 183 168 1.892
Total 4683 | 2996 | 884 62 1676 4609 14.810

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019.
30) Arauca

El departamento de Arauca tendra un PPl que ronda los $9,6 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la tabla 33.

Tabla 33. Fuentes y usos - Arauca (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la eguidad 1976 | 1183 158 - 188 1237 4752
Pacto por los recursos minero- 5 B _ 168 4 835 121
energéticos
Pacto por la descentralizacion 9 23 291 - 135 299 757
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Pactos/Fuentes PGN | SGP SGR | EICE | Territorio| Privados Total
Pacto por la calidad y eficiencia de
servicios publicos 193 82 59 ) 55 207 o9
Pacto por el emprendimiento, la
formalizacidn v la productividad 108 ! 10 ) ® 269 406
Pacto por la transformacion digital de 36 ] B 1 6 549 793
Colombia
Otros pactos 366 36 100 - 18 926 1546
Total 2693 | 1338 618 389 523 4022 9560

Fuente: Elaboracion propia DNP, abrit de 2012,

31) Casanare

El departamento de Casanare tendra un PPl que ronda los $ 28,3 billones distribuido por
pacto y fuente tal como indica la tabla 34,

Tabla 34. Fuentes y usos - Casanare (cifras en miles de millones de pesos)

Pacto/Fuentes PGN | SGP | SGR | EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por l0s recursos minero-
energéticos 2 ~ - 200 - 18.261 18.463
Pacto por la equidad 1846 | 1609 267 - 418 1164 5.303
Pacto por la descentralizacion 13 63 589 - 300 - 965
Pacto por la calidad y eficiencia de 178 105 181 B 137 _ 601
servicios publicos
Pacto por el transporte v la logistica 486 3 18 - 3 1.386 1895
Pacto por el emprendimiento, la .
formalizacion y la productividad 124 3 % 39 216 407
Otros pactos 206 69 142 1 13 165 696
Total 2.864 | 1852 | 1222 201 1.010 21191 28.330

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,

32) Meta

El departamento de Meta tendrd un PPl que ronda los $ 28,9 billones distribuido por pacto
y fuente tal como lo indica la tabla 35.

Tabla 35. Fuentes y usos - Meta (cifras en miles de millones de pesos)

Pactos/Fuentes PGN SGP SGR | EICE | Territorio | Privados Total
Pacto por la equidad 3170 | 3214 360 - 815 2.817 10.375
Pacto por losirecursos minero-
energéticos 3 - 0 7.902 - 3854 11.759
Pacto por la descentralizacién 54 125 230 - 481 - 1590
Pacto por la calidad y eficiencia de )
servicios publicos 446 228 340 - 155 1168
Pacto por el transporte y la logistica 339 2 69 - 158 1440 2.008
Pacto por el emprendimiento, la 290 5 30 _ 139 261 754

formalizacion y la productividad
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Pactos/Fuentes PGN SGP SGR EICE | Territorio | Privados Total
Otros pactos 391 "7 10 1 301 258 1178
Total 4623 | 3691 | 1840 | 7903 2,048 8729 28.834

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018

33) Vichada

El departamento de Vichada tendrda un PPl que ronda los $ 3,6 billones distribuido por
pacto y fuente tal como lo indica la tabla 36.

Tabla 36. Fuentes y usos - Vichada {cifras en miles de millones de pesos)

Pacto/Fuentes PGN | SGP SGR EICE | Territorio | Privados | Total
Pacto por la equidad 1849 483 93 - 71 174 2671
Pacto por la calidad y eficiencia de ) ) B
servicios publicos 189 32 10 232
Pacto por la descentralizacion 13 27 159 - 12 - 21
Pacto por la transformacion digital de 5 0 ~ ] ] 79 16
Colombia
Pacte por el emprendimiento, la )
formatizacion vy la productividad 89 0 8 2 36 135
Pacto por la Clencia, la Tecnologia v la ® 5 47 ) 5 5 79
Innovacién
Otros pactos "7 19 4 - 15 41 206
Total 2308 567 320 1 114 331 3841

Fuente:
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E. Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz

Segun las disposiciones legales establecidas en articulo 3 del Acto Legislativo 01 del 7 de
julio de 2018 por el cual “{...) se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacién y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto v la construccién de una paz estable y duradera”, el Gobiernc nacional debe
incluir en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo un componente
especifico para la paz que se ha denominado: Plan Plurianual de Inversiones para la Paz.
Este Plan de Inversiones prioriza recursos para la poblacién méas afectada en términos de
pobreza extrema, economias ilegales, debilidad institucional y violencia. Los recursos
estimados se focalizaran especialmente en los 170 municipios PDET identificados en el
Decreto 893 de 2017".

Tal como se menciona en el Pactoe por la Construccidon de Paz, a o largo de este PND se
recogen las apuestas por la transformacidon del campo y la estabilizacién de los
territorios, propositos en los que coincide con el Plan Marco de Implementacion (PMi). En
concordancia, el monto total de recursos para la implementacién del Acuerdo Final reline
no solo los del Pacto por la Construccion de la Paz, sino también los de los diferentes
pactos del Plan Nacional de Desarrollo destinados al logro de los objetivos plasmados en
el Plan Marco de Implementacion.

Por lo tanto, vy en cumplimiento de lo anterior, el Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz contempla recursos por $ 37,1 billones, cifra que atiende el cumplimiento de las metas
fiscales del Gobierno, lo que es consistente con las proyecciones previstas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, tal y como se muestra en la grafica 2.

Al igual que la estructura del PPI total, las fuentes de recursos que lo financian provienen del
sector publico, privado vy de cooperacidn internacional. Entre las fuentes del sector publico
(que representan el 82,1% del PP Paz), la mayor parte de los recursos provienen del Sistema
General de Participaciones (SGP). También se destacan las inversiones del Presupuesto
General de la Nacidén (PGN), y los recursos territoriales v el Sistema General de Regalias. Por
otro lado, los recursos privados relacionados a este PPl, corresponden al 6,8 %. Finalmente
se encuentran los recursos de cooperacidn, que representan el 11,1%.

Con respecto a las particularidades de estas fuentes se puede indicar que:

e Sistema General de Participaciones (35,2 %): de los $13 billones que se estiman sean
recaudados mediante esta fuente, el 58 % seran destinados al sector educativo, 25%
a la salud v el 6% agua potable. Los recursos restantes se destinaran a los demas
sectores, segin las disposiciones generales que regulan el SGP.

¢ Presupuesto General de la Nacidén (30,6 %): dentro de los recursos de PGN, que
ascienden a $11,3 billones, se evidencia que el 20% se destinaran al sector
agropecuario seguido de inclusién social y reconciliacién (13 %). Cabe resaltar que
estos recursos corresponden al rubro de inversion,

:
e Recursos propios de las entidades territoriales (3,4 %): los $1,3 billones relacionados

con los recursos de las entidades territoriales provienen en su mayoria del sector
Salud (25 %).
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Miles de

Punto/Pilar millones de
pesos de 2018

1.8. Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa 1580
1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion 941
1.8. Planes de accién para la transformacion regional 63
2. Participacién Polltica 86
2.1. Derechos y garantias plenas para el gjercicio de la oposicidn politica en
general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la 3
firma del AC final
2.2 Mecanismos democraticos de participacion ciudadana 83
2.3. Prom‘ocién de una mayor participacion en ‘La politica ngciona{, regional y 1
local, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad
3. Fin del Conflicto . 746
3.2 Reincorporacion de las FARC EP a la vida civil 700
33 {_aarantz’as de Seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas a7
criminales
4, Solucién al problema de las drogas 43
4.1 Prograrma Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito 40
4.2, Prevencién del Consumo y Salud Publica 3
5. Victimas del conflicto 3580
5.4. Reparacion integral para la construccion de Paz 1.854
5.6. Derechos Humanos 1.070
5. Justicia y Verdad 656
6. Implementacidn, verificacién y refrendacién 5
7. Recursos para la construccidn de paz por distribuir 4,800
OCAD PAZ 2.852
Total general 37.083

Fuente: elaboracidn propia DNP, abril, 2018,
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Pacto/Linea/Programa

Vigilancia de la gestién administrativa de los funcionarios del Estado

4. Colombia en la escena global: Politica exterior responsable, innovadora y constructiva

Defensa juridica del Estado

Desarrollo de inteligencia Estratégica y Contrainteligencia de Estado

Fortalecimiento y diversificacion de relaciones bilaterales

Gestidon de la cooperacion internacional del sector Presidencia

Politica migratoria y servicio al ciudadano

Soberanfa territorial y desarrollo fronterizo

5. Participacion ciudadana.: promoviendo el didlogo, (a inclusion democratica y la libertad de cultos
para la equidad

Identificacién y registro del estado civil de la poblacion

Procesos democraticos y asuntos electorales

II. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos

1 Entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y dinamizacion empresarial

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

2. Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcion tecnoldgica para la
productividad

Desarrollo tecnolégico e innovacion para crecimiento empresarial

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

3. Un mundo de posibilidades.: aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion de
inversiones productivas

Internacionalizacién de la economia

4. Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mds competencia

Ambiente regulatorio y economico para la competencia y la actividad empresarial

8. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia
rural

Aprovechamiento de mercados externos

Ciencia, tecnologia e innovacidn agropecuaria

Infraestructura productiva y comercializacion

Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural

Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria

Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales

6. Turismo: el propdsito que nos une

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

111 Pacto por la equidad: polftica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados

Fortalecimiento de las capacidades institucionales en transversalizacion del enfoque de genero
dentro de las entidades de los niveles nacional y territorial desde el Sector Presidencia

1 Primero las nifas y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia

Desarrollo integral de nifias, nifos y adolescentes y sus familias

Gestion de espacios para fortalecer el desarrollo integral de la primera infancia desde el sector
Presidencia
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Pacto/Linea/Programa

1 Sectores comprometidos con la sostenibilidad y (a mitigacion del cambio climédtico

Ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos

Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

Gestién integral del recurso hidrico

2 Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion

Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Efectividad de la investigacion penal y técnico cientifica

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos

Gestion de la informacion y el conocimiento ambiental

Gestion integral de mares, costas y recursos acuaticos

Gestidn integral del recurso hidrico

Inclusion productiva de pequefos productores rurales

infraestructura productiva y comercializacion

Ordenamiento ambiental territorial

3. Colombia resilisnte: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al carmbio climdtico

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos

Fortalecimiento institucional y operativo de los Bomberos de Colombia

Gestion de la informacion y el conocimiento ambiental

Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono vy resiliente al clima

Gestion del riesgo de desastres naturales y antropicos en la zona de influencia del Volcan Nevado del Huila

Prevencion y mitigacion del riesgo de desastres desde el sector Presidencia

Reduccitn de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos

4. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y manejo efectivo de
los conflictos socioambientales

Educacion Ambiental

Fortalecimiento del desempefioc ambiental de los sectores productivos

Gestidn de la informacion y el conocimiento ambiental

Ordenamiento ambiental territorial

V. Pacto por la ciencia, la tecnologfa v la innovacion: un sisterna para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro

1 Desarrollo de sistermas nacionales y regionales de innovacion integrados y eficaces

Consolidacion de una institucionalidad habilitante para la Ciencia Tecnologia e Innovacion (CT1)

3. Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social

Ciencia, tecnologia e innovacidn agropecuaria

Consolidacion de una institucionalidad habilitante para la Ciencia Tecnologia e Innovacion (CT1)

Generacion de una cultura que valora y gestiona el conocimiento y la innovacion

Investigacion con calidad e impacto

VI Pacto por el transporte y la loglstica para la competitividad y la integracién regional

1 Gobernanza e institucionalidad moderna para el transporte y la logistica eficientes y seguros

Mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de inversién publica
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Pacto/Linea/Programa

Consolidacion productiva del sector hidrocarburos

Gestidn de la informacién en el sector minero energético

X. Pacto por la proteccién y promocién de nuestra cultura y desarrolio de la economia naranja

1 Todos somos cultura: la esencia de un pals que se transforma desde los territorios

Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural colornbiano

Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

Proteccion, promocion y difusion del derecho de autor y los derechos conexos

2. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y tecnoldgica para (a
creacion de nuevas industrias

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Xl. Pacto por la Construccidn de Paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas

1. Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: intervencion coordinada en zonas estratégicas
con seguridad, justicia y equidad

Esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion

Recursos para la construccidn de paz por distribuir

Reintegracion de personas y grupos alzados en armas desde el Sector Presidencia

Renovacién territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto
armado

2. Mayor coordinacion y eficiencia del Estado para la estabilizacion

Accion Integral contra minas antipersonal como mecanismo de transicidon hacia la paz territorial
desde el Sector Presidencia

Busqueda humanitaria de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado en Colombia

Esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion

Jurisdiccidn Especial para la Paz

Mecanisrmos de transicion hacia la paz a nivel nacional y territorial desde el sector Presidencia

Mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de inversidn publica

3. instrumentos y herrarmientas que orientan la inversion y el gasto eficiente para la estabilizacion, la
construccion de paz y (a cultura de la legalidad

Jurisdiccion Especial para la Paz

Justicia transicional

4. Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas

Atencibn, asistencia y reparacién integral a las victimas

Efectividad de la investigacidn penal y técnico cientifica

Justicia transicional

Politica publica de victimas del conflicto armado y posconflicto

Prornocion, proteccion v defensa de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Restitucion de tierras a victimas del conflicto armado

X1l Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad

Alianza por la inclusion y {a dignidad de todas {as personas con discapacidad

Cierre de brechas para el goce efectivo de derechos fundamentales de la poblacién con
discapacidad
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Anexo B.
Iniciativas indicativas de inversion del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022

El siguiente anexo presenta la priorizacion de las propuestas de iniciativas de inversion
recogidas en dos fases. En primer lugar, el trabajo desarrollado por el Departamento Nacional
de Planeacién en las mesas regionales, departamentales y audiencias publicas realizadas a
lo largo del pais durante la construccién del Plan Nacional de Desarrollo. A estos espacios
fueron convocados las autoridades departamentales, municipales, congresistas, gremios v la
sociedad civil, con el objetivo de conocer, de primera mano las visiones de cada regidn v
departamento sobre el desarrolio del pais.

En segundo lugar, el trabajo realizado en el tramite v discusién en el Congresc de la Republica
del proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto

por la equidad”.

Construccion de las iniciativas durante la elaboracién del PND

El ejercicio de mesas regionales y departamentales consistieron en realizar talleres
participativos de priorizacion de ideas e iniciativas seglin las prioridades estratégicas del
departamento. Este ejercicio tuvo dos fases: (1) la primera buscé recoger los insumos para la
formulacién de las bases del PND; v (2) la segunda consistié en socializar las bases en cada
uno de los departamentos.

La segunda fase de las mesas departamentales estuvo articulada con las audiencias publicas
del Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022 a partir del 26 de noviembre de 2018. En el mes
de julio del afio 2018 el Congreso de la Republica expidid la Ley 1809, conocida como el
Estatuto de la Oposicion Politica, mediante la cual dispuso en el articulo 22 que el Goblerno
nacional debia realizar audiencias publicas para que la ciudadania conociera y presentara
propuestas de priorizacién de programas y proyectos de inversidn en el marco de los planes
plurianuales. En cumplimiento de este mandato, el Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP) realizé 33 audiencias publicas en igual nimero de departamentos y en Bogota, donde
dio a conocer los principales programas de inversién y escuchd las propuestas de priorizacién
de la ciudadania y de las autoridades locales. En estas Ultimas se puso a disposicién una
encuesta (tanto fisica como virtual) con el fin de obtener la priorizacién por pactos vy
programas de inversién.

El cronograma y el numero de asistentes de la segunda fase de mesas departamentales y las
audiencias publicas se detalla en la tabla 39,
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En total asistieron 4.422 personas de todo el pais a las audiencias publicas, de las cuales se
recibieron alrededor de 1.215 iniciativas, que hacen parte del inventario que agui se presenta.

Construccion de las iniciativas en el tramite del Proyecto de Ley

Posterior a la radicacion del proyecto de Ley del Plan Nacional del Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia-Pacto por la Equidad”, se recibleron proposiciones de los congresistas
y nuevas solicitudes en los nueve (8) foros Regionales realizados por el Congreso de la
Republica y en las diferentes subcomisiones de discusion del Plan en el Congreso.

El siguiente es el inventario total de proyectos estratégicos para todas las regiones del pais,
que servira no solo para el Gobierno Nacional sino para los Gobiernos Departamentales y
Municipales, como la hoja de ruta de desarrollo del pais durante el proximo cuatrienio y en
el mediano plazo.

Se presentan tres grupos de proyectos a saber:

# Proyectos estructurados: son proyectos que actualmente cuentan con factibilidad
técnica, econdmica, legal y socivambiental, ademas de estudios técnicos definitivos de
detalle para su ejecucion. Algunos de estos proyectos ya se encuentran en ejecucion,

« Proyectos en proceso de estructuracidn: proyectos que actualmente cuentan
parcialmente con factibilidad técnica, legal y socioambiental, o cuentan con estudios
técnicos de primera fase para su ejecucion vy, se encuentran en proceso de clerre
financiero.

Dentro de este grupo se incluyen también los proyectos de inversidon que se encuentran
en formulacion por parte de las entidades y representan los retos a futuro para los
territorios y la Nacién.

¢ Proyectos regionales: este grupo especial de proyectos se refiere a las iniciativas
priorizadas desde las regiones. Su gjecucion depende directamente de la gestién regional
para su formulacién, el cumplimiento de requisitos de viabilizacidn, la presentacion y
registro, y la disponibilidad de recursos de los posibles financiadores. No obstante, el
Gobierno nacional puede contribuir en el apoyo de la estructuracidn del proyecto, en su
cofinanciacién o en cualquier otro momento del ciclo de los proyectos.

Es importante aclarar que los proyectos e iniciativas nombradas en este anexo son de
caracter indicativo y corresponden a la priorizacion realizada por las entidades territoriales
en coordinacidn con el Congreso y el Gobierno, y su ejecucion dependerd de la gestion y
articulacion de fuentes entre el Gobierno nacional y local. Segun las necesidades que se
presenten en cada una de las regiones, pueden surgir otros tipos de iniciativas diferentes a
las aqui plasmadas en la ejecucidén del Plan.

A continuacion, se presenta la priorizacién realizada, segin los criterios técnicos e insumos
recolectados en las mesas y audiencias publicas en los 32 departamentos y la ciudad de
Bogota, los cuales permitieron la construccion del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) para
cada regién y departamento, asi como las iniciativas identificadas. Ademas, de las iniciativas
recogidas en la discusion en el Congreso de la Republica vy los foros organizados también en
el marco de la discusion del proyecto de Ley del PND. Es importante mencionar que los
recursos asignados son preliminares y estardn sujetos a la disponibilidad de ingresos por
parte del sector publico y privado.
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Proyectos de reforestacion y de restauracién de areas
degradadas en ecosisternas estratégicos del
departamento *

Incluir los municipios de Almaguer, Sucre, Bolivar y Santa
Rosa en la Reserva de la Bidsfera “Constelacién Cinturdn
Andino™*

Comunicaciones

Fortalecer los programas de infraestructura y
conectividad digital por medio de las TIC en las
instituciones educativas del departamento

Educacion

Apovyar la implementacion del programa de educacion
ambiental con enfoque diferencial

Inclusién Social y
Reconciliacion

Implementar protocolos de atencion integral a victimas
de violencias basadas en género en el Cauca

interior

Fortalecer los mecanismos de autoproteccion social:
guardias indigenas, cimarronas, campesinas y otras
formas de autoproteccion colectivas del Cauca*

Minas y Energia

Generar energias alternativas (solar, edlica, etc.) en las
zonas no interconectadas del departamento *

Proyectos de ampliacion de cobertura de energia eléctrica
en zonas rurales

Salud y
Proteccion Social

implementar el Modelo Integral de Atencién en Salud
(MIAS) y dinamizar espacios para la inclusién de modelos
como el afro y campesino en el departamento del Cauca *

Fortalecer el talento humano y apoyar la implementacion
de la ruta materno perinatal en los municipios del
departamento

Apoyar las rutas de atencidn psicosocial en hospitales de
Nivel 1

Implementar programa de telemedicina para las zonas
Pacifico y Macizo

Atencion, promocion y mantenimiento de la salud a la
primera infancia del Cauca

Transporte

Construir y reparar los puentes y caminos veredales en
los municipios del Cauca

intervencién via Santa Rosa - Descanse - Mocoa

Intervencion de la Transversal del Libertador Neiva - La
Plata - Inza - Totord - Popayan (Cauca) - La Plata (Huila)

Intervencién corredor Anillo vial Macizo (Rosas - La Sierra
- San Sebastian Bolivar)

intervencién corredor Anillo Vial - Piendamé - Silvia

intervencion via Isnos (Huila) - Paletard (Cauca)

Intervencion de la via El Crucero - Villarrica - Santander
de Quilichao - Piendamd

Dotacidén de muelles en municipios de Cauca

Intervencion via Popayén - Guapi *

Intervencion de la variante Timbio y El Estanquillo

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Ampliar la cobertura y calidad del servicio de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico en las zonas rurales
del departamento *
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Formulacién y actualizacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EQT)

Piloto para el manejo de residuos solidos orgénicos y
reciclables en el ntcleo del Macizo caucano (municipios
de Almaguer, La Sierra, La Vega, Sucre, Sotara, San
Sebastian, Santa Rosa, Bolivar, Rosas y Piamonte)

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacidn y los territorios,

b. Choco
Tabla 42. Iniciativas de inversion - Chocéd
Categoria Sector Proyectos asociados
Deporte‘y Infraestructura deportiva para el Chocé
Recreacidn
Proyectos - : T
estructurados Construccidon del muelle de Curvaradd - Municipio de
Transporte Carmen del Darien

Mejoramiento del Aeropuerto Reyes Murillo de Nugui

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Minas y Energia

Proyectos de generacion de energia en zonas aisladas que
incluyan fuentes de energia renovables

Transporte

Intervencion transversal del Pacifico (La Virginia - Apia -
Las Animas - Quibdd)

Navegabilidad v desarrollo del corredor de los rios Atrato,
San Juan y Baudé con sus afluentes

Intervencién de la Transversal Quibdd-Medellin

Transversal Pacifico (Quibdd - La Virginia)

Construccion de la via al mar Animas - Nuqui

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Suministrar servicios publicos domiciliarios para
cabeceras municipales y principales asentamientos
humanos del departamento

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Central de abastecimiento de Quibdé

Comunicaciones

Mejorar la comunicacién y conectividad digital en las
zonas urbanas y rurales del departamento

Ampliar la cobertura de la Universidad Tecnolégica del

Educacion Chocé en las subregiones de Baudé y Uraba
Construcciéon de hospitales de mediana complejidad en
las subregiones Pacifico, Darién y San Juan, ubicados en

Salud y los municipios de Bahfa Solano, Riosucio e Istmina

Proteccidon Social

Construccidn y dotacion del hospital de tercer nivel en la
subregién del Atrato en el departamento del Chocé

Transporte

Puerto de aguas profundas en el Pacifico Norte

Construccién de la via circunvalar de Quibdé

Intervencidn carretera Novita - Curundd - San José del
Palmar-Cartago

Construir puente sobre el rio Brisas - Darién chocoano

Plan Vial Departamental (vias secundarias)
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Salud y Proteccidn
Social

Mejorar y ampliar la red en telemedicina

Transporte

Construir la doble calzada de la Via Panamericana entre ElL
Bordo, Cauca - Chachagli (Narifio) *

Implementar un Plan Maestro de movilidad intermodal del
litoral Pacifico (Acuapista Tumaco - Guapi -
Buenaventura) *

Intervencion del corredor Pasto - Rumichaca

Intervencién de la variante entre Timbio y el Estanquille
en Cauca™

Construir variantes Llorente y Ricaurte (Narifio) *

Construir el CEBAF de Mataje *

Mejoramiento de la red muelles menores fluviales y
maritimos del pacifico narifiense *

Perimetral norte

Profundizar canal de acceso maritimo al puerto de
Tumaco

Transversal Mocoa-Turmaco, incluida la construccidn y
terminacién de la variante San Francisco - Mocoa

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Construccién y adecuacién de plazas de mercado
(galerias) en municipios de Narifio

Financiamiento de cadenas de cultivos para productos
farmacéuticos-medicinales, cosmetologicos y
nutricéuticos del departamento

Promover la implementacién de una central de carga y
plataforma logistica agropecuaria en Pasto

Deporte y
Recreacion

Adecuacion, modernizacién y terminacién de la estructura
del escenario deportivo del municipio de Ipiales

Comercio, Industria
y Turismo

Construir y mejorar la infraestructura turistica de Narifio

Educacion

Construccion de sede de la Universidad de Narifio para
Tumaco

Informaciéon
Estadistica

Actualizacion catastral (catastro multipropésito) de los
municipios del departamento

Minas y Energia

Adaptar tecnologias para generacion y uso de energias
alternativas (solar, edlica, etc.) en las zonas no
interconectadas del departamento de Narifio

Presidencia de la
Republica

Construccion de centros regionales de atencién a victimas

Salud y Proteccidn
Social

Construccion y dotacién de puestos de salud en zonas
rurales

Fortalecer el servicio de salud en los hospitales de
segundo nivel

Transporte

Construccion del puerto seco fronterizo de Ipiales (Narifio)

Intervencidn via Antigua Via al Norte

intervencién via Ipiales - La Victoria

Intervencidn Via Guachucal - Cumbal

Intervencidén via Pasto - Catambuco
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Intervencion via Palmira - Buga

Intervencion via Ye de Villa Rica - Cali

intervencién via Pasodelatorre - Siberia

Intervencidn via Roldanillo - La Virginia

Intervencidn via Yumbo - Mediacanoa

Mejoramiento del aeropuerto internacional Alfonso Bonilla
Aragdn

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable
{(PTAP) Venecia

Construccion y mejoramiento de viviendas para el
departamento

Fase | del Plan Maestro de Alcantarillado de Buenaventura

Proyectos en
procesc de
estructuracion

Agricultura y
Desarrollo Rural

Desarrollo del Complejo de Actividades Econdmicas de
Buenaventura (CAEB)

Desarrollar [a conectividad ecosistémica estratégica para
la adaptacion al cambio climatico corredor rio Cauca *

Construccion de los colectores sanitarios y PTAR, en la
zona industrial del municipio de Yumbo, fase |

Ambiente v
Desarrollo Desarrollar plan maestro de corredores de conectividad
Sostenible ecosistémica en el departamento *
Ecosistema “Pacific Valley” *
Proteger y desarrollar actividades productivas en la
reserva forestal de las cordilleras Central y Occidental *
Cienciay Fortalecer la red de centros de investigacién e innovacién
Tecnologia cientifica del valle del Cauca™*
Comerqno, Consolidacién de nodos productives especializados por
industria y ‘2 *
Turismo cada subregién del departamento

Comunicaciones

Cobertura en comunicacidn masiva y conectividad digital
para el desarrollo social de la regién

Cultura

infraestructura cultural - Petronio y Archivo Municipal -
Municipio Santiago de Cali

Fiscalia

Bunker de la Fiscalia

Defensa y Policia

Centro de Comando de la DIJIN - Municipio Santiago de
Cali*

Centro de Comando de la DIPOL-Municipio Santiago de
Cali*

Centro de Comando, Control y Comunicaciones (C3) para
el municipio de Santiago de Cali*

Educacién

Cualificar a directivos y docentes en pedagogia, didactica
y competencias bésicas*

Doble titulacidon y formacidn de alto nivel (maestrias y
doctorados) ¥

Mejorar los resultados de inglés - bilinglismo *

Justicia y del
Derecho

Nuevo centro carcelario para sindicados y condenados en
el municipio de Santiago de Cali*
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Promover la implementacion de plataforma logistica -
centro de acopio del distrito de Buenaventura

implementar plan de saneamiento ambiental rio Cauca y
la vertiente Pacifico

Recuperacion ambiental e intervencién en agua y
saneamiento en cuencas hidrograficas del valle del Cauca

Centro de innovacion de la cuenca del Pacifico

Restauracién, conservacion ecolégica y optimizaciéon de
servicios ecosistémicos en parques naturales nacionales

Cienciay
Tecnologia

Fortalecimiento de la red de centros de investigacién e
innovacion cientifica del Valle del Cauca

Comercio,
Industria y
Turismo

Incremento de la innovacion en las mipymes del
Departamento del Valle del Cauca (vaucher de innovacion)

Cultura

Estrategias de apoyo a la industria audiovisual y
cinematografica para el Valle del Cauca

Consolidacion y desarrollo del turismo cultural, deportivo,
recreativo y tematico en el Valle del Cauca

Construir la infraestructura y equipamientos necesarios
para los circuitos patrimoniales

Desarrollo del Paisaje Cultural Cafetero

Centro de atencién a visitantes al monumento Cristo Rey

Promocion y fortalecimiento de las artes escénicas de
medio formato en el Valle del Cauca

Deporte y
Recreacion

Masificacion del deporte, a través de las Escuelas
Deportivas para la Paz

Educacion

Construccién centros Sacudete

Fortalecimiento de la Universidad del Pacifico

Territorio libre de analfabetismo

Inclusién Social y
Reconciliacion

Centros de desarrollo infantil en los municipios del
departamento

Programas de inclusidn social y laboral para personas en
condicién de discapacidad

?Sf&ré?;?é(;n Actualizacion del Catastro multipropésito
Construccion centros de integracién ciudadana
Construccion del Centro de Empoderamiento para las
Mujeres

interior Dotacién de camaras de seguridad para municipics con

mayor densidad poblacional

Fortalecimiento del drea metropolitana de Cali

Iniciativas prioritarias acuerdo civico de Buenaventura

Justicia y del
Derecho

Construccion de nuevos centros carcelarios

Planeacion

Fortalecimiento de la RAP (desarrollo de proyectos para el
fortalecimiento de la regidn Pacifico)

Equidad de Género - Municipio de Santiago de Cali
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Vivienda, Ciudad y

Territorio

Acueductos subregionales

Construccién de planta PTAR - Municipio de Santiago de
Cali

Construccién del sistema de acueducto Rio Cauca para el
abastecimiento de la Zona de Expansidén Guabinas y el
Municipio de Yumbo

Construir la Infraestructura de Agua Potable Datier -
Restrepo y Jamundi/SUR

Construir los acueductos regionales de Candelaria -
Florida, Guacari - Ginebra, Sara Brut, Cerrito -
Vijes/Yumbeo, ¥ Palmira - Rozo - La Cequita

Construir sistemas de abastecimiento Regional de Agua
Potable en el Buey, Chambimbal - La Honda

Esquemas de aprovechamiento de residuos de
construccidn y demolicién (RCD)

Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Lixiviados
de Navarro - Municipio de Santiago de Cali

Mejoramiento de viviendas y equipamiento urbano de
accesibilidad para las personas con discapacidad

Terminacién de la | Fase de construccién de las obras de
alcantarillado del PEZ! del Municipio de Yumbo

Fuente: Elaboracién propia DNP, abril de 2019.
*Son los proyectos gque dentro det grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacién y los territorios.

2. Region Caribe

Tabla 45. Iniciativas de inversion - Regién Caribe

Categoria Sector Proyectos asociados
Comercio,
industria y Aprovechamiento potencial maritimo de La Guajira
Turismo
Educacién infraestructura de colegios nuevos en la region
Hacienda Medidas de adaptacion de La Mojana (Escalamiento)
Minas v Energia Electrificacion rural en zonas interconectadas en el
y g territoric
intervencién corredor vial Cartagena - Barranquilla -
Proyectos Circunvalar de la prosperidad
estructurados

Terminacion Ruta del Sol il

Intervencion corredor vial Uribia - Puerto Bolivar - Cabo de
la Vela

Segunda Calzada Tasajera-Palermo KM 19 Viaducto

Intervencion corredor vial Puerta de Hierro - Carreto -
Palmar de Varela - Cruz del viso

Intervencién vias de conexion Antioguia - Bolivar

Transversal de las Américas

Corredor frreo Chiriguana - Santa Marta
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Categoria Sector Proyectos asociados
Centro logistico en La Dorada - Puerto Salgar
Restauracion ecoldgica y navegabilidad del Canal del Dique
Transversal de la Mojana
San Roque - La Paz - Cuestecitas
Construccién de viviendas de interés social accesibles para
Vivienda, Ciudad | personas con discapacidad
y Territorio Construccion de acueducto regional con agua potable y
productivo con Cordoba, Bolivar y Sucre*
Agricultura y Centro logistico vy planta de beneficio en Bosconia
Desarrollo Rural g yp
Programa integral de investigacién, proteccidn, monitoreo y
control de la erosidén costera en el litoral Caribe
Proteccién de ecosistemas estratégicos de la region Caribe,
Ambiente y incluyendo parques nacionales, RAMSAR
Desart?llo Realizar el dragado del humedal Ciénaga del Totumo,
Sostenible ubicado en limites entre el Atlantico y Bolivar, bajo el volcan
del Totumo
Sistemas de Areas Protegidas para la recuperacion de la
estructura ecologica
Proyectos - - — -
regionales Comercio, Marca Caribe para promocionar la regién Caribe y sus
Industria y productos
Turismo Mercado Cultural del Caribe
Cultura Centro de Economia Naranja del Caribe
Construccién de vias sostenibles que garanticen la
intercomunicacion entre municipios
Tren Regional Cartagena-Barranquilla-Santa Marta-
Transporte Riohacha*

Terminacién Carrera 38

Puerto de aguas profundas en el departamento del
Atlantico

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 20719,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacién por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacién y los territorios.

a. Atlantico

Tabla 46. Iniciativas de inversion - Atléntico
Categoria Sector Proyectos asociados
.. Construccion de aulas para la implementacion de jornada
Educacion .
tinica
Intervenciéon corredor vial Cartagena - Barranquilla -
Proyectos Circunvalar de la Prosperidad
estructurados Terminacion aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla
Transporte

Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM - Transmetro
Barranquilla

Terminacién del puente Pumarejo
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Carlos en Sabanalarga. La Aguada - Espinal y Caimital en
Malambo

Transporte

Mejoramiento de las vias: Circunvalacion-Juan Mina-Las
Cayenas-Los Pocitos Doble Calzada

Puerto de aguas profundas en el departamento de Atlantico

Plan Vial Departamental (vias secundarias)

Tren Regional Cartagena-Barranquilla-Santa Marta- Riohacha

Intervencion vias regionales “Programa Colombia Rural”
Atlantico

Terminacién de la carrera 38

Mejoramiento o construccion de vias terciarias en los
municipios de Candelaria, Malambo, Sabanalarga y Ponedera

Ampliacién y mejoramiento de la Via 40 y conectantes

Ampliacion de la calle 72

Ampliacién de 2 a 3 carriles por calzada entre calle 85 hasta
calle 82

Reconstruccion de placas entre calle 82 hasta calle 30

Construccion de la terminal de Transporte de Sabanalarga

Construccion de Viaducto desde la carrera 78 hasta la avenida
del Rio sobre la Via 40

Construccidn de la glorieta para interconectar la calle 78
hasta la avenida del Rio

Construccion del muelle de Ponedera

Construccion del puente vehicular en la Calle 72 de 2 calzadas
y 2 carriles elevando via 40

Paso elevado directo desde la via 40 hasta la calle 30 y
acceso corredor portuario y conexion de cara 46 hasta
avenida del Rio

Fortalecimiento de la iluminacidn de las vias en el
departamento

Transporte masivoc metropolitano {Segunda Etapa de
Transmetro)

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Alcantarillado de Santa Verénica, municipio de Juan de
Acosta, Manati, Piojé y Repeldn

Construccion de tanques elevados y tanques de tratamiento
del agua en los municipios del departamento

Redes de alcantarillado en barrios del municipio de Soledad:
corregimiento Aguada, Caracoli, El Concor, Villa Aida, villa
Rosa, Vereda El Carmen, El Progreso, El Edén, y Gladiador en
Malambo; Puerto Giraldo en Ponedera; Zona urbana, La Pefia,
Isabel Lopez, Gallego, Molinero, Colombia en Sabanalarga,
Sectores 7 y 8, Lefias Carreto, Brisas del Junco, Juan Diaz y
los Almendros en Candelaria

Reubicacion y captacién en el municipio de Puerto Colombia

Construccion de unidades sanitarias en el sector rural

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflgjan los retos a futuro de la nacidn y los territorios.
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Categoria Sector Proyectos asociados
Terminacién Via Perimetral
Construccidn via longitudinal La Mojana. Tramo Achi-
Magangué-Providencia-San Andrés-Cérdoba-Zambrano*
Puente La Curumita*
Construccién, ampliacién y optimizacién del Acueducto
Regional La Linea, municipios de Soplaviento, San
Vivienda, Ciudad Estgnislao de Kostka, Villanueva y Santa Rosa de Lima,
y Territorio Bolivar
Plan maestro de drenajes - etapa |
Mejoramiento de vivienda y titulacion de predios
Ambiente y :
Desarrcllo Plan Maestro de drenajes pluviales -Etapa |
Sostenible
Cienciay . : .
Tecnologia Creacion de un centro de innovacion
Cartagena cluster Naranja
&%ﬁ:{c_'o' Cluster de mantenimiento competitivo
ria
Turismo y Construccitn del Centro de Convenciones y Recinto Ferial
EXPOCENTRO Cartagena de indias
Defensa Traslado Base Naval y proyecto de desarrollo urbano
Salud y . . . iy ;
‘s Mejoramiento de infraestructura y dotacién de la red
Proteccidn . . . .
. hospitalaria de baja complejidad
Social
Proyectos : ; : :
regi Intervencidn vias regionales “Programa Colombia Rural”
gionales ;
Bolivar
Plan Vial Departamental (vias secundarias)
Sisterna de Transporte interno maritimo-conexion
Transcaribe
Transporte publico de pasajeros Maritimo de Cartagena
Tiunel Manga - Bocagrande de Cartagena
Transporte Quinta Avenida de Manga de Cartagena

Transversal Montes de Maria (Carmen de Bolivar -Chinulito) ‘

Tren Regional Cartagena-Barranguilla-Santa Marta-
Riohacha*

Corredor de la Mojana Caucasia - Nechi Guaranda -
Majagual - Sucre - Magangué, San Marcos-Sucre

Puente sobre el rio Cauca y accesos en San Jacinte del
Cauca

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacidn y los territorios.
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f. Magdalena

Tabla 51. Iniciativas de inversién - Magdalena

Categoria Sector Proyectos asocciados
Agricultura y Titulacion de la propiedad rural (posesiones y falsa
Desarrollo Rural | tradicién)
. Modernizar y ampliar la infraestructura escolar del
Educacion departamento del Magdalena
Construccion doble calzada Ciénaga -San Rogue Ruta del
Sol i
Construccién doble calzada Bosconia-Valledupar Ruta del
ProyeCtOS Sol il
estructurados - — o
Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP-5anta
Transporte Marta

Construccidn doble calzada Carmen de Bolivar- Plato
Ruta del Sol 11

Ruta del Sol i1

Corredor férreo Chiriguana-Santa Marta

Mejoramiento Aeropuerto Simoén Bolivar de Santa Marta

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agricultura y
Desarrolio Rural

Proyectos productivos en la Cienaga Grande de Santa
Marta

Construccion del Centro Agroindustrial del
departamento™

Desarrollo de sistemas silvopastoriles*

Distritos de riego en el sur del departamento del
Magdalena*

Sustitucion de actividades de explotacién ganadera del
suelo*

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Desarrollo de un programa de investigacion, monitoreo y
control de la erosidn costera en el Magdalena*

Recuperar la zona del bajo Magdalena y complejo de
humedales asociados en el departamento*

Conservacion, manejo y uso sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta

Proteccion de zonas amortiguadoras de parques
Nacionales Naturales frente al desarrollo productivo

Recuperar ambiental de la Ciénaga Grande de Santa
Marta

Comunicaciones

Conectividad digital en zonas rurales del departamento

Defensa y Policia

Unidad basica de Carabineros en zona bananera en el sur
del departamento del Magdalena*

Salud y
Proteccion Social

Calidad y cobertura del servicio de salud publica

Transporte

Recuperacion de la navegabilidad del ric Magdalena

Via Pivijay - Canoas-la Estrella-Chibolo-Apure*

Puente “La Hermandad” Atlantico-Magdalena sobre el rio
Magdalena* )

Variante Ye de Ciénaga*
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Proyectos
estructurados

Educacion

Construccion de aulas, comedores y canchas deportivas
escolares para implementacion de la jornada Unica
escolar

Transporte

Intervencién Corredor artesanal en Sampués, Morroa ¥
Sincelejo

Iintervencién de la Troncal Norte (vias Sincelejo-Corozal~
Tolu Viejo) Cérdoba-Sucre

Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP-
Metrosabanas Sincelejo

Mejoramiento del Aeropuerto Las Brujas de Corozal

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Acueducto de Covenias, Toluviejo y San Marcos:
Acueducto del casco urbano de Toluviejo y San Marcos

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agricultura vy
Desarrollo Rural

Reconversion de los sistemas productivos*

Construccion de Distritos de Riego y Drenajes: La Boca
del Cura, San Jacinto del Cauca y El Cafio de Viloria*

Dragado del rio Cauca desde Nechi (Antioquia) a la boca
del Guamal (Bolivan)*

Ambiente y Recuperacién de ciénagas y canalizacién de cafios en el
Desarrolio . .
. rio Cauca
Sostenible - -
Recuperacion hidraulica de las subregiones Mojana y San
Jorge*
Recuperacién de ciénaga de San Marcos, San Benito y
Caimito
Comercio, E.studio. y construccion del centro de convenciones de
Industria y Sincelejo*
Turismo Estudio y construccidn parque artesanal para Sincelejo*
Recuperacién del Centro Histérico de Sincelejo, Tolo y
Cultura L
Sucre {municipio}
' i Creacion y construccion del Instituto Tecnolégico de
Educacion . P
Sincelejo
Hacienda Plan integral para La Mojana*

Minas y Energia

Gasificacién subregion Mojana*

Transporte

Mejoramiento del Aeropuerto de Told

intervencion de la via San Marcos-Majagual-Guaranda
(Sucre)-Achi (Bolivar)-La Mata-La Gloria (Cesar)-Regidn
Caribe

Corredor vial de la Mojana

Intervencion via Puerta de Hierro - Magangué - Bodega -
Mompox - Guamal

intervencidn via Viajano-San Marcos- Majagual

Doble calzada de Las Vacas a la variante de Sincelejo*

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Construccién acueducto regional Golfe de Morrosquillo*

Estructuracion del parque tematico de aguas v las
energias del futuro de Sincelejo*

Estructuracion, creacién y construccion del pueblito
sabanero en Sucre*







Categoria

Sector

Proyectos asociados

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Estudio y construccion de redes de acueducto y
alcantarillado de los corregimientos de Sincelejo

Mejoramiento de la capacidad de almacenamiento de
agua en los jaglieyes de comunidades indigenas

Estudios y construccién de una segunda fuente hidrica de
agua para Sincelejo y Sucre

Estudios, disefios y construccién del acueducto regional
de la Sabana

Relleno sanitario subregién San Jorge

3. Seaflower Region

Fuente: Elaboracién propta DNP, abril de 2019,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacion y los territorios,

Tabla 83. Iniciativas de inversién - Seaflower Reglon

Categoria Sector Proyectos asociados
Minas y Energia Estr'l,'lcturar un programa de eficiencia energética para la
Region
Proyectos Asistencia técnica y cofinanciacion a las entidades
estructurados territoriales para el fortalecimiento de la gestion

Transporte

aeroportuaria en aerddromos de su propiedad

Mejoramiento del Aeropuerto de San Andrés y Providencia

Proyectos en
proceso de
estructuracién

Agricultura y
Desarrollo Rural

Promocién de la acuaponia (hortalizas y peces) para
fortalecer la diversificacion productiva*

g?::ﬁgtlfoy Estudio de factibilidad del potencial para la oferta de
X bonos de carbono azul en la reserva de Seaflower
Sostenible
Cienciay Implementacion de la bioinvestigacion para el desarrollo
Tecnologia econdémico (especialmente en insumos marinos) *
i Desarrollo de productos y servicios basados en el
f:%me;*glo, conocimiento y uso sostenible del capital marino
ndustria
Turismo Y Promover el intercambio cultural y comercial con las islas
del Caribe*
Sistermna de transporte publico para San Andrés y
Providencia
Transporte

Estructurar el proyecto de buque de carga y cabotaje
{BccB012) entre San Andrés y Cartagena®

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Delimitar el territorio exclusivo para la pesca

Cienciay Desarrollo de la cultura de investigacién en la sociedad y

Tecnologia etnia raizal del departamento

ﬁgx:{;:}’ Creacion del modelo de incubadora de empresa turistica
. Y eco amigable y que considere a la poblacién raizal

Turismo

Cultura Realizar el primer HeroFest Insular
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

intervencion vias regionales “Programa Colombia Rural”
San Andrés y Providencia

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Manejo de residuos solidos para San Andrés (reeducar en
el manejo de material reciclable. Prohibicién y limitacién
de uso del plastico).

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019.
*Son los proyectos gue dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacidn v los territorios.

4. Regidn Central

Tabla 585, iniciativas de inversién - Regién Central

Categoria Sector Proyectos asociados
) Proteccidn, recuperacion y saneamiento del rio Bogota
Ambiente y T - —
Desarrolio Consolidacién de la Comisién Nacional de Seguimiento a
Sostenible los acuerdos alrededor del proyecto hidroelectrico El
Quimbo
cultura Promocién cultural y turistica del Bicentenario de la
Campafa Libertadera
Regiotram de Occidente
Asistencia técnica y cofinanciacidn a las entidades
territoriales para el fortalecimiento de la gestion
aeroportuaria en aerédromos de su propiedad
Transmilenio fase 2
Metro de Bogota
Transmilenio fase 2 y 3 a Soacha
Proyectos intervencion Transversal del Sisga
estructurados
Transporte IP Neiva-Espinal-Girardot

Intervencion via Cambao-Manizales

Girardot-Honda-Puerto Salgar

Bogota- Girardot: IP Tercer Carril

Corredor Férreo Bogota-Belencito

Corredor Férrec La Dorada-Chiriguana

IP Chirajara-Villavicencic

Intervencién corredor Santana-Mocoa-Neiva

Vivienda, Ciudad
y Territorio

APP Planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR
Canoas

Proyectos en
proceso de
estructuracién

Agricultura y
Desarrollo Rural

Finalizacion del proyecto de adecuaciéon de tierras
"Tridngulo del Tolima”, con estrategia de ordenamiento
productivo

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Restauracion y proteccién de paramos y ecosistemas
estratégicos
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Trabajo

Implementacion de programas de atencién a la poblacion
de la tercera edad

Transporte

Av. San José (calle 170) desde la Av. Alberto Lleras
Camargo (Carrera 7) hasta la carrera 92, a lo largo del
corredor de la via Suba-Cota hasta el limite con el
Distrito-Rio Bogota

Ampliacidn de la capacidad del Sistema aeroportuario de
Bogota

Avenida Ciudad de Cali - Scacha

Avenida Longitudinal de Occidente, ramal avenida
Villavicencio hasta la avenida Ciudad de Cali y ramal
avenida Las Ameéricas hasta la avenida Ciudad de Cali
{ALO Norte - ALO Sur)

Construccion de la calle 63

Conexidn de Bogota por la avenida Boyacd (desde la calle
245) hasta Chia

Avenida Boyacd desde la calle 183 a conectarse con la
troncal del peaje y conexidén autopista norte por avenida
Guaymaral

Construccion del Intercambiador Bosa que une la
Autopista Sur con la via Agoberto Mejia y el Terminal del
Sur

Desarrollo de vias hacia el occidente de la ciudad para la
conexion hacia el aeropuerto El Dorado con municipios
aledafios

Disefios de la interseccidn a desnivel Autopista Sur (NQS)
con Avenida Bosa, en la ciudad de Bogotd D.C.

Intervencion Av. Bosa

Intercambiador de Soacha

Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM en
Bogota por la Troncal Av. Ciudad de Cali - Scachay la
Troncal de la Avenida Boyaca desde la 170 hasta la
Autopista Sur

Tunel Calle 100 gue conecta con {a Perimetral de Oriente

Tinel de la Calera {Caqueza - Villavicencio)

Intervencion vias regionales “Programa Colombia Rural”
Bogota

Fuente: Etaboracién propia DNP, abril de 2019,
*Son los proyectos gue dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacién por parte de la
entidad y reflejan los retos a future de la nacion y los territorios.

b. Boyaca
Tabla 57. Iniciativas de inversion - Boyacé
Categoria Sector Proyectos asociados
Comunicaciones Dotacidén y mantenimiento de las salas de informatica de
Proyectos los municipios del departamento de Boyaca
estructurados Construccion y mejoramiento de las Casas de la Cultura

Cultura

en los municipios del departamento de Boyaca
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Categoria Sector Proyectos asociados
Construccién y mejoramiento de teatros municipales
Cultura Construccién del teatro Bicentenario y salas de lectura
en el municipio de Duitama
Construccién de escenarios deportivos en el municipio
Deporte y de Sogamoso
Recreacién — - - -
Construccion del complejo deportivo de Paipa
Minas v Energia Extensidon y construccién de las redes de gas en los
Y & municipios del departamento de Boyaca
Mantenimiento y recuperacion de estaciones del
ferrocarril del departamento de Boyaca
Mejoramiento y mantenimiento del sisterna de transporte
férreo en el departamento de Boyaca
Pavimentacion y construccidén de puentes via Tunja,
Ramiriqui, Miraflores, Paez, El Secreto
Ruta de Sol il
intervencion via Transversal de Boyacé
Intervencidn Chiquinquira - Puerto Boyaca
Intervencién Tunja - Chiquinguira
Intervencion Tunja - Barbosa - Vélez - Puerto Araujo
Intervencion Belén - Socha - Sacama - La Cabuya
Intervencién Troncal Central del Norte (Duitama -
Pamplona)
intervencién via Belén-Sacama-Tame*
Transporte - - - -
Adecuacién de ferrocarril Bogota- Belencito
Intervencion via Aquitania- San Eduardo
Intervencion via de acceso de Tunja- Ciénaga -Tibana
Intervencion via Zipaquird- Bucaramanga
Intervencién via Sogamoso, Labranzagrande y Yopal*
Via Tunja, Ramirigqui, Miraflores, Paez, El Secreto incluye
puentes
Reconexidn vial entre Casanare y Boyaca, puente vial en
la via del Bicentenario.
Intervencion via Villa de Leyva- Arcabuco- Gachantiva*
Construccion del puente Quebrada La Negra en la via
Miraflores - Pdez
intervencion via Bogotd - Chiquinguird
Intervencién de la via Soraca - Viracacha
Construccion de refinerias de residuos sélidos en los
. . municipios del departamento de Boyacad*
Vivienda, Ciudad y - - ;
e Construccion del sistema de tratamiento de aguas
Territorio \ ™ L.
residuales y redisefio de la estacion de bombeo de
Duitama®*
Construccion de centros agroindustriales en los
Proyectos Agricultura y municipios de Tota y Soatd del departamento de Boyaca
regionales Desarrollo Rural Construccién de plazas de mercado en los municipios del

departamento de Boyaca
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Construccion del Viaducto Soacha-Bogota

Construccion Troncal rio Cota /Chia

Estudios, disefios y construccion de Sistema Nacional de
Ciclorrutas (Bogota-Region Turistica)

Construccion de accesos a la Autopista Norte-Carrera 7

Funcionalidad y navegabilidad del rio Magdalena-puerto
intermodal Puerto Salgar

Realizacion de obras para desarrollar la conexion Sabana
(Conexion de la ALO Sur en el sector de Cerro Gordo en
Mosquera-Madrid Calle 7 - 13 - la punta Funza-Tenjo -
Tabio - integrandose a la conexidn accesos norte fase 1)

Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM
Bogota (Troncal Av. Ciudad de Cali-Soacha)

Sistemna Integrado de Transporte Regional de
Cundinamarca (Tren de cercanias del norte y del sur)

Plan Vial Departamental (vias secundarias)

intervencidn vias regionales “Programa Colombia Rural”
Cundinamarca

Vivienda, Ciudad y

Territorio

Formulacion e implementacion del Plan estratégico
regional Norte para manejo de basuras -

implementar el PDA (Plan Departamental de Agua) para
Cundinamarca

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacion y los territorios.

d. Huila
Tabla 59. Iniciativas de inversién - Huila
Categoria Sector Proyectos asociados
Mejoramiento del Aeropuerto Contador - Pitalito
Intervencion corredor Neiva - Mocoa - Santana
Proyectos Intervencidn via Silvia — Totoro
d Transporte - — —
estructurados Sistema Estratégico de Transporte Piblico SETP-
Transfederal Neiva
IP - Neiva Espinal
Ambiente y Restauracién y proteccion de paramos y ecosistemas
Desarrollo estratégicos*
Sostenible Canalizacién del Rio Frio*

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agricultura y
Desarrollo Rural

Distrito de riego Tesalia- Paicol

Fomentar la ganaderia, carbono neutral en el
departamento del Huila*

Deporte y
Recreacion

Terminacion del estadio Guillermo Plazas Alcid

Minas y Energia

Modernizacion de la infraestructura eléctrica del
departamento
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Puente en la Via Rivera - Los medios ~ Neiva, sobre el rio
Frio

Intervencién via Palermo — Guacimo - San Maria

Reactivar via férrea hacia el departamento del Huila*

Intervencién via Acevedo - Pitalito

intervencion via Agrado - Pital - La Plata

Intervencién via Garzén - Zuluaga ~ Gigante

intervencidn via Gigante - Potrerillos

Intervencidn via Pitalito - Palestina

Plan Vial Departamental (vias secundarias)

Intervencion vias regionales “Programa Colombia Rural”
Huila

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Acueducto por gravedad rio Magdalena

e. Tolima

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan {os retos a futuro de la nacién y los territorios.

Tabla 60. Iniciativas de inversién - Tolima

Categoria

Sector

Proyectos asociados

Proyectos
estructurados

Cultura

Promocion cultural y turistica del Bicentenario de la
Campaifia Libertadora

Deporte y
Recreacion

Construccion de escenarios deportivos en tbagué

Mejoramiento de la infraestructura fisica educativa

Transporte

Mejoramiento del aeropuerto de Flandes

Intervencion via Girardot - Honda - Puerto Salgar

Intervencidn via Girardot - Ibagué - Cajamarca

Intervencion via Cambao - Manizales

Intervencidn via ihagué - Mariquita

Terminacidon Provecto Cruce Cordillera Central

IP - Neiva Espinal

Provectos en
proceso de
estructuracion

Agricultura y
Desarrolio Rural

Construccion del centro agroindustrial y ambiental en el
municipio de Armero (Ley 1632 de 2013)

Fortalecimiento de cadenas productivas (café, cacao,
maiz, arroz y aguacate)

Terminacién y puesta en operacion del Distrito de Riego
Triangulo del Tolima

Ambiente y Control de los ecosisternas estratégicos - Paramo Las
Desarrollo , N

. Hermosas, cuenca del rio Saldafa
Sostenible
Ciencia y Construccién del centro de desarrollo tecnolégico, de
Tecnologia innovacién y emprendimiento agroindustrial del Tolima
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5. Region Santanderes

Tabla 61. Iniciativas de inversion - Regién Santanderes

Categoria Sector Proyectos asociados
Comercio, '
industria y Plan de Modernizacion del clister energético
Turismo
Asistencia técnica y cofinanciacion a las entidades
Proyectos territoriales'para el fortalecimiento de ia' gestion
estructurados aeroportuaria en aerédromos de su propiedad
Corredor Férreo La Dorada-Chiriguana

Transporte

Via 4G Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondo

Via 4G Cacuta-Pamplona

Via 4G Bucaramanga-Pamplona

Proyectos en
proceso de
estructuraciéon

Agricultura y
Desarrollo Rural

Implementacién del Plan de Accién para la
Transformacién Regional-PATR Regional Catatumbo

Alternativas productivas sostenibles*

Planes de manejo ambiental sistema de paramos y
humedales del Magdalena Medio

Ambiente y

Desarrollo Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas

Sostenible {POMCAS) .
Restauracién y rehabilitacién de ecosistemas deforestados

Comercio,

Industria y Innovacién e internacionalizacién de las MiPymes*

Turismo

Comunicaciones

Parque Tecnoldgico Guatiguard

Presidencia de la
Republica

Proyectos para el estudio de amenazas y desastres
naturales

Transporte

Corredor turistico nororiental: Via Bricefio, Bucaramanga,
Pamplona, Cdcuta y Ocafia

Mejoramiento vial; transversal del Carare, la soberania, los
Curos - Malaga y Clcuta - Ocafa-Gamarra

Recuperacion de la navegabilidad del ric Magdalena

Recuperacion de la red férrea de la regidn Santanderes

Ruta del Sol (1)

Intervencion Troncal central del norte: Via Pamplona,
Presidente, Malaga, Duitama y Tunja

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Ampliacién y mejoramiento de los centros de acopio

Consolidacion del proyecto de desarrollo territorial

Comercio, Diamante, Caribe y Santanderes
Industria y — — - —
Turismo Red de emprendimientos econdmicos para la inclusion
social con enfoque territorial
Proyecto Bicentenario: construccién y adecuacién de
Cultura equipamientos (casas de cultura, museos y bienes de

interés patrimonial) y acciones para el turismo y la cultura
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Categoria Sector Proyectos asociados
Recuperacion de la navegabilidad del rioc Magdalena
intervencion Transversal del Carare: Barbosa - Landazuri -
Cimitarra - Landé&zuri -Puerto Berrio
Intervencion Troncal del Norte: Duitama - Capitanejo -
Malaga - Cerrito - Presidente-Pamplona - Clcuta
Construccién del corredor turistico nororiental en el
marco del Bicentenario*
Construccién variante del Socorro*
viend . d Agua potable en el Departamento - Acueducto de
Vivienda, Ciudad y | garichara y Aratoca
Territorio -
Construccion acueducto del Socorro*
Agricultura y . .
Desarrollo Rural Alianzas product;v;s
Ambiente y
Desarrollo Centros de bienestar animal
Sostenible
Construccion del meonumente Pienta
Comercio, Construccion y adecuacién de pargues tematicos (cacao,
industria y la guayaba y el café en Santander)
Turismo Fortalecimiento de las MiPymes
Sistemna de informacion turistica con georreferenciacion
.. Mejoramiento del Parque Automotor de la Fuerza Publica
Defensa y Policia — = ; -
Modernizaciéon y/o Construccién de Estaciones de Policia
. Educacion Construccion regional de la Universidad Industrial de
Santander (UIS) del Socorro
Proyectos
regionales Justicia y del Fortalecimiento de infraestructura carcelaria del
Derecho Departamento
Mejoramiento y dotacién de la infraestructura del Hospital
Universitario de Santander, Hospital de Vélez y Hospital
de Barrancabermeja
. Creacion de Centro de formacién en salud y bilingliismo
Trabajo L .
. para servicios internacionales
Mejoramiento Aeropuerto de San Gil
intervencion Corredor San Gil - Charala - Duitama
Transporte Embalse del Tona para conectarla con vias

Plan Vial Departamental (vias secundarias)

Intervencion vias regionales “Programa Colombia Rural”
Santander

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Centros regionales para la gestion integral de residuos
solidos

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de ia
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacion y los territorios.
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Categoria

Sector

Proyectos ascciados

Construccion del tercer carril Clcuta - Ocafia*

Intervencidn via Clcuta ~ Sardinata*

Intervencion via Cucuta - Pamplona - Chitaga - Malaga*

Intervencidn via Saravena-Pamplona Ruta de la Scberania

Fortalecimiento de la zona franca de Clcuta*

Variantes de Ocafia y Abrego

Mejoramiento y mantenimiento vias del Corredor
Turistico Nororiental*

Potencializar el transporte intermodal en el
Departamento™®

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Centro agroindustrial del Catatumbo

Créditos blandos para productores agropecuarios y
MiPymes

Planta para la elaboracién de alimentos concentrados y/o
complementarios para ganado bovino de doble propdsito
y especies menores en el Catatumbo

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Actualizar e implementar planes de Manejo de los
parques regionales de Salazar, Arboledas, Sisavita,
Cucutilla, Mutiscua - Pamplona

Centro de investigacién y gestidén ambiental para
Santurban y Almorzadero

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cdcuta

Cienciay
Tecnologia

Distrito Regional de Innovacidn y Productividad
Empresarial para la Competitividad y el Desarrollo

Comercio, Industria
y Turismo

Parque Chinacota

Fortalecer la infraestructura turistica, oferta de servicios
y plataforma digital georreferenciada en Norte de
Santander

Educacién

Construccidén de escuelas rurales en el Departamento

Universidad del Catatumbo

inclusién Social y
Reconciliacion

Fortalecer acciones de intervencién para atender a las
familias v nifios venezolanos gue migraron a Norte de
Santander .

interior

Implementacién de los Planes de Vida de los pueblos
indigenas

Minas y Energia

Centro de desarrollo rural y minero

Creacién de centros de energias renovables en el
departamento

Refineria v parque industrial hidrocarburifero*

Disefio y construccién del embalse multipropésito Cinera

Proyecto de energia rural en Catatumbo

Transporte

impulso de la Plataforma Logistica Binacional

Intervencion del corredor vial Astilleros-Tibu-
Convencién-La Mata "Transversal del Catatumbo”

Movilidad del area metropolitana de San José de Cucuta

Puente Gomez - Salazar - Arboleda - Cucutilla - Altamira
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a. Amazonas

Tabla 685, Iniciativas de inversidén - Amazonas

Categoria Sector Proyectos asociados
Educacién Mejoramiento de Infraestructura educativa
_\;;\:sggjc‘) Ciudad y Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Leticia
Proyectos Mantenimiento del muelle Victoria Regia en Leticia
estructurados Mejoramiento del aeropuerto de Leticia
' Transporte Ampliacion y adecuacion de pistas de aterrizaje en

aeropuertos y aerddromo

Construir el Muelle Tarapaca

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agricultura y
Desarrollo Rural

Fortalecimiento de sistemas productivos de
transformacion y aprovechamiento de la
agrobiodiversidad amazénica*

Ciencia, tecnologia
e innovacién

Sede Principal del Instituto Amazénico de investigaciones
Cientificas SINCHI

Cultura

Casa de la cultura y biblioteca de Puerto Narifio

Comunicaciones

Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica y de
comunicaciones

Minas y Energia

Desarrollar estratega integral contra extraccion ilicita de
yacimientos mineros*

Salud y Proteccién
Social

Implementacién del Modelo Integral de Atencidn en
Salud (MIAS)*

Transporte

Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
fluvial

Navegabilidad de la red fluvial amazédnica (quebrada San
Antonio hasta San Juan de Atacauari)

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Construccién de vivienda nueva en el departamento

Acueducto de Puertc Narifio*

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Construccion de centros de acopio y transformacion de
productos agropecuarios

Construccidn de plantas de beneficio en Leticia

Ciencia y Fortalecimiento y articulacién de un sistema de Ciencia,
Tecnologia Tecnologia e Innovacién (CTel)
Comerg:o, Formulacion del plan de ordenamiento, manejo y
Industria y pe s P

. zonificacion turistica del departamento
Turismo
informacién Implementacién de sistemas de informacion geografica y
Estadistica tecnologias de la informacion agropecuaria y ambiental
Relaciones Fortalecimiento de las zonas de frontera y de los
Exteriores mecanismos de desarrollo fronterizo

Salud y Proteccién
Social

Construccién de infraestructura hospitalaria de los
municipios de Leticia y Puerto Narifio, y de los centros de
salud en areas no municipalizadas
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Transporte

Proyecto vial corredor marginal de La Selva

Pavimentacion de la carretera San Vicente- Balsillas-
Neiva

Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura fluvial

Rehabilitar y pavimentar via Neiva - Balsillas-San Vicente
del Caguan-via Nacional

Intervencién via La Fraguita - Mocoa

Transporte intermodal, anillo fluvial por el rio Caguan de
San Vicente del Caguan a Cartagena del Chair,
Cartagena del Chaira - Solano por el rio Cagueta, y de
Solano a Curillo y Solita; y de Solano a Milan - Florencia
por el rio Orteguaza

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Plan masive de mejoramiento de vivienda

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Acceso a creditos a pequefios y medianos productores
rurales

Planta de sacrificio y desposte de Ganado Bovino en el
municipio de San Vicente del Caguan

Construccion planta de procesamiento de leche

Cultura

Construccion y dotacién del archivo central del
departamento

informacidn
Estadistica

Saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria
territorial v sus entidades descentralizadas

interior

Nueva sede administrativa del edificio gubernamental

Minas y Energia

Construccion del Gasoducto Hobo - Altamira - Florencia

Construccién del circuito eléctrico Neiva - San Vicente
del Caguan-Altamira - Florencia*

Salud y Proteccidn
Social

Elevar el Hospital Maria Inmaculada a nivel IV y crear
hospitales de nivel 2

Transporte

implementar un modelo de sistema de transporte masive
en la ciudad de Florencia

Construccion del puente Los Lagos de la carretera Neiva
- Altamira - Florencia

Intervencién via Albania - Curillo

Intervencién via Morelia - Valparaiso

Intervencion via £l Paujil - Cartagena del Chaira

Estudios, disefios y pavimentacion del tramo vial
Valparaiso - Solita

intervencion via La Unidn Peneya (Montafiita)- Solano

Intervencidn via Valparaiso - Solita

intervencidn via Doncello - Corregimiento de Rionegro
(Puerto Rico)

Intervencion via Santana Ramos (Puerto Rico) Algeciras

Plan Vial Departamental (vias secundarias)

Intervencidn vias regionales “Programa Colombia Rural”
Caqueta
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Proyectos
regionales

Categoria Sector Proyectos asociados
Proyectos en Adecuar y mejorar el muelle fluvial de Calamar {conectar
proceso de h Con &
. Guaviare - Vaupés)
estructuracion
Comercio,
Industria y Potenciar el ecoturismo en el departamento
Turismo
Construccion del terminal de transporte de San José de
Guaviare
Plan Vial Departamental {(vias secundarias)
Transporte multimodal, nodo multifuncional de carga vy
descarga
Transporte

Pavimentar la pista del aerddromo del municipio de
Miraflores

Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura fluvial

Intervencion vias regionales “Programa Colombia Rural”
Guaviare

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Construccion del acueducto de San José de Guaviare

Tratamiento y distribucion de agua del rio Guaviare, para el
sistema de acueducto municipal de San José del Guaviare

Estudio, disefio y construccion de una planta de captacion
superficial tratamiento y distribucidén de agua del rio
Guaviare, para el sistema de acueducto municipal de San
Jose de Guaviare '

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2078, '
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacién por parte de la
entidad y reflejan los retos a futurc de la nacidn y los territorios.

e. Putumayo

Tabla 69. Iniciativas de inversién - Putumayo

Categoria Sector Proyectos asociados
Fortalecimiento de la Infraestructura cultural y
Cultura L . . .
conservacion del patrimonio cultural material
Mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria de
Proyectos villagarzén
estructurados - ; T ; ; :
Transporte Mejoramiento, construccion y mejoramiento de la Variante

de San Francisco - Mocoa

intervencion corredor Santana - Mocoa - Neiva

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Comunicaciones

Conectividad y accesibilidad a las TIC para pueblos
indigenas en sus atractivos indigenas

Ampliacién de cobertura del servicic de banda ancha en
la zona rural del alto, medio y bajo Putumayo

Presidencia de la

Observatorio nacional de inclusion social y productiva

Republica para personas con Discapacidad
inventario diagndstico georreferenciado de carreteras
Transporte departamentales

Mejoramiento via San Miguel - Santana
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*Son tos proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacion y los territarios.

f. Vaupeés
Tabla 70. Iniciativas de inversién - Vaupés
Categoria Sector Proyectos asociados
Educacion Crear la reglamentacién del manejo de los internados
Proyectos Relaciones Politica publica para atencion a poblacién migrante y
estructurados | Exteriores retornada
Transporte Mejoramiento Aeropuerto Mitu
Ambiente y ; . .
Formular el plan de manejo de la reserva de biosfera el
Desarrollo
. Tuparro
Sostenible

Proyectos en
proceso de
estructuracién

Comunicaciones

Implementacion de fibra dptica para el departamento,
mantenimiento v nuevos kioscos de vive digital en el
departamento.

Educacion

Ampliar la planta de personal docente

Mejorar la tipologia del sistema educativo del
departamento®

Salud y Proteccion
Social

Incrementar recursos de salud para la atencién de
migrantes y retornados

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

incluir especies nativas como generadoras de incentivos
forestales

Minas y Energia

interconexién eléctrica Tres Matas / Cumaribo

Salud y Proteccion
Social

Modernizar los servicios de salud (infraestructura,
equipos, tecnologia, recurso humano especializado)

Subir de nivel el Hospital San Juan de Dios

Transporte

Mejoramiento de los aeropuertos territoriales

Construccion y mejoramiento de muelles fluviales

Via Mitu - Monfort

Terminacion Puente Jose Eustasio Rivera

Plan vial Departamental {vias secundarias)

Intervencién vias regionales “Prograrma Colombia Rural”
Vaupés

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2018,
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacidn y los territorios.
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a. Antioquia

Tabla 72, Iniciativas de inversion - Antioquia

Categoria Sector Proyectos asociados

Deporte y

I Fortalecimiento de la infraestructura deportiva
Recreacion

Articulacion basica y media con la educacidn superior

Formacion docente

Educacidn Fortalecimiento infraestructura educativa rural y urbana

Pertinencia educativa

Programas de doble titulacidon para los bachilleres

Formacion para el trabajo y el desarrollo humano

Trabajo - T
Formacién Técnica laboral

intervencion Via Bucaramanga - Barranca - Yondé

intervencién vias de conexién IP - Antioquia - Bolivar

Proyectos

estructurados Intervencién Autopista Conexion Pacifico 2: Bolombolo -

La Pintada -~ La Primavera

Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-Metroplus
AMVA

Intervencion Pacifico |

Transporte intervencion Pacifico Il

intervencion Magdalena I

intervencién Mar |

intervencion Conexién Norte

intervencion Vias del Nus

Intervencion Mar Il

Puertos del Uraba Antioquefic

Agricultura y

Desarrollo Rural Sistema de riego Uraba

Ambiente y
Desarrollo Restauracion de ecosistemas estratégicos®
Sostenible
Educacion Complejo educativo, arte y cultura lote antiguos talleres
del ferrocarril municipio de Bello
. Implementacién y desarrollo de acciones de seguridad y
Interior

convivencia ciudadana*

Proyectos en

proceso de oy Energia
estructuracion

Proyecto para combatir la extraccién ilicita de minerales y
reducir la Informalidad de los mineros

Presidencia de la | Reubicacién cabecera de Murindd y del corregimiento
Republica Puerto Valdivia*

Telemedicina y TIC publicas

Salud y Proteccion

Social Acceso a la atencion en salud por especialista de la

poblacion de la regién*

Expansion de las pistas del Aeropuerto de Rionegro

Transporte Aumento de la conectividad intradepartamental y
supradepartamental de la red vial
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de
Aburra (SITVA}

Pretroncal del Sur para el Sistema Integrado de
Transporte Masivo - Metroplis

Intervencidn via Granada - San Carlos

Pavimentacién de la via Santa Rosa de Osos - Carolina del
Principe, sector El Roble

Plan Vial Departamental (vias secundarias)

Intervencidn vias regionales “Programa Colombia Rural”
Antioquia

Reconstruir el puente militar de la via Winter - Anza.

Intervencion via El Tres - Valencia

Intervencion via Jardin - Riosucio

Intervencion va Unién - Sonsén - La Dorada

intervencién via Marinilla - San Rafael - Guatapé

intervencién via Marinilla ~ El Pefiol- Guatapé

Intervencién Vias Sonson - Antioquia, Sonsén - Argeliay
Sonsdn - Narifio

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Basura Cero

Servicios publicos domiciliarios-planes departamentales
de agua

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril 2019
*Son los proyectos gue dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de la
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacién y los territorios.

b. Caldas
Tabla 73. Iniciativas de inversién - Caldas
Categoria Sector Proyectos asociados
Educacion Ampliacién Cobertura Universitaria en el departamento de
Caldas
Intervencion via Cambao - Manizales
Proyectos Corredor Férreo La Dorada-Chiriguana
estructurados intervencién Via Girardot - Honda - Puerto Salgar
Transporte

Autopistas del Café

Intervencién Via Salamina, Pacora, Aguadas, conexién
Pacifico i

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agricultura y
Desarrollo Rural

Incrementar la productividad agropecuaria®

Ciencia Y Proyectos de Biceconomia*

Tecnologia

Comercio, Consolidacion del proyecto Ampliacién Manizales + (mas)*
Industria y Construccion de equipamiento que consolide Plataformas
Turismo Logisticas™

Comunicaciones

Estratégicas para desarrollos tecnolégicos big data

Minas y Energia

incrementar las energias renovables no convencionales y la
eficiencia energética
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c. Quindio

Tabla 74. Iniciativas de inversion - Quindio

Categoria Sector Proyectos asociados
Mejoramiento del Aeropuerto el Eden
Terminacién del paso urbano de Montenegro
Terminacion Proyecto Cruce Cordillera Central
Proyectos T - :
estructurados ransporte AUtOplStaS del Cafe

Sistema Estratégico de Transporte Publico de Armenia

Terminacion de la via Armenia -Club Campestre-
Aeropuerto

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agriculturay
Desarrollo Rural

Proyectos de desarrollo rural productivo cafetero*

Conservacion de cuencas abastecedoras y rondas

Ambiente y hidricas*

Desarrollo = - T

Sostenible Conservacion de ecosisternas estratégicos en el
departamento®*
Apoyo a los clisteres departamentales (turismo de salud,

Comercio, cafés especiales, marroquineria, entre otros) *

Industria y Turismo Naranja: revisién del modelo de desarrollo

Turismo turistico (innovacién, tecnologia, industrias culturales en
el modelo turistico regional) *

Cultura Construccion del teatro del municipio de Armenia

Defensa y Policia

Aumento de la fuerza publica y aumento del nimero de
cuadrantes en las localidades quindianas*

Presidencia de la

Prevencion del consumo de psicoactivos en adolescentes

Republica y jovenes
Salud y Proyectos para la prevencién del suicidio y conductas
Proteccién asociadas
Social Fortalecer la red publica hospitalaria en el departamento
Promocion del empleo. Propuesta de estimulos de choque
Trabajo al empleo en el Quindio para hacer frente a la
problematica del desempleo
Avance en el proyecto del ferrocarril del pacifico en el
ramal de La Tebaida
Construccion de la conexion doble calzada Calarca - La
Paila
Corredor férreo del Pacifico
Construccion de la variante occidental urbana de Calarca
(sector El Pescador - Cementerio) *
Transporte Disefio y construccidon de la conexién Autopista del Café-

Quimbaya-Cartago*

Ampliacion de la plataforma logistica la Tebaida

Doble calzada Calarca - Cartago*

Intervencion de la variante oriental urbana de Armenia,
con conexion a Calarca*

Sistema Integrado de Transporte Regional del Eje
Cafetero*
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Categorfa

Sector

Proyectos asociados

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Disefio y construccién de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y distrito de riego en el Corregimiento de La
Florida

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Comunicaciones

Ciudadela tecnoldgica de Cuba-Pereira*

Ambiente y Gran pargue San Mateo*
desarrollo . . .
sostenible Parque Lineal Rio Otdn
Agricultura y Centrales de beneficio del café

Desarrollo Rural

Educacion

Centro Regional de Formacién e Innovacion en la PLEC en La
Virginia*

Intervencion a siete Mega colegios de los municipios de
Santa Rosa de Cabal, La Virginia, Quinchia y Apia

Mejoramiento Infraestructura fisica y tecnolégica educativa
Rural y municipal, entre las cuales se encuentra la UTP

| Minas y energia

Suministro e instalacion de soluciones eléctricas alternativas
en zonas no interconectadas

Fortalecimiento en dotacion e infraestructura de la red

Salud hospitalaria del Departamento
Plataforma logistica del Eje Cafetero en La Virginia
Construccién de doble calzada entre Cerritos y La Virginia*
Variante Oriental y Par Vial de Acceso a Pereira

Transporte Complementarios a la Concesion Vial Armenia - Pereira -

Manizales*

Intervencion vial entre Pereira y La Victoria (Valle del Cauca)
*

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Planta de tratamiento de Aguas Residuales de Pereira (PTAR)

Colector marginal para aguas en el municipio de la Celia

Optimizacion y construccion del sistema de potabilizacion
del municipio Pereira, Balboa y corregimiento de Puerto
Caldas

Reposicion y construccion de redes de acueducto y
alcantarillado en Pereira, Balboa y la Virginia

Suministro y obras civiles para la construccién de
interceptor OTUN calle 23a conexién a trasvase y trasvase
de aguas residuales de la zona de drenaje del rio OTUN a
CONSOTA (guebrada la dulcera)

Suministro obras civiles para la consolidacion del colector
aguas residuales ciudadela del Café - portal salida tanel
CONSOTA- OTUN

Construccion del sistema de bombeo de agua residual y
obras complementarias en las zonas de expansién
occidental CERRITOS FASE |

Proyectos
regionales

Agriculturay
desarrollo rural

Intervencién de la Plaza de Mercado de Santa Rosa de Cabal
y su area de influencia

Adguisicion y puesta en marcha de planta procesadora de
platano, municipio de la Celia

Ambiente y
desarrollo
sostenible

Corredor ambiental - bidlogo del Rio Otun (Laguna del Otun
- Desembocadura Rio Cauca)

Construccion de dos bioregiones en el parte tematico de
flora y fauna en Pereira- UCURUMANI
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Categorfa

Sector

Proyectos asociados

Desarrollo e implementacién del observatorio de movilidad
metropolitana AMCO Pereira

intervencion via La Romelia-El Pollo en Pereira

Variante Pueblo Rico

Reactivacién del proyecto del tren del occidente

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Construccidén y mejeramiento de Vivienda Urbana y Rural

Construccién de pozos profundos en tangues de
almacenamiento OTUN

Adquisicion de lotes para proyectos de vivienda VIP y VIS

Construccion, Adecuacion y Mantenimiento de los
Acueductos Rurales de los Municipios del Occidente de
Risaralda

Construccidn del sistema de tratamiento de todos los
afluentes de las plantas de tratamiento de agua potable de
la Aurora, Pizamo y Quimbaya de la empresa de acueducto y
alcantarillado de Pereira

Fuente: Elaboracion propia DNP, abrit de 2013.
*Son los proyectos que dentro del grupo en el que se encuentran clasificados, estan en etapa de formulacion por parte de {a
entidad y reflejan los retos a futuro de la nacién y los territorios.

8. Region Llanos - Orinoquia

Tabla 76. Iniciativas de inversién - Regidn Llanos - Orinoquia

Categoria Sector Proyectos asociados
Ambiente y Conservacién y restauracion de zonas de interés
Desarrollo ambiental
b . Sostenible Lucha contra la deforestacién en la regidn Orinoquia
royectos ; ; ; -
estl}‘ucturados Planeacidn Modelo Ordenamiento Regional de la Orinoquia

Transporte

Asistencia técnica y cofinanciacidn a las entidades
territoriales para el fortalecimiento de la gestién
aeroportuaria en aerddromos de su propiedad

Proyectos en
proceso de
estructuracidn

Agricultura y
Desarrollo Rural

Investigacion en mercados verdes, bioeconomia, peces
ornamentales y cacao

Paisajes productivos biodiversos: agropecuario,
agroindustrial, forestal y turismo*

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Investigacion hidrolégica del piedemonte llanero

Consolidar la frontera agricola para desestimular los
procesos de deforestacion de la Orinoguia

Comunicaciones

Red fibra déptica para la Orinoquia

Minas y Energia

Desarrollo de soluciones energéticas sostenibles para la
ampliacion de cobertura en lag Zonas No Interconectadas
del pais

Transporte

Conexién Pacifico - Orinoguia

Desarrollo del corredor Meta - Orinoco y sus afluentes,
incluido el rlo vaupés
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Categoria

Sector

Proyectos asociados

Dotacion para las instituciones educativas

Implementacién Programa de Nutricién Escolar

inclusion Social
y Reconciliacién

Adecuacién y dotacion de escenarios ladico-pedagogicos
para primera infancia

Salud y

Proteccitn Disefio y construccion de infraestructura hospitalaria
Social

Transporte Mejoramiento de los aeropuertos de Arauca, Saravena y

Tame

Proyectos en
proceso de
estructuracién

Agricultura y
Desarrollo Rural

Fortalecimiento y apoyo econtmico de las cadenas
productivas de: cacao-chocolate, carne-leche, platano-
forestales y piscicultura del departamento de Arauca®

Implementacion programa para la conservacion,

D;nst:rigtlfoy educacién, y mantenimiento de cuencas hidricas de los

: rios Arauca, Casanare y Capanaparo del departamento de
Sostenible Arauca ]
Comerc:to, Rutas y circuitos ecoturisticos en el departamento de
Industriay Arauca*

Turismo

Comunicaciones

Ampliacién de red de fibra éptica para el departamento
de Arauca.

Mejoramiento de la conectividad mediante la optimizacion
de la red de fibra 6ptica en el departamento de Arauca

Cultura

Construccidn y mejoramiento casas de la cultura en los
municipios

Minas y Energia

Construccion e implementacion de granjas de energia
solar

Construccion, instalacion y operacion de planta y red de
distribucidén de gas domiciliario para el departamento de
Arauca*

Construccion nueva sede del SENA, en el municipio de

Trabajo

J Arauca®*
Intervencion via Saravena-Pamplona / Ruta de la
Soberania
intervencién via Tame - Corocoro - Arauca
Intervencién via Tame - Saravena

Transporte

Desarrollo del corredor Meta - Orinoco y sus afluentes,
incluido el rio Vaupés

Mejoramiento de la navegabilidad del ric Arauca (dragado)
en el municipio de Arauca capital*

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Construccion y mejoramiento de vivienda

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Construccién de Centros Agroindustriales en el
departamento de Arauca

Ciencia y
Tecnologia

Construccién de un centro de ciencia y tecnologia, con
énfasis en biodiversidad del subparamo (Sarare)

Disefio plataformas digitales y aplicaciones mdviles de
promocion agro-ecoturistica de las subregiones (Sabana y
Sarare)

Comunicaciones

Apoyo a emprendimientos para el desarrollo de
contenidos digitales (peliculas, animaciones, videojuegos,
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b. Casanare

Tabla 78. Iniciativas de inversién - Casanare

Categoria

Sector

Proyectos asociados

Proyectos
estructurados

Agricultura y
Desarrollo Rural

Construccién y mejoramiento de vivienda rural y urbana

Comunicaciones

Dotacion y mantenimiento de las salas de informatica

Cultura

Formulacién e implementacion de PEMP (Planes
Especiales de Manejo y Proteccion), para la conservacion
y sostenibilidad de los bienes de interés cultural del
departamento de Casanare

Implementacién del plan estratégico para la promocion
de la campafa libertadora, en el departamento de
Casanare

Mejoramiento y mantenimiento de los parques vy sitios
historicos del Bicentenario

Deporte y
Recreacion

Adecuacién y dotacién de escenarios lidico- pedagdgicos
y escenarios deportivos

Educacién

Construccion y/o mejoramiento de instituciones
educativas del Departamento de Casanare

Dotacidn instituciones de educacion publica del
departamento de Casanare

Implementacidn el Plan Alimentaric Escolar en los
municipios del departamento de Casanare

Transporte

Mejoramiento del Aeropuerto El Alcaravan de Yopal

Intervencidon via Crucero - Aguazul

Intervencidn Transversal del Sisga

Intervencién via Villavicencio - Yopal

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agricultura y
Desarrollo Rural

Construccion de centros agroindustriales en el
departamento de Casanare

Construccién del complejo agroindustrial, cultural,
turistico y de negocios de la Orinoquia en el
departamento de Casanare

Programa de certificacién verde y marca region para
pequefios productores de café especial de Tamara
Casanare

Construccion de distritos y sistemas de riego en el
departamento de Casanare*

Fortalecimiento cadenas preductivas de Casanare:
Fomento, agroindustria y comercializacion*

Implementacion y apoyo de proyectos productivos para
grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad*

Ambiente vy
Desarrollo
Sostenible

Implementacidn de estrategias para la proteccién y
conservacidon de ecosisternas de paramo en el
departamento de Casanare

Implementacién de programa para la conservacién,
educacion, v mantenimiento de las cuencas hidrograficas
de los rios Meta y Casanare

Comunicaciones

Ampliacion y optimizacién de red de fibra optica

119







Categoria

Sector

Proyectos asociados

intervencidn via El Morro - Puente La Almorzaderefia

intervencién via Mani - La Poyata

Puente de la Cabuya

Intervencion via Paz de Ariporo - Montafias del Totumo -
La Hermosa

Intervencion via Trinidad - Bocas del Pauto - Santa
Rosalia

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Planes maestros de acueducto y alcantarillado en los
municipios del departamento de Casanare

Plantas de Tratamiento de aguas residuales en los
municipios del departamento de Casanare

Malecén de Yopal

Fuente: Elaboracion propia DNP, abril de 2019,
*Son los proyectos que dentro del grupo en ef que se encuentran clasificados, estédn en etapa de formulacion por parte de la
- entidad y reflgjan los retos a futuro de ta nacion y los territorios.

c. Meta
Tabla 79. Iniciativas de inversién - Meta
Categoria Sector Proyectos asociados
Intervencién via Villavicencic - Yopal
Transporte intervencién via Chirajara - Villavicencio
Proyectos - ;
estructurados Via Bogoté - Vvillavicencio

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Acueducto alterno de Villavicencio

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Agriculturay
Desarrollo Rural

Mejoramiento genético con razas de doble propésito
dirigido a pequefios y medianos productores*

Construccién y desarrollo del distrito de riego del Ariari

Deporte y
Recreacion

Complejos deportivos en los municipios: La Macarena,
Mapiripan, La Uribe, San Martin, Acacias, Villavicencio y
Puerto Lépez

Transporte

Mejoramiento del Aeropuerto de Villavicencio

Conexién Pacifico - Orinoguia

Desarrollo del corredor Meta - Orinoco y sus afluentes,
incluido el rio Vaupés

Puente Cabuyaro-Puerto Lopez*®

Intervencién Transversal del Manacacias

Intervencion via Mesetas- La Uribe .

Construccion La Uribe - Colombia

intervencidn via Pipiral - villavicencio

Construccion via Puente Arimena - Puerto Carrefio

Transporte férreo Puerto Carrefio-Villavicencio

intervencidon via Colombia-La Uribe*

Justicia y del
Derecho

Construccion de la carcel distrital del municipio de
Villavicencio
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Categoria Sector Proyectos asociados
Ambiente y Formular el plan de manejo de la Reserva de la Biosfera
Desarrollo .
. El Tuparro
Sostenible

Proyectos en
proceso de
estructuracion

Comunicaciones

Implementacion de fibra Optica para el departamento,
mantenimiento y nuevos Kioscos de Vive Digital en el
departamento.

Educacién

Ampliar la planta de personal docente

Mejorar la tipologia del sistema educativo del
departamento®

Minas y Energia

Sisterna de generacién de energia para el departamento
de Vichada, utilizando energias renovables (biomasa,
fotovoltaica)

Salud Y. Incrementar recursos de salud para la atencién de
Proteccion migrantes y retornados
Social g y :
Desarrolle del corredor Meta - Orinoco y sus afluentes,
incluido el rio Vaupés
Intervencidn Via Juriepe - Puerto Carrefio
Construccion de puentes flotantes para pasos criticos
fluviales (Dagua, Mesetas, Tomo) *
Muelle fluvial puerto Narific sobre el rio Orinoco,
Transporte departamento de Vichada*

Transporte férrec Puerto Carrefio-Villavicencio*

Conexidn Pacifico - Qrinoquia

intervenciones via Puerto Arimena-Puerto Carrefio*

instalar Puesto de control fluvial fronterizo para el
municipio de Puerto Carrefio*

intervencion via Cumaribo-Sejal multimodal*

Proyectos
regionales

Agricultura y
Desarrollo Rural

Incluir especies nativas como generadoras de incentivos
forestales

Minas y Energia

interconexion eléctrica Tres Matas / Cumaribo

Salud y
Proteccion
Social

Modernizar los servicios de salud (infraestructura,
equipos, tecnologia, recurso humano especializado)

Subir de nivel el Hospital San Juan de Dios

Transporte

Mejoramiento de las pistas de los municipios de la
Primavera, Santa Rosalfa y, Cumanbo

Construccidn de vias tramo Puerto Gaitan-Puerto Carrefio, |
Primavera (Vichada)-Paz de Ariporo (Casanare}-Bocas del
Pauto {Casanare)-Santa Rosalia (Vichada) - Vinto - Santa
Rita.

Intervencion Via Puerto Lépez - Cumaribo - Puerto Narifio

Construccion de muelles de carga y de pasajeros. Rio
Meta en los siguiente Puertos: La Venturosa, Santa
Barbara, Santa Rosalia, La Primavera, Nueva Antioquia,
Aceitico y Puerto Murillo.

Rio Vichada: San José de Ocuné y Puerto Oriente.

Rio UVA: Glerima y en el-Cafio Segura, Puerto Principe.

Plan vial Departamental (vias secundarias)

Intervencion vias regionales “Programa Colombia Rural”
Vichada
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los colombianos 837
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Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos:
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bienestar de todos 669
Introduccion 671
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sostenible y equitativa 684

introduccion
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A. Desarrollo minero-energético con responsabilidad ambiental y social 706
B. Seguridad energética para el desarrollo productivo 718
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Introduccidn ‘ 735
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Introduccion 773
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C. Lineamientos para la evaluacién de politicas publicas 1323
D Indicadores y Metas del PND 1323

10



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Lista de siglas, acronimos y abreviaturas

AATI Asociacion de Autcridades Tradicionales Indigenas

ACFC Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

ACPM aceite combustible para motor

ACTH actividades de ciencia tecnologia e innovacion

ADD tarifas de dreas de distribucién

ADN areas de desarrollo naranja

ADR Agencia de Desarrollo Rural

Adres Administradora de los Recursos del Sisterna General de Seguridad Social en
Salud

AEDIM Agrupacion de Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina

AE] artefacto explosivo improvisado

Aerocivil Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

AESGPRI Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas

AF Agricultura Familiar

AFP administradoras de los fondos de pensiones

Agc regulacion secundaria de frecuencia

AGN Archivo General de la Nacién

AGP andlisis de gasto publico

AGR Auditoria General de la Republica

AICMA Accidn integral contra Minas Antipersonal

AIER Agencia internacional de Energia Renovable

AIN Analisis de impacto normative

ALA/CFT antilavado de activos y contra la financiacion del terrorismo

ALS aeronaves livianas

AMEM Area de Manejo Especial de La Macarena

AMI infraestructura de medicién avanzada

ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

ANDJE Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

ANE Agencia Nacional del Espectro

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANI Agencia Nacional de Infraestructura

ANIF Asociacion Nacional de instituciones Financieras

ANIVB Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ANM Agencia Nacional de Mineria

ANSPE Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema

ANSYV Agencia Nacional de Seguridad Vial

ANT Agencia Nacional de Tierras
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ANTV
ACD
APC
APEC
APP
APS
APSB
APSBB
APT
ARC
ARN
ART
ASEAN
ASOCAPITALES
AUC
AU!
AUNAP
bacrim
Bancéldex
BanRep
Barcas
BDUA
Beps

CAF

CAIVAS
Camacol
CAN
Capdcitas
Caprovimpo
CAR

CAVIF

CBA

CCE

Bases pEL PLan NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022

PAcTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Autoridad Nacional de Television
ayuda oficial al desarrollo

Agencia Presidencial para la Cooperacion internacional

Asia-Pacific Economic Cooperation

asociaciones publico privadas

atencion primaria en salud

Agua Potable y Saneamiento Basico

Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
Administracién Pablica Territorial

Armada de la Republica de Colombia

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
Agencia de Renovacién del Territorio

Association of Southeast Asian Nations
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales,
Autodefensas Unidas de Colombia

Actuacion Urbana integral

Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
bandas criminales

Banco de Comercio Exterior

Banco de la Republica

Barémetro de Capital Social

Base de Datos Unica de Afiliados

beneficios econdmicos periddicos

bienes de interés cultural del ambito nacional
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
bonos de impacto social

Banco de Proyectos de Inversién Publica

Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitarioc
bienes de uso publico

Comité Asesor de Comercializacion del Sector Eléctrico
Comisitn Asesora de Coordinacién y Seguimiento a la Situacion Energética

Centros de Atencidn al Empresario
Corporacidén Andina de Fomento

Centro de Atencién Integral a Victimas de Abusc Sexual

Camara Colombiana de la Construccion
Centro Administrativo Nacional

Modelo de Planeacidén y Desarrollo de las Capacidades de la Fuerza Publica

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
Corporacién{es) Auténomal(s) Regional{es)

Centros de Atencidn a Victimas de Violencia Intrafamiliar

Centros de Bienestar del Anciano.
Colombia Compra Eficiente
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CCF
CCO
CCRF
CCTV
CDN
CDT
CEBAF
Cecodes
Cedlas
CEER
CEl
CEJ
CENAF

Ceni

CEPAL
CERREM
CETFDCM

CGN
CGR
cGv
CHIP

CIGERH
CHPE

chiu

CiO

CiPi

CIPi
CIPRUNNA

Cis
CISA

Bases DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

cajas de compensacion familiar

Comisién Colombiana del Océano

Comité Consultivo de la Regla Fiscal

circuito cerrado de televisién

Convencion de los Derechos del Nifio

centros de desarrollo tecnolégico

centros binacionales de atencién en frontera
Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible
Centro de Estudios Distributivos Laborales y Sociales
Centro de Estudios Econdmicos Regionales

Comité Especial Interinstitucional

Corporacion Excelencia en la Justicia

centros nacionales de atencién en frontera

Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Sector Agropecuario de
Colombia

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer

Contaduria General de la Nacién

Contraloria General de la Republica

cadenas globales de valor

Consolidador de Hacienda e Informacién Pdblica

Centro Integrado de Inteligencia

Centro Integral de Atencidn al Ciudadano

Comisidn Intersectorial de Alertas Tempranas

Centro internacional de Agricultura Tropical

Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Comunidad para la innovacion y el Emprendimiento Nacional
Centros de Informacion Estratégica Policial Seccional

Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil v la Proteccion
del Menor Trabajador

certificado de incentivo forestal

Comisidn Intersectorial para la Gestidn de Recurse Humano
Comisién Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme

chief information officer —
Comision intersectorial para la Atencion integral a la Primera Infancia
Comisidn Intersectorial de Propiedad Intelectual

Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién v
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes

Centros integrados de Servicios
Central de inversiones 5. A,
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CISAN Comisidn Intersectorial de Seguridad alimentaria y Nutricional

CISP Comision Intersectorial de Salud Pablica

CITES Convention on International Trade in Endangered Species

CMC capacidades de medicion y calibracién

CMDR Consejos Municipales de Desarrollo Rural

CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico

CNA Centro Nacional Agropecuario

CNA Consejo Nacional de Acreditacion

CNAA Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial

CNBT Consejo Nacional de Beneficios Tributarios

CND Consejo Nacional de Discapacidad

CND Centro Nacional de Despacho

CNE Consejo Nacional Electoral

CNEN Consejo Nacional de Economia Naranja

CNMH Centro Nacional de Memoria Histoérica

CNO Consejo Nacional de Operacion

CNP Consejo Nacional de Planeacién

CNPC Codigo Nacional de Policia y Convivencia

CNPM Comision Nacional de Precios de Medicamentos

CNR Consejo Nacional de Reincorporacion

CNSC Comision Nacional del Servicio Civil

CodeCTl Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ColCERT Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colombia

Colciencias Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e innovacion

Coldeportes Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo

Conaces Comision Nacional Intersectorial para Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior

Conasa Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CONSA Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura

CONSEA Consejos Seccionales de Agricultura

Contrial Corporacion para el Control Social

CcoP21 Acuerdo de Parls

Copei Centro de Operaciones Especiales para la Protecciéon de la Infraestructura
Critica y Econdmica del Estado

Coralina Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Cordepaz Corporacion de Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental

Cormagdalena Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena

Corpoica Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria

coT Comisién de Ordenamiento Territorial

COT fortalecido Consejo Superior para la Administracién del Ordenamiento Territorial
cp Constitucion Politica
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cp
CPDDHH
CPE
CPEM
CRA
CRC
CRCCTI
CRECE
CREG
CRGPIB
CRI
CRIT
CSAQOSR
CSIRT
CSJ
Csd
CSMEM
CSN
CTA
CTel
CTl

CTi
CTSE
CUEE
CUN
D.C.
DAA
DAFP
DANE
DAPRE
DATLAS
DD. HH.
DDE
DDR
DDRS
DDsS
DDTS
bbDU
DEE
DEL
DER
DGCPTN
DIAN
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contrato plan

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos internacionales
Computadores para Educar

Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer

Comision de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Basico
Comisidn de Regulacidén de Comunicaciones

comisiones regionales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion
Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales
Comisién de Regulacidon de Energia y Gas

Centro Regional de Gestidn para la Productividad e Innovacién de Boyacd
Centro de Rehabilitacién Inclusiva

Comision de Regulacién de Infraestructura y Transporte
Consejo Superior para la Administracion del Suelo Rural
Equipo de Respuesta ante Incidencias de Seguridad

Consejo Superior de la Judicatura

Corte Suprema de Justicia

Comité de Seguimiento del Mercado de Energia Mayorista
Consejo de Seguridad Nacional

consejos territoriales de archivo

ciencia, tecnologia e innovacion

ciencia, tecnologia e innovacion

comercio, turismo e industria

competencias transversales y socioemocionales

comités universidad empresa Estado

Cuenta Unica Nacional

Distrito Capital

diagndstico ambiental de alternativas

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Atlas de Complejidad Econdmica de Colombia

derechos humanos

Direccién de Desarrollo Empresarial

Desarme, Desmovilizacidn y Reintegracion

Direccion de Desarrollo Rural Sostenible

Direccion de Desarrollo Social

Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible

Direccidn de Desarrollo Urbano

Direccidn de Estudios Econdmicos

Desarrollo Econdémico Local

recursos energéticos distribuidos

Direccién General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
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DIES
DIFP
DIH
DIMAR
DJSG
DMI
DNDA
DNI
DNP

DG

SGT

SGS

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
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Direccidn de Infraestructura y Energia Sostenible
Direccion de Inversion y Finanzas Publicas
Derecho Internacional Humanitario

Direccion General Maritima

Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno
distritos de manejo integrado

Direccion Nacional de Derechos de Autor
Direccion Nacional de Inteligencia
Departamento Nacional de Planeacion

Direccién General

DIFP Direccidn de Inversién y Finanzas Publicas

SIDSAGE Subdireccidon de Inversiones para el Desarrollo Social y
la Administracién General del Estado

SPliP Subdireccién de Proyectos de Informacion Publica
sC Subdireccién de Crédito
DEE Direccion de Estudios Econdmicos
SAF Subdireccion de Analisis Fiscal
SESR Subdireccion de Estudios Sectoriales y de Regulacién
SEM Subdireccion de Estudios Macroeconémicos
DSEPP Direccidén de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
QTSI Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién
OAJ Oficina Asesora Juridica
olC Oficina de Control Interno
GPE Grupo de Proyectos Especiales
GCRP Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas
Subdireccién General Territorial
DDAS Direccidén de Desarrollo Ambiental Sostenible
SGA Subdireccién de Gestion Ambiental

SGRDCC Subdireccion de Gestién de Riesgo de Desastres y
Cambio Climatico

DDDR Direccidn de Descentralizacion y Desarrollo Territorial
SDFF Subdireccion de Descentralizacion y Fortalecimiento
Fiscal
SODT Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
SFIT subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
DSGR Direccidn del Sistema General de Regalias
DVR Direccion de Vigilancia de las Regalias
SP Subdireccion de Proyectos
SMSE Subdireccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
sC Subdireccion de Control

Subdireccion General Sectorial

DDS Direccidén de Desarrollo Social
SE Subdireccién de Educacién
SES Subdireccion de Empleo y Seguridad
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DOT

5G

Dby

DJSG

DDD

DDRS

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 20118 ~ 2022

PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

88 Subdireccidén de Salud

5G Subdireccién de Género

SPSCV Subdireccién de Prornocién Social y Calidad de Vida
Direccion de Desarrollo Urbano

SAS Subdireccion de Agua y Saneamiento

sVU Subdireccién de Vivienda y Desarrollo Urbane
Direccién de Justicia, Seguridad v Gobierno

S8 Subdireccidn de Seguridad y Defensa

SJG Subdireccién de Justicia y Goblerno

Direccitn de Infraestructura y Energia Sostenible

SME Subdireccién de Minas y Energia

SMTU Subdireccion de Movilidad y Transporte Urbano

ST Subdireccidén de Transporte

Direccién de Desarrollo Digital

SPD Subdireccidon de Prospectiva Digital

Direccién de Desarrollo Rural Sostenible

SPDR Subdireccién de Produccién y Desarrollo Rural
SCFAR Subdireccién de Comercializacidn y Financiamiento

Agropecuario Rural
Direccién de Innovacidn y Desarrollo Empresarial

SPIC Subdireccién de Productividad, Internacionalizacion y
Competencia
SCTi Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Secretaria General

SA

SF

SGDTH

GP Grupo de Planeacion

GC Grupo de Contratacién ]

GCID Grupo de Control Internc Disciplinario
Subdireccién de Administrativa

GSG Grupo de Servicios Generales

GBIBA Grupo de Biblioteca y Archivo

GC Grupo de Correspondencia

GAS Grupo de Adqguisiciones y Suministros
GCAA Grupo de Cafeteria y Apoyo Administrativo
Subdireccién Financiera

GT Grupo de Tesoreria

GP Grupo de Presupuesto

GC Grupo de Contabilidad

GCC Grupo Central de Cuentas

Subdireccion de Gestidn y Desarrollo del Talento Humano
GSST Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo
GGP Grupo de Gestion de Personal

GAS Grupo de Administracion de Salarios

GDH Grupc de Desarrollo Humano

Desarrollo Orientado al Transporte
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DoT delincuencia organizada trasnacional

DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

DR Direccion de Regalias

DSEPP Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas

DTF tasa de interés para depésitos a término fijo

DTH direct to home

EAC Encuesta Anual de Comercio

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EAM Encuesta anual manufacturera

EAS Encuesta Anual de Servicios

EAT Esquemas Asociativos Territoriales

ECC Encuesta de Consumo Cultural

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

ECH Encuesta Continua de Hogares

ECI indice de complejidad de econdmica

ECI Estado de Cosas inconstitucional

ECLAC Economic Commission for Latin America

ECRR exploracién recursos y reservas minerales

ECV Encuesta de Calidad de Vida

EDIT Encuesta de Desarrollo e innovacién Tecnoldgica de la Industria Manufacturera

EE eficiencia energética

EE. VV. Encuestas Vitales

EGI Estrategia de Gestién Integrada

ElA estudios de impacto ambiental

EICE empresas industriales y comerciales del Estado

EiP Equipo de Innovacién Publica

EITI Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas

ELCSA Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria

ELE espafiol como lengua extranjera

ELN Ejército de Liberacion Nacional

EMPI Equipos Moviles de Proteccién Integral

EMS Encuesta Mensual de Servicios

EMV Encuesta Mundial de Valores

ENCV Encuesta Nacicnal de Calidad de Vida

ENDS Encuesta Nacional de Demografia y Salud

ENIG Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos

ENL Encuesta Nacional Logistica

ENLEC Encuesta Nacional de Lectura

ENSIN Encuesta Nacional de Situacion Nutricional

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial caso de Providencia y Santa Catalina

EP espacio publico

EPCA Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Calidad y Accesibilidad de Tramites y
Servicios
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EPL

EPS
ERG
ERN
ERP
ESAP
ESCNNA
ESCO
ESE

ET

ETC
ETDH
ETG

ETI

EVB
FAER
FAG
FAQ
FARC
FARC-EP
Fasecolda
FAZNI
FCTel
FDI

FDN
FECF
FECFGN
FEM
Fenoco
FENOGE
FEPC
Ferrovias
FF. MM.
FFJC
FGN

FlA

FiC
FINAGRO
FINDETER
FiP

Fis

Fhl
FNCER
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Ejército Popular de Liberacién

entidad promotora de salud

Ejército Revolucionario Guevarista

Consorcio Evaluacién de Riesgos Naturales

Ejército Revolucionario del Pueblo

Escuela Superior de Administracion Publica

explotacion sexual y comercial de nifias, nifios v adolescentes
empresas de servicios energéticos

empresas sociales del Estado

entidades territoriales

entidades territoriales certificadas en educacidn

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

especialidades tradicionales garantizadas

entidades territoriales indigenas

Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Fondo Agropecuario de Garantias

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
Federacién de Aseguradores Colombianos

Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de Zonas No Interconectadas
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Fundacién para el Desarrollo integral del Pacifico

Financiera de Desarrollo Nacional

Fondo Especial Cuota de Fomento

Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural

Foro Econdmico Mundial

Ferrocarriles del Norte de Colombia

Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles

Empresa Colombiana de Vias Férreas

Fuerzas Militares

Fondo Francisco José de Caldas

Fiscalia General de la Nacién

Financiamiento de Inversiones en Agua

Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la Construccién
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Financiera de Desarrollo Territorial

Fundacién de Ideas para la Paz

Fondo de Investigacion en Salud

Fondo Monetario internacional

Fuentes no Convencionales de Energias Renovables
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FNG
FNGRD
FNS
FNUDC
FOB
Focof
Fodesep
FOES
FONADE
Fonam
Fonifiez

Fonpet
Fonsecon
FonTiC
Fontur
FonTV
Fonvivienda
Fosfec
Fosyga
Fovis
FSSRI
FTDH
Fundesarrollo
FURAG
FUT

GAO
GAOML
GDO
GEDI

GEl

GEIH
GEM

GET
GFDRR
GFP

GG

GGGl
GHS

Gl
GIRA
GIZ

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Fondo Nacional de Garantias

Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres

Fondo Nacional de Solidaridad

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
free on board {libre a bordo, puerto de carga convenido)

Fondo Comun de Cofinanciacion

Fondo para el Desarrollo de la Educacién Superior

Fondo Energia Social

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Fondo Nacional Ambiental

Fondo para la Atencidn Integral a la nifiez y Jornadas Escolares
Complementarias

Fondo de Pensiones Territoriales

Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Fondo de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Fondo Nacional de Turismo

Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos
Fondo Nacional de Vivienda

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
Fondo de Solidaridad y Garantia

Fondo de Vivienda de Interés Social

Fondo de Solidaridad, Subsidio y Redistribucion de ingresos
Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano

Fundacion para el Desarrollo del Caribe

formulario unico de reporte de avances de la gestidn
formulario unico territorial

grupos armados organizados

grupos armados organizados al margen de la ley

grupos delictivos organizados

Global Entrepreneurship Development Institute

gases de efecto invernadero

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Global Entrepreneurship Monitor

Grupo de Estudios Territoriales

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
Gestidn de Finanzas Publicas

Gobierno general

Global Green Growth Institute

Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos
Quimicos

Global Innovation Index

gestion integral de riesgos agropecuarios

Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Agencia Alemana de
Cooperacién Técnica)
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GLP
GMEI
GNC
GNL
GNV
GPE
GRAT
GRP
GSED
GSMA
ha
hab
Heb
1A
IAVH
iBR
ICA
ICBF
IcC
ICDE
lcetex
ICFES
ICIP
ICIR
ICR
IDC
fdC
IDEAM
[in]]
iDIC
IDSC
IED
[EMP
IES
IETS
1GA
IGAC
IGC
tHME
HAP
ILE
IMSMA
Incoder

BaASeS DEL PLanN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

gas licuado de petrélec

Global Mobile Engagement Index

Gobierno nacional central

gas natural licuado

gas natural vehicular

Grupo de Proyectos Especiales

Grupo de Racionalizacion y Automatizacion de Tramites
Government Resource Planning

Grupo Social y Empresarial de la Defensa

Global System for Mobile Association

hectérea

habitantes

hogares comunitarios de bienestar

inteligencia artificial

instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
indicador Bancario de Referencia

instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

instituto Caro y Cuervo

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
Instituto Colombiano de Crédito Educativo v Estudios Técnicos en el Exterior
instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién
indice colombiano de innovacién publica

Indicador de Convergencia Intrarregional

incentivo a la capitalizacién rural

indice Departamental de Competitividad

Internet de las cosas

instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
indice de desempefic integral

indice departamental de innovacién de Colombia

indice de desarrollo del servicio civil

inversién extranjera directa

Instituto de Estudios del Ministerio

Instituciones de Educacidén Superior

instituto de Evaluacién Tecnoldgica en Salud

indice de Gobierno Abierto

Instituto Geografico Agustin Codazzi

instituciones generadoras de conocimiento

institute for Health Metrics and Evaluation

instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
infraestructuras logisticas especializadas

Sistema de Gestidén de informacian de Actividades Relativas a Minas
Institute Colombiano de Desarrollo Rural
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BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

infotep instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional

INM Institute Nacional de Metrologia

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal vy Ciencias Forenses

Inpec Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

INS Instituto Nacional de Salud

INS Instituto Nacional de Seguros

inside Integrador de Sistemas de Enturnamiento

Instituto Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt

Humboldt

Invemar Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras *José Benito Vives de Andreis”

invias Instituto Nacional de Vias

Invima Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

IPC indice de precios al consumidor

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPEC Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

IPM indice de pobreza multidimensional

PRI indice global de derechos de propiedad

IPS instituciones prestadoras de servicios de salud

IPSE Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas

IPU impuesto Predial Unificado

IRCA Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humango

Irena Agencia internacional de Energia Renovable

ISDI indice sintético de desempefio institucional

ITEP indice de transparencia de las entidades publicas

ITRC inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales

Ve inspeccidn, vigilancia y control

VT indice de vulnerabilidad territorial

IXP internet Exchange Point {punto de intercambio de internet)

JeA Jovenes en Accion

JEP Jurisdiccidn Especial para la Paz

KBPD miles de barriles por dia

KPO Knowledge Process Qutsourcing

LADMCOL Modelo Colombianc de Dominio para la Administracion del Territorio

LAPOP Latin American Public Opinion Project

LEC Linea Especial de Crédito

LGTBI lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales

LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial

LP! indice de Desempefio Logistico

LRPCI lista representativa de patrimonio cultural inmaterial

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MAP minas antipersona

Mbbl miles de barriles

MDM medicion del desempefio municipal

22



MEF

MFMP

MGMP

bl
MinAgricultura
MinAmbiente
MinCTI
MinCultura
MinDefensa
MinEducacion
MinHacienda
Mininterior
Mindusticia
MinMinas
MinSalud
MinTIiC
MinTrabajo
MinTransporte
Minvivienda
MIPG
mipymes
MNC

MNVCC

MOE

MOTRA
MOTRC

MRC

MSC

MSF

MTC

MTCES
MURC

MUSE

n.d

NAMA

NARP

NAU

NDC

NIAS

NIF

NNA

NSCL

NSP

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

modelos educativos flexibles

Marco Fiscal de Mediano Plazo

Marco de Gasto de Mediano Plazo

Matrimonio infantit

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio del interior

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn

micro, pequefias y medianas empresas

Marco Nacional de Cualificaciones

Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
Misién de Observacion Electoral

Modelo de Ordenamiente Territorial Regional de la Amazonia Colombiana
Modelo de Ordenamiento Territorial Regional de la Orinoquia Colombiana
métodos de resolucion de conflictos

monitoreo, seguimiento y control

medidas sanitarias y fitosanitarias

Misidn para la Transformacion del Campo

muestra trimestral de comercio exterior de servicios
Manual Unico de rendicién de cuentas

municiones sin explosionar

no disponible

Nationally Appropriate Mitigation Actions

negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros
Nueva Agenda Urbana

Nationally Determined Contributions

Normas Internacionales de Aseguramiento

Normas Internacionales de informacion Financiera
nifios, niftas y adolescentes

normas sectoriales de competencia laboral

nuevas sustancias psicoactivas
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NUPRE
OAG
OCAD
OCCRE
OCDE
OCDH
o104
oDC
0DS
OEA
OIE
oI
OMPI
OMS
OMT
ONAC
ONG
ONL
ONU
OPEP
OREALC
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0sC
0SsC
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p. p.
PAE
PAED
PAI
PAD
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PBOT
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Pch
PCH
PCIU
PCM
PCTE
PCTF

Bases peL PLAN NACIONAL DE DESARROLLC 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO FOR LA EQUIDAD

NUrmero Unico Predial Registral

Observatorio de Asuntos de Género

Organos Colegiados de Administracion y Decision

Oficina de Circulacion, Control y Residencia

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario
Oficina de Control interno

Observatorio de Drogas de Colombia

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Mundial de Sanidad Animal

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de ta Propiedad Intelectual
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Crganismo Nacional de Acreditacién de Colombia
organizacién no gubernamental

Observatorio Nacional de Logistica

Organizacidn de las Naciones Unidas

Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo

Oficina Regional de Educacidon para América Latina y el Caribe
observatorios regionales de mercado de trabajo
Observatorio del Sistema de Ciudades

Organizaciones de la sociedad civil

Obstaculos Técnicos al Comercio

Observatorio de Transporte de carga por Carretera
oficinas de transferencia de resultados de investigacién
puntos porcentuales

Programa de Alimentacidn Escolar

planes y acuerdos estratégicos departamentales de CT}
Programa Ampliade de Inmunizaciones

Plan de Accién Oportuna

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
Plan de Accion para la Transformacion Regional del Catatumbo
Plan Basico de Ordenamiento Territorial caso de San Andrés
plan de beneficios

Paisaje Cultural Cafetero

personas con discapacidad

Patrirmnonio Cultural inmaterial

patrimonic inmaterial en contextos urbanos

puestos de control migratorio

Portal Central de Transparencia Econdmica

Portal Central de Transparencia Fiscal

24



PDA
PDET
PDSP
PDT
PEECES
PENT
PEMOT
PEMP
PEN
PER
PERS
PES
PFP
PGIRS
PGN
PGN
PGOT
PiB
PIDAR
PIDEP
PIDM
PIEC
PIECG
PIGCCS
PIGCCT
PP
PILA
PINES
PIPE
PIRC
PIRES
PISA
PISA
PISCC
PLANEDH
PLP
PM10
PMA
PMAR
PMD
PMF
PMI
PMIB

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -~ 2022
PacTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Planes Departamentales de Agua

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

Plan Decenal de Salud Publica

planes de desarrollo territorial

Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible
Plan Estratégico intermodal de Infraestructura de Transporte
planes estratégicos metropolitanos de ordenamiento territorial
planes especiales de manejo y proteccion

Plan Energético Nacional

Plan Prospectivo y Estratégico

Planes de Energizacién Rural Sostenible

planes especiales de salvaguardias

Plan Fronteras para la Prosperidad

Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos

presupuesto general de la nacidn

Procuraduria General de la Nacién

Politica General de Ordenamiento Territorial

producto interno bruto

Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

Plan integral de Reforma y Desarrollo Postal

planes integrales de desarrolio metropolitano

Plan indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica
pPlan indicativo de Expansién de Cobertura de Gas

planes integrales de gestion de cambio climédtico sectoriales
planes integrales de gestién de cambio climatico territoriales
Plataforma Integrada de Inversidn Publica

planilla integrada de liquidacion de aportes

proyectos de interés nacional y estratégicos

Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo

Plan integral Reparacion Colectiva

proyectos de interés regional estratégico

Politica Integral de Salud Ambiental

Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos

Plan de _ogistica Portuaria

material particulado inferior a 10 micras de didmetro

Plan de Manejo Ambiental

plan Nacional de Manejo Aguas Residuales

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Maestro Fluvial

Plan Marco de Implementacion

Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
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Bases DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PacTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

PMOT Planes Estratégicos de Ordenamiento Metropolitano

PMTF Plan Maestro de Transporte Fluvial

PMTI Plan Maestro de Transporte Intermodal

PNA Plan de Navegacion Aérea

PNACC Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

PNA-COL Plan de Navegacion Aérea de Colombia

PNAFF Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias
PNC Plan Nacional de Contingencia

PNCAV Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNGRD Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

PNIA Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030
PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Hicito
PNN Pargues Nacionales Naturales

PNSC Programa Nacional de Servicio al Ciudadano

PNSV Plan Nacional de Seguridad Vial

PNTU Politica Nacional de Transporte Urbano

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNVIR Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional

POMCA planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas
POMCAS Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas
POMIUAC Plan de Ordenacién y Manejo integrado de las Unidades Ambientales Costeras
Ponal Policia Nacional

POR Presupuesto Orientado a Resultados

POSPR Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PP Planes Parciales

PPA paridad de poder adquisitivo

PPDIS Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusidn Social
PPI Plan Plurianual de Inversiones

PPIA Politica Pablica Integral Anticorrupcidn

PPL persona privada de la libertad

PRO Pacto Regidon Océanos

ProAntioquia = Fundacién para el Progreso de Antioguia

PRONE Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas

PSA Pago por Servicios Ambientales

PSAP Programa de Subsidio al Aporte

P3G presupuesto sensible al género

PSMV Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

PTAR plantas de tratamiento de aguas residuales

PTF productividad total de los factores

PTIR Plan de Transferencia e implementacién de Recomendaciones
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PTO
PTP
PTS
PTSP
Pyme
QA/QC
RAEE
RAMY
RAP
RAPE
Ras
REC
REDCAM
REDD

REDD+
ReSA
RESC
RIA
RIAV
RIMISP
RIPS
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RMM
RNBP
RNDC
RNEC
RN
RPM
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RS
RSU
RTDAF
RTVC
RUAF
RUCOM
RUNT
RUP
RUV
SAAT
SAN
SARLAFT

Satena

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLG 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Plan de Trabajo y Obras

Programa de Transformacién Productiva

Plan Territorial de Salud

Plan Todos Somos PAZcifico

pequefia y mediana empresa

Programa de Asegurarniento y Control de la Calidad en Biocombustibles
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos

regiones de administracion y planificacion

Region Administrativa de Planeacién Especial

Reglamento del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
Reporte de Estratificacion y Coberturas

Red de Monitoreo de la Calidad de Aguas Marinas y Costeras

Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacién de los Bosques en
los Paises en Desarrollo

Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Red de Seguridad Alimentaria

Registro de Sujetos de Crdenarmiento

Ruta integral de Atenciones

Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud
Registro de Localizacién y Caracterizacién de las Personas con Discapacidad
razén de mortalidad materna

Red Nacional de Bibliotecas Publicas

Registro Nacional de Despachos de Carga

Registraduria Nacional del Estado Civil

Red Nacional de Informacion

Régimen de Prima Media

Reforma Rural Integral

registro social

residuos sélidos urbanos

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
Radio Television Nacional de Colombia

Registro Unico de Afiliados

Registro Unico de Comercializadores de Minerales

Registro Unico Nacional de Transito

Registro Unico de Proponentes

Registro Unico de Victimas

Sisterna de Alertas Agroclimaticas Tempranas

seguridad alimentaria y nutricional

Sisterna de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
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BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

SAVER Programa Saneamiento de Vertimientos
SBDC Small Business Developrnent Centers
sC Sisterma de Ciudades
SCDB Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
SCN Sistema de Cuentas Nacionales
SDA Secretaria Distrital de Ambiente
SDAS Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible
SDMX statistical data and metadata exchange
SDS Subdireccion General Sectorial
. Secop Sisterna Electrénico para la Contratacién Pablica
SEIP Sisterna Educativo Indigena Propio
SEN Sisterma Estadistico Nacional
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
SETP Sistemas Estratégicos de Transporte Pablico
SFC Superintendencia Financiera de Colombia
SFV Subsidio Familiar de Vivienda
SFVISR Subsidio Familiar Vivienda Interés Social Rural
SFVR Subsidio Familiar de Vivienda Rural
SGC Sisterna de Gestion de la Calidad
SGC Servicio Geoldgico Colombiano
SGFP Sistema de Gestion de las Finanzas Publicas
SGP Sisterna General de Participaciones
SGR Sistema General de Regalias
SGRRI Sisterma de Gestion del Riesgo y Rehabilitacién integral
SGSSS Sisterna General de Seguridad Social en Salud
SGV Sisterna de Gestion Vial
Si Sistema de Informacion
SIAC Sisterna de Informacion Ambiental de Colombia
SIASAR Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural
SiB Sisterna de informacion scobre Biodiversidad
SiC Superintendencia de Industria y Comercio
SICAAC Sistema de Informacién de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable
Composicién
SICAL Subsistema Nacicnal de la Calidad
SICOM Sistema de informacion de Combustibles
SIEL Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano
Slerju Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial
SIES Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad
SIGC Sistema Integral de Gestidn de Calidad
SIGEP Sistema de Informacidén y Gestién del Empleo Publico
SIGOT Sistemna de Informacién para el Ordenamiento Territorial
SiF Sisterna Integrado de Informacién Financiera
SHPO Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
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BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

SIMAT Sisterna de Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media
SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

SIMCO Sisterna de Informacién de Museos Colombianos

SIMF seguridad integral maritima y fluvial

SIN Sistemna Interconectado Nacional

Sina Sistema Nacional Ambilental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINAS Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico
SINCHI Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas

SINEJ Sisterna Nacional de Estadisticas Judiciales

Sinergia Sistema Nacional de Gestion y Evaluacion de Resultados
Sisbén Sistema de Identificacidon de Potenciales Beneficiarios de Subsidios Sociales
Sisclima Sistermna Nacional de Cambio Climatico

SISIPEC Sistematizacion Integral del Sisterna Penitenciario y Carcelario
SISPi Sistema indigena de Salud Propio e Intercultural

Sispro Sistema de Informacidén de Salud y Proteccion Social

SIT Sisternma Inteligente de transporte

SIT™M Sistema Integrado de Transporte Masivo

SiTP Sistermna Integrado de Transporte Publico

SITR Sistema Integrados de Transporte Regional

SJ sistema de justicia

SMByC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

SMMLV salario minimo mensual legal vigente

SNARIV Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
SNBF Sisterma Nacional de Bienestar Familiar

SNC Sisterna Nacional de Cualificaciones

SNCI Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién

SNCu Sistema Nacional de Cultura

SND Sisterna Nacional de Discapacidad

SND Sisterma Nacional del Deporte

SNDH Sisterna Nacional de Derechos Humanos

SNGC Sisterna Nacional de Gestién de Conflictividades Sociales
SNGRD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

SNIA Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria

SNIAD Sistema Nacional de Informacién y Analisis del Delito

SNIES Sistema Nacional de Informacidn de Educacion Superior
SNIGRD Sigterna Nacional de Informacion de Gestién del Riesgo de Desastres
SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SNRA Sistema Nacional Regional del Sector Agropecuario

SNRV Sisterna Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas

SNS Superintendencia Nacional de Salud

SOGC Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad

SPA sustancias psicoactivas
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SPC
SPD
SPE
SPNF
SPNN
SPOA
SPS
SRPA
SSAAJ
SSNN
85T

ST
5TC
STEM
sTip
SUCOP
SUI
SUIFP
SUIN
SUIN
SUISA
SUIT
SuperServicios
SUT
TCGE
TCN
TCT
TOA
TDCNR
TEA
TIC
TIF
TLC
TMI
TMM
™
TVEC
UAC
UACT
UAEGS
UAESPE
UAF
UARIV

Bases DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

sector publico consolidado

servicios publicos domiciliarios

Servicio Pablico de Empleo

Sector Publico No Financiero

Sisterma de Parques Nacionales Naturales

Sistema Penal Oral Acusaterio

Sistema de Proteccion Social

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes
Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio

seguridad y salud en el trabajo

Secretaria de Transparencia

sentencia )

ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas
Subdireccion General Territorial y de Inversién Publica
Sistema Unico de Consulta Pdblica

Sistema Unico de Informacién

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
Sistema Unico de Informacién de la Nifiez

Sistema Unico de Informacién Normativa

Sistema Unificado de Informacién en Salud Ambiental
Sistema Unice de Informacién de Tramites
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
subunidad técnica

tierras con titulos colectivos para grupos étnicos

tasa de cobertura neta

transferencia de conocimiento y tecnologia

titulos de desarrollo agropecuario

Trabajo Doméstico y de Cuidado no Remunerado

tasa total de la nueva actividad empresarial

tecnologias de la informacion y comunicaciones

tax increment financing

tratado de libre comercio

tasa de mortalidad infantil

tasa de mortalidad materna

television

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Unidad Ambiental Costera

Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Unidad Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo
Unidad Agricola Familiar

Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
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UGPP
UIAF
urr
UNCTAD
Unesco
UNFPA
UNGRD
Unicef
UNISDR
UNODC
UNODC
UNP
UOA
UPA
upc
UPIT
UPM
UPME
UPRA
upz
Uriel
URT
USAID
USPEC
uT
UVAES
UvT
VCC
VCR
viP
VIPA
VIS
VISR
VUCE
VUE
WEQ
Wi-Fi
WWAP

WWF
YNC
ZEN
Zidres
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Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal

Unidad de informacién y Andlisis Financiero

Unién Internacional de Telecomunicaciones

Conferencia de las Nacicnes Unidas scbre Comercio y Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Nacicnes Unidas

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

Fondoe de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
United Nations Office on Drugs and Crime

Unidad Nacional de Proteccién

unidades operativas administrativas

unidades de produccion agropecuaria

unidad de pago por capitacién

Unidad de Planeacién de Infraestructura y Transporte

unidad de produccion minera

Unidad de Planeacion Minero-Energética

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Unidad de Planeamiento Zonal

Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral
Unidad de Restitucién de Tierras

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

uniones tempranas

unidades vocacionales de aprendizaje en empresa

unidad de valor tributario

vehiculos combinados de carga

ventaja comparativa revelada

vivienda de interés prioritario

vivienda de interés prioritario para ahorradores

vivienda de interés social

vivienda de interés social rural

Ventanilla Unica de Comercio Exterior

ventanilla Unica Empresarial

World Economic Outlook

wireless fidelity

Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones
Unidas

World wildlife Fund

yacimientos no convencionales

zonas estratégicas de intervencidn integral

zonas de interés de desarrollo rural econdmico y social
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ZIF

ZNi
Zomac
ZRC
Zul
ZVTN
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zonas de integracion fronteriza

zonas no interconectadas

zonas mas afectadas por el conflicto armado
zonas de reserva campesina

zonas unicas de inspeccion

zonas veredales transitorias de normalizacion
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Introduccion

Un pacto por la legalidad, el
emprendimiento y un futuro con equidad
para todos

Un plan de desarrollo para el Bicentenario

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad tiene
tugar en el bicentenario de la proclamaciéon de la Independencia, que dio lugar al
nacimiento de la Republica de Colombia. Doscientos afios de construccidn de pais en
medio de multiples adversidades que han probado una y otra vez la increible resiliencia
del pueblo colombiano v su capacidad para encontrar derroteros para el desarrollo
econdmico y social.

Hace apenas unas décadas, la mayor parte de la poblacion colombiana permanecia en la
pobreza y una parte considerable sufria las terribles consecuencias de la pobreza
extrema. En lo corrido de este siglo, Colombia ha tenido uno de los mayores avances de
su historia luego de haber escapado, gracias a las acciones emprendidas por el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, de los senderos tenebrosos de la ilegalidad, la violencia y la
ausencia de control del territorio.

Entre 2002 y 2017 la pobreza cayé de 48,7% a 27 %, con un aumento sostenido de la clase
media, que pasé de 16,3% a 31,0% en el mismo periodo. Colombia es hoy la cuarta
economia mas grande de América Latina, con uningreso anual cercano a los 7.000 dolares
por habitante. Se destaca, ademads, porque sus logros econdmicos y sociales los ha
alcanzado manteniendo un comportamiento historico de estabilidad y responsabilidad
macroecondmica y fiscal.

Doscientos afios después de la proclamacion de la Independencia, los colombianos
debemos preguntarnos a donde queremos llegar, ya no en los préximos doscientos afios,
sino en las proximas décadas, qué objetivos queremos lograr, qué pais gqueremos tener.
Queremos tener un pais de oportunidades, donde se cierren las brechas sociales, donde
el lugar de origen o el nivel socivecondmico de la familia donde se nace no determine las
oportunidades en la vida de las personas, donde cada uno pueda vivir y realizar sus
proyectos de vida en una sociedad libre y abierta. Queremos un pais donde prevalezca la
cultura de la legalidad y donde el crimen —en cualquiera de sus formas— sea perseguido,
castigado por una justicia efectiva y reprobado por la sociedad.

Aspiramos a que Colombia alcance un ingreso per capita superior a los 25.000 délares
anuales, que nos ubigque en el grupo de paises de ingresos altes. Para alcanzar dicha
meta, debemos lograr que el crecimiento potencial de la economia aumente desde los
niveles actuales, de alrededor del 3,3% por afio, a tasas mayores al 4% o 5%, y mantener
dichas tasas para las proximas dos décadas.

El Plan de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad traza el camino
para lograr el pais que queremos, Por esta razdn es un plan de desarrollo que trasciende
un gobierno y se constituye en una propuesta de pais construida de manera participativa,
que recoge las aspiraciones de las regiones y esta alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a 2030. El Plan de Desarrollo 2018-2022 busca que entre todos construyamos
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un pacto por Colombia, un pacto por la equidad, un pacto para construir entre todos el
pais que queremos.

La ruta: legalidad y emprendimiento para el logro de la
equidad

A pesar de los avances de Colombia en las ultimas dos décadas, persiste un conjunto de
factores y de restricciones que de no enfrentarse exitosamente, comprometeran la
continuidad del cambio social y la posibilidad de lograr un pais con mayor equidad e
igualdad de oportunidades para todos.

:Cuales son esos factores y restricciones que obstaculizan nuestro avance? En primer
lugar, el deterioro en componentes esenciales de la legalidad, como el incremento de las
economias ilegales y de los grupos criminales que se nutren de ellas con terribles costos
sociales y ambientales, los problemas de acceso y efectividad de la justicia y el aumento
en los riesgos y costos asociados con la corrupcidn; en segundo lugar, el estancamiento
de la productividad como resultado, entre otros factores, de la alta informalidad laboral
y empresarial, v los costos tributarios y regulatorios que desestimulan la actividad
empresarial; en tercer lugar, y vinculado con o anterior, la prevalencia de un gasto publico
y un Estado ineficientes y poco efectivos.

£l Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 trazarj el curso de accidn para remover dichos
obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento
econdémico y la equidad de oportunidades.

EL PND 2018-2022 implica ponerse de acuerdo en un gran pacto en el cual concurren las
inversiones pablicas v privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno para
que, coma Estado, definamos el conjunto de prioridades que generaran la verdadera
transformacidén., El Plan Nacional de Desarrolio no es la accidn desarticulada de los
diferentes ministerios y sectores que conforman el Gobierno; si es, en cambio, la creacién
de espacios de coordinacion que permiten sumar esfuerzos, remar para el mismo lado y
generar de esta manera el verdadero cambio social, dinamizar el crecimiento economico
y alcanzar el mayor desarrollo del pais y de sus regiones.

Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia

La violencia y la corrupcion son los dos principales enemigos de la equidad. Por eso es
fundamental que en Colombia impere la cultura de la legalidad, que implica un
matrimonio indisoluble entre seguridad y justicia. En consecuencia, el Pacto por la
legalidad: seguridad efectiva v justicia transparente para gue todos vivamos con libertad
y en democracia se basa en la consolidacion del Estado social de derecho, para garantizar
la proteccién a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio de
la Ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Asi mismo, este pacto apuesta
por poner la lucha contra la corrupcién en el centro de la agenda de politica ptblica, para
recuperar la legitimidad de lo pablico vy la confianza entre el Estado y los ciudadanos.
Este pacto por la legalidad consolidard la presencia del Estado en todo el pais y, en
particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia de las instituciones y
los espacios vacios de autoridad.
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El Pacto por la Legalidad supone también robustecer la independencia de las instituciones
que conforman la base de un Estado de derecho y fortalecer tanto participacion
ciudadana como el didlogo social. Este es un gran pacto en el que los ciudadanos tienen
derechos, pero también deberes para ayudar a construir la Colombia que todos queremos
y necesitamos.

Por otro lado, la cultura de la legalidad, como fruto de la relacidén esencial e indisoluble
entre seguridad y justicia, constituye el principal cimiento del Pacto por la Construccién
de Paz, al contrarrestar los multiples factores de ilegalidad que alimentan la violencia e
impiden la sana convivencia entre los colombianos. A partir de la seguridad y de la justicia
se plantean las acciones efectivas para la construccion de paz, como las intervenciones
coordinadas para la estabilizacién social y econdmica de los territorios priorizados, la
atencion y reparacion a las victimas y el apoyo a los excombatientes que genuinamente
han abandonado las armas para su reinsercidén en la sociedad.

Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos

Sobre la base de la legalidad se debe erigir este Pacto por el Emprendimiento, que es un
pacto por una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos. Las empresas de todas las escalas le apuestan a la transformacion de la
sociedad y representan el paradigma de la libertad econdmica, que es uno de los
fundamentos centrales del Estado de derecho. Colombia necesita desarrollar su potencial
productivo, de manera que sean los emprendedores y el sector privado los protagonistas
de la creacion de empleo y bienestar para milones de colombianos tanto en areas

urbanas como rurales.

Para que ello sea posible es necesario lograr una mejora regulatoria y tributaria que
racionalice los trdmites y promueva el emprendimiento y la actividad empresarial. La
transformacién productiva que Colombia ha estado esperando, la cual permitira reducir
nuestra dependencia de los hidrocarburos, debe venir de la mano de una transformacion
digital profunda y de la provisién de bienes publicos para el sector productivo, bajo el
principio de “concluir, concluir y concluir” los proyectos estratégicos de infraestructura
y transporte, para lograr impactos efectivos sobre la competitividad del pais. Estas
estrategias permitiran potenciar sectores como la agroindustria y la economia naranja en
su gran matrimonio con el turismo, que tiene todo el potencial para convertirse en el
nuevo petroleo de Colombia.

Un lugar especial lo ocupan las estrategias del Plan para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural, que busca superar la falta de inversion publica y
privada que ha impedido la plena utilizacién de la potencialidad tanto agropecuaria como
no agropecuaria del sector rural colombiano. Hacen también parte integral de este plan
por la ruralidad de Colombia, las estrategias de inclusion social vy productiva de la
poblacion rural, la promocién de la mujer rural como factor de cambio, la agenda de
innovacion catalizada en los sistemas territoriales de innovacién y el aprovechamiento
del capital natural como activo estratégico de la nacion.

En conjunto, los pactos por la Legalidad y por el Emprendimiento contribuirdn a reducir
la informalidad, el mas grande obstaculo para aumentar la productividad de las empresas
y mejorar la calidad de vida de las personas, que es también la principal barrera para
extender la proteccion social a toda la poblacidn.
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Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia y conectada a mercados

El circulo virtuoso de la legalidad y el emprendimiento se cierra con la equidad, el gran
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad. Se busca lograr una Colornbia con rnas bienestar, con menos desigualdad de
resultados y con mas equidad de oportunidades; un pais con mayores ingresos y mejores
condiciones de vida de la poblacién conseguidas sobre la base de la legalidad y por medio
de la generacién de empleo, la formalizacién y un tejido empresarial fuerte.

Mas equidad de oportunidades se entiende como el avance hacia una Colombia incluyente
y con mas oportunidades mediante la reduccién de la pobreza monetaria vy
multidimensional, la nivelacidon del terreno de juego vy el principio de la no discriminacion,
La equidad de oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a la
educacién, la salud, los servicios sociales esenciales y la inclusidn productiva de toda la
poblacién, independientemente de sus caracteristicas de origen, la localizacién
geografica, la pertenencia étnica, el sexo, la condicidn fisica y la edad, entre otras. Mas
equidad de oportunidades significa que todos los colombianos tengan cada vez mas
posibilidades para elegir libremente aquello que quieren ser y hacer con su vida.

La politica social moderna se constituye como el canjunto de lineamientos de politica,
estrategias y programas dirigidos a aprovechar las ganancias del crecimiento y a crear ¢
fortalecer canales de redistribucidén para que el progreso econdmico se traduzca en
bienestar y oportunidades reales para todos, Se trata de conectar a la poblacion pobre y
vulnerable con las oportunidades de emprendimiento y de trabajo formal hacia el logro
de su sostenibilidad en condiciones de empleo dignas y decentes.

Para lograrlo, el Pacto por Colembia, pacto por la equidad contemnpla estrategias y
acciones cruciales, como el presupuesto para la educacidn mas alto en la historia del
pais, el acceso de mas de B00.000 jévenes de poblacién pobre y vulnerable a educacion
superior de calidad, el aumento del 48 % en alimentacién escolar, el esquema de punto
final para un sistema de salud sostenible vy de calidad para todos y los programas de
mejoramiento de vivienda y de semilleros de propietarios, entre otros.

A la construccién de la equidad de oportunidades contribuyen de manera directa otros
pactos incluidos en el Plan de Desarrollo 2018-2022:

+ Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros,
raizales, palenqueros y Rrom

s Pacto por la equidad de la mujer

e Pacto por la inclusidn de las personas con discapacidad

Pactos transversales y habilitadores para la equidad

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad incluye, ademnds, un conjunto de pactos
transversales que operan como habilitadores, conectores y espacios de coordinacién que
hacen posible el logro de una mayor equidad de oportunidades para todos. También son
dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar los riesgos que se pueden presentar
en nuestra apuesta por la equidad de oportunidades. Dichos pactos transversales y
habilitadores son:
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+ Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

» Pacto por la ciencia, 12 tecnologia vy la innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

» Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional

« Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas v hogares
conectados con la Era del Conocimiento

 Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todeos

e Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansién de oportunidades

» Pacto por la proteccidn y promocidon de nuestra cultura y desarrollo de la
gconomia naranja '

s Pacto por la construccidn de paz: victimas, reintegracidn, estabilizacion y
reconciliacion

# Pacto por una gestidn publica eficiente y de servicio al ciudadano

e Consistencia macroecondmica, fiscal y de resultados econdmicos y sociales

Pactos regionales y territoriales: conectar territorios
gobiernos y poblaciones

La gran apuesta territorial del Pacto por Colombia, pacto por la equidad es el “Pacto por
ia descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones”. Esta apuesta enfatiza
el aprovecharniento de las funcionalidades territoriales que se extienden mas alla de los
limites politico-administrativos; su objetivo es potenciarlas por medio de la identificacion
de proyectos e intervenciones regionales y subregionales de gran impacto y del impulso
a la coordinacion entre niveles de gobierno y a la asociatividad territorial.

Esta apuesta territorial se concreta en los pactos territoriales, a escala regional y
subregional, que representan la ruta de trabajo conjunta v articulada para los préximos
cuatro afios, con acuerdos especificos entre la nacidn y los gobiernos subnacionales. Ellos
son la ruta de implementacion que permite habilitar la apuesta de legalidad y
emprendimiento para el logro de la equidad en todo el territorio colombiano. Estos pactos
incluyen los proyectos estratégicos identificados en multiples espacios de didlogo vy
concertacion con las regiones, que permitiran dinamizar las economias regionales segan
su vocacién y potencial y fomentar el desarrollo social y la equidad de oportunidades

Los pactos regionales estan estructurados de la siguiente manera:

s Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo
sostenible

e Caribe: Por una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad
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e Seaflower Region: Promover el cuidado del ambiente teniendo en cuenta la
proteccion a los ecosistemas, el impulso de negocios verdes y el uso de fuentes

de energia alternativas

e Region Central: Centro de innovacion y nodo logistico de integracién productiva
nacional e internacional '

¢ Santanderes: Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia
e Amazonia: Por un Desarrollo Ambientalmente Sostenible

= Eje Cafetero y Antioquia: Conectando para la competitividad y el desarrollo
logistico sostenible

s Orinoguia/llanos; Conectando y potenciado la despensa sostenible con el pais
y el mundo

» QOcéanos: Colombia potencia biocednica

Lo que lograremos

El Plan Plurianual de inversiones para los préximos cuatros afios ascendera a un valor de
1.100 billones de pesos de 2018, de los cuales cerca del 50 % estara dirigido al Pacto por
la Equidad. Estas inversiones son la gran apuesta para que, entre todos —como Estado,
Gobierno nacional y dobiernos territoriales, junto con el sector privado— logremos
incrementos en la formacion de capital y aumentos de la productividad multifactorial, lo
cual se reflejara en una ampliacién del crecimiento potencial de nuestra economia,
pasando del 3,3% en la actualidad al 4,1% en los proximos afios, y tasas de crecimiento
que deben llegar al 4,5 % al final del cuatrienio. Este aumento en el crecimiento de largo
plazo es una condicidén esencial para el logro de nuestros objetivos en equidad social, la
reduccion de la pobreza, la obtencion de mayores ingresos para nuestros ciudadanos v
la generacién de empleo formal y de calidad. Es decir, un crecimiento inclusivo con
oportunidades para todos.

Gracias a estos resultados serd posible reducir la poblacién en condiciones de pobreza
extrema en 2,8 millones de personas, con lo cual la tasa de pobreza monetaria pasara
del 27% en la actualidad al 21% en 2022; la poblacion en pobreza extrema se reducirad en
1,5 millones de personas {(del 7,4 % actualmente al 4,4 % en 2022); la poblacidn en pobreza
multidimensional disminuiria en 2,5 millones de personas (del 17% al 11,9% en 2022), v
se generaran 1,6 millones de empleos adicionales durante este periodo.

El Pacto por Colombia, pacto por {a equidad es la propuesta de unir a Colombia en una
agenda de politicas y reformas que nos permitirdn lograr un pais més productivo y con
mayor equidad.

Nota

Las cifras y provecciones poblacionales y sociodemogréficas de esta version del documento, v que
tienen como fuente el Censo, se basaron en las que corresponden al Censo 2005 v seran sujetas a
revision oficial una vez sean emitidas las cifras certificadas del Censo Poblacional 2018 por parte del
DANE, mediante el tramite de proyecto de ley de oficializacidn del mismo, tal como obliga la
normatividad vigente,
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Introduccion

La legalidad, base del emprendimiento y la equidad, es fruto de la relacién esencial e
indisoluble entre seguridad y justicia: seguridad para proteger a los ciudadanos y a la
sociedad, justicia para conseguir la convivencia en el marco de un Estado democratico.
El pacto por la legalidad se basa en la consolidacién del Estado de Derecho, para
garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el
imperio de la ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Asi mismo, pone
la lucha contra la corrupcion en el centro de la agenda, para recuperar la legitimidad de
lo publico y la confianza entre el Estado y los ciudadanos.

Desde la perspectiva de derechos, la sepguridad es un componente del régimen
democratico en la medida que es condicion del ejercicio de la oposicién politica y de los
derechos a la participacién ciudadana. El fortalecimiento de la justicia busca garantizar
que los ciudadanos cuenten con los mecanismos institucionales para salvaguardar sus
derechos y que los conflictos sean tramitados por vias institucionales, con una
administracion de justicia imparcial y sometida Unicamente a la Constitucién.

Este pacto presenta un nuevo abordaje de la seguridad, desde una perspectiva amplia,
que materializa el paso del control militar y policial a un control institucional de los
territorios, que enfrenta la criminalidad y las economias ilegales y que asegura la
presencia del Estado en toda la nacidn, en particular, en aquellos territorios vacios de
institucionalidad. Lo anterior permitira afianzar la legitimidad democrética de las
instituciones, la garantia y respeto de los derechos humanos, y la promocién de cambios
estructurales en los territorios a través de un desarrollo con equidad y crecimiento
econdmico. Por lo anterior, la accion estatal sustentada en la legalidad no puede
renunciar a la responsabilidad constitucional asignada a las instituciones en general y, en
particular, a las Fuerzas Militares y de Policia de garantizar en todo momento y lugar la
vida, honra, bienes y creencias de todos los habitantes de Colombia. En virtud de esto,
las situaciones que impliquen suspender esta obligacion deben revisarse a la luz de estos
preceptos. Asi, un proceso que conduzca a la disolucion de un grupo armado organizado
al margen de la ley se condicionara a la concentraciéon de individuos en armas en espacios
geograficos delimitados, con observacidn internacional y garantizando el fin de toda
actividad criminal. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la Ley 418 de 1997 y sus
prorrogas. De igual manera, la continuacidn de actos terroristas imposibilitara cualguier
opcién de emplear dicha herramienta legal.

Asi mismo, el pacto por la legalidad plantea también la tolerancia cero con los corruptos,
para o cual propone una alianza contra la corrupcién, que busca contrarrestar sus
efectos devastadores sobre el desarrollo de las comunidades y territorios. Se busca no
solamente fortalecer las capacidades institucionales de investigacién y sancién de los
delitos asociados con el fenomeno, sino también propiciar cambios culturales
transformadores y acercar al ciudadano a los asuntos publicos, a través de mecanismos
como la participacién ciudadana y la transparencia.

Por otra parte, el pacto por la legalidad plantea la necesidad de una politica exterior
basada en la participacién y el liderazgo de Colombia en la gobernanza de los grandes
temas y desafios de la agenda global que mas le conciernen y en una firme apuesta por
un multilateralismo eficaz en defensa de la paz, la seguridad vy la democracia. Se plantea
también una politica migratoria integral para facilitar la movilidad de los colombianos,
hacer de Colombia un polo de atraccion para el retorno y la migracion calificada y
responder al reto de los flujos migratorios provenientes de paises vecinos. Al mismo
tiempo, esto requiere una politica integral de fronteras que contribuya a la estabilizacién
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y el desarrollo de los territorios; asi como el desarrollo del poder blando de Colombia y
el despliegue de una diplomacia publica en escenarios y con interlocutores no
tradicionales.

Finalmente, este pacto presenta las estrategias que permitiran el fortalecimiento de la
participacién ciudadana, de tal forma que la politica electoral se constituya en un
escenario que articule eficazmente los intereses de los colombianos, se promueva el
didlogo social y se generen instancias de interaccién permanente entre las autoridades
del orden territorial, el Gobierno Nacional y los ciudadanos.

Cabe destacar que las lineas del pacto por la legalidad estan relacionadas y aportaran en
el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
particular, se encuentran alineadas con los ODS 9: “Industria, innovacion e
infraestructura”; ODS 10: “Reduccién de las desigualdades”; ODS 14: “Vida submarina
{temas relacionados con fronteras y soberania)”; ODS 16: “Paz, justicia e instituciones
solidas™; y ODS 17: “Alianza para lograr los objetivos™.
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En el marco de la politica del sector de la defensa y la seguridad se buscarda upa
transformacién estratégica que permita retomar la iniciativa y dar el salto decisivo para
garantizar la primacia de la dignidad humana, la proteccién de la poblacion y el territorio,
la vigencia de las instituciones del Estado, la promocion del bienestar y el aseguramiento
del imperio del orden juridico y la democracia en el pais, para lo cual, es necesario
desarticular y neutralizar definitivamente todo tipo de las amenazas a la seguridad,

Es indispensable superar la tradicional estrategia de control militar del territorio basada,
con pocas excepciones, en el despliegue de unidades militares y de policia, sin el
acompafiamiento estratégico de las entidades publicas, privadas y las organizaciones de
la sociedad civil. La estabilidad de zonas afectadas por la criminalidad no solo se traduce
en la vigencia de la ley, el fortalecimiento de la legitimidad estatal, el respeto y garantia
de los derechos de la poblacidén y un ambiente que permite el emnprendimiento y el
funcionamiento de la economia de mercado que genere equidad, sinc gque también
requiere una politica de seguridad integral e interinstitucional y unidad de esfuerzo del
Estado como un todo.

Es necesario adoptar una vision multidimensional de la seguridad que implique la
comprension de las amenazas al Estado y a la poblacién como fendmenos articulados
que tienen incidencia en los campos econdmico, politico, social y medioambiental vy, por
tanto, es necesario generar respuestas articuladas de Estado para enfrentarlas.

El agua, la biodiversidad y el medio ambiente son el interés nacional principal y prevalente
desde la dptica de la seguridad nacional y un activo estratégico del pais, en un contexto
de futura escasez y de eventuales conflictos por su control.

Adicionalmente, el sector de la defensa impulsara acciones que faciliten continuar su
proceso de transformacion y modernizacién, en aras de implementar mejores practicas
que le permitan ser mas eficiente, transparente y sostenible. Ademas, buscara que las
empresas del sector de la defensa sean mas competitivas y modernas para apoyar a la
Fuerza Publica e incursionar en nuevos mercados con mejores condiciones. Se fortalecera
el bienestar y el reconocimiento de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como
de sus familias, con el fin de motivarlos y elevar su moral y afrontar los retos en materia
de seguridad y defensa de forma decisiva y contundente. Adicionalmente, se
implementaran programas para el mejoramiento de las condiciones de seguridad juridica
de los miembros de la Fuerza Publica, v la defensa juridica del sector de la defensa.
Finalmente, el Gobierno nacional adelantarid acciones para el fortalecimiento de las
capacidades de inteligencia y contrainteligencia, que permitan contrarrestar las amenazas
que puedan afectar la seguridad nacional, y tomar decisiones basadas en informacién
oportuna y de calidad.

1. Diagnodstico

Colombia ha alcanzado importantes avances en materia de seguridad, pero contintda
enfrentando numerosos y graves desafios derivados de la mutacidén y capacidad de
adaptacion de las organizaciones criminales y el mantenimiento de condiciones propicias
para su multiplicacién y fortalecimiento.

En el plano externo, las amenazas a la seguridad se han agudizado para Colombia. Entre
ellas, estdn las organizaciones delictivas transnacionales que aprovechan la extensién y
porosidad de las fronteras para cometer delitos como la trata de personas, el trafico
iticito de migrantes, armas, municiones y explosivos, drogas ilicitas y pesca ilegal. Otras
amenazas externas emergentes son la migracion masiva irregular, el terrorismo
internacional y el patrocinio y tolerancia de algunos estados con organizaciones

48



Bases DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

terroristas. También existen complejas amenazas externas relacionadas con la defensa
nacional, tales como la intencion de otros paises de afectar la integridad territorial de
Colombia, o la inestabilidad en paises vecinos y la injerencia de potencias
extrahemisféricas en la regidn. Por ultimo, los riesgos v amenazas al Estado en el
ciberespacio representan una nueva preocupacidn, dado que pueden provenir de
diferentes actores que buscan lograr objetivos asociados a fendmenos como la
criminalidad, el espionaje y el sabotaje, entre otros. '

Otras amenazas se derivan de la posibilidad de pandemias, la erosion de la cohesion
social, el terrorismo internacional y la proliferacién de armas de destruccidn masiva. En
todas estas se requiere criterio de anticipacion y adaptacién del Estado colombiano para
evitar que afecten los intereses nacionales, el bienestar de los ciudadanos y la seguridad
nacional.

a. Capacidad de control institucional e intervencién
integral de los territorios con vacios de
institucionalidad, afectados por economias ilegales y la
presencia de Grupos Armados Organizados (GAO)

La ausencia de instituciones estatales o su fragil presencia en zonas del territorio genera
espacios vacios de autoridad y Estado de derecho, dando lugar a la marginalidad social,
politica y econoOmica de sus habitantes, que es aprovechada por los grupos criminales,
Tales vacios constituyen la principal amenaza a la seguridad, por ser donde se desarrollan
las diversas manifestaciones de delincuencia‘y violencia,

En algunas regiones del pais, las economias ilicitas han dado lugar al imperio de la
ilegalidad y a que el Estado no cumpla con las garantias de seguridad, justicia y
convivencia. Mas aun, se han desarrollado estrategias de movilizacién delictiva en defensa
de las economias ilicitas y con el objetivo de impedir el cumplimiento de la misién de las
Fuerzas Militares vy la Policia Nacional y la administracién de justicia, Esa combinacién de
pérdida de legitimidad institucional y de cierto grado de control de los actores de la
ilegalidad, constituyen una grave amenaza a la seguridad.

Coincidiendo en su mayoria con esos espacios, se mantiene la presencia de Grupos
armados Organizados (GAO), cuyo nivel de organizacion y de hostilidad les confiere la
capacidad de amenazar la seguridad nacional y afectar gravemente los derechos de la
poblacién en diferentes regiones del pais. De acuerdo con datos del Sector de la defensa
y la Seguridad, los GAO residuales superan va los 3.000 integrantes, entre individuos en
armas y redes de apoyo, conocidas como miliclas y que tienen capacidad de accidn
violenta. En el Gltimo afio el ELN crecié en cerca de 1.000 miembros vinculados a
estructuras violentas, llegando a ser mas de 4.000 sus miembros, y el Clan del Golfo
conserva mas de 1.600 hombres en armas, junto a un numero superior de personas
vinculadas a redes criminales, Adicionalmente, se registran 23 Grupos de Delincuencia
Organizada (GDQO) cuya actividad criminal tiene alcance regional y 2.417 bandas que
afectan ciudades y municipios.

La desarticulacion inicial de la mayoria de las estructuras armadas de las FARC coincidié en

diferentes zonas, donde predominan circuitos de economia criminal, con la constitucién de
nuevos grupos delincuenciales, la llegada o continuidad de otros, con el fin de controlar la

" El Consejo de Seguridad Nacional, en julio de 2018, clasificd en esta categoria al autodenominado Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Clan del Gotfo, Los Pelusos, Los Puntilleros y los GAO Residuales,
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La ausencia de autoridad, el déficit de control institucional, la multiplicacién de los grupos
de crimen organizado y de actividades econdmicas ilicitas, también amenazan los
recursos naturales estratégicos de la nacién y su desarrollo futuro.

De acuerdo con Parques Nacionales Naturales de Colombia, de 2010 a la fecha se
deforestaron mas de un milldn de hectareas, una gran parte para la siembra de cultivos
ilicitos, y so6lo en el Gltimo afio la cifra ya superd las 200 mil hectéreas. De seguir ese
ritmo, en 20 afios se habrd destruido la totalidad de esos parques. Esa amenaza se
agudiza si se tiene en cuenta que los cultivos de coca, las areas de procesamiento de
drogas y los corredores del narcotrafico se estan expandiendo en dreas protegidas. Para
el afio 2017, 16 de las 59 areas protegidas registraban cultivos ilicitos. Un fenémeno similar
se esta dando con la extraccién ilicita de minerales, a lo que se debe sumar la ocupacién
e invasién ilegal de esos parques, la caceria, pesca, tala de arboles, quemas, construccién
de carreteras y de infraestructura, en contra de las prohibiciones sefaladas en el

ordenamiento juridico. g ’

A eso se debe sumar que la insuficiente respuesta del Estado para ocupar institucionalmente
los espacios geograficos en los que delinquian estructuras desmovilizadas de las FARC
facilitd la incursién y el mantenimiento de diversos aparatos armados, configurandose hoy
en dia como uno de los principales obstaculos para lograr el imperio de la ley, el orden
democratico y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

Tales condiciones no pueden ser intervenidas integralmente si el conjunto de las
instituciones no llega o lo hace de forma insuficiente y si se deja a las Fuerzas Militares
y a la Policia Nacional sola en el territorio, como si fuera su responsabilidad exclusiva. El
imperio de la ley y el orden, el empoderamiento y la participacién del ciudadano, la
transformacién social, politica y econdmica de los territorios, asi como la proteccion de
los activos estratégicos de la nacibn, son elementos centrales en [a nueva visidn de
seguridad. No se trata solo de desplegar mas soldados y policias, sino de movilizar a todas
las instituciones del Estado para asegurar la prestacion de los servicios sociales, sustituir
las economias ilicitas y propiciar la construccion de legalidad vy legitimidad democratica.

Otro de los principales focos de accion sera el desmantelamiento de las economias ilicitas
para afectar la cadena de valor y todas las actividades con ella relacionadas, al igual que
los bienes y riquezas acumuladas producto del delito. La disrupcion del delito supone la
fragmentacidn y disolucién del negocio ilicito, con el fin de afectar directamente la
cohesion de los GAO, los GDO y las bandas delincuenciales. Esto implica que dichas
organizaciones deban ser enfrentadas buscando siempre su desarticulacién y la
imposibilidad de que vuelvan a constituirse o que su lugar sea ocupado por nuevas
estructuras criminales. La disrupcion de los negocios ilicitos trascendera la tradicional
forma de enfrentar dichos fendmenos, que se concentra en capturar las cabezas de los
aparatos delincuenciales y deja intacta la infraestructura y redes que soportan la
continuidad de tales actividades.

b. Otras economias ilegales

Entre las otras economias ilegales, se encuentra el contrabando, la falsificacién y
adulteracion de productos, el lavado de activos, la explotacion ilicita de minerales y la
trata de personas.

Respecto al contrabando, se debe sefialar que para el afio 2016, la DIAN determind que
el contrabando técnico y abierto representd 5.109 millones de doélares, cerca al 2% en
términos del PIB o el 12% de las importaciones totales de ese afio. El contrabando,
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adicionalmente, puede presentarse en asocio con otras actividades ilegales como el hurto
y el desvio de sustancias. ‘

Esta relacién se puede establecer al observar algunos de los factores explicativos del
aumento del consumo de drogas sintéticas, nuevas sustancias psicoactivas {(NSP) y
medicamentos en el pais. De acuerdo con el estudio nacional de consumo en poblacion
escolar, realizado en 2016, “43 mil menores de edad consumieron éxtasis” y “64 mil
adolescentes tomaron algin tranguilizante sin prescripcién meédica durante el afio
anterior” (MJD, MSPS & UNODC, 2018, pp. 51-68). La oferta de éxtasis, NSP y
medicamentos tranguilizantes es el resultado de complejos procesos ligados al
narcotrafico, el contrabando de sustancias, el robo y la desviacién de medicamentos. A
su vez, tiene un impacto importante en el consumo problerdtico de drogas en menores

de edad.

Finalmente, en cuanto a la falsificacién, Colombia se encuentra dentro de los diez paises
donde mas se producen y comercializan medicamentos falsos, de acuerdo con el Instituto
Internacional de Investigacion contra la Falsificacion de Medicamentos (IRACM).

Por su otfra parte y en cuanto al lavado de activos, segin los resultados obtenidos en
estimaciones de trabajos académicos, los ingresos totales provenientes de la venta de
cocaina en Colombia durante el afio 2008 fueron aproximadamente $13.6 billones (2,3%
del PiB), con un valor minimo de $8.4 billones (1,6% de PIB) y un valor maximo de $18
billones {3% del PIB) (Unidad de Informacion y Analisis Financiero, 2018). £l dinero ilicito
genera impactos importantes en la economia legal receptora (tabla {-1).

Tabla I-1. Principales impactos econdmicos del lavado de actives en la actividad econdmica

Altera los precios relativos de los mercados al posibilitar la venta de
productos a precios artificialmente bajos o realizar compras a precios por
encima del de mercado. '

Distorsiona las mediciones oficiales de las entidades publicas.

funzacrge& tale Desequilibra los instrumentos macroecondmicos (como la tasa de cambio y
economia la tasa de interés), debido al reintegro de divisas no contabilizadas por la
autoridad monetaria, la compra de bienes a crédito a tasas no competitivas y

la oferta ilegal de dinero para préstamo.
Disminuye los incentivos para invertir y aumenta los costos por concepto de

Distorsién de
los agregados

seguridad.
Eiistors:if'?g ‘2{9 Formmenta la competencia desleal en las diferentes industrias de la economia.
a activida
econémica Distorsiona los incentivos dentro del mercado legal (salarios, tasas de
legal ganancia y costos de financiamiento).

Disminuye la productividad total de la economia, al relocalizar recursos
productivos {capital y trabajo) en actividades ajenas al sector legal.

Fuente: Elaboracidn de la UIAF,

Cabe sefalar que el lavado de activos también se realiza a través de las redes de trafico
de drogas y de microtrafico al igual que el consumo de alucindgenos. Asi mismo, se
manifiesta en la financiacion de actos terroristas, el control de economias locales, la
corrupcidn, entre otros aspectos.

Por su parte, la mineria ilegal es otro componente de las economias ilegales. Datos del
2012 indican que “El 86% [de las toneladas de oro producidas en Colombia] fue extraido
a partir de las operaciones de mineros artesanales, explotadores informales y
organizaciones al margen de la ley" (Direccidn Nacional de inteligencia, 2018). En
correspondencia con lo anterior, un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo (2010)
indicd que en el 44% de los municipios del pais existe explotacion ilegal de carbén, oro u
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otro mineral. Asi mismo, durante la elaboracién del Censo Minero Departamental, se
identificaron 14.357 unidades de produccion minera, de las cuales tan solo el 37% tienen
titulo minero; mientras que el 63% no lo tienen. En este sentido, la cifra resultante
asociada a los ingresos criminales por explotacién ilegal de yacimientos mineros podria
aproximarse a los $10 billones, lo que representd el 13% del PIB Minerc en el afio 2012
(Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, 2018).

En este sentido, se registra que, para el afic 2014, Colombia tenia 78.939 hectareas
distribuidas en 17 de los 32 departamentos del pais (UNODC, 2018). Lo anterior, en su
mayoria (79%), se encuentra identificado en los departamentos de Antioguia y Chocd. De
igual manera, existe afectacién dentro de parques nacionales naturales al interior y en
zonas aledafias. De otro lado, se observa que esta economia ilegal es un sustituto para
las economias ilegales como el narcotrafico. Por ello, durante el 2016, el 38% del area
minera identificada cuenta con presencia de cultivos ilicitos.

Por otra parte, la financiacidén de los distintos grupos criminales se adapta a factores
exdgenos como la tasa de cambio, los precios de los minerales y los precios
internacionales de la cocaina. El DNP ha calculado que las acciones de lucha contra este
flagelo han significado una pérdida de méas de 72 mil millones de pesos en 4 afios (DNP,
2018c) para los grupos criminales.

Lo anotado constituye una clara muestra de cdmo los grupos criminales diversifican sus
fuentes de financiacién, y de cémo controlan a la poblacidn y los territorios a partir de la
violencia y el miedo, en procura del aumento de sus ganancias. Ademas, la extraccion y
comercializacién ilicita de minerales se ha convertido en un factor de deforestacion,
afectacién de fuentes hidricas y dafos al medio ambiente, especialmente en zonas
protegidas, las cuales representan en su conjunto el mas importante activo estratégico
de la Nacidén.

Bajo esta misma légica, los grupos criminales también encuentran en el delito de trata
de personas una fuente de financiacion importante. En efecto, de acuerde con las
autoridades, es el tercer negocio ilegal mas lucrativo en el mundo, después de las drogas
y las armas. En Colombia, el 82 % de las victimas de trata de personas son mujeres y
nifias. Para el afic 2018, el Centro Operativo Antitrata de Personas (COAT) registré 114
victimas de las cuales 84 eran mujeres y 20 hombre en cuanto al nimero de victimas por
las principales modalidades, 67 personas fueron victimas de explotacion sexual y 17 de
trabajos forzosos. Cabe resaltar que hay un subregistro importante del nimero de
victimas por la naturaleza de este delito,

c. Violencia contra personas y comunidades en riesgo

La complejidad de los fendmenos relativos a economias ilegales aumenta cuando los
grupos criminales arnenazan personas, familias y comunidades constructoras de capital
social, quienes, por el ejercicio de sus funciones, actividades o cargos, ven sus derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad amenazados. Es el caso de defensores de
derechos humanos y promotores de la cultura de la legalidad en los territorios.

De acuerdo con la mesa técnica de validacion de informacidn compuesta por la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACDH) entre el 2018 y el 31 de diciembre de 2018, 232 lideres sociales y
defensores de derechos humanos fueron asesinados en Colombia®. No obstante, solo el 1%

? | a cifra presentada corresponde at dato validado en el momento en que fue radicado el Plan Nacional de Desarrollo
en el Congreso de la Republica. Esta cifra puede variar de acuerdo con nuevas verificaciones.
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de estas personas habia solicitado medidas de proteccion®. Estos hechos se concentraron
principalmente en Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Narifio, Valle del Cauca y Chocd.

En dichos territorios, se han identificado escenarios de riesgo en los que se evidencia una
dinamica de expansién de los grupos armados organizados ligada a la disputa por
economias ilicitas, como lo registra la Defensoria del Pueblo (2018). En este contexto, la
defensa de los derechos humanos desencadena la estigmatizacion de las personas,
organizaciones y movimientos que los promueven, asi como la consideracién de estos
como contrarios a los intereses de los grupos armados presentes en el territorio®.

Buscando dar respuesta a esta situacidn, y anotando que el Estado ha esclarecido al
menos el 53% de estos casos, el Gobierno nacional expidid el Decreto 2137 de 2018° Este
consolida, a través del Plan de Accidn Oportuna (PAQ), el fortalecimiento de los esfuerzos
de prevencion, y la garantia de la proteccién individual y colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de lideres, dirigentes y representantes de
organizaciones defensoras de derechos humanos, sociales y comunales del pais.

Respecto a la violencia contra la poblaciéon LGTB!, en Colombia, para 2017, la Defensoria
del Pueblo atendié 155 casos de violencia y/o discriminacion, de los cuales el 53%
corresponden a hombres gay, 31% a personas transgénero, 10% a mujeres lesbianas y el
6% a bisexuales. El 60% del total atendido concierne a violencia psicoldgica, seguido por
un 27% de violencia fisica, 11% de violencia econdmica o patrimonial ¥ un 2% de viciencia
sexual. El 100% de los casos han demandado atencidn psicosocial, orientacion e
informacidn en relacion con los derechos en espacios publicos, sociales y culturales, e
instancias y mecanismos para denunciar abusos por parte de autoridades {Defensoria del

Pueblo, 2018).

Medicina Legal, a través de Forensis, reportdé 478 casos de hechos de violencia contra
personas LGBTIL Se destacan los homicidios, la violencia interpersonal, la violencia de
pareja y entre familiares y los examenes médico-legales por presunto delito sexual. Dadas
las bajas tasas de reporte, el subregistro vy la falta de denuncia, los porcentajes de
participacion no reflejan un volurmen importante de casos, por lo gue la posicién de los
hechos contra las personas LGBTI constituye un mejor indicador del impacto de los
mismos: en relacion con suicidios, violencias de pareja, violencia entre otros familiares y
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, las personas de la poblacién LGBTI se
encuentran dentro de los grupos con mayor afectacion, ubicandose entre los primeros
cinco grupos poblacionales con afectaciones por este tipo de hechos de violencia.

3 Entre 20716 y 2017, la UNP recibié un total de 58.162 solicitudes de proteccidn realizadas por exintegrantes de las
FARC-EP y por las poblaciones contemnpladas en las 15 categorias poblacionales definidas en el Decreto 1066 de
2015. En este mismo periodo, se otorgaron 50.628 medidas de proteccidn,

4 Se han identificado caracteristicas comunes entre los lideres victimas de hornicidio, las cuales pueden agruparse
de la siguiente manera: (1) defensa del territorio y de los recursos naturales, oposicién a los cambios en el uso
del suelo, impulso de iniciativas para la proteccion del ambiente, denuncia de la explotacidén de recursos
naturales no renovables {mineria) y defensa del territorio frente a intereses privados; (2) implementacién a nivel
territorial del Acuerdo Final en particular en lo referido a sustitucién de cultivos de uso ilicito y formulacion de
PDET, asi como a los procesos de restitucidn de tierras y de retorno; (3) denuncias respecto a la inversién de
recursos publicos; y (4) denuncias relacionadas con temas de expendio de drogas, presencia de actores armados
y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en sectores periféricos de centros urbanos {Defensoria del Pueblo,
2018).

% por el cual se crea la Comisidn intersectorial para el desarrollo del Plan de Accidn Oportuna (PAQ) de Prevencidn
y Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad vy la seguridad de defensores
de derechos humanaos, lideres sociales, comunales y periodistas.
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espacio publico y el porte de armas, de elementos cortopunzantes y semejantes, fueron
los comportamientos que mas afectaron la convivencia en el pais (grafica I-5).

Grafica 1-5. Conductas del Codigo Nacional de Policia, 2018

450.481
253.831
176.656
99.073
82.855
. 61.065
Consumir bebidas Portar armas, Refiir o incitar en  Portar sustancias Ocupar el espacio Otros
acoholicas o elementos confrontaciones, prohibidas en el pablico en violacion comportamientos
sustancias cortantes, violentas o en espacios publico de las narmas

prohibidas en punzantes o agresion fisica vigentes

espacio publico semejantes

En tercer lugar, la adopcidn del CNPC no estuvo acompafiado de un fortalecimiento de
las capacidades de la institucionalidad civil, ni de los mecanismos de coordinacidn, tanto
al interior de las autoridades de policia, como con las autoridades del nivel nacional con
competencia en esta materia, Adicionalmente, es necesario fortalecer la participacién
civica y su articulacién con la fuerza pablica para identificar las amenazas a la seguridad.
Los delitos contra el patrimonio econdmico son los que mas afectan a los ciudadanos. El
hurto en todas sus modalidades registra el mayor nimero de casos; la extorsion se
mantiene en niveles muy graves, afectando desde pequefios comerciantes, hasta grandes
empresas. Junto a esto, el porte ilegal de armas de fuego y de armas blancas impacta
negativamente en la seguridad y la percepcién gue el delincuente goza de impunidad,
erosionando el Estado de derecho, la confianza en las instituciones y promoviendo la mal
llamada “justicia por mano propia”. Por su parte, el secuestro sigue siendo una amenaza
a la libertad personal.

Por ultimo, el cibercrimen en Colombia tuve un incremento del 34% en el dltimo afio,
periodo en el que se han registrado mas de 60.000 denuncias de hechos que atentan
contra la informacion, los datos y los sistemas informaticos y mas de 30.000 incidentes
reportados, segun la Policia Nacional.

e. Capacidades para la defensa y seguridad nacional

La defensa y proteccién de la soberania e integridad del territorio nacional han exigido
una Fuerza Publica moderna, fortalecida y con capacidad de accién conjunta, enfocada
principalmente en superar con éxito los retos en materia de defensa y seguridad nacional.
Adicionalmente, el Estado ha realizado esfuerzos que han permitido la modernizacién de
algunas capacidades disuasivas en la ultima década (Ministerio de Defensa Nacional,

57



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

2009, 2015). Sin embargo, por mas de cinco décadas el esfuerzo principal estuvo enfocado
en atender los retos internos en materia de seguridad.

En la actualidad, las amenazas provenientes del entorno global y regional evidencian la
importancia de contar con capacidades para disuadir y contrarrestar una agresién o
amenaza, que repercutan en acciones hostiles contra los intereses nacionales. Por lo
anterior, ha sido un imperativo estratégico desarrollar una estructura de fuerza conjunta
y moderna a partir del fortalecimiento de las capacidades requeridas para el mediano y
largo plazo, v de acuerdo con los resultados del Modelo de Planeacién y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica’.

Adicionalmente, para generar impacto permanente a través de las politicas sectoriales,
se requiere establecer nuevos mecanismos de articulacion con otros sectores del Estado,
fundamentales para la 6ptima proteccion de los activos estratégicos de la Nacidn ante
las nuevas y persistentes amenazas. A su vez, se identifican riesgos emergentes para la
defensa y seguridad nacional, tales como el empleo del mar y de los rios para actividades
econémicas ilegales {por ejemplo, la exploracién y la explotacién no autorizada de
recursos estratégicos de la Nacion), las amenazas criminales desde el ciberespacio y la
actividad criminal que afecta la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales.

f. Control integral maritimo, terrestre, aéreo, fluvial,
espacio y ciberespacio

Una de las principales actividades de la seguridad integral maritima® y fluvial (SIMF) es
proteger la movilidad de la carga a través de los medios de transporte maritimo vy fluvial,
toda vez que en Colombia se realizan 22.916 arribos anuales a los puertos, los cuales
requieren de seguridad y proteccién para la prevencion de eventos adversos. Entre estos,
se presentaron, en el 2017, 86 siniestros maritimos y 81 eventos que afectaron la
proteccién en buques (Direccion General Maritima, 2018). Para mantener la SIMF, se
cuenta con 8 estaciones de control de trafico maritimo, 90 cartas nauticas y se ha
alcanzado una cobertura del 76% en sefalizacidon maritima. Sin embargo, se mantienen
brechas que no permiten una cobertura total del territorio maritimo colombiano
(Direccién General Maritima, 2018).

La red hidrografica de Colombia se constituye en la principal via de transporte en algunas
zonas del pais. La Armada Nacional y la Direccién General Maritima prestan protecciéon y
regulan la actividad fluvial en el 70% de la red fluvial primaria navegable y en menos del
60% de las redes fluviales secundarias y terciarias. La ausencia de una cobertura total de
la red fluvial del pais ha posibilitado el uso de vias de transporte por parte de
organizaciones criminales. Durante 2018, se registraron al menos 549 operaciones contra
el narcotrafico y 249 operaciones contra la extraccion ilicita de minerales en los rios
principales navegables del pais bajo jurisdiccion de la Armada Nacional.

En materia de seguridad aérea, el Decreto 2937 de 2010 constituyd la Fuerza Aérea
Colombiana como autoridad aeronautica de la aviacion del Estado (aeronaves utilizadas
en servicios militares, de aduanas o de policia). Sin embargo, el ejercicio de esta autoridad
requiere un ajuste normativo y mecanismos de coordinacion entre la FAC y la Aerondutica

7véase Resolucion 7144 de 2018.

® Seguridad Integral Maritima es la gestién conjunta entre la Autoridad Maritima Colombiana y los usuarios, dirigida
a minimizar el riesgo para el hombre, el medio y los bienes, derivado de las actividades maritimas. Lo anterior,
garantizando el cumplimiento de normas de carécter internacional y local, con el fin de salvaguardar la vida
humana en el mar, prevenir la contaminacion del medio marino y proteger los buques e instalaciones portuarias
(Direccion General Maritima, 2014, p. 65).
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Civil para fortalecer la preservacién de la seguridad aérea y facilitar la coordinacion
necesaria para estandarizar y articular procedimientos entre las distintas fuerzas e
Instituciones que hacen parte de la aviacidn del Estado y la aviacion civil y comercial.

g. Diplomacia para la defensa y seguridad nacional

uUn elemento que contribuye a una mejor respuesta ante los riesgos a la seguridad
nacional es la diplomacia para la defensa. En un mundo cada vez mas interdependiente,
la seguridad del pais depende de la seguridad de la regién y de la del hemisferio. La
construccién y mantenimiento de condiciones de seguridad y paz requieren la
concertacion de lineas de accion por parte de los gobiernos y la definicion de un marco
eficaz de cooperacion. Contribuir a mantener la paz y la seguridad internacionales es una
prioridad, al igual que trabajar con paises de la regién, del hemisferio y de otras latitudes,
principalmente, para prevenir y eliminar las amenazas; al igual que para preservar los
derechos humanos, la libertad y el régimen democratico. Estas condiciones se consideran
indispensables para garantizar la estabilidad politica y la paz. Por tanto, es necesario
fortalecer la internacionalizacién del sector de seguridad y defensa, orientada a
robustecer la cooperacién, mejorar las capacidades e impulsar la exportacién de estas en
el dmbito bilateral y multilateral.

En el marco de la seguridad cooperativa, la diplomacia se ha posicionado como uno de
los principales medios que puede utilizar el pais para garantizar su defensa y seguridad
ante las amenazas externas, con un enfoque disuasivo. Para ello, el pals tiene el reto de
desarrollar y mantener capacidades militares con el propésito de disuadir cualquier
agresiéon que se pudiese llevar a cabo. En este contexto, el sector de la defensa viene
realizando un importante esfuerzo para liderar modelos de seguridad cooperativa y
profundizar alianzas con paises estratégicos, al tlempo que ha realizado esfuerzos para
proyectarse como oferente de cooperacidn, miembro de organizaciones y actor participe
en misiones de caracter internacional, con el fin de intercambiar conocimientos y acceder
a mejores practicas,

También se hacen necesarias las acciones para cerrar las fronteras al delito y a los
delincuentes. La seguridad fronteriza, amenazada por el delito transnacional y por
organizaciones ilegales de diferente indole que afectan a Colombia y a sus paises vecinos,
requiere una respuesta coordinada, conjunta, combinada y transnacional. Por tanto, se
fortalecerdn los acuerdos en materia de seguridad y defensa en el marco de herramientas
como los Planes Binacionales de Seguridad Fronteriza suscritos con Panama, Ecuador,
Perd y Brasil (2011}, al tiempo que se les dard prevalencia a los demas acuerdos
gubernamentales del sector de seguridad y defensa que contribuyan a la vigencia de la
legalidad en las fronteras. Las acciones y estrategias en esta materia, previstas en las
Comisiones Binacionales Fronterizas, se articularan con dichos planes y con los Planes
Operativos Anuales Binacionales (POAB;).

Finalmente, se llevaran a cabo acciones para combatir los delitos transnacionales;
especialmente, la trata de personas, y el tréfico de drogas, armas, migrantes, minerales
y recursos naturales. En tal sentido, se pondran en marcha acciones con otros paises
para contrarrestar las amenazas ligadas al crimen organizado transnacional en los
dorninios terrestre, maritimo, fluvial, aéreo, espacial y cibernético.
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h. Inteligencia y contrainteligencia

La funcion de inteligencia y contrainteligencia, mediante el desarrollo y el fortalecimiento
de las capacidades de los organismos con responsabilidad en esta materia, han permitido
la orientacidon de esfuerzos de inteligencia hacia la anticipacion, deteccidén y respuesta
oportuna para la toma de decisiones (desde lo tactico hasta lo estratégico), que permite
garantizar los intereses y objetivos nacionales mediante la identificacién de
oportunidades, riesgos y amenazas tradicionales, contemporaneas y emergentes contra
la seguridad del Estado colombiano.

Adicionalmente, bajo la Ley de Inteligencia (Ley 1621 de 2013), se han implementado
mecanismos de integracidn e interoperabilidad de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia nacionales que requieren continuidad y ampliacién, con el propdsito
de hacer mas efectiva la proteccidén y defensa de los intereses nacionales (DNP, 2018b).
En los Ultimos afios, también se ha hecho evidente la necesidad de fortalecer las
capacidades y las actividades desde la dimension nacional e internacional, mediante el
cierre de brechas tecnoldgicas, el mantenimiento de la idoneidad, la especializacion y
administraciéon del talento humano, el desarrollo de la infraestructura fisica, y el
fortalecimiento de la cooperaciéon y coordinacién, de manera que se dé respuesta
oportuna y eficiente a los requerimientos actuales del Estado colombiano.

i. Bienestar de la Fuerza Publica y fortalecimiento de las
capacidades empresariales

Los miembros de la Fuerza Publica han sido quienes han obtenido con su esfuerzo y
sacrificio los grandes logros en materia de seguridad que el pais reconoce. Por ello, y
debido a la persistencia de importantes desafios en materia de seguridad y defensa, se
hace necesario seguir respondiendo a los retos que enfrenta el sector en materia de
bienestar, seguridad juridica, defensa técnica y especializada, Justicia Penal Militar,
modelo de solucién de vivienda, reconocimiento a los veteranos, beneficios para el
personal activo, retirado y su nucleo familiar, estabilidad del sistema de salud de las
FF. MM. y PONAL, sostenibilidad del sistema pensional y memoria historica.

De otro lado, a lo largo de los ultimos 10 afios, el GSED se ha posicionado como uno de
los grupos empresariales méas grandes del pais gracias a las gestiones enfocadas en la
estructuracién y organizacion de su funcionamiento, la implementacién de buenas
practicas de gobierno corporativo, el seguimiento a la gestion y el desarrollo de
capacidades y procesos eficientes. Lo anterior se ha llevado a cabo en cumplimiento del
proposito superior de apoyar a la Fuerza Publica, y buscando obtener la autosuficiencia
y la independencia tecnolégica de sus capacidades, asi como incentivar el desarrollo
econdmico e industrial del pals.
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Objetivos y estrategias

Objetivo 1. Control institucional del territorio. Zonas
Estrategicas de Intervencion Integral (ZEl) para el
fortalecimiento del Estado social de derecho

Transitar del control militar y policial al control institucional, mediante la accién unificada

de

las instituciones del Estado, las entidades privadas, las organizaciones civiles, la

cooperacion internacional y la Fuerza Publica.

Estrategias

El Consejo de Seguridad Nacional declarard Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral (ZEI) a territorios que sean relevantes para la seguridad nacional; la
proteccion del agua, la biodiversidad y el medio ambiente, activos estratégicos de la
nacion, y aquellos que sean mas afectados por la criminalidad y las economias ilicitas,
con el fin de proteger a la poblacidn y garantizar una accién unificada, coordinada,
interagencial, sostenida e integral del Estado. Tales zonas seran objeto de planes
integrales de intervencién con una duracién minima de cinco afios, para fortalecer el
Estado social de derecho, seran prioridad para la prestacion de servicios sociales y de
medidas reforzadas de proteccién a la poblacion civil.

El Gobierno nacional formulard, implementara y evaluard provectos de sustitucion de
economias ilicitas por economias licitas en territorios priorizados, la promocion de la
cultura de la legalidad y la legitimidad del Estado.

El MinDefensa definird la estrategia de intervencidon militar y policial, en las Zonas
Estratégicas de Intervencién Integral (ZEIl), a partir de su microfocalizacion y los
planes militares y de policia.

El MinJusticia promovera y adoptara, dentro del ambito de sus competencias,
medidas de priorizacién de acceso a la justicia y promocién de los métodos de
resolucion de conflictos en las zonas estratégicas de intervencidn integral.

El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, contribuird a la accidn unificada del
Estado en las Zonas Estratégicas de Intervencion integral, para lo cual debera
fortalecer dichas capacidades y la accidn integral, asi como poner al servicio de otros
sectores las capacidades de ingenieros militares y de las empresas del sector, para el
desarrolloc de obras de infraestructura y gestién social para el desarrollo, dando
prioridad a la generacidén de condiciones de seguridad para los colombianos.

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
el Ministerio de Medio Ambiente, y en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién
y las autoridades ambientales, crearan una fuerza de Proteccidn integral Ambiental
para proteger de amenazas internas y externas sobre los recursos hidricos, la
biodiversidad y el medic ambiente.

MinDefensa y la Consejeria de Estabilizacién deberan adoptar las medidas necesarias
para coordinar el componente de seguridad para la implementacion de los PDET, en
el marco de la politica de seguridad y de los planes militares y de policia.
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Objetivo 2. Disrupcion del delito para la lucha contra la
criminalidad, economias criminales y sustitucion de
economias ilicitas por economias licitas

Sustituir las econornias ilicitas por licitas a través de su disrupcién, la desarticulacion de
las estructuras de crimen organizado atacando su espectro completo y la transformacién
estructural de los territorios.

Estrategias

El Gobierno nacional, en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién,
desarticularan v afectardn las estructuras criminales, al tiempo gue desarrollaréan
procesos investigativos de extincidén de dominio y lavado de activos, que permitan
afectar las redes financieras y la cadena de valor de las actividades ilicitas.

EL Gobierno nacional, a través del Gabinete de Paz, garantizard una estrategia que
articule los planes especiales de intervencion de las ZElW con los programas de
desarrollo con enfoque territorial, los planes de accion para la transformacion rural,
los planes integrales de sustitucién y desarrollo alternativo y los planes nacionales
sectoriales, con el fin de lograr la sustitucién de economias ilicitas por licitas.

El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, articulara esfuerzos
interinstitucionales y promoverd el marco normative necesario para afectar
estructuralmente la explotacién y comercializacion ilicita de minerales, y la utilizacién
de medios mecanizados en esta actividad criminal; al tiempo que se potenciara la
lucha contra el contrabando y demas fenémenaos criminales. Esto se hard con el fin
de lograr la identificacion y desarticulacion de sistemas de economia criminal,
vinculadas a estas actividades ilicitas.

El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, fortalecera la
cooperacion internacional para la lucha contra el crimen organizado transnacional,
con el fin de mejorar la interoperabilidad y hacer mas eficientes las estrategias para
contrarrestar este flagelo.

El Gobierno nacional potencializard y mejorara los recursos, mecanismos ¥y
procedimientos de investigacion, judicializacion y colaboracién entre las autoridades
de investigacidn y juzgamiento para contrarrestar amenazas y sistemas criminales,

£l MinDefensa definira un plan para fortalecer las capacidades de la Policia Judicial y
de investigacién Criminal de la Policia Nacional, a fin de mejorar la calidad y cantidad
de unidades disponibles, ademas de articular esfuerzos con la Fiscalia General de {a
Nacién en contra del desmantelamiento de estructuras del crimen organizado, asi
comeo el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y logisticas.

El Consejo de Seguridad Nacional adoptard una Estrategia Nacional de inteligencia
para mejorar las capacidades de inteligencia y de contrainteligencia. Esta estara
liderada por la Consejeria de Seguridad Nacional con la Junta de Inteligencia Conjunta
y las entidades del Gobiernoc nacional. Participaran en su elaboracidon la Junta de
Inteligencia conjunta y las entidades del Gobierno que determine el Consejo Nacional
de Seguridad,

El Gobierno nacional dinamizara espacios multilaterales para fortalecer la
cooperacién regional e internacional contra el fendmeno de delincuencia organizada
transnacional, con especial énfasis en la identificacidn y desarticulacidn de las redes
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transnacionales de crimen organizado, la proteccidén de fronteras, garantizando la
seguridad y la integridad territorial. Estos esfuerzos se enmarcaran en la normatividad
internacional vigente, asi como en los foros regionales dispuestos para combatir la
amenaza.

e El Gobierno nacional promovera la participacidén del sector privado en la lucha contra
la minerfa ilegal, mediante la implementacion de practicas de diligencia debida a lo
largo de la cadena de suministro de minerales e intercambio de informacidn, mediante
la introduccidn de practicas alineadas con la Guia de diligencia debida de la OCDE
para cadenas responsables de suministro de minerales en zonas afectadas por
conflictos de alto riesgo.

e El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, prestara apoyo especial de seguridad a
las actividades de interés general y de utilidad publica, v a la protecciéon de los activos

estratégicos de la Nacion.

c. Objetivo 3. Politica integral de lucha contra las drogas
(erradicacidn de cultivos, reduccion de la
disponibilidad, prevencion del consumo y accién
unificada)

implementar la politica integral contra las drogas basada en estrategias efectivas que
buscan reducir el consumo y la disponibilidad de drogas, con especial énfasis en cultivos
ilicitos; desarticular organizaciones criminales; afectar las economias y rentas ilicitas, y
crear condiciones para la transformacién territorial y el transito a economias licitas.

Estrategias

s El Gobierno nacional implementara la Politica integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas, aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes. La implementacion
de esta politica debera estar articulada con las diferentes politicas sectoriales, las
estrategias contempladas en este Plan Nacional de Desarrollo y la oferta institucional

existente.

+ El MinDefensa, en coordinacion con el MinJusticia y las entidades responsables de los
programas de sustitucidn de cultivos ilicitos, definira las estrategias orientadas a la
reduccién de los cultivos ilicitos de coca, amapola y marihuana. En las ZEll, esta
coordinacion se hara en el marco del Consejo de Seguridad Nacional y de los planes
especiales de intervencion integral.

« El Gobierno nacional adoptarda acciones estratégicas, potenciando por medio del
MinDefensa las capacidades de interdiccidn aérea, maritima, fluvial y terrestre de
insumos, sustancias quimicas y precursores utilizados en la produccion de drogas de
origen natural y sintético.

» El Gobierno nacional, a través del MinDefensa, disefiara e implementara una estrategia
de control de los rios, con el fin de afectar el negocio del narcotrafico, la movilidad
de los grupos armados organizados y su presencia en los territorios.

+ El MinJusticia, en el marco del CNE, disefiard e implementard el Centro Estratégico
de Seguimiento a la Politica Integral contra las Drogas, como parte del Observatorio
de Drogas de Colombia. Mediante esta herramienta, se centralizara v administrara la
informacién producida por todas las entidades responsables de la implementacién de
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la politica, para hacer el seguimiento de indicadores estratégicos estructurados en
varios niveles, en tiempo real, y suministrar informacién para la toma de decisiones.

Con el propdsito de fortalecer el sistema nacional antilavado y contra la financiacién
del terrorismo, el MinJusticia promovera el desarrollo de iniciativas de politica publica
en el marco de la Comision de Coordinacién Interinstitucional para el Control del
Lavado de Activos y los estandares internacionales, de manera articulada con la
Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas.

En el marco de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho realizard o apoyaré estudios en coordinacién con
otras entidades, en el marco del Observatorio de Drogas de Colombia.

El MinJusticia, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera
la accién coordinada nacional e internacional para fortalecer el control y la
fiscalizacidn de sustancias quimicas y minimizar su desvio o mal uso.

El Gobierno aumentara las capacidades de deteccion, identificacion y caracterizacion
integral de las nuevas sustancias psicoactivas y las dinamicas sociales, econdmicas y
criminales asociadas, con el fin de formular politicas para su contencidn en materia
de reduccién de la disponibilidad, prevencion del consumo en poblacidn joven y
reduccion del dafio causado por el consumo.

Para la erradicacion de las zonas de miedo y la comercializacidn local de drogas en
entornos priorizados: (1) el Gobierno nacional, en asocio con los entes territoriales, el
sector privado y las comunidades afectadas por el fendmeno del microtrafico y la
comercializaciéon local de drogas {particularmente en entornos escolares y parques),
formularda e implementarda acciones integrales para el abordaje local de la
problematica; y (2) las acciones de abordaje integral serdn formuladas desde la
perspectiva de la articulacidén para la accién unificada del Estado, la estabilizacién
territorial, la seguridad y convivencia ciudadana, la intervencidén social para la
reduccion de la vulnerabilidad social y el seguimiento y evaluacion de las acciones
que se tomen,

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con apoyo del MindJusticia v las demas
instituciones competentes, coordinara la participacion de Colombia en los diferentes
foros y escenarios internacionales, con el proposito de posicionar los intereses del
pais y fortalecer la oferta y la dermanda de cooperacién relacionada con drogas, en
linea con los objetivos de la Politica Integral. Asi mismo, el Gobierno nacional liderara
la formulacidén e implementacion del Centro Internacional de Fusién de informacién
Antidrogas.

Objetivo 4. Lucha contra el lavado de activos y
financiacion de la criminalidad (lavado de activos,
testaferrato y extincion de dominio)

Incrementar la efectividad del Estado para perseguir los dineros ilicitos, fortaleciendo la
inteligencia, la judicializacion y la extincidn de dominio, mediante el disefio e
implementacidn de una estrategia que permita una minimizacién contundente de los
dineros que ingresan a la economia legal producto de las actividades ilicitas que
desarrolla la delincuencia organizada.
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Estrategias

Crear y poner en funcionamiento el Centro de Coordinacion contras las Finanzas de
Crganizaciones de Delito Transnacional y Terrorismo como una instancia permanente,
con el objetivo de perseguir y desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
iticito o empleados en actividades ilicitas, lavado de activos y financiacion de
terrorismo. El Centro también debera contribuir al andlisis de los sistemas de
economias ilicitas para formular iniciativas orientadas a lograr su disrupcién. El Centro
permitird el trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza Publica, los organismos que
realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia General de la
Nacidn y las autoridades judiciales, en el marco de cada una de sus competencias. El
proceso de creacion legal e implementacién serd coordinado por la Presidencia de la
Republica mediante la Consejeria de Seguridad Nacional.

El Gobierno nacional, por medio de la UIAF y de forma articulada con los objetivos en
materia de lucha contra la delincuencia organizada y economias ilicitas, trabajara en
el fortalecimiento de instrumentos de analisis y en nuevas estructuras y esquemas
de trabajo con enfoques alternativos, para conseguir mayor efectividad contra lavado
de activos, sentencias judiciales, medidas cautelares y extincién de dominio.

El Consejo de Seguridad Nacional (CSN), con el apoyo de la UIAF, como secretaria
técnica del Centro de Coordinacién contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo, coordinara el disefio e implementacién de una estrategia
y politica piblica que fortalezca la capacidad de prevencidn, persecucién y sancion
del Estado respecto a los dineros ilicitos, asi como la de lograr la disrupcioén de las
economias ilicitas. La estrategia fortalecerd los instrumentos y mecanismos del
sistema ALA/CFT (Sisterna Antilavado de Activos y contra Financiacién del Terrorismo)
a partir del mejoramiento de la coordinacion y articulacién nacional, los canales de
comunicacién e intercambio de informacidn estratégica entre los integrantes del
sistema ALA/CFT, sobre la base de la confianza. Asi mismo, se buscara conocer las
vulnerabilidades, amenazas y riesgos en materia de lavado de activos y financiacion
del terrorismo a nivel nacional y departamental, a partir de la generacién de productos
que sirvan tanto de herramienta de apoyo para las labores de prevencidon y deteccidn
de los sectores publico y privado, como de insumo para la actualizacidn y/o
construccion de sus matrices de riesgo.

Objetivo 5. Pacto por la vida (proteccion a personas y
comunidades en riesgo)

Fortalecer las medidas de prevencion y proteccidn a personas y comunidades en riesgo,
en particular a victimas, lideres sociales, defensores de derechos humanos.

Estrategias

Las alertas tempranas que sean emitidas con los mecanismos dispuestos para ello
seran atendidas con caracter de urgencia por parte del Mininterior y del MinDefensa.
Del mismo modo, la Consejeria de Seguridad Nacional y la Consejeria de Derechos
Humanos haran seguimiento a las medidas que se adopten para su atencién,

Se enfocara la persecucion judicial y de la Fuerza Pdblica no solo contra quienes
tienen orden de captura por homicidios de lideres sociales, sino contra los cabecillas
de las estructuras criminales a las que estos pertenecen. Esto elevara el costo de los
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homicidios a los cabecillas, multiplicara la efectividad del Estado, reducira la
impunidad y constituird una estrategia de disuasién de nuevos actos de violencia que
afecten a dicha poblacion.

EL Mininterior, por medio de la Unidad Nacional de Proteccidn, buscara reducir el
tiempo de respuesta promedio entre solicitud y aprobacién de medidas de proteccion
para defensores de derechos humanos y otras poblaciones previstas en el marco del
Decreto 1066 de 2015, Para lo anterion

- Disefard ¢ implementard una plataforma de alerta que permita atender de manera
oportuna los momentos criticos de violencia y victimizacion, potenciando
instrumentos tecnoldgicos que fortalezcan la capacidad de reaccidon de la
institucionalidad en la prevencién de hechos victimizantes sobre violaciones a los
derechos de personas, sectores y comunidades en el territorio.

— Realizara la reingenieria al proceso de evaluacion de riesgo, con el propésito de
optimizar los tiempos y garantizar la respuesta oportuna a los casos reportados.

~ Adelantara los ajustes normativos necesarios para eliminar barreras en el proceso
de evaluacion de riesgo.

- Aumentara la periodicidad con gue se reinen los CERREM colectivos en las
regiones.

- Diseflard e impartird capacitaciones en medidas de proteccién colectivas.

El Mininterior formularad e implementara la Politica Publica Nacional de Prevencién y
Proteccidn de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos, acorde con los lineamientos del “Pacto por la Vida y la Proteccion de los
Lideres Sociales v Personas Defensoras de los Derechos Humanos”. La politica
contendra: {1} un protocolo de articulacidén e implementacion de medidas, desde la
etapa inicial del proceso hasta la proteccién efectiva de derechos; 2) un lineamiento
Unico para la coordinacién de las estrategias y medidas de prevencién de los
diferentes grupos poblacionales en riesgo; y (3) diversas estrategias, medidas y
protocolos de prevencién y proteccidn, con enfoques diferenciales (género, grupos
étnicos, ciclo vital, discapacidad). En particular:

— Disefiara y pondrd en marcha el Plan de Accion Oportuna (PAQ) para la Proteccion
de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos.

~ Brindara asistencia técnica para la adopcidn de instrumentos de prevencién y
proteccion de lideres sociales, comunitarios, indigenas, politicos, periodistas y, en
general, de guienes estan al frente de causas gue defienden derechos humanos.

En términos de convivencia pacifica y seguridad ciudadana, se buscari la
incorporacidn del enfoque diferencial en los Planes integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la intervencién de la Unidad Nacional de Proteccidn para la
prevencidn y proteccién de los ciudadanos LGBTI, en particular de los lUderes y
defensores de derechos humanos. Asi mismo, se generaran estrategias para garantizar
la cualificacidn de los funcionarios del aparato judicial para que en su labor
reconozcan y garanticen los derechos de las personas LGBTI.

El Mininterior, en coordinacién con la Consejeria Presidencial de los Derechos
Humanos y la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),

8 Procuraduria General de la Nacién, comunicacién oficial, 17 de octubre de 2018.
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realizara un diagnostico de las violencias en contra de la poblacién LGBTI en el marco
del conflicto armado, en razdn a su orientacién sexual, su identidad o su orientacion
de género, en la que se identifiquen los hechos victimizantes que afectan a este grupo
poblacional.

Por ultimo, en relacién con los procesos de participacion ciudadana, con el liderazgo
del Mininterior y de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, se propone
promover el fortalecimiento organizativo, los mecanismos e instancias de
participacién ciudadana y el empoderamiento de las organizaciones comunitarias para
la incidencia politica de la poblacién LGBTI

Objetivo 6. Capacidades de Defensa y Seguridad
Nacional

Fortalecer el marco normativo, institucional y organizacional, asi como las capacidades
para la protecciéon de la integridad territorial, la soberania nacional y los intereses
nacionales de la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales, como activos
estratégicos de la nacidn, buscando la articulacion de todas las entidades del Estado, en
el marco de una politica de seguridad y defensa nacional basada en la disuasion,

Estrategias

El Gobierno Nacional, a través de la Consejeria de Seguridad Nacional y con la
participacidén de las entidades competentes del Estado, elaborara la Estrategia de
Seguridad Nacional, La Estrategia identificard los intereses nacionales y dispondra la
forma en que estos seran protegidos y potencializados. La adopcién de la Estrategia
la hard el Consejo de Seguridad Nacional, en cabeza del presidente de la Republica.

El Gobierno nacional fortalecera las capacidades estratégicas necesarias con una
postura defensiva, en particular para las capacidades de movimiento y maniobra,
defensa aérea, fuegos, inteligencia, mando y control, sostenimiento, proteccion y
ciberdefensa, teniendo en cuenia las disposiciones adoptadas en la estrategia de
defensa y seguridad nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional implementard e institucionalizara, a partir de un
enfoque de accidn conjunta, coordinada e interinstitucional, un mecanismo que
integre las capacidades de las Fuerzas Militares, para enfrentar los riesgos que afectan
{a defensa nacional.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, llevara a cabo acciones tendientes a fortalecer el pie de fuerza de la
Fuerza Publica, de conformidad con el comportamiento de la amenaza.

g. Objetivo 7. Control integral maritimo, terrestre, aéreo,

fluvial, espacial y ciberespacial

Se promovera el control terrestre, aéreo, maritimo, fluvial, espacial y ciberespacial
mediante el desarrollo e integracidn de las capacidades y el desarrollo de operaciones
conjuntas, caombinadas y coordinadas.
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Estrategias

Se disefiara el marco estratégico maritimo y fluvial del Estado, para mejorar la
gobernanza marino-costera y fluvial, ordenar el territorio maritimo y desarrollar el
transporte, el turismo, la recreacion y el comercio maritimo y fluvial, asi como el
crecimiento de la industria, la mineria marina y submarina, entre otros aspectos. El
MinDefensa, en coordinacién con el MinTransporte, llevaran a cabo la formulacion de
la estrategia de control integral fluvial que vincule las acciones para la seguridad
efectiva en los rios. El control fluvial es prioritario.

El MinDefensa, en coordinacion con las demas entidades competentes, disefiard e
implementara un sistema gue contribuya a la seguridad integral maritima, fluvial y
portuaria, conforme a la Politica de Defensa y Seguridad y la Estrategia de Seguridad
Nacional. Asi mismo, se desarrollardn acciones para incrementar las capacidades de
atencion de emergencias maritimas y fluviales.

El MinDefensa disefiard e integrarad un sisterna que contribuya a la defensa aérea del
pais {estrategia sujeta a disponibilidad presupuestal). Asi mismo, se promovera, junto
con las instituciones competentes, la actualizacion del marco normativo que regula
el ejercicio de las actividades aéreas en Colombia.

El Gobierno nacional mejorara la gestion interinstitucional en las fronteras, con el fin
de salvaguardar la integridad territorial.

El Gobierno nacional fortalecera las capacidades de ciberseguridad y ciberdefensa,
para garantizar los intereses nacionales.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, el MinDefensa, el
Departamento Nacional de Planeacidon y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
impulsaran la creacidn de un servicio naviero para la prestacion del servicio publico
esencial de transporte maritimo vy fluvial por parte del Estado, en las regiones aisladas
o de dificil acceso y conectividad del pais. Previo a ello, se tendran que adelantar
estudios en materia juridica, técnica, financiera y presupuestal que soporten el
modelo de negocio y le permitan al Gobierno determinar la viabilidad del proyecto. Lo
anterior, en articulacion con lo definido en el Vi. Pacto por el transporte y la logistica
para la competitividad y la integracién regional, Linea C: Corredores estratégicos
intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y eficiencia modal”,

Objetivo 8. Diplomacia para la defensa y la seguridad
nacionales

En el marco de la politica exterior del Goblerno nacional, potenciar la capacidad disuasiva,
la influencia y la cooperacion internacional, mediante modelos de seguridad cooperativa
y una diplomacia para la defensa que profundice las alianzas con actores internacionales
considerados estratégicos y con intereses y valores comunes, al igual que fortalecer las
relaciones con la comunidad internacional,

Estrategias
El MinDefensa ampliar3, en los ambitos bilateral y multilateral, la internacionalizacién

del sector de defensa, por medio del trabajo con actores internacionales, buscando
el intercambio de conocimientos y experiencias en areas de interés comun.
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El MinDefensa, en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores, fomentara
y profundizaré las relaciones con actores estratégicos, con el fin de potenciar la
capacidad para defender eficazmente la independencia, la soberania y la integridad
territorial, buscando también contribuir a la seguridad cooperativa y a la paz
internacional.

El MinDefensa elaborara los lineamientos para desarrollar las capacidades
estratégicas necesarias para participar en misiones internacionales, buscando
capitalizar las oportunidades que ofrecen estos espacios, para alcanzar un mejor
desempefio en areas operacionales, doctrinales y de cooperacion como desarrollo de
la Politica Exterior de Colombia.

Objetivo 9. Estrategia nacional de inteligencia y
fortalecimiento de la inteligencia y la contrainteligencia

Fortalecer las capacidades de Inteligencia y Contrainteligencia frente a las oportunidades,
riesgos y amenazas gue impacten la seguridad nacional, la competitividad y desarrollo
del pais, al tiempo gue se conviertan en un instrumento que oriente eficazmente la toma
de decisiones del alto Gobierno y la construccién de politicas plblicas que favorezcan la
realizacion de los fines de tales actividades, conforme a la ley.

Estrategias

El Consejo de Seguridad Nacional adoptara una Estrategia Nacional de Inteligencia, la
cual sera elaborada con la comunidad de inteligencia, los diferentes ministerios y
entidades concernientes, con la coordinacion de la Consejeria de Seguridad Nacional,

La Direccién Nacional de Inteligencia, que depende directamente de la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Hacienda y las demds
entidades que hacen parte de la Junta de Inteligencia Conjunta, continuaran
fortaleciendo el desarrollo de las actividades de inteligencia y Contrainteligencia para
el apoyo a la toma de decisiones en términos de valoraciéon de los riesgos frente a las
amenazas contra el orden constitucional, la democracia y la seguridad nacional que
generan las actividades criminales o las provenientes del exterior, asi como las
oportunidades que impacten la politica publica y los intereses nacionales,

Se fortalecera la Junta de Inteligencia Conjunta, en los términos establecidos en la
Ley 1621 de 2013, y la coordinacién y el intercambio de informacion entre los
diferentes organismos que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Se fortaleceran las capacidades y las actividades de coordinacién y cooperacion en
materia de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia Estratégica IECE en el marco
del Plan Nacional de Inteligencia. Se buscara la obtencién, integracién e intercambio
de informacion y la transferencia de tecnologia, conocimientos y experiencias, que
fortalezcan tales actividades.

Se trabajard con la comunidad de inteligencia nacional para fortalecer el marco
juridico y la coordinacién integral, y se establecera una red de vinculos internacionales

con organismos homdlogos.

La DNI continuard potenciando las competencias, habilidades y capacidades de los
funcionarios para el desarrollo de las actividades de IECE. Para el efecto, se revisara
el disefio y aplicacion de los programas de formacién y capacitacion, lo que incluye
mejorar estandares, metodologias y las herramientas tecnolédgicas disponibles. Se
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mantendra el acompaRamiento de la ONU y de instituciones académicas en el
desarrollo del programa de capacitacion en DIH y DD, HH.

e La DNI continuarad potenciando las competencias, habilidades y capacidades de los
funcionarios para el desarrollo de las actividades de IECE, al igual que los demas
organismos deberan fortalecer el cumplimiento de su funcidn, conforme al Plan
Nacional de Inteligencia que aprueba anualmente el Consejo de Seguridad Nacional.

e Se disefiard e implementarda un modelo de gestion, produccion y transferencia del
conocimiento e informacién en inteligencia y contrainteligencia, que permita retener
el conocimiento generado al interior y exterior, para que contribuya con los programas
de formacion y la gestion institucional.

e Los organismos que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia
actualizaran y desarrollaran la infraestructura y el soporte de servicios TIC, integrando
las aplicaciones, usuarios, infraestructura y servicios; y propiciando la proteccién de
las actividades, agentes, medios, métodos y fuentes empleadas. Se fortalecera el
sistema de gestion de seguridad de la informacidn, a partir de la implementacion de
buenas practicas y estandares nacionales e internacionales.

e El Gobierno nacional, a través de la DNl y la UIAF, adelantard un proceso de
adecuacion organizacional de su estructura y planta de personal. Asi mismo,
consolidard su sistema de gestion institucional y revisard el marco normativo que
permita ampliar su capacidad operacional a nivel nacional e internacional. En el Caso
de la DNI, se construira y dotard la segunda fase de la sede para contar con
instalaciones seguras y adecuadas para el desarrollo de las actividades de IECE.

j. Objetivo 10. Gestion y transformacion del sector de la
defensa

Continuar con el proceso de transformacién y modernizacién del sector de la defensa,
con el fin de mejorar los procesos de planeacién estratégica y presupuestal para la
planeacién y desarrollo de las capacidades requeridas en el mediano y largo plazo por la
Fuerza Publica, en cumplimiento de la mision constitucional, en las diferentes &areas
misionales, con transparencia, efectividad y sostenibilidad.

Estrategias

« El MinDefensa, en conjunto con la Fuerza Publica, fortaleceran los programas de
educacion para continuar con la profesionalizacion del personal militar y policial.
Estos programas comprenden el mejoramiento del sistema educativo en téerminos de
metodologia, curriculos e infraestructura para el desarrollo de los procesos
formativos, la acreditacién de alta calidad institucional y de los programas de las
escuelas de formacién; asi como el fortalecimiento de los procesos de
internacionalizacién y bilinglismo. Lo anterior se realizard de la mano con acciones
que tiendan a fortalecer la rigurosidad de los procesos de seleccion, méritos vy
reconocimientos para la prestacion del servicio militar, de tal forma que se estimule
la incorporacion de los mejores jovenes.

e E|l MinDefensa disefiarda y desarrollara la estructura de fuerza de mediano y largo
plazo, a partir de la implementacién del Modelo de Planeacion y Desarrollo de las

Capacidades de la Fuerza Publica.
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e El MinDefensa consolidard la planeacion por capacidades y la iniciativa de
sostenibilidad y eficiencia del gasto del sector, de tal manera que el presupuesto
responda de manera directa a la estrategia y a la Politica de Defensa y Seguridad
Nacional.

« El MinDefensa fortalecera las competencias militares y policiales™ del capital humano
de la Fuerza Publica, optimizara los procesos logisticos, implementara herramientas
de eficiencia del gasto y articulara los flujos de informacién entre los sistemas y las
plataformas tecnoldgicas, para dar continuidad al proceso de transformacién y
modernizacién de la Fuerza Publica.

o En el marco del fortalecimiento del mando y control, se construiran unas
instalaciones fisicas que permitan planear y dirigir las actividades misionales de
MinDefensa, que superen la vulnerabilidad de las actuales™.

s El MinDefensa mejorarda las capacidades técnicas, los mecanismos de control,
evaluacién y seguimiento para la gestién del ministerio.

s El MinDefensa generarda una estructura que permita administrar los bienes
inmobiliarios del sector de la defensa y realizar acciones para la gestion de los
inmuebles de propiedad del sector de la defensa, buscando implementar normas que
permitan la diversificacidén de su uso a nivel nacional.

s El MinDefensa promovera el uso de la Red Integrada de Comunicaciones (RIC}), con el
fin de que esta red sea la principal proveedora de servicios de comunicaciones en el
sector de la defensa, lo que permitird mejorar su cobertura y tiempos de respuesta
para la solucidn de incidentes.

e El MinDefensa generara una estructura interna adecuada para la defensa juridica del
sector de la defensa acorde a sus niveles de litigiosidad, de cara al elevade impacto
fiscal de esta problematica.

k. Objetivo 11. Bienestar y seguridad juridica de los
miembros de la Fuerza Publica

Incrementar las condiciones de bienestar de los miembros de la Fuerza Publica y sus
familias, con el fin de fortalecer la moral combativa, necesaria para enfrentar los retos

de seguridad y defensa.
Estrategias

¢ Sefortalecera la Justicia Penal Militar y, en el marco de las competencias del Gobierno
nacional, serd prioridad garantizar la seguridad juridica de los miembros de la Fuerza

Publica.

s El MinDefensa fortalecerd la capacidad de defensa técnica y especializada para
atender las necesidades existentes™ en materia de defensa de sus miembros,

* Conjunto de conocimientos, habilidades, experiencias y actitudes con gque deben contar los integrantes de la
Fuerza Publica, para responder a las amenazas y oportunidades que presenta el entorno para la defensa y
seguridad nacional.

" Estas Instalaciones garantizaran al MinDefensa Hevar a cabo la planeacion, la operacidn conjunta y coordinada, la
interpperabilidad, la gestion de la informacién estratégica, el funcionamiento de los Centros de Mando y Control
Militares y Policiales.

" Capacitandolos en temas tacticos y en las diversas especialidades juridicas que deben atender: las instancias
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mediante herramientas como el Sistema de Defensa Técnica y Especializada, la
jurisdiccién especializada para la Fuerza Plblica y la independencia de la Justicia

Penal Militar.

El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, realizard acciones para redisefar el
Sisterma de Salud Militar y Policial (SSMP), con el fin de garantizar la adecuada
prestacion del servicio de salud y su sostenibilidad, e implementar el Modelo de

Atencion Integral en salud (MAIS).

El MinDefensa ampliard la cobertura de los programas de rehabilitacién del Centro de
Rehabilitacién inclusiva a otras poblaciones del sector.”

El MinDefensa, en conjunto con la Fuerza Publica, desarrollard programas que
permitan mejorar el bienestar integral para los uniformados y sus familias, asi como
a los heridos en combate, viudas y huérfanos.

EL MinDefensa tramitara un Proyecto de Ley que establezca beneficios para el
veteranao, en reconocimiento a la labor cumplida v el servicio prestado al pais.

El MinDefensa, la Caja de Retiro de las FFMM (CREMIL) y la Caja de sueldos de retiro
de la Policia Nacional (CASUR), deberan realizar las acciones encaminadas a fortalecer
iniciativas estratégicas de caracter juridico, administrativo, financiero y tecnologico
para fortalecer el sistema pensional y de asignacion de retiro del sector de la defensa.

El MinDefensa, en coordinacién con la Caja Honor, facilitara el acceso a soluciones de
vivienda para el personal de la Fuerza Pudblica, segin los modelos establecidos en
cumplimiento de las politicas v requisitos definidos.

Objetivo 12. Red de Participacion Civica

Promover la solidaridad ciudadana para garantizar la proteccion de las comunidades y de
las personas, la vigencia de sus derechos, la prevencion del delito y el fortalecimiento de
la respuesta oportuna del Estado.

Estrategias

Con el liderazgo del Gobierno nacional, y con el concurso activo de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, se impulsara la creacién de una Red de Participacion
Civica, como una red viva, un canal de comunicacion permanente entre ciudadanos y
autoridades. Dicha Red sera multipropdsito. Si bien serd util para enfrentar a la
delincuencia, su objetivo comprende acciones de diversa indole como la prevencidon y
atencion de desastres, la movilizacion solidaria ante circunstancias que se requieran,
la alerta temprana ante situaciones que los ciudadanos consideren potencialmente
peligrosas. '

La Red de Participacién Civica se convertira en un mecanismo mediante el cual el
Gobierno nacional podra conocer de forma permanente y en tiempe real las
preocupaciones nacionales, regionales y municipales de seguridad.

disciplinarias, penales ordinarios y/o especiales, {a justicia penal militar, las administrativas, que tendrén que
hacer presencia en la JEP.
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m. Objetivo 13. Fortalecer la convivencia ciudadana y la
seguridad como un servicio publico indispensable para
la legalidad

Promover estrategias dirigidas a mejorar, fortalecer y garantizar condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana en los centros urbanos y el campo.

Estrategias

 El MinDefensa y el Mininterior, con el acompafamiento del DNP como secretaria
técnica, y en coordinacion con las demds entidades concernientes, formularan la
Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. En el marco de la politica se
generara un modelo efectivo de articulacién de la relacidn territoric Nacidn,
impulsando con asistencia y asesoria técnica en los territorios, la planeacién territorial
de la SCC, y su seguimiento y evaluacidn en el marco de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

 El MinDefensa, a través de la Policia Nacional, buscara consolidar un modelo de
seguridad ciudadana que tenga como proposito proteger a la poblacién y anticipar las
amenazas a la seguridad, a partir de la comprension y caracterizacion de los riesgos
y los contextos en que estos se presentan.

= El Gobierno nacional, a través del MinDefensa, fortalecerdn la cooperacién
internacional tanto en oferta como en demanda para la seguridad ciudadana, a fin de
mejorar la prevencion, la interoperabilidad, hacer mas eficientes las estrategias para
contrarrestar los delitos; y fomentar el intercambio de informacidn, buenas practicas
y experiencias, asi como participar en misiones internacionales. Esta participacién
debera sujetarse a un plan anual y estar alineadas con la Politica Exterior del Gobierno
Nacional y la Politica de Defensa y Seguridad.

» El Gobierno nacional desarrollara acciones orientadas a dinamizar la interoperabilidad
de los sistemas de informacién de las autoridades de policia, modernizar sus
mecanismos de planeacion y seguimiento, asi como fortalecer sus procesos de
formacion.

= El Mininterior disefard e implementara programas deportivos, culturales, de
formacion, entre otros; de convivencia ciudadana con grupos de nifios, jovenes,
mujeres y demas actores que promuevan y fortalezcan la convivencia y seguridad de

los territorios.

= El Mininterior desarrollard actividades de prevencidn del delito y de fomento de la
convivencia, basadas en evidencia, que involucren evaluaciones para conocer los
resultados y replicar experiencias exitosas, y articulen las actividades que realizan las
entidades territoriales, nacionales y los organismos de cooperacién internacional. En
lo gue corresponde a las evaluaciones, desde las fases iniciales de elaboracion de la
Politica Nacional de SCC, se estableceran unos criterios objetivos que faciliten su
evaluacidén en el corto y mediano plazo. Adicionalmente, se disefiara una evaluacion
en torno a los fondos Cuenta Nacionales y Territoriales (FONSECON y FONSET).

o« El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa y en coordinacién con las
demas entidades con responsabilidad en materia de seguridad ciudadana y
convivencia, adelantara la construccidon de programas y planes para combatir la
inseguridad y la criminalidad en las zonas de mayor afectacion (como “El que la hace,
la paga”). Estos programas y planes se enfocaran en fortalecer la presencia de la
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institucionalidad en las zonas més afectadas por los delitos de alto impacto® y
permitir la construccién de legalidad en las zonas de miedo y tolerancia.

» FEl Gobierno nacional, a través del Mininterior, en coordinacién con el MinDefensa,
desarrollard programas para el fortalecimiento de la convivencia ciudadana en las
zonas mas afectadas por los delitos de alto impacto, con el fin de restablecer el orden
social y permitir la reconstruccidn del tejido social.

o El Gobierno nacional adoptara una politica integral dirigida a reducir el homicidio con
el concurso de las diferentes entidades cuyas competencias son relevantes en la
proteccidn de la vida y la promocidn de la convivencia ciudadana.

e En los planes militares y de policia, el MinDefensa garantizard que se contemple un
enfoque preventivo frente al homicidio, mediante la intervencidn en las zonas donde
mas se presenta este delito, con una éptica de prevencién que impacte los factores
que tienen relacion directa con su ejecucion, tanto en los cascos urbanos como en

las zonas rurales.

n. Objetivo 14. Mejorar la convivencia ciudadana a través
de la Implementacion del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia

Estrategias

e El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en coordinacién con el Ministerio de Defensa, garantizard la capacidad
institucional, los mecanismos y la logistica que exige la efectiva aplicacién del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia en los territorios. Asi mismo, en coordinacién con el
DNP, desarrollaran instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacion frente al
despliegue y aplicacion del CNPC.

e En materia de convivencia, en el marco de la implementacién de la Politica Nacional
de Convivencia y del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, el Ministerio del Interior
desarrollard acciones para mejorar las capacidades de gestién y el talento humano de
los inspectores de policia y corregidores, como responsables de vigilar y controlar
situaciones de convivencia y en su caracter de facilitadores para la mediacion y
resolucion de conflictos por comportamientos contrarios a la convivencia.

e El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, fortalecera las
capacidades de la Policia Nacional para la convivencia y seguridad ciudadana, en
particular, las relacionadas con prevencidén, control, investigacion criminal,
inteligencia, sostenimiento, pie de fuerza, y mando y control, en el marco de un
Modelo de Planeacion y Desarrollo de capacidades de la Fuerza Publica, a fin de
reducir los delitos de mayor impacto.

" Estos delitos estaran alineados con los definidos en el marco del Consejo Superior de Potitica Criminal.
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o. Objetivo 15. Fortalecimiento de la institucionalidad para
la seguridad y convivencia ciudadana

Estrategias

» El Gobierno nacional, a través del MinDefensa y el Mininterior, segin corresponda, con
el acompafiamiento técnico del DNP, levard a cabo las acciones tendientes a
continuar el fortalecimiento de las autoridades de policia® Adicionalmente,
fortalecerd las capacidades tecnoldgicas, de infraestructura, de dotacién y de los
sistemas de informacidén tanto de las autoridades de policia (incluyendo su
interoperabilidad) como de las instituciones a nivel nacional con competencia en esta
materia®, En particular, Mininterior fomentara el uso de los Sistemas Intedrados de
Emergencia y Seguridad (SIES) y fortalecera las capacidades de gestion en las
administraciones locales, con el fin de asumir los costos de mantenimiento vy
operacidn de los mismos. Asi mismo, buscara articular iniciativas del sector privado a
los SIES. De forma coordinada entre el Goblerno nacional v las entidades territoriales,
se establecera un conjunto de iniciativas para prevenir la comision de delitos en zonas
de miedo y tolerancia.

»  Asi mismo, se fortaleceran las capacidades de la Policia Nacional para continuar con
la implementacion del Sistema Integrado de Seguridad Rural, a fin de velar por el
bienestar del campesino, al tiempo que se contribuya con la prevencién del delito en
las areas rurales.

o MinDefensa robustecerd la actuacién de la Fuerza Publica v la Defensa Civil
Colombiana en la atencidén de emergencias y desastres, ademas del suministro de
ayuda humanitaria, a fin de garantizar una mejor articulacidn con el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y la Unidad para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

p. Objetivo 16: Fortalecimiento de las capacidades
empresariales

Fortalecer el modelo estratégico y de gobierno corporativo del GSED y sus entidades, que
contribuya a mejorar su eficiencia y competitividad, y potencie su crecimiento de cara a
la autonomia estratégica militar nacional y a la generacidon de capacidades y servicios
para la Fuerza Publica.

“ artficulo 198 del Coédigo Nacional de Policla: Autoridades de policia: (1) el Presidente de la Republica; (2) los
gabernadores; (3) los Alcaldes Distritales o Municipales; (4) los inspectores de policia y los corregidores; (8) las
autoridades especiales de Policla en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al
patrimonio cultural, planeacidn, vivienda y espacio publico, y las demas que determinen {a ley, las ordenanzas y
los acuerdos; (6) los comandantes de estacion, subestacién y de centro de atencién inmediata de Policla y demds
personal uniformado de la Policia Nacional.

* { a Policfa Nacional, con el apoyo del MinDefensa, fortalecerd su capacidad de reaccidn rapida y efectiva, Para ello, se
dinamizaran los procesos de interoperabilidad de informacion al interior de {a institucidn, se consolidara una
arquitectura empresarial para la gestién de las tecnologlas de la inforrmacién en la Policia Nacional, y se promoveran
los procesos de interoperabilidad con el resto de las autoridades de policia y entidades del nivel nacional. En el
marco de este esfuerzo, la Policia Nacional continuara fortaleciendo su presencia en zonas urbanas y rurales, las
herrarmientas de investigacién criminal, la inteligencia policial y la vigilancia comunitaria por cuadrantes.
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Estrategias

« El MinDefensa fortalecera el modelo estratégico v de gobierno corporativo del Grupo
Social y Empresarial del Sector Defensa (GSED) y sus entidades, de manera que se
contemple su misionalidad frente a los nuevos retos y capacidades adquiridos, los
procesos de transformacion, la aplicacién de los principios de la OCDE y la
implementacién de sistemas de informacién que permitan un adecuado seguimiento
y control de la gestion de las entidades, con el fin de tener informacién fiable, veraz
y oportuna para una 6ptima toma de decisiones.

» El MinDefensa, a través del GSED, fortalecera las capacidades del Sector
Descentralizado de la Defensa, a partir de programas gue estimulen la innovacion
empresarial y permitan alcanzar la autonomia, competitividad, sostenimiento,
renovacion, modernizacidon y desarrollo de bienes y servicios para la defensa y
seguridad. También se llevara a cabo la actualizacion de la Politica de Acuerdos de
Cooperacion Industrial v Social {offse) en el sector de la defensa,

e El MinDefensa, a través del GSED, estructurard y desarrollarad interinstitucionalmente
programas y proyectos de uso dual para fortalecer las capacidades de la Fuerza
Publica, a través de las empresas del sector de la defensa.

» El MinDefensa, a través del GSED, propendera por la prestacion del servicio publico
esencial de transporte aéreo por parte del Estade en las regiones de dificil acceso y
conectividad,

e ElMinDefensa, a traves del GSED, promoverd la participacion del sector de la defensa
en los espacios gubernamentales de ciencia, tecnologia e innovacién (CT1), con el fin
de fortalecer marcos normativos, v desarrollar programas y proyectos de CTl. Asi
mismo, fortalecerd los procesos de cooperacidn industrial y social, ademids de la
propiedad intelectual del sector de la defensa, buscando la transferencia y/o
comercializacion de dichos bienes, asi como su apalancamiento.

» El MinDefensa, a través del GSED, propenderd por mejorar la productividad,
competitividad y eficiencia de sus empresas, y de las capacidades de la industria de
la defensa, como aporte al progreso del sector y de la economia nacional.

g. Objetivo 17: Fortalecimiento de la institucionalidad de
Defensa y Seguridad ‘

Fortalecer las instituciones que en el Gobiernc nacional tienen responsabilidades
relacionadas con la defensa y la seguridad es vital para la proteccion y potencializacién
de los intereses nacionales, preservar la independencia, la soberania y la integridad
territorial del pais, al igual que los derechos de los habitantes de Colombia.

Estrategias

» El Gobierno nacional reorganizara el funcionamiento del Consejo de Seguridad
Nacional, a través de la modificacion de su composicién, incorporando al Ministerio
de Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacién.

» El Gobierno nacional, en el marco del Consejo de Seguridad Nacional, se creard un
equipo de alto nivel técnico, interinstitucional y permanente, y un sistema de
monitoreo y seguimiento a la situacidén de seguridad en el pals. En particular, se debe
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B. Imperio de la ley: derechos humanos,
justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos

Es obligacion del Estado respetar y promover los derechos de las personas bajo su
jurisdiccion, como garantias juridicas universales que buscan asegurar la dignidad humana
y las libertades individuales y colectivas. Por ello, este Pacto busca generar y liderar
estrategias de gobierno que robustezcan la administracion de justicia como un bien
publico indispensable que permita, a través de la garantia del acceso a la justicia,
rmaterializar los derechos de las personas, asegurar el cumplimiento de la ley y castigar
sus transgresiones. Para esto, es fundamental generar una transformacion del sistema de
justicia desde una perspectiva de digitalizacion y del acercamiento a las necesidades de
la poblacidn y de los territorios.

Frente a este panorama, se debe tener una politica de derechos humanos con vocacion
de Estado, basada en la igualdad y en los principios contenidos en la Constitucion Politica
de 1891, pues el ser humano es el eje alrededor del cual se concibe el desarrollo. Por lo
tanto, las actividades previstas para el mismo estdn orientadas a asegurar que las
personas puedan gozar de sus derechos de manera sostenible y progresiva.

Asi mismo, el Estado debe buscar superar las barreras de acceso a la justicia que se
generan cuando las comunidades y empresas perciben la justicia alejada de su
cotidianidad. Concebir la oferta desde lo local, teniendo en cuenta particularidades
territoriales; y promover e incentivar el uso de métodos de resolucidén de conflictos que
resuetvan necesidades juridicas de los ciudadanos (sin tener que acudir a la Rama
Judicial) permitiran una mejor convivencia y {a reconstruccion del tejido social mediante
el didlogo y la concertacion. De manera complementaria, deben entablarse esfuerzos para
garantizar la coordinacién interinstitucional en relacién con las funciones jurisdiccionales
de las autoridades administrativas, con el fin de descongestionar y agilizar la resolucién
de conflictos por parte del Estado.

Par otro lado, las dificultades estructurales de respuesta por parte de la justicia impiden
una gestion eficiente, eficaz y efectiva de la misma. Asi, se hace evidente la necesidad de
una transformacion y modernizacion de la administracién de justicia para que su
efectividad coadyuve a la convivencia, la seguridad y el bienestar de todos los
colombianos, utilizando estrategias de digitalizacidn e innovacién piblica que apunten a
la productividad v equidad del sistema de justicia.

Este objetivo involucra también la éptima defensa juridica del Estado, en aquellos casos
donde este vea afectados sus intereses juridicos y patrimoniales. En otras palabras,
garantizar el acceso a la justicia y a la seguridad de la poblacidon contrarrestard que se
acuda a la violencia para tramitar los conflictos sociales y personales.

Parte importante del acceso y administracion de justicia comprende la implementacion
de una politica criminal integral que no se centre Unicamente en temas coyunturales y
de populismo punitivo, que terminan por obstaculizar un abordaje exhaustive de los
fendmenos delincuenciales que dificultan la convivencia y la proteccion de los derechos
humanos. Se debe propender por la priorizacidn de la prevencion con procedimientos de
investigacidén y judicializacion fuertes, garantizando las condiciones dignas de ejecucitn
de la sancidn, asi como la resocializacion y la justicia restaurativa, tanto en el Sistema
Penal como en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente,
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1. Diagnostico

a. Promocion de los derechos humanos y prevencion de su
vulneracion

Colombia ha venido fortaleciendo su institucionalidad y el marco normativo para
garantizar los derechos de las personas y prevenir su vulneracidon®. No obstante, de
acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE, solo un 6% de los entrevistados
considera gue en Colombia se garantizan los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad, y segin el Bardmetro de las Américas (LAPOP, 2018), el 76,6% de los
encuestados considera que el nivel de proteccién de los DD.HH. es muy bajo.
Adicionalmente, el 9,6% de las personas entrevistadas no conocia los instrumentos de
proteccién de derechos”, apenas el 21,5% habia utilizado alguno de ellos y solo el 34,5%
los consideraba efectivos (DANE, 2017).

Todo lo anterior es consecuencia de una débil articulacidn institucional, tanto
intersectorial como entre el nivel nacional y territorial. Adicionalmente, los planes de
accion de las diferentes politicas sectoriales deben fortalecer su enfoque de derechos
humanos, incluyendo indicadores que permitan la evaluacion de su impacto y
seguimiento. La ausencia de informacion de calidad para la toma de decisiones en la
materia impide el disefio de estrategias adecuadas para lograr la apropiacion de los
derechos y la prevencidn de su vulneracion,

b. Acceso a la justicia local y rural y desarrollo integral de
los métodos de resolucién de conflictos (MRC)

El desconocimiento de los derechos y deberes, las dificultades geogréficas, econdmicas
y culturales; asi como la faita de una infraestructura vial, los déficits en la conectividad,
la presencia de grupos armados ilegales y criminalidad organizada, entre otros, han
impedido que todas las personas puedan hacer uso de los multiples servicios™ disefiados
por el Estado para la resolucidén de los conflictos. De acuerdo con la Encuesta de
Necesidades Juridicas del 2016, el 10% de los encuestados manifestd por lo menos una
necesidad juridica que, para el 60% de ellos, no se soluciond.

La débil presencia institucional en los municipios se concentra en las cabeceras
municipales, diluyéndose hacia las zonas maés apartadas y rurales, lo que dificulta en
mayor medida el acceso de estas a los servicios ofrecidos por el Estado, para su
empoderamiento legal vy la resolucidn de conflictos. Este vacio institucional ha propiciado
que actores no autorizados hayan impuesto histéricamente el control en los territorios y
sus poblaciones, instaurando una institucionalidad paralela, que le disputa el monopolio
y la legitimidad al Estado (Corporacién Razén Publica, 2012).

s Colombia cuenta con un Sisterna Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; una
Estrategia Nacional para la garantia de los derechos humanos 2014-2034, y diversas politicas publicas vy planes
nacionales, como la Politica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades; el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos; y la Politica Integral
de DD. HH. y DIH del MinDefensa.

7 L os principales instrumentos o mecanismos de proteccién y defensa de los DDHH en Colombia son la accién de
tutela; la accién de cumplimiento;, las acciones populares y de grupe; el derecho de peticidn; el habeas corpus;
y el habeas data.

¥ En este, se entiende los servicios jurisdiccionales, policivos, comunitarios y administrativos.
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Si bien se evidencian iniciativas interinstitucionales como el Programa Nacional de Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana®™ y la estrategia de los Sistemas Locales de Justicia,?®
gue han representado importantes esfuerzos dirigidos a mejorar la oferta de justicia a
nivel municipal e, incluso, en unidades territoriales de inferior jerarquia, el pais no cuenta
aun con una caracterizacion integral de todos sus municipios para una adecuada
formulaciéon de modelos diferenciados de justicia local y rural, a partir de sus
especificidades socicecondmicas y las necesidades reales de justicia de los centros

poblados y la ruralidad dispersa.

Por otra parte, los individuos, las comunidades y las empresas no perciben aun los
beneficios que genera la resolucién de conflictos interpersonales de manera rapida y a
un menor costo, asi como la contribucidén que ello tiene en la recomposicion de las
relaciones sociales y el mejoramiento de la convivencia. Diversos factores contribuyen a
esta situacion, entre los que se destacan los siguientes: el desconocimiento que tiene la
poblacion sobre los MRC; la baja presencia de operadores de MRC en el territorio
(Ministerio de Justicia, 2017); y una normatividad dispersa en la materia. También se
presentan problematicas asociadas con la coordinacién y el trabajo en red entre los
actores relacionados con la gestion de conflictos a nivel nacional y local; con la
sostenibilidad para el desarrollo de los métodos de resolucion de conflictos; con el perfil
y la formacion de los operadores de los métodos de resolucion de conflictos; con el
seguimiento y verificacién de la operacion y desigual desarrollo de los sistemas de
informacién; con el desarrollo desigual de los métodos de resolucion de conflictos en el
nivel nacional y territorial; y con el comportamiento indebido en el ejercicio de la

conciliacion. (DNP, 2017b)?.

c. Cobertura y calidad de servicios de justicia ofrecidos
por el Ejecutivo

El Estado colombiano ha adoptado una serie de reformas que amplian las funciones
jurisdiccionales de las autoridades administrativas. En la actualidad, aproximadamente
40 instituciones e instancias del Ejecutivo tienen atribuciones relacionadas con la
administracion de justicia, entre las cuales se cuentan las superintendencias de salud,
industria y comercio, de sociedades, y de notariado y registro, asi como las defensorias y
comisarias de familia. Igualmente, desde la normatividad se asignaron funciones de
policia judicial de manera temporal a autoridades de transito, directores regionales y
nacional del INPEC, comisarios de familia, entre otros.

Asi, ministerios y entes descentralizados cumplen funciones de administracion de justicia
sin que exista una norma que obligue la coordinacidn interinstitucional para garantizar la
simetria de la oferta, la dptima ejecucién de los recursos publicos, o el monitoreo a esa
gestion y resultados. o

' Se cuenta con 109 Casas de Justicia en 90 municipios y 41 Centros de Convivencia en 41 municipios.

20 | os sisternas locales de justicia se encuentran en 116 municipios.

' Se cuenta con presencia de centros de conciliacién en solo 85 municipios. Los 121 centros de arbitraje estan
ubicados en solo 47 ciudades. Los 40 centros autorizados para conocer {os procedimientos de insolvencia de
persona natural no comerciante estan ubicados en 16 ciudades.
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d. Sistema de justicia pertinente y de facil acceso con
transformacion digital

En términos de credibilidad, el sistema judicial colombiano se encuentra afectado por la
pérdida de oportunidad y la eficacia en la respuesta por parte de la Justicia®, igualmente,
se han reconocido deficiencias en la inversién de los recursos y en el modelo de gestidon
y de atencidn al usuario, inadecuada infraestructura fisica y tecnoldgica, falta de apoyo
técnico en el proceso y en la decision judicial, y restringido cumplimiento de las
decisiones judiciales (Corporacién Excelencia en la Justicia, 2016).

Como resultado, ha aumentado la desconfianza en el sistema judicial, que pasé de 16,7
% en 2014, al 20,8 % en 2016 (Consejo Privado de Competitividad, 2017). Si bien durante
los Ultimos 10 aflos se han implementado estrategias encaminadas a fortalecer la
capacidad administrativa de accesc a la justicia y de atencidn del rezago judicial {(mapa
1-2), estas han partido de problematicas aisladas®, sin una vision de justicia como
sistema?®, Esto ha dificultado la colaboracién armonica de los poderes puiblicos y de los
diferentes sectores administrativos, para afrontar su baja efectividad?®.

22 £n solo 22 casos de cada 100 asesinatos, una persona responde ante los jueces. Dentro de los actores o
instituciones del pais en los que la ciudadania menos confia, estan los jueces y magistrados, con un 45,8% (DANE,
2017).

# ge expidieron diferentes normas, leyes v acuerdos de forma aislada, con el fin de dar solucidn a la congestion
judicial, sin evidenciar una mejora notoria en la capacidad de respuesta,

2 para efectos del presente documento, se adopta la definicion de sisterma de justicia bajo los términos establecidos
en el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027, entendiéndolo como (..} el ensamblaje de normas,
procedimientos, politicas publicas y estrategias de indole institucional y civil, cuyo objeto es producir
agregativamente resultados que materialicen valores constitucionales esenciales como el acceso a la justicia, su
oportuna y recta administracion, la pacifica resolucion de conflictos, la prevalencia del principio de legalidad ¥
el goce efectivo de los derechos de la ciudadania™

2 £l DNP ha establecido que la efectividad “hace referencia a la medida en que los objetivos de la prestacion de
servicios se cumplen a través de los productos generados. Este concepto involucra la eficiencia vy la eficacia;
consistente en realizar las actividades y procesos gue realmente deben llevarse a cabo, haciendo un uso optimo
de los recursos involucrados” (DNP, 2015).
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f. Politica criminal integral coherente con la realidad
nacional, garante de la libertad y respetuosa de los
derechos humanos

8i bien la politica criminal comprende tres fases (fase legislativa, investigacidén y
judicializacién, y fase de ejecucion de la sancion)®®, Colombia ha desatendido la
criminalizacién primaria (fase legislativa), generando una produccidén normativa
desarticulada y descontextualizada en materia de procedimientos de investigacidn y
judicializacion. Por el contrario, ha concentrado sus esfuerzos en la criminalizacién
terciaria (ejecucién de la sancién), desconociendo los problemas estructurales de la
criminalidad. Como consecuencia, este enfoque ha generado dificultades para entender
y enfrentar el fendomeno del crimen organizado con estrategias de prevencién y de
investigacion integral y focalizada, vy para superar el Estado de Cosas Inconstitucional
(EC!) declarado desde 13883,

Por su parte, el tramite de las causas penales enfrenta dificultades en relacién con la
capacidad probatoria que conlleva niveles altos de impunidad, toda vez que los esfuerzos
se encuentran dispersos en la persecucidn de un numero elevado de delitos con una
capacidad limitada. (Comisién Asesora de Politica Criminal, 2012)

Como consecuencia de las problematicas registradas, el Sistema Penitenciario y
Carcelario ha enfrentado una presion sostenida de ingresos de poblacién privada de la
libertad (condenados y sindicados), sin la consecuente ampliacién de la oferta de cupos,
lo que ha ocasionado una situacion persistente de hacinamiento carcelario. Lo anterior
ha sucedido, a pesar de que, en los afios recientes, el pais ha realizado esfuerzos
importantes en la reduccidén del hacinamiento, el cual pasd del 57,8% en 2013, al 47,2%
en agosto de 2018, a través de la promulgacion de la Ley 1708 de 2014, que tuvo efectos
en el flujo de salida, asi como mediante la enunciacidén de los documentos CONPES 3828
y 3971 de 2015 y 2018, enfocados en el aumento de la capacidad instalada y en la funcién
resocializadora del sistema.

El hacinarniento carcelario presenta un agravante, gue consiste en la falta de

mantenimiento correctivo de los establecimientos existentes. Esto genera que la
capacidad actual pueda incluso ser inferior a la que registran los datos (gréfica 1-8).

1 a Corte Constitucional ha sostenido gue “la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o
definicién de un comportamiento como delito, que es su fase legislativa; igualmente se vincula con la
‘criminalizacion secundaria’, esto es con la determinacion de un individuo como respensable de un crimen ya
establecido por a ley, gue es el problema de la judicializacién o investigacién criminat de los hechos punibles; y
finalmente también se vincula con la ‘criminalizacion terciaria’, esto es, la ejecucidn y cumplimiento de la sancion
penal por parte de una persona declarada responsable de un crimen, gue es la fase de ejecucidn penitenciaria”
{Corte Constitucional, 2015).

# pstado de Cosas Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional desde la Sentencia T-153 de 1998 vy
reiterado en las providencias T-388 de 2013 y la T-762 de 2015.
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g. Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

La creacion del Sistema Nacional de Coordinaciéon de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA) ha fortalecido la articulaciéon y la interlocucién entre las
entidades del Sistema, tanto en el orden nacional como en el territorial. No obstante, es
fundamental continuar con el desarrollo de estrategias para su fortalecimiento vy
actualizacién, atendiendo a las dificultades®™ gue impiden una atencién integral y
restaurativa a los adolescentes y jovenes, con miras a prevenir su reincidencia en la
comisién de delitos. Hay que tener en cuenta que después de 10 afios de la
implementacidon del SRPA, no se cuenta con una evaluacidn de resultados que permita
establecer necesidades y acciones de mejora.

De acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2019), durante el periodo 2014-2017 ingresaron al SRPA un total de 97.015
adolescentes. Se presentd una reduccién anual promedio del 13,8%, pasando de 28.737
ingresos en 2014, a 19.052 en 2017. Adicicnalmente, segun los registros de 2018, el hurto
(31,1%), el trafico, el porte o fabricacion de estupefacientes (23,7%), la violencia
intrafamiliar (6,8%), el tréfico, porte o fabricacion de armas de fuego (4,5%) y las lesiones
personales (4,4%j), son los delitos cometidos en mayor medida por esta poblacién. A pesar
de la reduccidon registrada en los ingresos durante los Gltimos afios, el porcentaje de
reincidencia para 2018 es el mas alto de los dltimos 4 afios (23%).

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Una apuesta por el goce efectivo de los
derechos de los colombianos

Garantizar la promocion de los derechos humanos y prevenir su vulneracion.,

Estrategias

El ejercicio y goce efectivo de derechos requiere de la articulacion entre niveles de
gobierno, la gestidén de la informacién y el desarrollo de capacidades técnicas en los
territorios, asi como acciones afirmativas de cultura en DD.HH, igualdad y no
discriminacion. Este trabajo debera tener un enfoque de intervencidn integral del Estado
para prevenir escenarios de vulneracién, haciendo frente a nuevas dinamicas en el
territorio. De esa manera, se desarrollaran las siguientes estrategias:

s El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales {CPDDHH):

— Avanzara en la implementacién de la Estrategia Nacional para la Garantia de los
DDHH 2014-2034, con el objetivo de orientar las estrategias y programas de
Gobierno hacia la garantia efectiva de los derechos de los ciudadanos,
especialmente de aquellas personas en condicidn de vulnerabilidad o

Minstancia coordinadora del SRPA, creada a través del Decreto 1885 del 2015,

2 por gjemplo: la cualificacion de los operadores v de los sistemas de informacion, el modelo de atencidn
diferenciada para jévenes mayores de 18 afios, la aplicacién de medidas no privativas de libertad, la atencién a
adolescentes con consumo de sustancias psicoactivas, y los modelos para la formacion e inclusion laboral, entre

otros.
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histéricamente discriminadas, como nifios, personas mayores, mujeres,
comunidades étnicas, con discapacidad, victimas y campesinoes. También
fortalecera la articulacién interinstitucional y promovera la incorporacidén del
Enfogue Basado en la Garantia de los Derechos Humanos como herramienta para
la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas.

— La CPDDHH coordinara la formulacion participativa y la implementacion de un Plan
Nacional de Accidn en DDHH, de conformidad con lo establecido en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1983. Este plan tendra como
objetivo garantizar la promocidn, proteccidn y goce efectivo de los derechos
humanos, el fortalecimiento de las instituciones responsables de su garantia, a
través de estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas
existentes y necesarias en esta materia, asi como la ratificacidn y el cumplimiento
de los diferentes instrumentos internacionales y las recomendaciones de los
organismos del Sistema Internacional de los Derechos Humanos.

- Adoptara la segunda versidn del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos
2019-2022, priorizando sectores asociados a la economia naranja, con el fin de
promover conductas empresariales responsables y transformar positivamente el
desarrolio sostenible de los territorios.

- Este plan integrara los ODS, asi como las lineas directrices y guias para empresas
multinacionales de la OCDE; también reforzard el punto y contacto para el efecto.

+ Las entidades nacionales que hacen parte del Sistema Nacional de Derechos Humanos
y gue cuenten con politicas plblicas en materia de derechos humanos, formularan y
coordinaran la implementacidn de sus planes de accidén y seguimiento. Estos planes
contaran con responsables, metas e indicadores de derechos humanos, que permitan
su evaluacién y seguimiento. Ademas, deberan articularse con el Plan Nacional de
Accién en DDHH y seguir los lineamientos que expida la CPDDHH,.

b. Objetivo 2. Acceso a la justicia local y rural, y desarrollo
integral de los métodos de resolucidon de conflictos
(MRC)

Mejorar el acceso a la justicia, a través de modelos de justicia local y rural, y del desarrollo
integral de los MRC; generando condiciones para la actuacion articulada de los
operadores, mediante estrategias participativas y de empoderamiento legal de los
ciudadanos sobre sus derechos, deberes y rutas de acceso a la justicia.

Estrategias

Se hace necesario construir modelos diferenciados de oferta de justicia, a partir de las
condiciones socioecondmicas, culturales, geograficas, de movilidad y de conectividad
propias de cada regién. Estos deberan construirse desde una perspectiva étnica, de
género, rural y con enfogue diferencial hacia las personas con discapacidad, coherentes
con las necesidades y demandas locales de justicia, que sean Utiles para la gestién de
conflictos diversos, incluyendo los rurales, los comerciales y los relativos a las victimas,
entre otros. Para ello, se trabajara en las siguientes estrategias:

« El MinJusticia, a partir del analisis de lecciones aprendidas y la caracterizacién de la
demanda de justicia local y rural, formulard modelos de oferta y atencion de justicia
local y rural. También impulsaréd el desarrollo de acciones de control y la presencia
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de jueces agrarios para la resolucidn y prevencion de conflictos en las zonas rurales
del pais.

+ El MinJusticia, en coordinacién con las entidades que administran justicia, buscard
maximizar el acceso a la justicia y el empoderamiento legal a través de acciones
innovadoras con apoyo de las TIC,

e £l MinJusticia, con apoyo del DNP, definird una hoja de ruta que permita formular y
consolidar el marco normativo y de Politica publica integral en materia de MRC, que
involucre actores nacionales y territoriales, tanto estatales como de la sociedad civil.

o El MinJusticia formara y capacitard a los operadores de justicia en materia de MRC.
Para ello, el MinJusticia desarrollard estrategias encaminadas al mejoramiento de la
capacidad técnica de los operadores de justicia y la articulacién de la oferta
institucional, con énfasis local y rural. También desarrollard un programa para el
fortalecimiento técnico de las Comisarias de Familia.

e« El MinJusticia, en coordinacidn con el DNP, el DANE y el Consejo Superior de la
Judicatura, realizardn mediciones y aproximaciones a nivel territorial de las
necesidades de justicia de los individuos, comunidades y empresas para la
formulacién de politica publica por parte del Gobierno nacional y los gobiernos locales
con base en la evidencia, a través de herramientas como el Module de Necesidades

Juridicas.

e El MinJusticia, el CSJ y el DNP desarrollardn un Unico mapa de justicia con rutas
efectivas y participativas de atencion de las necesidades de justicia, con
particularidades territoriales y con articulacidon de la oferta disponible, con
informacidn accesible y con canales de acceso intuitivos.

¢ El MinJusticia coordinara las acciones necesarias para la creacién de un modelo de
justicia virtual ("telejusticia"). Este modelo planteard soluciones de acceso y
promocién de la justicia a través de medios digitales, potenciando el acceso de la
justicia prioritariamente a través de los modelos de justicia local y rural.

c. Objetivo 3. Cobertura y calidad de servicios de justicia
ofrecidos por el Ejecutivo

Ampliar la cobertura y fortalecer la calidad de los servicios de justicia ofrecidos por el
Ejecutivo y dotarlo de una instancia de articulacion que permita la construccién de un
esquema de coordinacion entre los operadores de justicia en la Rama Ejecutiva.

Estrategias

Teniendo en cuenta la competencia de la Rarma Ejecutiva para la resolucién de conflictos
en diferente escala, se definird un mecanismo de articulacion, de suerte tal que el Poder
Ejecutivo pueda dar cuenta de la gestién y de la calidad con que presta los servicios
encomendados, y haga un uso eficiente de los recursos publicos a través de las sinergias
presupuestales. Para ello, se realizardn las siguientes estrategias:

« El MinJusticia impulsard el funcionamiento del Consejo de Justicia de la Rama
Ejecutiva, el cual permitird que las entidades y organismos de dicha Rama con
funciones jurisdiccionales y competencias relacionadas con la administracién de
justicia, puedan definir politicas y lineamientos que optimicen el servicio de justicia
en el territorio.
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El MinJusticia definira un esquema de seguimiento y monitoreo a los servicios de
justicia ofrecidos por el Ejecutivo y asignard ta competencia del seguimiento a un
observatorio sectorial.

El MinJusticia impulsara la formulacion y ejecucién de un plan de formacion
permanente a operadores de justicia en la Rama Ejecutiva, que brinde herramientas
conceptuales vy metodoldgicas para mejorar las habilidades y competencias de
atencién y resolucion de las conflictividades.

Et MinJusticia promovera la existencia del mecanismo de expediente electrénico unico
para todos los operadores de justicia pertenecientes a la Rama Ejecutiva del nivel

nacional.

£l MinJusticia formulard mecanismos que permitan dotar de jerarquia normativa y
estabilidad institucional a las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva con
funciones jurisdiccionales vy competencias relacionadas con la administracidn de

justicia.

Objetivo 4. Sistema de justicia pertinente y de facil
acceso con transformacion digital

Optimizar la capacidad de gestion del Sistema de Justicia (8J), para aumentar su eficacia,
eficiencia y efectividad, a través de una transformacion sistémica®.

Estrategias

Se plantean las siguientes estrategias como reformas integrales para transformar de
forma sistémica el SJ, que promueva una justicia efectiva e incluyente y que, ademas,
garantice las condiciones minimas para el emprendimiento y la productividad del sector
privado:

El Gobierno nacional y las entidades formuladoras del Plan Decenal del Sistema de
Justicia realizara una armonizacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

El Gobierno nacional, en usc de sus competencias de coordinacidén sectorial,
propondra un escenario de concertacién con la Rama Judicial para la calidad y
probidad de la justicia®, a través de posibles reformas para: (1) modificar las
facultades electorales de las Altas Cortes; {2) atraer y mantener el mejor talento para
la justicia con incentivos y reduccidn de brechas salariales; (3) temas presupuestales;
(4) tecnificar y simplificar la toma de decisiones; (5) reforzar las normas de
nombramiento de los operadores de justicia y de carrera judicial; (6) {a revision de
normas generales y de procedimiento, asi como las de sancién a funcionarios y
empleados judiciales; {7) dotar a los consultorios juridicos de mayores competencias;
(8) reforzar los requisitos para la obtencién del titulo de abogado, vy finalmente; (9)
proponer soluciones prontas y efectivas a los principales problemas (normativos y
operativos) de la administracion de justicia.

¥ ge refiere a que dicha transformacién se efectie abarcando la totalidad de los componentes del sisterna judiciat

y no de forma aislada, toda vez que este es un sistema amplio que comprende no solo la Rama Judicial, sino
todos aguellos operadores de justicia de la Rama Ejecutiva y los demés actores que sefiale la ley.

* rsta estrategia lleva implicita la implementacion de un mecanismo para evaluar la satisfaccion de los usuarios

con los servicios de justicia gue permitan tomar las acciones correctivas necesarias.
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» El Gobierno nacional, liderado por la Presidencia de la Republica, implementard
programas de fortalecimiento de los mecanismos administrativos en las entidades
publicas y privadas, que permitan identificar las causas gue generan un uso excesivo
de la accién de tutela vy las estrategias de prevencién que eviten la activacion
innecesaria del aparato judicial.

e El MinJusticia y la Rama Judicial promoveran e implementaran, dentro del &mbito de
sus competencias, medidas de descongestion o de ampliacién de la oferta judicial,
principalmente en acciones de tutela y las demés que priorice bajo criterios técnicos
el Consejo Superior de la Judicatura.

s El Gobierno nacional promovera la transformacion del modelo de gobierno
administrativo de la Rama Judicial hacia un enfoque gerencial efectivo y oportuno®,

» La Rama Judicial v el MinJdusticia implementaran e impulsaran, con las autoridades
competentes, mecanismos base para el funcionamiento 6ptimo de la Rama Judicial,
la aplicacién de los principios de Gobierno Abierto vy las directrices de la Alianza para
el Gobierno Abierto en la Rama Judicial. Asimismo, promoverén el fortalecimiento en
el acceso a la informacidén publica, la transparencia, la rendicién de cuentas,
participacion y servicio al ciudadano.

¢ En concordancia con la Rama Judicial, el MinJusticia instara a generar procesos de
optimizacion de la planta de personal cualificado, insumos y recursos necesarios para
la atencidn oportuna en la demanda de los servicios judiciales, atendiendo las
necesidades estructurales del sistema.

+ En el marco de la estrategia de interoperabilidad del Sistema, promovera la
implementacion de medios y programas digitales gque mejoren la productividad y
equidad del 5J%, entre ellos un sistema unificado de estadistica, incluyendo los
servicios de justicia ofrecidos por la Rama Ejecutiva.

s+ En el marco de la estrategia de digitalizacion e innovacién publica que apunta a la
productividad y equidad del SJ y de la politica de justicia digital de la Rama Judicial,
a solicitud del érgano de gobierno judicial, el Goblerno nacional apoyard la
implementacion del expediente electrénico en el mayor numero de acciones judiciales
posible en el marco del proceso de transformacion digital que viene adelantando la
Rama .Judicial, las soluciones de presencia virtual, la utilizacion de inteligencia
artificial en los tramites judiciales susceptibles de estos mecanismos y la
interoperabilidad de los sistemas®.

* ge refiere, entre otros, al traslado de las funciones de control disciplinario del Consejo Superior de la Judicatura
a un cuerpo colegiado existente, asi como de las competencias en el manejo del presupuesto. De igual forma,
estudiar la viabilidad de crear un fondo nacional para el desarrollo de infraestructura judicial y de tecnologia con
mecanismos de contratacion transparentes y agiles.

3 Con el fin de generar la digitalizacién y la innovacién pablica del sisterna de justicia para mejorar su efectividad,
es necesario implementar el expediente judicial electrdnico y los Servicios Ciudadanos Digitales en la Rama
Judicial. Se deben generar lineamientos y politicas integradoras para la implementacidn de las TIC en el SJ, en
el marco de la alianza entre el SINEJ y el SEN, asi como generar una politica de seguridad de la informacion y
proteccion de datos entre las entidades del SJ. De igual forma, se evidencia la necesidad de adoptar la Ley 1712
de 2014 y demds decretos de acceso a la informacion piablica abordando el tema por fases, priorizando qué
datos son los mas utiles y cudles generan rmayor impacto para la efectividad en la toma de decisiones.
Finalmente, se debe disefiar e implementar una ruta de apropiacion de la plataforma Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP) vy culminar la puesta en marcha del Sistema Unico de Informacion Normativa (SUIN-JURISCOL).

¥ £n el marco de la estrategia de digitalizacién se promoveran el uso de aplicaciones digitales que permitan el
empoderamiento y conocimiento legal por parte de la poblacion, tales como LegalApp.
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e. Objetivo 5. Defensa juridica del Estado

La politica de defensa juridica del Estado debe contribuir a la consolidacién del Sistema
de Defensa Juridica, a reforzar la prevencion del dafio antijuridico y la defensa judicial
(tanto nacional como internacional), a proteger el patrimonio plblico y a garantizar los
derechos de los ciudadanos.

Estrategias

La ANDJE emprenderd las acciones de regulacion normativa y se adoptaran las
herramientas para Implementar y consolidar el Sistema de Defensa Juridica y el Plan
Estratégico de Defensa Juridica (PEDJ), con énfasis en:

e impulsar reformas normativas para regular la responsabilidad del Estade y
desincentivar el abuso del derecho de accidn.

» Reforzar la defensa del Estado en el ambito nacional e internacional, a través de
estrategias de gerencia eficiente del litigio que pondere la respuesta del Estado en
funcion de su pertinencia y de su incidencia fiscal, fortaleciendo {as competencias de
los defensores del Estado, potenciando el uso del conocimiento basado en evidencia
empirica y el uso de herramientas tecnologicas.

s Implementar la prevencién del dafio antijuridico como politica transversal del Estado
a través de la debida coordinacidn con las entidades publicas, del sector de la justicia
y organos de control, de conformidad con sus competencias.

+ Desarrollar estrategias que permitan reducir el impacto fiscal de sentencias, laudos y
conciliaciones y su deuda actual.

« Emprender acciones para minimizar el costo fiscal de las tasas de mora en el PGN.
L.a estrategia ha de ser centralizada o, en casos especiales, debe aplicar la "Accidn
Preferente” por parte del MinHacienda o la ANDJE,

e« Formular un documento CONPES que establezca lineamientos de politica publica para
la Defensa Juridica del Estado.

f. Objetivo 6. Politica criminal integral coherente con la
realidad nacional, garante de la libertad v respetuosa
de los derechos humanos

implementar una politica criminal integral que priorice la prevencion, fortalezca los
procedimientos de investigacion y judicializacion, garantice las condiciones dignas para
la ejecucion de la sancion y la inclusion del pospenado al mercado laboral, y fortalezca
la justicia restaurativa; de tal forma que se contrarreste de manera efectiva el fendmeno
del crimen organizado® y las demés conductas delictivas que se prioricen.

3 { a convencitn de Palermo contra la delincuencia organizada y sus protocolos ofrecen un marco conceptual para
definir los diferentes grupos y organizaciones. (Naciones Unidas, 2000). De igual forma, algunas directivas del
mMinDefensa acogen aspectos de las convenciones y caracterizah las diferentes organizaciones. En este orden de
ideas, se entiende que existen diferentes actores {5 Grupos Armados Organizados, de acuerdo con las directivas
ministeriales 015/16, 16/18/, 37/17; 29 grupos Delictivos Organizados; Delincuencia Organizada Transnacional; 307
Grupos de Delincuencia Comun Organizados), que detinguen en diferentes escenarios geograficos, gue tienen
diferentes motivaciones y que acuden a formas diferentes de accionar. Esta diferenciacion es de suma
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Estrategias

La Politica Criminal, tanto en el sistema de adultos como en el de adolescentes, tendra
un enfoque transformador del sistema penal y sus procedimientos para prevenir el
fortalecimiento del crimen organizado y otras estructuras criminales, y para incentivar la
justicia restaurativa, la resocializacion y la resolucion estructural de los conflictos. Se
promoveran reformas para que aquellos que atenten contra la administracion publica no
puedan obtener beneficios tales como la detencién domiciliaria®.

Adicional a ello, esta politica buscara garantizar una infraestructura penitenciaria que
ofrezca condiciones dignas a la poblacidn privada de la libertad, oportunidades para la
resocializacion e inclusion del pospenado en el mercado laboral,

En ese sentido, los esfuerzos se concentrardn en la generacién de cupos integrales, esto
es, la ampliacién de la capacidad instalada en los establecimientos penitenciarios con un
enfoque que garantice los Derechos Humanos y la resocializacién efectiva de las personas
privadas de la libertad (PPL). Esto implica la provision de espacios fisicos y dotaciones
pertinentes, articulados con el desarrollo territorial, de manera que se brinde
oportunidades de trabajo y emprendimiento, que permitiran evitar la reincidencia vy
promover la inclusién productiva de esta poblacién.

Con el fin de lograr la convivencia y seguridad en el territorio, la Politica Criminal se
concentrara en las siguientes cuatro estrategias principales.

a) Simplificacién y racionalizacién del ordenamiento juridico penal®®

s+ El MindJusticia generara espacios interinstitucionales de investigacion vy analisis
crirminoldgico® que permita la determinacion de los comportamientos sancionables
penalmente, la racionalidad de las penas aplicables®? y la eventual destipificacién de
conductas, asi como el estudio de la reincidencia y los patrones de criminalidad®,

b} Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de judicializacion del
Estado para enfrentar de manera efectiva el ciclo criminal®®

= El Gobierno nacional impulsard el mejoramiento, modernizacion y acceso a un sistema
de denuncias.

importancia porque le plantea al Estado la necesidad de abordajes diferenciales para las amenazas persistentes

y emergentes.

*® ta corrupcién esta asociada con las conductas que afectan el erario, por lo gue es indispensable fortalecer la
ejecucion de la sancidn y de las medidas de aseguramiento come una forma de prevencion del delito.

@ giguiendo las lineas establecidas por la sentencia T-762 de 2015, a través de la correcta determinacion de las
conductas sancionables penalmente, la racionalidad de las penas aplicables y medidas de aseguramiento.

" El andlisis criminoldgico se refiere at estudio de la conducta punible desde una perspectiva interdisciplinaria que
abarca las causas del delito, su impactoe social, el entendimiento de la conducta criminal y las motivaciones de

esta.

*? Esta estrategia contempla la posibilidad de andlisis de judicializacién de ciertos delitos por no considerarse
conexos con el delito politico y el estudio de sanciones como la cadena perpetua.

3 La finalidad es generar programas integrales de prevencion de delitos y lucha contra ta criminalidad.

*“ | fortalecimiento de la judicializacién comprende, entre otros, la implementacion de la Ley 1826 del 2077, por
medio de la cual "se establece un procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del acusador

privado”.
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A través del MinJusticia, establecerd metodclogias de investigacién y herramientas
para identificar y desarticular las estructuras de crimen organizado, privilegiando las
estrategias de disrupcién®, asi como para la judicializacién de los actores.

Aumentara la capacidad técnica y operativa de las entidades gue intervienen en los
procesos de investigacién y judicializacion de las conductas penales, priorizando el

fortalecimiento del INMLCF,

Capacitara a los operadores de justicia sobre la aplicacidn excepcional de la medida
de aseguramiento privativa de la libertad®®.

¢) Desarrollo de la Justicia Restaurativa en el sistema penal®” para impulsar
la resocializacién de las PPL y la reinsercidén social del pospenado

El MinJusticia implementara estrategias de resocializacion para la PPL, de caracter
integral (con enfogue diferencial y con la participacion de la familia), y programas de
atencidn al pospenado®® También promovera la participacién del sector social en su
reinsercién al mercado laboral.

El MinJusticia implementara una politica nacional que promueva la aplicacién de la
justicia restaurativa en los sistemas penales con la participacion de las entidades del
orden nacional, local y los entes territoriales.

d) Ampliacidén de la capacidad instalada carcelaria que permita superar el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI)

El MinJusticia, en coordinacién con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el INPEC, estructuraran una estrategia para la ampliacién de la capacidad
instalada.

El MinJusticia implementara scluciones estructurales basadas en el Plan Maestro de
Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria, el cual serd formulado a partir de los
estandares constitucionales de dignidad humana.

El Mindusticia adoptard una metodologia de medicién del hacinamiento carcelario
alineada con estandares internacionales.

* Se puede entender la disrupcién como el conjunto de estrategias idoneas para combatir la criminalidad organizada,

afectando el flujo de conocimientos, informacion y recursos en las redes criminales, mediante la intervencién
en sus nodos estratégicos.

*¢ Incluido los operadores de justicia especializados del SRPA, donde se establece el uso de la privacion de la Uibertad

como ultimo recurso y se reafirma el interés superior relacionado con gue la medida de internamiento preventivo
es excepcional. En ese sentido, véase los articulos 37 y 40 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
(Naciones Unidas; 1989); las reglas minimas de la ONU para la administracion de justicia de menores (Naciones
Unidas, 1885); y la Observacién General No. 10 relativa a los derechos del nific en la justicia de menores (Naciones
Unidas, 2007).

7 £l sistema penal comprende el procedimients de la Ley 600 de 2000, el Sistema Penal Oral Acusatorio (Ley 906

de 2004), el Procedimiento Penal Especial Abreviado y el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
{Ley 1098 de 2008).

“% Estos programas buscan satisfacer las necesidades en el mercado laboral, facilitando su vinculacién y

garantizando su productividad. En este eje estratégico, se busca fomentar la participacion del sector privado.
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g. Objetivo 7. Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente

Fortalecer las capacidades del SRPA en el ambito nacional y territorial, para prevenir la
vinculacidn de los adolescentes y jdvenes en la comisién de delitos, para implementar la
justicia restaurativa, brindar una atencidn integral a esta poblacién que ingresa al Sistema,
y generar procesos efectivos de resocializacion,

Estrategias

El Mindusticia, en coordinacion con el ICBF y las demas entidades del SRPA,
fortalecera la capacidad técnica® de los operadores de las unidades de servicio que
atienden medidas privativas y no privativas de libertad, para el cumplimiento de los
estandares internacionales® en materia de justicia juvenil.

El MinJusticia, a través del Comité Técnico del SRPA, formulara v socializara una
estrategia nacional para incentivar y fortalecer las medidas no privativas de la libertad
en el SRPA, en el marco de la justicia restaurativa, donde se identifiquen las
necesidades y la oferta existente, generando recomendaciones para su
fortalecimiento,

EL ICBF, en el marco del SRPA, generara lineamientos para garantizar las condiciones
de infraestructura del SRPA, que faciliten la aplicacién del enfoque pedagégico y
restaurativo, para la atencion de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

El MinJusticia, formulara lineamientos estratégicos para la prevencion del delito y el
acceso efectivo a una atencidn integral de los adolescentes y jovenes del
SRPA, asi como la  implementacién de la  Justicia Restaurativa, buscando
generar alianzas con el sector privado para generar acceso a empleo digno y
educacién superior®,

EL DNP, en coordinacidén con las entidades del SRPA, formulara e implementara una
evaluacion del SRPA,

El MinJusticia, en coordinaciéon con las entidades del SRPA y el Observatorio de
Politica Criminal, estructurard un sistema de informacién que permita la toma de
decisiones basada en evidencia y la cualificacion de los datos a nivel nacional y
territorial.

Formular e implementar un modelo de atencién especializado para jévenes que
cumplan la mayoria de edad durante la investigacion, juzgamiento y cumplimiento de
la sancion en el SRPA.

%% Se busca fortalecer la capacidad técnica para las diferentes etapas de atencion: educacién, formacién e inclusidn

laboral, salud, atencién en el cumplimiento de sanciones, practicas restaurativas, entre otros.

50 £n ese sentido, véase la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989); las reglas minimas de

la ONU para la administracidn de justicia de menores (Naciones Unidas, 1885), y la Observacién General No. 10
relativa a los derechos del nifio en la justicla de menores {Naciones Unidas, 2007),

5 Recoge propuesta del CNP respecto al tema.
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Fuente: DNP, sectores.
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especializadas®, la expedicién de politicas pulblicas y normativas®, los esfuerzos de
articulacion interinstitucional®, la creacidén de instancias ciudadanas para la prevencion
del fendmeno®, las acciones para el analisis de éI° y la adhesién a iniciativas
internacionales® para prevenir, investigar y sancionar hechos de corrupcién,

En concordancia con los esfuerzos implementados, el nimero de sanciones por hechos
asociados a la corrupcion denotan un aumento en la capacidad de sancién del fenémeno.
$Segun el Observatorio de Transparencia y Anticorrupeién, entre 2010 y 2017, las sanciones
penales aumentaron un 200%%; las sanciones disciplinarias, en un 20%%; y la cuantia de
los fallos de responsabilidad fiscal, en un 365%, en el mismo periodo (Secretaria de
Transparencia, 2018).

Sin embargo, en términos de percepcion del fenémeno, los datos no son alentadores. Los
resultados del Ultimo indice de Percepcién de la Corrupcién® evidenciaron que el pais se
ubico en el puesto 96 entre 180 paises, con un puntaje de 37 puntos (Transparencia
Internacional, 2017); y solo el 29% de los colombianos considera que se ha progresado en
reducir la corrupcidn en las instituciones en estos Gltimos dos afios, de acuerdo con los
resultados para 2017 del Latinobardmetro®, que han tenido una tendencia decreciente

desde 2008,

Por su parte, desde la perspectiva de riesgos de corrupcién administrativa, el indice de
Transparencia de las Entidades Puablicas® identificéd que 13 de las 32 gobernaciones del
pais se encontraban en riesgo alto o muy alto de corrupcién {(Transparencia por Colombia,
2018). De igual manera, evidencid que, de las 32 contralorias departamentales, 16 estaban
en riesgo alto o muy alto, lo cual reviste una mayor gravedad si se tiene en cuenta que
son las encargadas de la vigilancia de la gestién fiscal.

52 sec¢retaria de Transparencia; Agencia Colombiana de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente; Agencia
del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales (ITRC).

52 politica Publica integral Anticorrupcion, el Estatuto Anticorrupcién, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
la Ley Antisoborno, entre otras.

% Comando Anticorrupcion {conformado por Procuraduria, Fiscalia, Contraloria y Presidencia), C4 (conformado por
la UIAF, ta DNI, la DIPOL y la Presidencia), la Comisidn Nacional de Moralizacidn y las Comisiones Regionales de
toralizacién.

% mediante el Estatuto Anticorrupcidn, Ley 1474 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011), se propicio la
modernizacién de la Comisidn Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién (CNCLCC), para que la
sociedad civit realizara seguimiento a las politicas, los programas y las acciones formuladas e implementadas
por el Estado para la prevencién, el control y (& sancién de ta corrupcion.

% Se cred el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién, concebido como un centro de pensamiento Otil para
la toma de decisiones.

57 Se adhirié a escenarios internacionales en materia de transparencia, lucha contra ta corrupcidn y soborno
trasnacional, como la Convencién Anticoheche de la CCDE, la Convencidn de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la Convencién Interamericana de Lucha Contra la Corrupcidn, la Alianza para el Goblerno Ablerto, la
Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas, entre otras.

58 Para el afio 2010 se efectuaron 208 sanciones penales; mientras en 2017 ascendian a 622.

% para el afio 2010 se efectuaron 2232 sanciones disciplinarias; mientras en 2017 ascendian a 2689.

% £l indice de Percepcidn de la Corrupcién elaborado por la organizacién no gubernamental Transparencia
internacional mide, en una escala de cero (percepcién de muy corrupto) a cien {percepcioén de ausencia de
corrupcian} tos niveles de percepcidn de corrupcién en el sector pUblico en un pals determinado. Consiste en
un indice compuesto, gue se basa en diversas encuestas a expertos y empresas.

8" Encuesta de opinion realizada por la Corporacién Latinobardmetro,

52 Medicion que realiza a partir del cumplimiente de normas y la actuacion de sus controles, adelantada por
Transparencia por Colombia, que busca contribuir a la prevencidén de hechos de corrupcidn en la gestion
administrativa en entidades nacionales, gobernaciones, algunas alcaldias y las contralorias departamentales. El
indice de Transparencia se basa en tres tipos de riesgo: (1) visibilidad {capacidad de generar y entregar
informacion publica); {2) institucionalidad (desarrollo de procesos administrativos para la toma de decisiones y
su gjecucion); y (3) control y sancién (operacién de los controles a la gestion).
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Al mismo tiempo, se evidencia una correlacion entre la capacidad para prevenir y
combatir riesgos de corrupcion a nivel departamental, y el comportamiento del indice de
pobreza multidimensional (grafica 1-8). Asi, las administraciones departamentales que se
ubican en un riesgo de corrupcion administrativa alto y muy alto®s, tienden a presentar
un indice de Pobreza Multidimensional superior al 60% (DNP, 2005).

En efecto, la desviacién de los recursos publicos incide en la provision de bienes y
servicios, desacelerando el desarrollo social y repercutiendo directamente en las
posibilidades de mejoramiento de poblaciones y territorios. Es asi como, con corte a 31
de mayo de 2018, se cuentan 4.741 responsables fiscales® que actualmente le deben al
Estado la suma de $3,4 billones®® por concepto de corrupcién o inadecuado uso de los
recursos publicos (Contraloria General de {a Republica, 2018}. Se estima gue este monto
corresponde a (1) aproximadamente tres veces el presupuesto de inversion del sector de
la salud y la proteccidn social en los afios 2017 y 2018; (2) el presupuesto de inversién del
sector de la educacion para el 2018; (3) la financiacién de aproximadamente 3.656
proyectos de vias terciarias; (4) la habilitacion de aproximadamente 4.500 proyectos de
espacios publicos de recreacion y deporte; y (5) la dotacién de aproximadamente 1.504
proyectos de agua potable y saneamiento basico®®.

Todo lo anterior ha implicado que el Estado canalice recursos publicos en la lucha contra
la corrupcién, en lugar de destinarlos a favorecer el desarrollo econémico y social,
debilitando la capacidad de sus propias entidades y disminuyendo su legitimidad. Por esta
razon, la ciudadania juega un papel fundamental para prevenir el fendmeno.

58 aquellas con puntuaciones entre 0 y 59.9, gue representan un 40.6% de las gobernaciones del pais.

8 personas naturates o juridicas a guienes se les ha dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y nc han
satisfecho la obligacién contenida en él. Segun la Ley 610 de 2000 (Congreso de la Republica, 2000), un proceso
de responsabilidad fiscal se entiende como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de leos
particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasidn de esta, causen por accién u omisidn y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estade

5 Se incluye la informacidn de la Contralorfa General de la Republica (Nivel Central y Gerencias Departamentales
Colegiadas), las contralorias territoriales (departamentales, distritales y municipales) y la Auditoria General de la
Republica.

5 EL DNP realizd las estimaciones de la cantidad de proyectos de vias terciarias, espacios publicos y agua potable y
saneamiento expuestas, dividiendo el valor de los fallos de responsabilidad fiscal en firme, entre el vator
individual promedio de log proyectos. El valor individual del proyecto es producto de la divisidn de los recursos
invertidos por el Departamento de la Prosperidad Social para el periodo 2010 a 2018 {con corte a septiembre)
entre la cantidad de proyectos para cada sector de inversién.
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las instituciones™. Al respecto, la Ultima Encuesta Nacional de Percepcidn Ciudadana™
constatd que mas personas consideran que las entidades del sector publico proporcionan
informacion clara, completa y actualizada, pasando del 83% en 2016 al 71% en 2017 (DNP,
2017a),

No obstante, en materia de cumplimiento de las condiciones para la divulgacion de
informacion, el reto aun persiste. La Gltima version del indice de Transparencia de las
Entidades Publicas™ evidencia que solo “28 entidades nacionales de 75 evaluadas,
cuentan con los tres instrumentos™ de gestion de la informacidn publica que exige la Ley
de Transparencia, y diez no cuentan con ninguno de estos documentos™® (Transparencia
por Colombia, 2016).

Ademads, en materia de divulgacién de normas, se ha reconocido que un proceso de
consulta transparente y abierto puede contribuir a aumentar la rendicién de cuentas vy,
por consiguiente, la confianza en el Gobierno v en el proceso regulatorio (OCDE, 2012).
Sin embargo, en el indice de Competitividad Global, Colombia se ubica en el puesto 86
entre 137 paises, por debajo de Chile, México y Pery, respecto a su capacidad de garantizar
las condiciones para una elaboracidn de politica pablica transparente {(Foro Econdmico
Mundial, 2018). A esto, se debe agregar que el 40% de las personas manifiesta no cumplir
con lo establecido por las normas, por desconocimiento de estas; y el 23%, con el
fundamento de que las normas no son justas (DANE, 2017). Por lo tanto, se requiere el
uso de tecnologias para garantizar una interaccion eficaz entre los actores interesados
en las normas y el Gobierno nacional, para asegurar que estas atiendan el interés general
y fomentar mayor aceptacién y apropiacion de la regulacion (Lind & Arndt, 2016).

En términos de cobertura y calidad de tramites y servicios, segln el indice de Percepcioén
Ciudadana, ha habido una mejoria en los ultimos cuatro afios, pasando de 59 a 62 puntos
de 100 posibles (DNP, 2017a). Sin embargo, la misma medicién evidencia que el porcentaje
de ciudadanos insatisfechos con el Estado es del 36% (DNP, 20173). Esto se debe, en gran
parte, a la existencia de barreras de acceso a tramites desde los territorios, considerando
que los departamentos de Colombia tienen apenas una tercera parte de las entidades
que prestan tramites en Bogota.

Aunado a lo anterior, existe una marcada tendencia hacia el canal presencial, ya que tan
solo el 33% de la poblacidn utiliza el canal digital para interactuar con el Estado. De tal
manera, los ciudadanos perciben mas seguro el canal presencial, y que tan solo el 10%
de los tramites y servicios se pueden iniciar y culminar en linea (DNP, 2017a).

Publico Colombia, entre otras iniciativas.

2 Open Contracting Partnership, Global Initiative for Fiscal Transparency y la Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva.

™ Es un estudio que realiza el Programa Nacional de Servicio al Cludadano (PNSC) del DNP desde el 2011 para conocer
la percepcidn de los ciudadanos frente a la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios del Estado, asi
como sus intereses, expectativas y necesidades sobre [a interaccién que tienen con las entidades publicas.

* glaborado por Transparencia por Colombia.

™ Se trata de un indicador se incluye dentro del factor de visibilidad del ITEP. Mide las condiciones institucionales
para la divulgacién de informacién publica. En particular, evalta el contenido de tres documentos requerides
por la ley de transparencia y acceso a la informacién Ley 1712 de 2014 (Congreso de la Repiblica, 2014), a saber,
registro de activos de informacidn, esquema de publicacién de informacidn e indice de informacidn clasificada

y reservada,
8 | as entidades del orden nacional obtuvieron una calificacion de 60,4 puntos en promedio sobre 100 posibles; las
entidades departarentales, 48,5 puntos; mientras las contralorias departamentales, una calificacion de 37,4
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-~ Un componente de integridad que se incluird en los procesos de seleccidn de
personal, a cargo de la CNSC, contemnplando dilemnas éticos y conflictos de
intereses,

— El disefioc e impulso de catedras de ética, participacién ciudadana, prevencion,
acceso a la informacién y lucha contra la corrupcion en universidades y colegios,
lideradas por la Vicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia,
considerando los instrumentos existentes contemplados en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, y articulando la Catedra de la Paz (ley 1732 de 2014, decreto
1038) y la asignatura de Urbanidad y Civica (ley 1013 de 2013).

La Vicepresidencia, la Secretaria de Transparencia, el DNP vy el DAFP, con el
acompafiamiento de los Organismos de Control, lideraran {a construccién de una
matriz de riesgo de la corrupcién en Colombia que recoja, por sector vy por territorios,
los riesgos mas comunes, su calificacién de severidad e impacto del riesgo, sus causas
y manifestaciones. A partir de ella, deben definirse acciones de prevencién y
mitigacion con sus respectivos responsables en las cabezas de los sectores vy los
gobiernos subnacionales, tiempos de ejecucion, productos y metas.

La Procuraduria General de la Nacion coordinara con la Defensoria del Pueblo, las
personerias distritales ¥ municipales y la Vicepresidencia de la Republica, la
elaboracion del Plan Decenal del Ministerio Piablico, el cual deberd formularse dentro
de los dos (2) afos siguientes a la promulgacion de la Ley, con el objeto de promover
la coordinacién, eficiencia, eficacia y modernizacién del Ministerio Publico.

La Secretaria de Transparencia, a través del Observatoric de Transparencia y
Anticorrupcion, liderara la creacidon del Sistema General de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion, cuya finalidad es unificar y garantizar la interoperabilidad de la
informacién potencial para la investigacion y analisis del fendmeno de la corrupcidn,
asi como para la toma de decisiones acertadas de politica piblica en la materia. La
creacion del Sisterma debe comprender:

~ La estandarizacidén de procesos y procedimientos en la recoleccidn, tratamiento,
difusidn y acceso de los datos, para todas las fuentes de informacion que se
determine, a fin de garantizar {a calidad de la informacién. El sistema funcionara
bajo la coordinacién de la Vicepresidencia de la Repdublica, a través de la Secretaria
de Transparencia (8T}, el DNP, el DAFP, el DANE, el AGN y MinTIC.

— Un protocolo de flujo de informacién en propiedad de las entidades competentes,
que garantice la oportunidad, eficiencia, veracidad y constante actualizacién del

Sistema.

-~ La estructuraciéon de un tablero de control anticorrupcion que contemple la
identificacién y medicion de indicadores gque fortalezcan la toma de decisiones y
el seguimiento de la Comision Nacional de Moralizacidén en materia de lucha contra
la corrupcion, bajo la responsabilidad de la Vicepresidencia, a través de la ST como
Secretaria Técnica y en conjunto con el DNP, MinTIC y el DANE,

- Un componente de analitica que incorpore diferentes fuentes de datos
estructurados, semiestructurados y no estructurados que permitan enriquecer la
comprensién del fendmeno de la corrupcion mediante la incorporacién de
herramientas de analisis descriptivo, diagndstico, predictivo y prescriptivo que usen
técnicas de aprendizaje de maquinas e inteligencia artificial para apoyar la toma
de decisiones y la formulacién de politicas anticorrupcion.

-~ Contar con un espacio de interaccién con el ciudadano, orientado a aumentar la
transparencia, el acceso a la informacién; la presentacién completa y veraz a la
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en consulita publica”™, Es esencial que cumpla la normatividad en transparencia y
acceso a la informacién, lenguaje claro y criterios diferenciales de accesibilidad, segin
lo establecido en la Ley 1712 de 2014,

~ La Secretaria de Transparencia y la Procuraduria General de la Nacion avanzaran
conjuntamente en la promocién y garantia del derecho de acceso a la informacidn
publica, asi como en la identificacién de acciones conjuntas que permitan la
consolidacion de los estandares de transparencia consignados en la Ley 1712 de
2014 y su normatividad reglamentaria en los diferentes sujetos obligados y en la
ciudadania. Para tal fin, se desarrollaran las respectivas guias para su
implementacién y garantia, y se estableceran mecanismos de asesoria y
comunicacién entre el Gobierno, los sujetos obligados y la ciudadania.

El Archivo General de la Nacidén deberid fortalecer los programas de gestidn
documental de las entidades del orden nacional y territorial, y compatibilizar sus
linearmientos con la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica.

Asi mismo, las entidades nacionales y territoriales deberan adoptar los lineamientos
de la estrategia de Lenguaje Claro del DNP, con el fin de garantizar el acceso, la
comprension y la utilidad de las comunicaciones piblicas dirigidas a los ciudadanos.

—~ El Gobierno nacional promovera la publicacion de la declaracién de bienes y rentas,
asi como la declaraciéon de renta de los servidores plblicos y del particular que
ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos publicos durante el
cumplimiento de sus funciones, la cual deberia ser actualizada anualmente.

® Reforzamiento de la rendicidn de cuentas en todos los sectores y
niveles de gobierno

El DAFP, en coordinacidén con el DNP, tendran como responsabilidad estandarizar el
Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas, como instrumento para hacer seguimiento
y evaluacion ciudadana a los compromisos de planeacion y gestién de todas las ramas
del poder publico y el nivel nacional y territorial. Ademas, ambas entidades deberan
orientar la aplicacién de lineamientos y herramientas para la realizacién de audiencias
publicas de gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales.

La Vicepresidencia, a través de la ST, adelantara la socializacién masiva sobre el uso
de las herramientas de seguimiento, denuncia y control ciudadano a la gestion de los
funcionarios publicos y la ejecucidn del presupuesto.

¢ Relacionamiento colaborativo con la ciudadania

Se actualizara la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano en el MIPG y se
acompafiara a las entidades del orden nacional y territorial en su implementacién, de
forma articulada con las demas politicas que buscan mejorar la relacién del Estado
ciudadano, en responsabilidad del DAFP y el DNP.

El DNP vy la Vicepresidencia, a través de la ST, estableceran estandares minimos de
Estado Abierto para que sean implementados por sectores del Gobierno nacional y
por gobiernos territoriales, mediante el uso de aproximaciones innovadoras para

7 A través del Portal debe darse acceso pablico a, entre otros, los cambios de uso de suelo en los POT, el escrutinic

de hojas de vida de candidatos a juntas directivas de empresas publicas; la presentacién rigurosa de la agenda
del Gobierno, las agendas del presidente y los miembros del gabinete; seguimiento al presupuesto en linea con
indicadores de desempefio y gjecucidn, con especial énfasis en la contratacion publica, mediante la visibilizacion
de los contratistas de grandss proyectos.

m






Bases perL PLan NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Se creara la Unidad de Evaluacion y Eficiencia Presupuestal, como un espacio de
articulacién entre el MHCP, el DNP, CCE y los Organismos de Control Fiscal, que a
través del disefio de una bateria de indicadores hara seguimiento a la ejecucion de
los recursos publicos de los sectores administrativos de orden nacional y los niveles
territoriales, y acompafiara técnicamente la diseminaciéon de mejores practicas vy la
aplicacién de correctivos tempranos en materia de calidad del gasto. La Unidad
priorizard la evaluacién de aquellos sectores que son esenciales para la garantia de
la equidad para todos y que se encuentran en una situacidén de riesgo alto de
corrupcion (entre otros, los sectores de salud, educacion e infraestructura).

Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
generaran competencias digitales y capacitaciones dirigidas a servidores publicos y
ciudadania, donde se afianzaran capacidades para el uso del SECOP ll y para la
veeduria ciudadana en {a contratacion.

El Gobierno nacional con participacién directa mds no exclusiva del DNP y CCE
reforzaran la implementacion de pliegos de condiciones tipo como instrumentos para
la garantia de la transparencia, calidad y libre competencia en la formulacién y
estructuracion de proyectos de todos los sectores administrativos que pueden ser
susceptibles a conductas corruptas, en especial en los sectores de salud, educacion

e infraestructura.

Se promovera la interoperabilidad del SECOP con las bases de datos y registros, tales
como el RUES, que permitan determinar la eficiencia del gasto publico.

La Secretaria de Transparencia, MinTIC y DNP lideraran la ejecucién de iniciativas
orientadas a la implementacidn de contratos inteligentes basados en registros
distribuidos (DLT), tipo cadenas de bloques (blockchain). Los contratos inteligentes
son aplicaciones que corren dentro de una cadena de blogques y son ejecutados
exactamente como fueron programados, sin ninguna posibilidad de incumplimientos
en el tiempo de ejecucion, fraude, interferencia de terceras partes o alteracion de la
informacién. A mediano y largo plazo, las cadenas de blogues pueden convertirse en
herramientas para hacer seguimiento a la reputacion de contratistas, de acuerdo con
su historial de desempefio en {a ejecucidon de contratos.

o  Gestion de control interno y disciplinario

Se adoptara el Sistema de informacion Misional (SIM) de la Procuraduria General de
la Naciéon (PGN) como Unico mecanismo electrénico de registro de la funcidn
disciplinaria nacional y territorial, que permita el flujo de informacién, la gestion y
administracion de expedientes entre la PGN, las personerias distritales y municipales,
y las Oficinas de Control Interno (OCI) de las entidades publicas.

La Procuraduria General de la Nacidn, las personerias municipales y oficinas de control
interno disciplinario de las entidades pUblicas daran inicio a un proceso de adecuacién
técnica, procedimental, logistico, conceptual y de infraestructura tecnoldgica y fisica
que permitan una correcta implementacion de la Ley 1952 de 2019. Asimismao,
capacitaran a los funcionarios para proveerlos de las herramientas necesarias para el
desarrollo del procedimiento oral previsto en la precitada norma en garantia de los
derechos de los sujetos procesales. Para el efecto, el Gobierno Nacional a través de
la Procuraduria General de la Nacidn, revisara la entrada en vigencia de la Ley 1952 de

2018,

Se fortalecera la capacidad de vigilancia del control interno, bajo el liderazgo del DAFP
y la Vvicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia, mediante la
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D. Colombia en la escena global: politica
exterior responsable, innovadora y
constructiva

Colombia esta llamada a emplear todos sus recursos v capacidades para impulsar una
politica exterior proactiva, al servicio de sus intereses como Nacidn y congruente con sus
deberes como miembro de la comunidad internacional. Con base en la ecuacion
fundamental que orientara la accidn del Gobierno nacional, Legalidad + Emprendimiento=
Equidad, y con innovacion y sostenibilidad, se desarrollard una politica exterior con
perspectiva global y profundamente articulada con las tareas y desafios derivados de la
necesidad de perfeccionar las instituciones democraticas, promover el desarrollo de la
economia, mediante la generacion de nueva riqueza y extender a mas colombianos los
beneficios y oportunidades del progreso social. La contribucidon de la empresa privada,
las organizaciones de la sociedad civil y el conjunto de la ciudadania, resulta de la mayor
importancia para el logro de este proposito.

Ante la multiplicacidn de los actores gue intervienen en las relaciones internacionales; la
interconexion cada vez mas densa en dimensiones clave de la vida econdmica, politica,
social y cultural; la creciente permeabilidad de las fronteras (que difumina, en todos los
ordenes, la distincién entre lo interno e internacional); y ante la dificultad de abordar de
manera unilateral los desafios que de todo ello se derivan, el mundo de hoy requiere de
un sistema de gobernanza multidimensional y plural, innovador y eficaz, que al tiempo
que ordena y facilita la gestién de los asuntos internacionales, contribuye a consolidar
las capacidades de los Estados para atender las demandas de la sociedad y garantizar el
bien comun. Construir ese sistema de gobernanza exige revisar la institucionalidad
internacional existente, para hacerla mas funcional. Ademas, exige crear nuevas
instituciones para atender los desafios que se presentan. Colombia no asistird
pasivamente a ese proceso, teniendo especial consideracién el papel que cumple la
consolidacién de la democracia y la plena vigencia del Estado de derecho en la
construccion de un mundo méas seguro y con mas oportunidades para todos. Nada
contribuye tanto a la buena gobernanza internacional como la buena gobernanza interna,

y viceversa,

En materia migratoria, Colombia tiene oportunidades y riesgos derivados de su vocacion
de centro de conexidon de flujos migratorios transnacionales, Por lo tanto, persiste el reto
de contar con una politica integral e intersectorial que responda a las cambiantes
dinamicas migratorias, y apunte a que la migracién sea ordenada, segura y regular. En ese
contexto, el Gobierno nacional debe continuar y profundizar sus esfuerzos para la gestién
y atencidn articulada del fendmeno migratorio proveniente de Venezuela; y apostar por
ta inclusién socioecondmica efectiva de esta poblacidn, o de las provenientes de otros
origenes, de manera que la migracion resulte beneficiosa para el pals.

Adicionalmente, Colombia debe aprovechar su potencial para convertirse en un polo de
atraccidén para la migracion calificada, y fortalecer sus esfuerzos para dinamizar la
movilidad internacional de los colombianos, al tiempo que debe promover el retorno de
los connacionales cuyas capacidades y compromiso puedan contribuir a la tarea de la

construccion de pais.

La politica exterior de Colombia dara una especial relevancia al componente de fronteras
y soberania territorial. En virtud de esto, habra una politica de fronteras que asegure la
integridad del territorio nacional y promueva el entendimiento con los vecinos scbre
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que adoptara para estimular el emprendimiento, aumentar la competitividad, mejorar la
productividad y dinamizar la insercién de la economia colombiana en la economia global,

Colombia ha sufrido directamente los efectos perversos de la criminalidad. Este
fenémeno constituye una de las principales amenazas a la integridad institucional, al
ermprendimiento econdmico y al progreso social. Para afrontar ese desafio, el Gobierno
nacional combinara todas las herramientas y recursos disponibles, en el marco de la
Constitucion y la ley. En cuanto al abordaje del problema mundial de las drogas,
recuperara el liderazgo perdido en la materia, a través de la revitalizacion y ampliacion
del principio de “responsabilidad compartida”, con un enfoque multidimensional y segin
los nuevos patrones de produccién, intermediacion y consumo, incorporando todos los
eslabones de la cadena del narcotrafico.

Por otra parte, el pais liderd la elaboracién de propuestas innovadoras en la planeacion
de metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y su participacion
en el Grupo Interagencial y de Expertos sobre indicadores fue decisiva. Ello abre una
ventana de oportunidad para mantener y consolidar ese liderazgo, apalancandolo con
avances reales en la politica piblica interna. Frente a las potencialidades que podrian
consolidar este papel, sobresale la riqueza del pais en biodiversidad, lo que le otorga
ventajas comparativas para la toma de decisiones en escenarios internacionales de
gobernanza ambiental, y en la promocién y practica del aprovechamiento sostenible y
responsable de los recursos naturales.

En cuanto al relacionamiento con otros socios, la consolidacion de nuevas vertientes de
la agenda bilateral con el continente europeo®, los avances significativos en materia de
cooperacién con la Alianza del Pacifico®' y el relacionamiento con Asia, Africa y Oceania,
han permitido que Colombia encuentre beneficios econdmicos, comerciales, productivos

y de desarrollo.

Por otro lado, en relacién con la colaboracion responsable del pais con la comunidad
internacional, Colombia ha expandido su liderazgo regional en la defensa y la seguridad,
ocupando asi un espacio dentro de la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),

como socio global.

Por todo lo anterior, consolidar el rol del pais en la escena global, implica continuar con
el desarrolio de estrategias para una accion exterior eficiente y eficaz sobre la base de
una optima articulacion interna. A este respecto, Colombia no cuenta con un mecanismo
de gobernanza en materia de cooperacién internacional y politica exterior®?, que permita
alinear las directrices establecidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Presidencia de la Republica, para encauzar el relacionamiento y la cooperacién de las
entidades de gobiernc con sus equivalentes en el exterior, asi como de las iniciativas
internacionales de entidades territoriales y de la sociedad civil.

Esta articulacion y definicién de esfuerzos estratégicos cobra aun mas relevancia si se
tiene en cuenta que el ingreso de Colombia a la OCDE implica que las dinadmicas de
cooperacién de Colombia tenderan a ser menos de donante-receptor para pasar a una
categoria de socio que puede contribuir y seguir nutriéndose de experiencias
internacionales. Por ello, los recursos obtenidos a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo
{AOD) deben gestionarse sobre una base concertada y buscando promover la agenda de

9 {os mecanismos de didlogo regional y el Acuerdo de Libre Comercio han permitido reforzar las relaciones
diplomaticas y comerciales con este continegnte, tercer destino de las exportaciones colombianas (DANE, 2019).

8 Dentro de los principales avances, se encuentra la entrada en vigor del Protocolo Comercial, que permitié desgravar
el 92% de los productos que se comercializan entre los paises de la Alianza (Chite, México, Pert y Colombia).

82 £n algunos casos, las Oficinas de Asuntos internacionales de las entidades nacionales gestionan el relacionamiento
con sus homologos en el exterior, asi como proyectos puntuales de cooperacion sin seguir estrictamente los
lineamientos de politica exterior de la Cancillerfa ni contar con su acompafamiento.
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proveniente de Venezuela®, que amerita un tratamiento especifico y la adopcidn de una
estrategia integral y de largo plazo, no solo para la gestién y atencién del flujo migratorio,
sino para la integracidon econdmica y social de los migrantes procedentes de Venezuela,
teniendo una especial consideracién con los colombianos retornados.

Todo lo anterior genera tanto retos como oportunidades. Para empezar, el marco de
politica actual, la capacidad institucional y la calidad de la informacién producida no
permiten dar respuesta efectiva a estas nuevas tendencias. Adicionalmente, el
recrudecimiento de los casos de delitos como la trata de personas® y el trafico de
migrantes, exigen un relanzamiento de los mecanismos de respuesta integral y articulada
con otros Estados para la lucha efectiva contra los delitos, asi como en materia de
atencion, asistencia e integracién de las victimas.

Por otro lado, la atraccidén de la migracion cualificada constituye un factor que puede
estimular la inversidn, el crecimiento econdmico, el desarrollo cientifice y tecnoldgico, la
innovacidn y el enriguecimiento cultural del pais. Para estos mismos propdsitos, es
fundamental la estimulacion del retorno y la recuperacion del capital humano nacional
que se ha radicado en el exterior. Los colombianos en el exterior deben hacer parte de la

nueva politica integral migratoria.

c. Fortalecimiento del acompafamiento a los colombianos
en el exterior

1) Registro y caracterizaciéon de la poblacién

Como consecuencia de una multiplicidad de factores en materia migratoria, Colombia
también constituye un punto importante de origen hacia otros paises®. En los Gltimos afios,
los flujos de colombianos hacia el exterior no solamente con vocacidon de permanencia sino
también por turismo o negocios, se ha incrementado, como resultado de las crecientes
facilidades para la entrada de los mismos a otros paises®. Actualmente, se estima que los
connacionales residentes en el exterior representen alrededor del 10% de la poblacidn

nacional®,
Los colombianos que han decidido dejar el pais se configuran en un potencial importante de

aporte al desarrollo en materia econdmica, social, cultural y de fortalecimiento de las
relaciones exteriores. En efecto, son fuente de recursos para muchas familias colombianas

2015: 1006, {(4) 2016; 1652; y (8) 2017: 6859 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018). Es de resaltar que, de
acuerdo con la encuesta de caracterizacién de colombianos en el exterior del DNP, el potencial de retorno esti
evaluado en un 41% de los encuestados; y el principal motivo de este es la busqueda de mejores condiciones
econdmicas, oportunidad que el pais puede explotar (DNP, 2017b).

% ge identifica una entrada masiva de ciudadanos venezolanos que, a diciembre de 2018, se estimaban en atrededor
de 1.174.000 personas (Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia, 2019).

% £ pocumento CONPES 3950 establece que, entre 2017 y 2018, el Ministerio del Interior reportd que se triplicaron
los casos de explotacidn sexual de mujeres registrados, v aumentaron los casos de explotacién sexual de
menores y de explotacién en la modalidad de trabajos forzosos (DNP, 2018b). Cabe anotar que en los informes
producidos por la Oficina de las Naciones Unidas contra ta Droga y el Delitc (UNODC, 2017), se indica que existe
un gran subregistro del nimero de victimas por {a naturaleza de los delitos relacionados con la trata de personas.

Desde 1973, afo desde el cual se tiene registro, los saldos migratorios han sido negativos, aungue en los Ultimos
afios, la brecha se ha disminuido (DANE, 2007) (Migracion Colombia, 2017).

% £l nimero de territorios que exime de visa de corta estadla a colombianos pasé de 25 paises y 1 territorio no
estatal en 2009, a 76 paises y 14 territorios no estatates en 2018 (Cancilleria, 2018). Segin migracion Colombia
{Migracidn Colombia, 2017) los flujos de salida de colombianos a Europa han mostrado un aumento importante
en los Ultimos afios: 300.978 (2012); 310.211 (2013), 322.860 (2014); 378.457 (2018}, 503.856 (2016); 541493 (2017).

%5 E| Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia estimé que para 2012 el nimero de colombianos en el exterior
ascendia a 4,7 millones de personas (Cancilleria, 2016)
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cuyos ingresos corresponden a en parte importante proveniente de las remesas que son
enviadas.

Grafica I-10. Ingreso anual de remesas en Colombia
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" Fuente: DNP, con base en datos de (Banco de la Republica, 2018},

Cabe anotar que las remesas han tenido una tendencia al aumento en los Gltimos afios, como
lo muestra el iError! No se encuentra el origen de la referencia., v que en 2017
correspondieron al 1,7% del PIB (Banco de la Republica, 2018). En cuanto a los paises de los
que provienen, se destaca que en su gran mayoria se envian desde Estados Unidos.

Grafica i-11. Principales paises de origen de remesas giradas hacia Colombia en 2017
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Los colombianos en el exterior también aportan de manera significativa al pals en materia
social y econdmica. El ejercicio de caracterizacion realizado por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP 2017), en el marco del cual se encuestd a mas de 1.800 connacionales en
el exterior, encontré que el 64% de ellos esta en edad productiva (25-40 afios), que el 81%
cuenta con formacidn universitaria y de posgrado y que el 16.4% se desempefia en el campo
de la educacion, ;como docentes o investigadores {(DNP, 2017¢). Por tal motivo, resulta
conveniente estudiar la pertinencia de favorecer su retorno y su integracién al mercado
taboral nacional, teniendo en cuenta que los conocimientos, las habilidades y las experiencias
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Ley 76 de 1993"° y la Ley 991 de 2005 se crearon y actualizaron las figuras de asistente
juridico y social, ya que se requeria contar con asesores conocedores de la normatividad local
para brindar la asistencia adecuada a los connacionales en el exterior. No obstante, de 120
consulados, 53 cuentan con asesor juridico y 33 con asesor social, por lo que el reto consiste
en ampliar esta cobertura al 100% de los consulados.

3) Acompafiamiento de los colombianos en el exterior

En tercer lugar, a pesar de la gran cantidad de oferta de programas para la atencién y
acompafamiento a los colombianos en el exterior, es fundamental adelantar esfuerzos para
su amplia difusién. &n efecto, el 91% las personas encuestadas en el ejercicio de
caracterizacidén del DNP (2017) manifestaron desconocer la Ley de Retorno™, a pesar de los
esfuerzos de creacion de 10 Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno
{CRORES). En este mismo sentido, el 84% de los encuestados afirmé desconcoer la oferta
del programa “Colombia Nos Une™ (DNP, 2017¢). Cabe anotar que este Ultimo, se disefidé con
base en las estimaciones del nUmero de colombianos en el exterior que, como se menciond,
se encuentran desactualizadas. Es importante puntualizar que el acceso a la informacidn
sobre oferta institucional se hace complejo al residir en otro pais, por lo que los esfuerzos
deben orientarse a su difusién, de manera intersectorial, con el fin de acercarse a la pob{acxon
y fortalecer los vinculos, generando confianza.

Adicionalmente, la participacién de la poblacién civil en espacios en donde se discuta el
disefio, ejecucion, seguimiento vy evaluacién de politicas y programas migratorios para
elevar el nivel de calidad de vida de las comunidades colombianas en el exterior, es
fundamental, tal como lo considera la Ley 1465 de 2011™2,

d. Politica integral de fronteras para la estabilizacion y el
desarrollo de los territorios

Como consecuencia de la configuracién geografica, de su historia (su proceso de
conformacién estatal, su desarrollo econémico, su expansidén demogréafica, entre otros),
asi como de fallas en la politica publica nacional, regional y local, las zonas de frontera
atn plantean importantes desafios en materia de estabilizaciéon y consoclidacidén. Las
zonas de frontera son especialmente sensibles y vulnerables, y poco resilientes™. Ello
obedece a diversos factores, como la multidimensionalidad de su caracter periférico, las
asimetrias que se presentan a uno y otro lado de la frontera, su escasa integracion con
las dindmicas nacionales, y las limitadas capacidades de las que disponen las autoridades.

Adicionalmente, resultan relevantes los desafios que experimentan las zonas de frontera
como consecuencia de la presencia de economias criminales y de la actividad de distintos
actores armados ilegales gque son fuentes de violencia e inseguridad, de erosidn
institucional y de depredacidon ambiental. Por estas razones, requieren una atencion

%8 por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a los colombianos en el exterior a través del Servicio
Consular de la Republica.

%% por {a cual se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

"0 | ey 1565 de 2012. Segun el articulo 4, las personas que se acojan a esta ley tendran derecho a un acompafiamiento
integral para cada una de las modalidades del retorno {solidario, humanitario, laborat y productivo}.

" EL Programa “"Colombia Nos Une” fue creado para promover, atender y vincular a los colombianos en el exterior a
través de talleres, asesorias y acompafiamiento ante eventuales retornos,

"2 por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccidn de los colombianos
en el exterior,

" |_a resiliencia de las fronteras supone su capacidad para reponerse frente al impacto negativo de las externalidades
y para compensar las variaciones en las relaciones binacionales.
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Estado y con enfoques de diferenciacion, integralidad, diversidad, coordinacion,
participacion, coherencia, subsidiariedad y seguridad integral.

Por otro lado, Colombia cuenta con una extension aproximada de 2.070.408 km? (de los
cuales el 44,86% corresponde a territorio maritimo) y posee fronteras fluviales y
maritimas con 9 paises™. Su condicién bioceanica pone a Colombia en una posicidn
privilegiada en términos geopoliticos, geoecondmicos y geoambientales, por lo que resulta
fundamental ampliar el reconocimiento de los océanos como un activo estratégico,
promoviendo el desarrollo del transporte y el comercio, aprovechando la biodiversidad y
los recursos naturales marinos, y estimulando el desarrollo de ambos litorales.

e. Desarrollo del poder blando de Colombia y activa
diplomacia publica en escenarios y con interlocutores

no tradicionales

La definicion del lugar que quiere ocupar Colombia en la escena internacional actual y el
desarrollo de una politica exterior innovadora al servicio de los intereses nacionales,
suponen la combinacién inteligente de todos los recursos de poder disponibles. Eso
incluye la identificacidn, fortalecimiento, consolidacidén y despliegue de los recursos de
poder blando, es decir, de todos aquellos que permiten generar atraccién, emulacion e
inspiracién; y que van mas allad de los puramente politicos, juridicos, econdmicos e,

incluso, militares.

En la configuraciéon del poder blando de cada pais, convergen variables come su
infraestructura digital, la influencia de sus productos culturales, el atractive de su modelo
econdmico y de su capacidad para la innovacion, el nivel de capital humano y la calidad
de su sistema educativo, la solidez de su red diplomatica y su participacion en la agenda
global, y la calidad de sus instituciones politicas. Estas variables deben articularse con
arreglo a una hoja de ruta que parta de la voluntad politica para aumentar el poder blando
y que se manifieste en la construccion de una narrativa nacional, considerando cémo
compartirla con otros, y como y cuando combinar los recursos disponibles para lograr los

objetivos nacionales.

Aungue la politica exterior colombiana ha empleado distintos recursos del poder blando
nacional, es necesarioc configurar ese esfuerzo de manera estratégica. En esa
configuracién, el ejercicio de la diplomacia publica (la interlocuciéon en escenarios
alternativos y diversos con actores no tradicionales) juega un papel fundamental para la
efectiva promocién de una agenda exterior ampliada y diversificada; que destaque el
factor diferencial de la economia naranja colombiana, y el gran valor de la diversidad
ambiental y cultural de nuestra Nacion.

20 Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Repiblica Dominicana, Ecuador, Costa Rica, Ecuador y Panama, para un drea
total de frontera marftima de 988.000 km?.
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El Gobierno nacional creara el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional como
estrategia para la orientacién y coordinacién de las entidades del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como del sector privade y no gubernamental,
para alcanzar la mayor alineacién, pertinencia y eficacia de la cooperacién internacional
no reembolsable y técnica, cuya secretaria técnica sera ejercida por APC-Colombia. Las
acciones desarrolladas en el marco de este sisterma estaran articuladas con la agenda

de politica exterior.

Objetivo 2. Politica migratoria integral para facilitar la
movilidad de los colombianos y hacer de Colombia un
polo de atraccion para el retorno y la migracién
calificada

Adaptar la politica publica en materia de migracién a las nuevas dinamicas y a las
necesidades e intereses nacionales.

1) Estrategias

El MRE tramitara la elevacion de la Direccidén de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano a la categoria de Viceministerio, para ejecutar politicas de
manera eficaz, junto con tres direcciones especializadas: Asuntos Migratorios,
Asuntos Consulares y de tramites y servicics. Ademas, en el marco del Sistema
Nacional de Migraciones, dictara lineamientos a la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia, en relacién con sus competencias.

El MRE, en conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional, formulard una nueva
politica migratoria gue considere estrategias para la atencidn integral de tres
categorias de migrantes: colombianos en el exterior'?, retornados y extranjeros en

Colombia.

El MRE formulara e implementara una politica de atraccion e insercién efectiva de la
migracidn y el retorno calificado, con arreglo a las necesidades del pais en materia de
inversién y crecimiento econdmico, desarrollo cientifico y tecnoldgico,
enriquecimiento cultural y fortalecimiento del sector educativo.

El Gobierno nacional adoptara una estrategia integral y de largo plazo, no solo para la
gestidn y atencidn del flujo migratorio, sino para la integracién econdmica y social de
los migrantes procedentes de Venezuela, teniendo una especial consideracién con los
colombianos retornados.

En el marco de dicha politica, el MRE definira estrategias y acciones para la generacién
de capacidades e implementacion de procesos de innovacién para la gestion

migratoria.

El Ministerio del Interior, en conjunto con el MRE, disefiaréd e implementara, en
coordinacion con los demas sectores concernidos, una nueva estrategia de lucha
contra la trata de personas.

' Las estrategias para la atencién a colombianos residentes en el exterior se abordan con mayor profundidad en ta

Linea de Colombianos en el exterior, del pacto Conectando territorios, gobiernos y poblaciones.
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d. Objetivo 4. Politica integral de fronteras para la
estabilizacion y el desarrollo de los territorios

Consolidar la integridad v la soberania territorial, el entendimiento con los vecinos sobre
bases de cooperacidn y reciprocidad, v el desarrollo sostenible y la seguridad de las
comunidades en las fronteras de Colombia.

1) Estrategias

¢ El MRE disefiard e implementara una nueva politica integral de fronteras e impulsara
los ajustes normativos necesarios, con la participaciéon y protagonismo de las
entidades territoriales fronterizas, el sector empresarial y la sociedad en su conjunto.

o ELMRE disefiara e implementara una estrategia orientada al establecimiento definitivo
de los derechos territoriales de Colombia con todos sus vecinos, mediante
procedimientos de delimitacién y demarcacidn conformes con la Constitucion
Nacional y el Derecho internacional.

e El MRE disefara e implementara, en coordinacién con los demas sectores
concernidos, un modelo de seguridad multidimensional en zonas de frontera que
aproveche y consolide los instrumentos vy mecanismos de cooperacion binacional

existentes.

+ El MRE fortalecerd los mecanismos e instrumentos de didlogo binacional y buena
vecindad, orientandolos a acciones especificas de integracién y desarrollo integral de
las fronteras.

e El MRE, a través de la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia,
optimizara la gestion del control migratorio en las zonas de frontera.

e. Objetivo 5. Desarrollo del poder blando de Colombia y
activa diplomacia publica en escenarios y con
interlocutores no tradicionales

Consolidar el poder blando de Colombia e incorporar acciones de diplomacia pablica para
la promocidn de los intereses nacionales.

1) Estrategias
e« El MRE elaborard un instrumento para el diagndstico y medicién de los recursos de
poder blando de Colombia.

s El MRE disefiara ¢ implementard una estrategia de diplomacia publica y su
correspondiente plan de accidn, a cargo de las instancias pertinentes; en especial, de
las misiones diplomaticas de Colombia en el exterior.

» EL MRE articulara la posicion de Colombia en espacios multilaterales y en escenarios
alternativos que permitan proyectar el poder blando del pais.

¢ El MRE, junto con MinCultura, MinAmbiente, MinCIT y MinTIC, entre otros, aprovechara
activamente el valor de la riqueza cultural y ambiental de Colombia como pais
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E. Participacion ciudadana: promoviendo
el dialogo social e intercultural, la
inclusion democratica y el respeto por la
libertad de cultos para la equidad

Trascendiendo el mandato constitucional y las multiples disposiciones legales vy
jurisprudenciales que obligan a los gobiernos de todos los niveles territoriales a garantizar
la participacion ciudadana como derecho fundamental, es esencial reconocer su
importancia en la consolidacion de la democracia y su aporte al desarrollo social y
econdmico del pais.

El involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos puede tener distintos
alcances y objetivos™. Sin embargo, la participacion de los ciudadanos debe estar
motivada a promover el bienestar en el marco de la gobernabilidad, de tal forma que
facilite el trabajo en conjunto con las instituciones y entable procesos de cocreacién para
el mejoramiento de la gestién publica. Lo anterior permite que la accidén del Estado sea
coherente con la cultura, la historia y las particularidades de los territorios y de las
poblaciones del pais. Por otra parte, y en concordancia con lo anterior, es necesario que
las distintas ramas del poder publico se interesen en incentivar el acompafiamiento
ciudadano a sus acciones y decisiones asegurandose de que las mismas se corresponden
con las expectativas y necesidades reales de la poblacidén. En este sentido, la
participacién, lejos de ser un obstaculo para las instituciones, debe asumirse como un
mecanismo idoneo para lograr que las acciones del Estado sean efectivas y que, en
consecuencia, impacten positivamente el desarrollo del pais, redundando en equidad y
bienestar para todos. A través del impulso de todas las dimensiones del ejercicio de
ciudadania, cada colombiano debe convertirse en el protagonista de su propio desarrollo,
el de sus comunidades y territorios.

Lo anterior implica el fortalecimiento de una ciudadania activa, con altos grados de
cohesién y que, para la defensa de los intereses colectivos, pida cuentas, exija
informacion clara y oportuna; y realice seguimiento critico y propositivo a 1a ejecucion de
planes, programas y proyectos impulsados por el gobierno. De igual manera, esto requiere
liderazgos legitimos que rindan cuentas sobre la promocién de esos intereses comunes
gue representan, con reglas claras, objetivos ciertos y plazos definidos.

Adicionalmente, es indispensable fortalecer las instancias y canales a través de los cuales
la sociedad civil pueda trasmitir sus inquietudes y propuestas. Esto implica determinar

122 { a Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE, 2001) distingue tres grandes tipos de
acciones participativas, con base en la naturaleza y direccidn de las relaciones entre gobernantes y ciudadanocs,
que implican un creciente nivel de involucramiento e influencia ciudadana en el proceso de formulacion de
politicas. El primero de ellos es de informacién vy se refiere a la relacién unidireccional que ocurre desde el
gobierno hacia los ciudadanos, en que aguel produce vy distribuye informacién para el uso de estos; incluye el
acceso “pasivo” a la informacién cuando es demandada por los ciudadanos, como medidas “activas” del gobierno
para difundir informacién. El segundo es de consulta, una relacidén bidireccional en que los ciudadanos
retroalimentan al Gobierno que, previamente, definid el asunto sobre el cual se solicita el punto de vista de los
ciudadanos, y requiere, ademds, que este les haya provisto la informacién pertinente. Es el Gobierno quien define
los asuntos a consultar, establece las preguntas y maneja el proceso, en que los ciudadanos son invitados a
aportar sus opiniones. Por Gltimo, la participacién, que establece una retacidén basada en una colaboracion
{partnership) con el Gobierno, en que los ciudadanos se involucran activamente en {a definicién del proceso y
contenido de la formulacién de politicas, siendo reconocidos como iguales para fijar la agenda, proponer
opciones de polltica y dar forma al didlogo sobre politicas. Sin embargo, la responsabilidad respecto a la decisidn
final 0 a la formulacién de ta politica continua siendo del gobierno,
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Otro elemento que parece originar desinterés en el ejercicio de la participacidn es la falta
de confianza en la efectividad de los espacios para permitir que todas las voces sean
escuchadas y hacer primar los intereses colectivos sobre los individuales. En efecto, la
encuesta va mencionada {DANE, 2017) define que solo el 24,8% de los colombianos esta
totalmente de acuerdo con que los mecanismos y los espacios de participacion benefician
por igual a todos los ciudadanos. Estos resultados se corresponden con los que ilustran,
en la misma encuesta, la capacidad que tienen los lideres para defender los intereses
comunes. Concretamente, cerca del 60% estd totalmente de acuerdo con que los
ciudadanos participan siempre y cuando tengan un beneficio particular.

Lo anterior esta estrechamente relacionado con los niveles de cohesidn de la sociedad y
de confianza entre los ciudadanos. Es asi como los resultados de la Medicién de Capital
Social de la Corporacion para el Control Social (CONTRIAL, 2018), permiten afirmar que el
porcentaje de ciudadanos gue expresan no tener ninguna conexidén con la sociedad en
diferentes aspectos ha subido 20% entre 2011 y 2017; y el porcentaje de personas que
afirman confiar en las demés personas bajd del 12% al 5%, durante el mismo periodo.

Es preciso mencionar que, aunque existen bajos niveles de cohesidén social y confianza
entre los ciudadanos, la participacién en iglesias, organizaciones o grupos religiosos es
considerablemente mds alta que otras organizaciones de participacién voluntaria. De
acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE, el 48% de los ciudadanos afirman
que asisten al menos una vez a la semana a estas organizaciones, mientras que otras
organizaciones como Juntas de Accién Comunal, grupos ambientales, partidos o
movimientos politicos y sindicatos, entre otros, no superan el 1%, en promedio {DANE,
2017). En este sentido, ademas de reconocer la importancia que este sector tiene en la
agregacion de intereses colectivos, es necesario articular y sumar las acciones que estas
entidades realizan para alcanzar los fines establecidos por el Estado y empleando los
canales y espacios institucionales previstos para ello.

De otro lado, considerando que el voto es un mecanismo de participaciéon democratica
(Corte Constitucional, 1994), la participacién electoral es un elemento esencial de la
participacion ciudadana. Preocupa, por lo tanto, que, en promedio, alrededor de la mitad
de la poblacién facultada para votar se haya abstenido de hacerlo entre 2003 y 2018
{Registraduria Nacional del Estado Civil, 2018). No obstante, hay regiones en las cuales la
abstencién electoral ha superado el 60% de la poblacion en edad de ejercer el derecho
al voto'™, Cabe anotar que el 82% de los municipios con baja participacién se caracterizan
por ser rurales y rurales dispersos (mapa 1-3). Entre estos, mas del 88% de su poblacion
es pobre multidimensionalmente, lo que puede indicar tanto un desinterés importante en
lo politico en estas zonas, como dificultades en relacidén con el acceso a mecanismos y
canales de participacion politica y electoral.

= pe acuerdo con los datos publicados en la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2018), es el caso
del norte de Antioquia, de la Guajira, Caquetd, Puturmayo, Meta, Guaviare y los departamentos del Pacifico.
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En ese sentido, la existencia de espacios de participacion como via institucional para el
tramite de preocupaciones, sugerencias y propuestas de la comunidad, son esenciales
para construir confianza basada en el diadlogo y la transparencia. De este modo, estos
canales se constituyen en instrumentos fundamentales para la resolucion pacifica de los
conflictos sociales, a través de la gestién constructiva de las divergencias entre distintos
actores. En consecuencia, el pais necesita una articulacion entre los espacios
reglamentados y no reglamentados de participacion ciudadana, vy los espacios de didlogo
social., Cabe anotar que esto implica la consolidacion de un enfoque preventive en la
gestion de la conflictividad social, basado en politicas y protocolos que prevean, por
ejemplo, la entrega oportuna de informacidn sobre la ejecucion de proyectos estratégicos
y el reconocimiento tanto de las particularidades de cada territorio, como de grupos y
organizaciones sociales como interlocutores legitimos.

De igual manera, la carencia de instrumentos que permitan hacer una revision sistematica
de acuerdos historicos y la falta de un mecanismo de monitoreo y seguimiento a nuevos
acuerdos suscritos en espacios de didlogo social, impiden evaluar en qué medida los
actores involucrados en un conflicto social cumplen o no con lo pactado, lo que permite
que los distintos actores interpreten subjetivamente las acciones adelantadas.

En consecuencia, la manera como se desarrollan politicas publicas y proyectos en
contextos de violencias relacionadas con la pobreza, la desigualdad, la falta de
oportunidades y la carencia de espacios de participacidén y representacién efectivos,
favorece que se mantengan, en el largo plazo, y sin resolverse, las peticiones de diferentes
sectores sociales.

Estas dificultades para la gestién y tramite pacifico de la conflictividad en el pais tienen
un impacto en términos de productividad y de garantia de derechos de las comunidades
y territorios. A manera de ejemplo, segun el PNUD, el 1% de los conflictos relacionados
con la industria de hidrocarburos genera una disminucién del 0,06% en los ingresos
totales per capita municipales y una reduccion del 0,125% en la produccién del petréleo.
Durante el periodo 2010-2014, el nimero de blogueos crecid aproximadamente en un 6%,
lo cual puede haber implicado un costo aproximado de $217.000, debido a la pérdida de
produccién e ingresos (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016).

Asi, es necesario fortalecer las capacidades tanto de las entidades publicas como de la
ciudadania para garantizar que la participacidén ciudadana contribuya efectivamente al
desarrollo. Esto debe materializarse aprovechando las dos principales potencialidades de
los ejercicios participativos: (1) garantizar que las politicas publicas respondan a las
necesidades y realidades del pais, a través de la inclusion de los colombianos en los
asuntos publicos; y (2) fortalecer la democracia para recuperar la confianza entre la
ciudadania y las instituciones.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Promover la participacién ciudadana, politica
y electoral

Promover una participacién inclusiva, responsable y constructiva, que fortalezea la
democracia y los mecanismos de didlogo social.

141






Bases DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

caracter productivo y social de las OAC a través de la gestidn de proyectos sociales,
productivos, deportivos y culturales. Asi mismo, el Ministerio del Interior revisara,
actualizard y reglamentara la normatividad comunal e implementara un programa de
incentivos que promuevan la participacion de jovenes y mujeres en los escenarios de
las Organizaciones de Accidn Comunal.

El Ministerio del Interior implementara un programa de formacion de liderazgo de alto
nivel dirigido a jbévenes, mujeres y demas personas interesadas en la participacion
politica. Dicho programa estara enfocado a generar competencias de liderazgo,
aspectos generales del Estado, politica trasparente, politicas publicas, innovacién y
marketing politico. Con el desarrollo del programa, se espera promaover la
participacion politica de nuevas generaciones de una manera innovadora, estratégica
y transparente; asi mismo, se generard herramientas para que los lideres elaboren
propuestas ajustadas a sus territorios. De igual manera, se fortaleceran los procesos
asociados a las Juntas Administradoras Locales (JAL).

El Gobierno nacional disefiard y pondra en funcionamiento una red de conocimiento
nacional que configure un nuevo entorno basado en la gestion del conocimiento,
innovacién y gestion de | + D + i, promoviendo un contexto de aprendizaje, un sistema
de comunicacién y un medio de integracion, que sobrepase barreras organizativas,
sectoriales, institucionales, culturales o territoriales, y que vincule actores de
diferentes entornos, con la coordinacion de actividades interdependientes. Esta red
de conocimiento utilizard de manera eficaz los flujos de informacidén del Gobierno
nacional, con el fin de convertirlos en conocimiento e innovacion para el logro de los
objetivos de la agenda publica y la promocidn de intercambios entre actores publicos,
privados y de la sociedad civil. Esta Red de Conocimiento se articularg a través de un
sistema de nodos, conformados por cada sector del Gobierno nacional, asumiendo
tanto una visién sistémica de la Red como la responsabilidad de diagndstico, disefio,
puesta en marcha y seguimiento.

El Ministerio del interior y el DNP estableceran los lineamientos de fortalecimiento
del sistema electoral y de partidos mediante una propuesta de reforma de ley
orientada a garantizar transparencia en el ejercicio de la politica y en las elecciones.

El Ministerio del Interior y el DNP estableceran una ruta de atencién prioritaria en los
municipios gue historicamente han tenido bajos niveles de participacion electoral y/o
en zonas con referente continuado de corrupcion electoral asociado a resultados
electorales de procesos politicos.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, en conjunto con el Gobierno nacional,
mejorara la accesibilidad a los puestos de votacion en tres aspectos fundamentales:
(1) aumentar estaciones biométricas; (2) facilitar el acceso a los puestos de votacion
a las personas con discapacidad y establecer los protocolos respectivos para ello) y
(3) evaluar la disposicién y ubicacidn de los puestos de votacion, con el fin de acercar
dichos puestos a los hogares colombianos, a través de zonificacidn alternativos que
faciliten la presencia en urnas de los ciudadanos. Adicionalmente, de la mano del
MInTIC, explorarg, piloteard y, en la medida de lo posible, implementard oportunidades
para el aprovechamiento de nuevas tecnologias digitales para facilitar, promover y
brindar transparencia a la participacién ciudadana en los procesos electorales.
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c. Objetivo 3. Fortalecimiento del sector religioso para su
participacion y reconocimiento como actores
fundamentales en la construccion del tejido social

Reconocer a las entidades del sector religioso como actores relevantes en la gestidn de
los asuntos publicos para fortalecer su participacion, en articulacion con la Politica
Publica de Inclusidn y Participacion Democratica.

Estrategias

o El Ministerio del interior implementara la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Cultos, garantizando su articulacién con los distintos niveles de gobierno, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 437 de 2018.

e Enel marco de la politica de integral de libertad religiosa y de cultos, el Ministerio del
interior disefiard e implementard una estrategia de mapeo y caracterizacion de la
labor social, cultural, educativa, de convivencia, de paz, reconciliacidén y enfoque
diferencial de las entidades religiosas y sus organizaciones.

e El Ministerio del Interior, en el marco de la implementacién de la Politica Piblica de
Libertad Religiosa y de Cultos, fortalecerd las organizaciones del sector religioso, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 437 de 2018, buscando garantizar el derecho
a la libertad religiosa y de cultos,

¢ El Ministerio del Interior, a través de la Direccidén de Asuntos Religiosos, desarrollara
programas de capacitacion y formacion a lideres de distintas entidades religiosas, sin
distincién de creencias, y a funcionarios puablicos, orientados en la implementacidn
de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos. Dichos programas deberan
estar acordes con la cultura, hecho y sentir religioso, asf como a disminuir las posibles
violaciones al derecho de libertad religiosa y de cultos.

¢ En el marco del decreto 437 de 2018, el Ministerio del Interior caracterizara las
organizaciones religiosas, teniendo en cuenta su contribucién en la construccion de
capital social v al desarrollo sostenible.

El Ministerio del Interior adelantara campafias de sensibilizacién a la comunidad en
general, sobre la cultura, hecho y sentir religioso, con el fin de prevenir hechos
discriminatorios y concientizar a la sociedad sobre los aportes del sector religioso a la
construccion de capital social y desarrollo sostenible.

3. Metas
Indicadores de resultado
M del oDs oDs
. Linea eta. et asociado asociado
Sector Indicador cuatrieni o .
base o {principal | {secundario
) )

e o 16 {550
Interior Porcenta;e{ e jovenes que participan 5.0% 8.0% b
en escenarios de accion comunal !‘
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