DE: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ASUNTO: PLANES DEPARTAMENTALES DE EXTENSION AGROPECUARIA
(PDEA) Y REGISTRO DE USUARIOS DE EXTENSION
AGROPECUARIA (RUEA)

Cordial saludo.

En atencion a las diferentes comunicaciones que hemos recibido por parte de
autoridades territoriales. en las cuales nos solicitan, entre otros asuntos, ampliacion
de los plazos para la formulacién, presentacion y aprobacién de los Planes
Depaitainentales de Extension Agiopecuaria (FDEA), asi Como de actuaiizacion o
entrega de Registro de Usuarios de Extension Agropecuaria (RUEA), de manera
atenta compartimos las siguientes observaciones con el fin de favorecer la
prestacion del servicio de extension agropecuaria en el pais.
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modificar disposiciones de la Ley 1876 de 2017. Por su pa
reglamentaria que ésta norma nos otorgo, fue declarada exequible por la Corte
Constitucional bajo el entendido de que sea ejercida por el Presidente de la
Repiiblica {(Sentencia C-094 de 2018).

En segundo lugar, es preciso recordar que el articulo 3 ibidem, establece que €l
desarrollo, interpretacion y aplicacién de la Ley 1876 de 2017, se sustenta en los
principios constitucionales y demas principios que rigen la funcién administrativa,
como los de la Ley 489 de 1998, la Ley 1454 de 20112y la Ley 1437 de 20113

“Poria cudl se dictan normas scbre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y

reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan oiras
disposiciones.

2Porla cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican ofras disposiciones,



Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De
estos principios queremos resaitar los de planeacion, eficacia, autonomia,
descentralizacion, y economia y buen gobierno.

Ahora bien, sin perjuicio de eventuales reglamentaciones y acogiendo los principios
sefialados, en cuanio a fos mencionados piazos se refiere, enconiramos i0

i
siguiente:

Se prevé que el PDEA deba presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de

Desarrollo Departamental (PDD) a la Asamblea para su correspondiente aprobacion

{frmnaranroafn 4 Aart 20 Ahad nia ~ in ol DNEA Anhos ninrcddar
\paragraic 5, arn £9), uwou H I Wl W O 152 O Lo 8 1R IS TR O 1S |

I ropecuarios Municipales y los POT
territoriales y a la normativa ambiental (paragrafo 2, art. 29)*. Mas alla del plazo, lo
que reviste la mayor relevancia es esa coherencia, pues el principio de planeacion
al que responden los PDD es el mismo al que deben responder los PDEA.
Recordemos por ejemplo, que los PDD se realizan con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos v el desempefio adecuado de las funciones legales (C.P.
art. 339)°.
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coherencia con el PDD, con los Pl

Otro asunto trascendental, mas alla del plazo establecido para que los gobiernos
departamentales presenten PDEA, es el hecho de que el servicio publico de
extension agropecuaria, tal y como lo concibe el articulo 24 de la Ley 1876 de 2017,
no puede prestarse sin el ejercicic de planeacion participativo correspondiente, €s
decir sin que la Asamblea haya adoptado el PDEA. Asi las cosas, no contar con ese
plan, es condenar a las autoridades territoriales a no poder prestar este servicio, lo
cual va en contra del principio de eficacia y del hecho que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales.

Por su parte, en cuanto al RUEA se refiere, tenemos que el articulo 31 de la Ley
1876 de 2017 dispone que los departamentos velaran porque los municipios y
distritos actualicen el registro durante los primeros tres (3) meses de cada afio. A
proposito, queremos hacer énfasis en (ue 0 que pretende esia disposicion es
precisamente apoyar el proceso de formulacion de ios PDEA. De nuevo, mas aiia
del plazo por el que debe velarse, lo trascendental es que el SNIA cuente con la
informacion de los usuarios para poder planear y definir los elementos estratégicos,
operativos y financieros para la prestacion del servicio publico de extension
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+ Ademas de consultar las herramientas de ordenamiento social v productivo de la propiedad aue contribuyan con los procesos de planificacion del sector
agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, sus entidades adscritas y vinculadas

5 Alrespecto, Ja Corte Constitucional ha sefialado-que el-principio-de-planeacion tiene dos.objetivosprimordiales: |)-permitir.a los ciudadanes.conacer.la
vision social y econdmica que adoptaré el Gobiema durante el cuatrienio, y ii) brindar al Ejecutivo un punto de referencia objetivo para la realizacién de
sus metas. (Sentencias C-202 de 2015 y C-105 de 2016). Véase también la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de
Desarrolio.
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Asi las cosas, acogiendo los principios de autonomia, descentralizacion, Yy
economia y buen gobierno que asisten a las autoridades territoriaies, los invitamos
a continuar el proceso de registro de usuarios y de formulacion de los PDEA. En
caso de que ya se hayan adoptado los PDD, el PDEA guardara la coherencia
correspondiente. En caso contrario, las autoridades departamentales deberan
impuisar la geslion de ambos pianes.

Por Gltimo, recordamos que esta invitacion contempla tanto el giro ordinario de los
asuntos territoriales, como las dificultades y previsiones excepcionales vigentes en

el marco del actual estado de emergencia, economica, social y ecolégica. También,
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Revisd: Giovanny Pérez .,xebg,@s - lefe Oficina Asesora Juridica. < INE
Aprobd: Marcela Uruefia Gonféz - Viceministra de Asuntos Ampecuar'rossw

& Aicance de ios concepios. Salvo disposicion iegai en conrario, ios concepios emitidos por ias autoridades como respuesias a peficiones reafizadas
en ejercicio del derecho a formular constiftas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.



