PROSPERIDAD
MinAgricultura l PARA Toms

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

INFORME DE RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

Gestion 2013 - 2014

Rubén Dario Lizarralde
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Bogota, julio de 2014



Contenido

1. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO RURAL ....coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 3
1.1, PACLO AQIariO.....cccciiiiiiiiiiiiiiee ettt 3
1.2. Programa de Agricultura Familiar ...........cccoooeviiiiiiiiiii e, 6
1.3. Diamante agropecuario del Caribe y Santanderes.............cccceeeevveeeeeiiviiinnnnnn. 8
1.4. Gestidn de recursos de cooperacion internacional ............ccccceeeeiiiiiiineeenenn. 8
2. DESEMPENO DEL SECTOR AGROPECUARIO ......ccoeoviiiiieiecece e, 9
2.1, PIB SECLOMAl ..ottt 9
2.2.  Area sembraday produccion agropeCuarial .............eeeeeeeeiiriuvrieeeeeeeeeeaninnnes 10
2.3, EMPICO TUIAL ... ..ttt 11
3. GENERACION DE INGRESOS PARA LA POBLACION RURAL .......c.cccceeeearrannne. 11
3.1. Politica Integral de TIBITAS .........cuuiiiiiii e 11
3.2. Reestructuracion del Programa (AIS — DRE)........ccccccceeiiiiiiiiiiiieieeee e 13
3.3.  Programa Oportunidades RUIAIES ................uuuuumimmimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieniennns 17
3.4. Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas ...........cccccoeviiiiiiiiiii e, 18
3.5.  Programa MUJer RUIAI ..............uuuuumummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeseeseeeeeeeennes 18
3.6.  Programa JOVENES RUFAIES ...........ccouuiiiiiiiiieiiiiiiieee e 19
3.7. Capacidades técnicas a PeSCAUOIES .........ccvuviiiiiieeeeicieiieee e 20
3.8. Programa de Vivienda de Interés Social Rural ............cccccceeiiiiiiiiiiiiiieeneeeen, 21
4. INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA........ccoiiieeeieee, 21
4.1, Crédito AQrOPECUAIIO. .. ...cceiieeiiiiiie e e e et e eeeiee e e e e e e e e et ta e s e e e e e e eeatta e e e eeaeaesanees 21
4.2. Lineamientos de politica y leyes aprobadas para fortalecer el sistema de
financiamiento del SECLOr FUFAl............uuuiiii e eeaeeaaees 23
4.1. Infraestructura de RI€gO Y DI€NaJE .....ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26
4.2. Investigacion y Desarrollo TeCNOIOQICO........cevieiiiiiiiiiiiiiie e, 27
4.3.  Fortalecimiento SAnItario ............eeiiieeriieiiiiees e e e e 31
4.4. Otros programas de fomento de la competitividad sectorial.......................... 33
4.5.  Compromisos Paro AQrario .......cccccieeeeiieiiiiiiiie e ee e e e e eaaaens 36
4.6. Agenda interministerial para bienes publiCoS...........ccccceeeiieeiiiiiiiiiieee e 47
5. COMERCIO INTERNO Y EXTERNO ....ccouiiiii et 49
LTt I = q o To = od o] o =T 49
LI [ 191 o o] g = Tox (o] o 1= 1 50
5.3, Balanza COMEICIAl ........uiiiiieeiiieicie e e e 51
5.4. Acuerdos COMEICIAIES. ........ccuiiieeiiieie et 51
5.5.  Admisibilidad en los mercados internacionales............cccccceeiiieiiiiiiiiiiinneeeenn. 57
L T Y o= ToT o (o] T =Y o I 10 = (o LR 58
6. GESTION DEL RIESGO AGROPECUARIO .......ccooiioieee e, 58
L2 Y= To (U (o e [ £ ] 01T ot U= g o 58
6.2. Programa de Cobertura Cambiaria...........coouuiuiiiiiieiiiii e 60
6.3. Plan de atencion a productores afectados por la ola invernal de 2010/11y
segunda temporada de uvias 2011712 .........uuuuumuimmmmmiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeeeee e 60
7. EQUIDAD EN EL DESARROLLO REGIONAL ....cccvviiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 65
7.1. Sistema General de RegaliaS........cccovieiiiiiiiiiiiiiii e 65



7.2. Lineamientos de politica para promover el desarrollo rural regional .............

8. ADECUACION INSTITUCIONAL......coooveviieriieriieresieresieresieresievesnnas
9. PRESUPUESTO SECTORIAL .....ccoooiiiiiii,

10. INICIATIVAS A RADICAR EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA



INFORME DE RENDICION DE CUENTAS

Gestion 2013 - 2014

Presentacién

1. Estrategias para el desarrollo rural

1.1.Pacto Agrario

El Pacto Agrario fue creado por el Decreto 1987 de 2013, y orienta su trabajo en
dos frentes, a partir de la participacion de actores rurales y sus organizaciones, en
los espacios que propician los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR)
y el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) de cada
departamento:

- El primero orientado a la construccion de los insumos necesarios para una
politica agropecuaria y de desarrollo rural con enfoque territorial, asi como el
desarrollo de la competitividad del sector.

- El segundo, orientado a proyectos que apunten al mejoramiento de la
competitividad de la produccién agropecuaria en los departamentos y
municipios del pais.

¢ Instancias de participacién

- Los CMDR que permiten la participacion amplia de las comunidades rurales
para conocer sus necesidades y propuestas de solucion.

- Los CONSEA, que permiten la participacion de las comunidades rurales y sus
representantes en la identificacion de estrategias regionales para el desarrollo
rural.

- El Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial (CNAA), que permite el
analisis agregado de las propuestas provenientes de las instancias anteriores
y considerar los aspectos transversales y macro de los acuerdos alcanzados
en dichas instancias.

e Ejes tematicos paralos CMDR y los CONSEA

- Vision general: discutir los problemas generales del municipio/ departamento
en temas de desarrollo agropecuario.

- Tierra y agua: discutir las principales necesidades referentes a uso del suelo y
agua, ordenamiento territorial, innovacién, ciencia y tecnologia, asistencia
técnica y empresarial, crédito, asociatividad y emprendimiento, derechos de
propiedad, acceso, formalizacion y restitucion de tierras.

- Componentes productivos: discutir las principales necesidades en materia de
transferencia de tecnologia, asistencia técnica, riego y drenaje, transformacion
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de la produccion, asociatividad, crédito, acceso real a mercados,
comercializacion, almacenamiento y mecanismos de compra.

- Institucionalidad: Discutir las principales necesidades en la asignacion y
ejecucion del presupuesto del Gobierno Nacional, de las Gobernaciones y de
las Alcaldias, asi como las necesidades en términos de coordinacion
institucional Nacion- Territorio

- Bienes publicos y servicios sociales: discutir las principales necesidades en
materia de empleo rural, infraestructura, transporte, energia, salud, educacion,
vivienda rural y saneamiento, entre otros.

e Aspectos fundamentales para el éxito del Pacto Agrario

- La organizacion de las comunidades rurales a nivel local, departamental y
regional.

- El compromiso expreso del Gobierno Nacional y las entidades publicas para la
legitimacion de las instancias de dialogo, y para incorporar en sus planes los
resultados del Pacto.

- El liderazgo de los gobiernos municipales y departamentales para adelantar las
distintas etapas del Pacto Agrario. La organizacién de los CMDR y de los
CONSEA, instancias a través de las cuales se lleva a cabo el proceso de
participacion.

- El compromiso de todos para adaptar los planes de inversion y la gestion de
recursos de los municipios, los departamentos y las entidades nacionales del
para concretar los planes y proyectos resultado del Pacto.

Bajo estos aspectos, el Pacto Agrario identifica y prioriza las necesidades de las
comunidades rurales, como parte fundamental de las politicas del Gobierno
Nacional para el campo, y se constituye en parte fundamental del proximo Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018.

e Proceso parala presentacion y evaluacién de propuestas

Reuniones de CONSA. Desde el lanzamiento del Pacto Agrario se realizaron tres
sesiones del CONSA, las cuales sirvieron para revisar y analizar todos los
aspectos relacionados con la puesta en marcha del Pacto.

Mesas de trabajo regionales. La metodologia de trabajo del Pacto Agrario fue
socializada a través de talleres/mesas de trabajo con los Alcaldes, Gobernadores,
Secretarios de Planeacion y de Agricultura.

Desde octubre de 2013 se realizaron 6 Jornadas Regionales de capacitacién para
Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Agricultura y de Planeacion, en las
regiones Caribe, Centro Oriente, Llanos Orientales, Centro Sur, Pacifico, y Eje
Cafetero.



e Resultados sobre Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural — Primer
frente

El Gobierno Nacional destind $1 billén de pesos del presupuesto 2014 para la
financiacion de iniciativas de origen municipal y departamental presentadas en el
marco del Pacto Agrario La presentacion de propuestas estuvo abierta hasta el 3
de junio de 2014.

- 641 municipios equivalentes al 58% de los municipios del pais, cargaron la
relatoria de la sesion del CMDR al aplicativo Web del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, siendo los de mayor participacion Antioquia con 98
municipios, Cundinamarca con 74 municipios y Boyaca con 48 municipios.

- Se recibieron 89.847 propuestas de politica agropecuaria y de desarrollo rural,
11,9% del Eje Tematico General, 15,5% de Tierras y Agua, 27,6% en
Componentes Productivos, 15,9% en Infraestructura econémica y social, y
29,2% en Institucionalidad.

- Se registraron propuestas de 30 departamentos. Antioquia concentr6 12.144 y
Cundinamarca 10.233, representando el 13,5% y el 11,4% del total nacional,
respectivamente.

Los subtemas que concentran el mayor grado de atencién en propuestas de los
entes territoriales son: presencia y fortalecimiento institucional con 6.782,
asignacion y ejecucién de presupuesto con 5.876, y recursos regionales con
4.924.

e Presentaciéon y resultados en proyectos — Segundo frente

Las organizaciones de productores agropecuarios presentaron proyectos a través
6 lineas de financiacion:

- Proyectos productivos municipales

- Vivienda rural

— Empleo rural temporal

- Proyectos productivos departamentales

- Acceso a tierras

- Riego y drenaje de pequefia y mediana escala

Resultados obtenidos en este frente:

- Los 32 departamentos presentaron proyectos, alcanzando una participacion
del 100% de estos entes territoriales

- 900 municipios presentaron proyectos, lo que evidencia una cobertura del 80%
a nivel nacional

- Se presentaron 4.569 proyectos, sumando los municipales y los
departamentales

- La linea de mayor prioridad fue la de proyectos productivos (siembra,
renovacion de cultivos, maquinaria Yy equipos, riego intrapredial,
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transformacién de productos agropecuarios, transferencia de tecnologia,
asistencia técnica, mercadeo y comercializacién de productos agropecuarios y
pesqueros, construccion y ampliacion de plazas de mercado y centros de
acopio)

- Los proyectos presentados por vivienda rural y empleo rural temporal tuvieron
una participacion cercana al 10%.

e Verificacion de requisitos y seguimiento a la ejecucion de proyectos

La operacion de las lineas de los proyectos estd a cargo de las siguientes
entidades:

- Proyectos productivos: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

- Vivienda rural. Banco Agrario

- Empleo rural temporal: Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del Ministerio del Trabajo

- INCODER, para las lineas acceso a tierras, formalizacion de la propiedad y
riego y drenaje de pequefia y mediana escala.

- Seguimiento. Los CMDR y los CONSEA presentaran informes trimestrales a
las entidades a cargo de la ejecucion de los proyectos.

1.2.Programa de Agricultura Familiar

El Programa de Agricultura Familiar -PAF- fue creado a finales del 2013 con un
presupuesto de $550.000 millones aproximadamente, lo que representa una
cuarta parte del presupuesto de inversion del sector en el presente afio.

El objetivo general del programa es reducir la pobreza rural, mejorar la calidad de
vida y los ingresos de los pequefios productores rurales y ampliar la clase media
rural, a través del fortalecimiento de las capacidades de las familias de agricultura
familiar, del impulso a proyectos integrales de produccion, transformacion vy
comercializacion.

e Instrumentos del Programa

Instrumentos financieros. La linea de crédito de Agricultura Familiar, el fondo de
microfinanzas para pequefios productores y mas recursos para ICR y LEC.

Apoyo integral a los proyectos productivos y de innovacion. El programa
asume el 100% de la preinversién y cofinancia la inversion y la gestion integral de
los proyectos productivos (capital de trabajo, asistencia técnica especializada,
buenas practicas agricolas y ganaderas, paquetes tecnoldgicos, capacitacion,
adecuacion de tierras intrapredial, infraestructura de transformacion,
almacenamiento y comercializacion y cobertura de riesgos).

Recuperacion y reproduccion de semillas criollas y nativas. ldentificacion y
multiplicacion de materiales vegetales para produccion de semilla,
acompafamiento para la provision de semilla para agricultura campesina, y
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provision de semillas en el marco de la estrategia de planes de asistencia técnica
rural, incluyendo fortalecimiento empresarial y de mercadeo.

Formalizacién empresarial. Disefio de Caja de Herramientas y realizacion de
jornadas regionales para la formalizacion de empresas de organizaciones de
productores.

Identificacidén, conformacion y acompafiamiento a clusters productivos. De
acuerdo al potencial productivo de la region y a la demanda, se apoyara la
realizacion de estudios de mercados y la definicion de la ruta para el cumplimiento
de estandares de calidad, cantidad, precio y oportunidad, de acuerdo a la
demanda. El apoyo y acompafiamiento a las familias que hagan parte del cluster
serd permanente e integral.

Rondas regionales de inversidon e innovacién en Agricultura Familiar. En
estas rondas participaran el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
Gobernacién y la Camara de Comercio respectivas, para la promocion de
negocios y la divulgacion de la oferta institucional. Las rondas tendran 5
secciones: rueda de negocios, exhibicion de productos, orientacion para la
formulacién perfiles de proyecto, definicibn Comunidad-Nacion de los clusters
productivos a impulsar en la region.

Compras institucionales. En articulacién con las regiones y con Colombia
Compra Eficiente, se trabajara en el perfeccionamiento y la socializacion del
marco normativo de las compras institucionales en Colombia. Levantamiento del
inventario de produccién existente y potencial a nivel municipal y departamental,
al igual que de familias y asociaciones que entraran en el mercado de compras
institucionales. Identificacion de la demanda institucional por alimentos.

Priorizacion de produccion y acompafiamiento técnico para garantizar condiciones
minimas de calidad para convertir a familias campesinas en proveedoras de
alimentos demandados por entidades publicas, de manera directa o a través de
proveedores.

Mercados campesinos. Conformacion de la Red de Comercio Justo de la
Agricultura Familiar (encuentros en plazas fijas y moviles que contaran con
mejoras en sus instalaciones y en la red de informacion).

Fondo de gobernanza campesina. Fortalecer la estructura organizativa de las
comunidades rurales para que participen en los CMDR y los CONSEA.

Fortalecimiento de las secretarias de agricultura. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Escuela Superior de Administraciéon Publica — ESAP, y las
gobernaciones adelantaran programas para fortalecer las secretarias en 5
dimensiones: planeacién del desarrollo rural territorial, formulacion y evaluacion
de proyectos, sistemas de informacion, apoyo a las secretarias municipales,
participacion en politicas y programas de oferta institucional.



Registro Unico nacional de agricultores familiares (RUNAF). Provee
informacion oportuna, permanente confiable y actualizada de los potenciales
beneficiarios del Programa de Agricultura Familiar.

1.3.Diamante agropecuario del Caribe y Santanderes

El proyecto del Diamante Caribe y Santanderes es una iniciativa presentada por
Microsoft y la Fundacion Metropoli al Gobierno de Colombia convertir la region en
centro relevante de la economia global. Con el proyecto se obtiene una carta de
navegacion para conectar estas zonas e identificar sus oportunidades a fin de
impulsar una mega region sostenible y competitiva, a partir del impulso de nuevas
tecnologias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se vincula con el propésito de
aportar la visibn productiva de los sectores agropecuario, piscicola y
agroindustrial:

- ldentificar proyectos productivos del sector agropecuario y agroindustrial que
tengan potencial exportador para aprovechar los mercados de paises con los
gue Colombia tiene suscritos Acuerdos Comerciales, como Estados Unidos,
Canada, Suiza y la Uniébn Europea. Adicionalmente, se analizan las
oportunidades que representan los paises de la Costa Caribe.

- Presentar la oferta institucional para mejorar la competitividad del sector,
enmarcado en temas como: vocacion del suelo en el departamento, productos
con potencial exportador a los mercados identificados, oportunidades de
negocios internacionales, proyectos de infraestructura y tecnologia existentes
o requeridos en la regiobn y los que se requieren, y experiencias de
exportadores de la regidbn contaran sus experiencias para llegar a los
mercados internacionales.

Para la construccion de esta estrategia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, invitd a las Gobernaciones, las Alcaldias, la Direccion Nacional de
Planeacién — DNP, y los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Transporte,
y Tecnologias de la Informacion.

1.4.Gestion de recursos de cooperacion internacional

En el periodo 2010 - 2014 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con
sus entidades adscritas y vinculadas, gestion6 $420 mil millones para impulsar y
fortalecer las lineas estratégicas definidas para el sector. Cerca del 35% de los
recursos se desarrollan a través de proyectos interinstitucionales, orientados a
atender las necesidades derivadas de la politica agropecuaria, mas que a las
necesidades particulares de cada institucion, lo cual refleja una mirada mas
integral del desarrollo rural.



Gestiones de Cooperacién Sur-Sur. Esta cooperaciéon se basa en la
horizontalidad, solidaridad y el interés y beneficio mutuo, destinada a abordar
conjuntamente los desafios del desarrollo y a apoyar las principales prioridades
de los paises involucrados. Para Colombia, promueve la generacion de agendas
de interés sectorial y el intercambio de conocimientos y experiencias entre paises
en desarrollo. En esta area se han adelantado las siguientes iniciativas:

— Elaboracion de propuestas de cooperaciéon en Agroenergia con Indonesia,
Viet-nam y Filipinas.

— Elaboracion de propuesta de cooperacion con Argentina en ganaderia, sector
lacteo y corte de carnes finas.

— Gestion para el fortalecimiento de la cadena ovino caprina con Uruguay.

— Gestidon de cooperacion Brasil Colombia disefio del modelo del Programa
Nacional de Agricultura Familiar.

2. Desempefio del Sector Agropecuario
2.1. PIB sectorial

Después de mostrar comportamientos negativos en 2008 (-0,38%) y 2009 (-
0,65%), en el periodo 2010-2014, el Producto Interno Bruto del sector
agropecuario registr6 periodos de crecimiento sostenido principalmente entre
2011 y 2013, siendo 2013, el afio mas destacado de la ultima década, alcanzando
un crecimiento del PIB sectorial de 5,2%.

El dinamismo del total de la economia no se habia reflejado en la misma medida
en el desemperio del sector agropecuario. En general, el sector ha mantenido una
tendencia creciente pero con una tasa de crecimiento por debajo del
comportamiento del PIB total, salvo en periodos muy especificos como en 2013,
cuando la tasa de crecimiento sectorial supero la del total de la economia, lo que
refleja la continuidad en la recuperacién y fortalecimiento del sector agropecuario.

Gréfico 1
PIB Nacional y PIB Agropecuario (Variacion %)
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En 2014 la tendencia de crecimiento se mantiene, registrando en el primer
trimestre del afio un crecimiento sectorial de 6,1%, equiparable al comportamiento
del total de la economia colombiana que alcanzo 6,4% en este periodo.

Buena parte de la aceleraciéon en el crecimiento sectorial se explica por el
desemperio positivo del sector cafetero entre 2010 y 2013, debido a condiciones
climaticas favorables y la entrada en produccion de aproximadamente 345 mil
hectareas renovadas desde 2008.

Los resultados del PIB agropecuario en 2013, se vieron favorecidos por el
crecimiento del café (22,3%), agricultura sin café (5,4%) en donde los cultivos
transitorios presentaron un crecimiento de 8,8% vy los cultivos permanentes de
3,7%. El comportamiento de los cultivos transitorios se explica por el aumento en
la produccion de legumbres, raices y tubérculos en 13,2%. Por el contrario
disminuy6 la produccion de cereales en 0,2% y la produccién de algodén en
30,9%. Respecto a los cultivos permanentes se destacd el crecimiento en la
produccién de cacao en grano 11,7%, semillas y frutos oleaginosos en 7,2%,
frutas y nueces frescas 4,4%, cafia de azUcar en 3,5% y plantas vivas en 6,5%.

En 2013, las actividades pecuarias presentaron un incremento de 2,5%, explicado
por el crecimiento en la produccion de huevos en 5,0%, leche sin elaborar en
4,5%, aves de corral en 2,6% y ganado porcino en 1,5%.

2.2. Areasembraday produccién agropecuaria

En 2013 el area agricola sembrada, incluyendo forestales, cerré en 5,5 millones
de hectareas, 170 mil hectdreas mas que en 2012 lo que representa un
incremento de 3,2%. Del total del area sembrada, 3,3 millones de hectareas
(59,2%) corresponden a cultivos permanentes, 1,7 millones de hectareas (31,7%)
a cultivos transitorios y 500 mil hectareas (9,1%) a forestales.

El crecimiento registrado para los cultivos transitorios (2,5%) durante el periodo
2012-2013, estuvo jalonado principalmente por el aumento en las areas
sembradas de cultivos como arroz (5,2%), soya (44,4%), hortalizas (5,2%) vy frijol
(3,8%). El crecimiento reportado para los cultivos permanentes (3,1%) es
explicado por el crecimiento de cultivos como el café (4,6%), palma de aceite
(5,4%), yuca (5,0%), frutales (1,8%) y cacao (4,3%).

La produccion agricola en 2013 alcanzé 26,8 millones de toneladas, 7,2%
superior a la registrada en 2012. En 2013 el 67,1% de la producciéon agricola
correspondio a cultivos permanentes (18,0 millones de toneladas) y el 32,9% a
cultivos transitorios (8,8 millones de toneladas). Los cultivos de ciclo corto que
registraron un mayor crecimiento en su produccion durante el periodo 2012-2013
fueron: papa (15,3%), hortalizas (8,9%) y arroz (5,1%). Con respecto a los cultivos
permanentes se destacaron los frutales (13,1%), yuca (10,2%), café (41,4%),
banano de exportacién (7,3%), platano (3,5%) y cafa de azucar (3,2%).
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La produccion pecuaria alcanzé 3,9 millones de toneladas en 2013, cifra 5,3%
superior a la registrada en 2012 (3,7 millones de toneladas). Se resalta el
incremento del 17,6% en la produccion avicola, en donde la produccion de carne
registrd un crecimiento del 19,6% mientras que la produccién de huevo aumenté
en un 14,1%. La produccion de carne de cerdo se incrementd igualmente en un
23,7% durante el periodo de referencia, la produccion de carne bovina presento
un crecimiento de 10,7%.

2.3. Empleo rural

El nimero de personas ocupadas en las zonas rurales ha venido en aumento. En
2013 se registraron en promedio 4,6 millones de ocupados en las zonas rurales,
cifra superior a la registrada en 2012, gracias a la creacion de mas de 2 mil
empleos. Esto significd que la tasa de desempleo rural disminuyera en 0,7 puntos
porcentuales al pasar de 6,5% en 2012 a 5,8% en 2013.

Por ramas de actividad econdémica, el sector agropecuario se constituye en la
principal fuente de empleo en las zonas rurales. En 2013, el 62,6% (2,9 millones)
de la poblacién ocupada correspondié al sector agropecuario, 12,9% (598 mil) a
comercio, hoteles, y restaurantes, 8,2% (382 mil) a servicios comunales, sociales
y personales y 6,0% (277 mil) a la industria manufacturera.

La tasa de desempleo en la zona rural ha venido registrando tendencia a la baja,
con valores inferiores a la tasa de desempleo nacional, como en 2013, cuando la
tasa de desempleo nacional fue de 9,6%, y la del sector rural de 5,8%.

3. Generacién de Ingresos para la Poblacion Rural
3.1. Politica Integral de Tierras

e Leyde victimas y restitucion de tierras

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) brinda
mecanismos eficaces para la reparacion integral a las victimas de la violencia y
del despojo de tierras. Crea un procedimiento especial y agil*, en el marco de una
justicia transicional, para revertir las consecuencias individuales y colectivas del
despojo.

A primer trimestre de 2014, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) tiene
instaladas 17 Direcciones y 23 Oficinas Territoriales para atender 23
departamentos (Antioquia, Atlantico, Bogota, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar,
Chocé, Cundinamarca, La Guajira, Cérdoba, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Risaralda, Santander, Putumayo, Quindio, Sucre, Tolima y Valle del
Cauca).

1 Se redujo de 15 afios a un periodo de entre 8 y 12 meses, el tiempo que toma un proceso de restitucion.
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Durante 2013 y el primer trimestre de 2014, la URT recibié 29.293 solicitudes de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con un
area declarada de 1,32 millones de hectareas.

El proceso de restitucidon de tierras implica tres fases para su desarrollo: la
administrativa a cargo de Unidad de Restitucion de Tierras, la judicial a cargo de
jueces especializados, y la Post fallo a cargo de las entidades involucradas en las
sentencias proferidas por los jueces y magistrados.

En desarrollo de la fase administrativa, la URT, a primer trimestre tiene 4.120
casos en demandas en espera de fallo, registradas 566 sentencias que resuelven
1.246 casos para la restitucion de aproximadamente 30 mil hectareas.
Adicionalmente, 12 pueblos indigenas y 9 consejos comunitarios afrocolombianos,
representando los derechos de 17.287 familias colombianas, han decidido
acogerse a estos mecanismos de defensa.

e Programa de formalizacion de la propiedad rural

La formalizacion de la propiedad dinamiza el mercado de tierras, lo hace
transparente y publico, fomenta el aprovechamiento sostenible de las tierras, crea
seguridad juridica para innovar con esquemas como arrendamiento de largo
plazo, facilita el seguimiento y crea responsabilidad en quienes son poseedores u
ocupantes.

El Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural se creé mediante Resolucion
452 de 2010, con un horizonte de 10 afios en los cuales se espera atender
500.000 familias. Estas metas se plantean en el marco de la Ley 1561 de 2012
que agiliza el proceso de formalizacion y da facultades especiales a la
Superintendencia de Notariado y Registro para fijar tarifas registrales y notariales
menores, especialmente para predios incluidos en las zonas de formalizacion
masiva.

El Programa funciona a través de una Unidad Coordinadora y tres regionales,
distribuidas asi: Regional Sur con sede en Popayan (Valle del cauca, Cauca,
Narifio y Huila), Regional Centro Oriente con sede en Tunja (Boyaca,
Cundinamarca, Tolima, Meta, Vichada y Casanare) y Regional Centro Occidente
con sede en Medellin (Caldas, Antioquia y Cordoba).

Se realizaron campafas de formalizacion masiva en las que se conto con la
asistencia de 27.623 personas, producto de lo cual se han recibido solicitudes y
documentos de 25.466 familias de 24 municipios, 56% entre 2013 y 2014. Para
este aflo se espera haber atendido, con los proyectos piloto de validacion del
proceso, 43.400 familias en mas de 40 municipios de 11 departamentos del pais,
para escalar el Programa a partir de 2015.

e Adjudicacion de tierras Incoder

Entre 2013 y abril de 2014 se han entregado 715.362 hectareas, en beneficio de
15.204 familias, a través de las siguientes modalidades:
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Cuadro 1
Incoder. Resultados de los programas de adjudicacion de tierras

Descrincién 2013 2014 Total

P Familias Hectareas Familias Hectareas Familias Hectareas
Titulacion de baldios 8.662 127.602 8.662 127.602
Subsidio Integral de Tierras 3.167 19.507 371 2.524 3.538 22.030
Fondo Nacional Agrario 678 1.991 106 2.051 784 4.042
Implementacion Programas 996  527.288 237 3360 1.233  530.648
Indigenas
Implementacion Programas 35 430 35 430

Comunidades Negras
Total 13.503 676.388 749 8.365 14.252 684.753

Fuente: Incoder

3.2. Reestructuracién del Programa (AIS — DRE)

En abril de 2011, AIS fue reorientado en el Programa Desarrollo Rural con
Equidad — DRE para mejorar la efectividad de los instrumentos de politica, la
eficiencia en la inversién de los recursos publicos y la equidad en su distribucion,
basandose en las observaciones de los organismos de control, las conclusiones y
recomendaciones de las evaluaciones realizadas a la gestién del Programa AIS
en el periodo 2007-2010 y las sugerencias presentadas por expertos del sector.

El Ministerio reestructur6 las convocatorias de los programas en funciéon de
asignar recursos de cofinanciacibn a proyectos de tipo asociativo, cuyos
principales beneficiarios fueran pequefios y medianos productores agropecuarios.

e Linea Especial de Crédito (LEC)

La LEC con tasa de interés subsidiada se destina al financiamiento de productos
de ciclo corto relacionados con la canasta basica de alimentos, que son
caracteristicos de la economia campesina, o de alta sensibilidad e interés
exportador. La linea esta dirigida a pequefios y medianos productores, y grandes
productores cuando éstos conformen alianzas estratégicas con pequefios
productores, para financiar la siembra de los siguientes cultivos: arroz, cebada,
avena, frijol, hortalizas, frutales, soya, platano, yuca, papa, ajonjoli, algodon,
tabaco, mani, trigo, sorgo, achira, maiz, arveja y actividades para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano.

Cuadro 2
Linea Especial de Crédito (LEC) (DRE — AIS). Condiciones financieras
oo e productor (e de [ Momoe msimos
Pequefio individual DTF +1
Pequefio asociado DTF $2.000 millones
Mediano individual DTF +2
Mediano asociado DTF +1
g/lezolljizggso grande integrador de DTF +1 $5.000 millones

Fuente: Finagro
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Para el periodo 2013 - marzo 2014, por ésta linea se realizaron 39.441
operaciones de crédito por $424.885 millones. En numero de operaciones de
crédito, los pequefios productores participaron con el 92,1%. El Programa DRE
entreg6 $41.383 millones en subsidios a la tasa de interés, de los cuales $31.186
millones correspondieron a créditos de pequefios productores (75,4%), y $10.197
millones a medianos productores (24,6%). Por cada peso de subsidio entregado,
se apalancaron $10,27 para invertir en proyectos del sector agropecuario.

Cuadro 3
Lineas Especiales de Crédito (LEC) por tipo de productor

Millones de pesos

Tipo de 2013 2014* Total
productor Nq. Vrl. Vr.. . Nq. Vr.. Vr.. . Nq. Vr.. Vr.. .
Creditos Creditos Subsidio Creditos Creditos Subsidio Creditos Creditos Subsidio
Mediano 2.813 124.986 9.109 288 13.530 1.089 3.101 138.516 10.197
Pequefio 33.746  266.246 28.878 2.594 20.124 2.308 36.340 286.369 31.186
Total 36.559  391.232 37.986 2.882 33.653 3.397 39.441  424.885 41.383

*Enero-Marzo
Fuente: Finagro

e Incentivo ala Capitalizacion Rural — ICR

Entre enero 2013 y marzo de 2014 se atendieron 93.334 solicitudes con un ICR
pagado de $393.186 millones, recursos que jalonaron inversiones nuevas para el
sector por $1,03 billones. El 96% de las solicitudes fueron de pequefios
productores, asi como el 78,8% del ICR pagado. Por cada peso de incentivo
pagado, se apalancaron $2,6 pesos de inversion productiva.

Cuadro 4
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) por Departamento

Millones de pesos

Tipo de ¥ 2013 y ¥ 2014* - — Total -

. r. . r. . r.
productor Solici(t)udes V- ICR Credito Solici(t)udes Vr- ICR Credito Solici(t)udes Vr- ICR Credito
Grande 5 1.939 666 5 1.939 666
Mediano 3.044  274.060 68.756 593 62.729 14.098 3.637 336.789 82.854
Pequefio 72.032 536.918 240.516 17.660 152.005 69.150 89.692 688.923  309.666
Total 75.081 812.917 309.938 18.253 214.734 83.248 93.334 1.027.651 393.186

*Enero-Marzo
Fuente: Finagro

e Programas de Asistencia Técnica

Durante 2013, operaron tres instrumentos de asistencia técnica en el marco del
programa AlS-DRE:

Asistencia Técnica Especial (IATE). A partir de 2012, se crea el Servicio de
Asistencia Técnica Especial que tiene como objetivo apoyar los procesos
productivos de los pequefios productores agricolas, pecuarios, acuicolas y
forestales, que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, como por
ejemplo, residir en regiones de bajos niveles de desarrollo rural, tener un bajo
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nivel organizativo, una débil capacidad para gestionar los instrumentos de apoyo
del Estado, y para formular e implementar proyectos productivos, entre otras.

En 2013, se priorizaron 9 regiones del pais con el fin de brindar la Asistencia
Técnica Especial a 22.000 pequefios productores en condiciones de
vulnerabilidad. La seleccién de operadores de la AT Especial fue realizada por el
Incoder mediante Convocatoria Publica.

Cuadro 5
Resultados Convocatoria AT Especial — 2013

Millones de pesos

Operador Zona Municipios  Vr. propuesta Beneficiarios
Unién Temporal ave Fenix - Asoproaap Putumayo 4 996 1.200
Corporacion para la Investigacion, El Valle - Cauca 9 2.246 2.650

Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiental -
CINDAP

Unién Temporal CSC - Sur del Tolima Tolima 4 1.433 1.700
Unién Temporal CSC - Arauca Arauca 8 1.685 2.000
Corporacion Colombia Internacional - CCI Catatumbo 7 1.155 1.650
Corporacién Colombia Internacional - CCI Macarena - Rio Caguan 9 2.025 2.700
Corporacion Colombia Internacional - CCI Tumaco 6 1.080 1.500
Unién Temporal CENZA Nudo de paramillo 15 2.760 3.400
Fundacion para el Desarrollo Social y Montes de Maria 13 2.817 3.400
Productivo del Cesar - FUNDICOP

Total 75 16.197 20.200

Fuente: Incoder.

Asistencia Técnica Directa Rural (IEATDR). La Asistencia Técnica Directa Rural
es un servicio publico de caracter obligatorio y subsidiado para pequefios y
medianos productores rurales, cuya prestacion esta a cargo de los municipios en
coordinaciéon con los departamentos y los entes nacionales. El IEATDR, se
destino a cofinanciar mediante Convocatoria Publica de Finagro, hasta el 80% del
valor total de los costos de ejecucion del Plan General de Asistencia Técnica
Directa Rural (PGAT), formulados por los Municipios o Asociaciones de
Municipios priorizados a través de la Gobernaciones.

En 2013, los CONSEA priorizaron el 60% de los municipios de cada
departamento (697 municipios a nivel nacional) para la participacion en la
Convocatoria Publica IEATDR-2013, operada por el Incoder.

Se presentaron 476 Planes Generales de Asistencia Técnica por 1os municipios
y/o Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA), de los cuales se
estdn ejecutando 356 (74,8%), con una inversion de $57.940 millones (el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aporta el 80% ($46.352 millones). La
prestacion del servicio de asistencia técnica de los PGAT se terminara en 2014 y
beneficiara a 157.791 productores.

Mediante la Resolucion 026 del 09 de enero de 2014, el Ministerio reglamento y
cofinancié el Programa de Continuidad de la Asistencia Técnica Directa Rural,
para continuar la prestacion del servicio de Asistencia Técnica Directa Rural a los
pequeiios y medianos productores, en los municipios y CPGA que recibieron
incentivo y prestaron de manera satisfactoria el servicio IEATDR.
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Dentro de este programa, operado por Finagro, 146 municipios y/o CPGA
manifestaron su aceptacién y compromiso para cumplir a cabalidad con cada uno
de los requisitos exigidos para el IEATDR-2014, actualizaron el Registro Unico de
Usuarios de Asistencia Técnica Directa Rural (RUAT) de los productores y sus
respectivos PGAT, de los cuales fueron aprobados 134 PGAT, siendo Antioquia,
Boyaca, Narifio y Santander los departamentos que concentran el 60% de los
municipios participantes. Se espera prestar el servicio a 111.607 productores.

Asistencia Técnica Gremial (IATG). En 2013, la asistencia técnica se atendio
mediante la insercion de un nuevo instrumento: el Incentivo a la Asistencia
Técnica Gremial (IATG), creado mediante Resoluciéon 419 de 2012, para
fortalecer la cobertura y calidad de la asistencia técnica agropecuaria, mediante la
cofinanciacion (50%) de la prestacion del servicio y la formacién y actualizaciéon
tecnologica de asistentes técnicos, a través de los gremios de la produccion
agricola, pecuaria, acuicola y forestal.

El IATG fue puesto en operacion en 2013 mediante Convocatoria Publica operada
por el Incoder. Se presentaron doce gremios de los cuales fueron elegidos nueve,
cuyas Planes Generales de Asistencia Técnica benefician a 18.359 pequefios y
medianos productores de 347 municipios del pais. El valor total de las propuestas
seleccionadas fue de $18.506 millones de los cuales el 49,1% fueron aportados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ($9.092 millones).

Cuadro 6
Asistencia Técnica Gremial (IATG) — 2013
L, Incentivi R r remi .
Nombre Agremiacién (MiIIonZ:de [c))esos) (M(iellcgnzzsdge T)esgz) No. de Beneficiarios

FEDEPANELA 2.243 2.243 6.672
FEDEARROZ 823 866 534
Confederacion Cauchera de Colombia 873 874 2.363
FEDEPALMA 2.629 2.630 2.741
Sociedad de Agricultores de Colombia-SAC 188 195 80
FEDEGAN 1.325 1.325 3.360
Federacion Nacional de Cacaoteros -Coérdoba 416 631 921
Federacién Nacional de Cacaoteros -Tumaco 448 504 1.588
Asociacion Colombiana de Porcicultores 147 147 100

TOTAL 9.092 9.415 18.359

Fuente: Incoder

Programa Formacion en Extension Rural. En 2013 se realizo la segunda fase
del Programa de Formacién en Extensién Rural, que se ejecuté en el marco del
Convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Fundacién Manuel Mejia. Este curso estuvo dirigido a profesionales, técnicos y
tecnologos del sector Agropecuario. Los contenidos de los modulos virtuales se
ajustaron siguiendo las recomendaciones de la Evaluacion Externa de la primera
fase del Programa, realizada por el Centro Regional de Estudios Cafeteros -
CRECE. En esta segunda fase se asignaron 3.000 cupos a nivel nacional y al
finalizar el programa se formaron y certificaron 2.157 participantes (71,9%). El
valor total de ejecucion de dicho contrato alcanzo los $2.165 millones.
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e Adecuacion de Tierras (Riego y Drenaje)

Incentivo para Elaboracion de Estudios y Disefios de Proyectos Asociativos
de Adecuacién de Tierras (EDAT). Cofinancia el 80% de elaboraciéon de
estudios y disefios de proyectos de adecuacion de tierras, con el fin de apoyar
pequefios y medianos productores.

La convocatoria 2013, adelantada por el Incoder, dio como resultado 95
propuestas elegibles, de las cuales 91 firmaron acuerdos de financiamiento con
Finagro, pero solo 75 consignaron los recursos de contrapartida en el encargo
fiduciario constituido para tal efecto. Los 75 proyectos demandan $10.463,7
millones, de los cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cofinancia
$8.295,3 millones, en beneficio de 7.685 familias cuyos cultivos estan distribuidos
en 12.822 hectéareas.

Incentivo Econdmico a la Ejecucion de Proyectos Asociativos de
Adecuacion de Tierras (IEPAT). A través de este componente se cofinancia
hasta el 80% de los costos asociados a la construccion, ampliacion o
rehabilitacion de distritos de riego y/o drenaje.

El proceso de seleccion de la convocatoria de 2013, adelantado por el Incoder,
dio como resultado 49 proyectos aprobados, de los cuales 48 entregaron los
recursos de contrapartida y firmaron el acuerdo de financiamiento con Finagro.
Estos ultimos provienen de 45 municipios en 9 departamentos, tienen un valor de
$92.986 millones, de los cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cofinancia $70.748 millones. Con estos proyectos se adecuan 11.352 hectéreas
gue benefician a 7.517 familias.

3.3. Programa Oportunidades Rurales

El Programa de Oportunidades Rurales busca incrementar las posibilidades de
acceso de los pobres rurales y sus microempresas a recursos financieros,
servicios técnicos, conocimientos e informacién, contribuyendo de esta forma a la
disminucion de la pobreza en zonas rurales.

En 2013 se contribuyd a la empresarizacion de 11.807 familias de 26
departamentos, con la cofinanciacion de $16.877,8 millones sobre una inversion
de $18.565,6 millones, sobre 437 proyectos productivos dirigidos a actividades
agropecuarias (64,5%), agroindustriales (25,4%), artesanales (7,3%), turisticas
(1,6%) y ambientales (1,1%). El 55% de los usuarios de los proyectos fueron
mujeres (6.536), asi como el 28% de los representantes legales de las
organizaciones apoyadas.

En la convocatoria 2014 se presentaron 3.868 propuestas de 32 departamentos,
que fueron sometidas a evaluacién de requisitos legales y técnicos por los
Comités de Calificacion, dando como resultado la aprobacion del 89% (3.790
propuestas), para continuar a la siguiente y Ultima etapa de evaluacion, a cargo
de los Comités Regionales de Asignacion de Recursos (CREAR).
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3.4. Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas

A través del Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas el Ministerio busca
generar ingresos, crear empleo y promover la cohesion social de las comunidades
rurales pobres, de manera econémica y ambientalmente sostenible, a través del
establecimiento de alianzas productivas entre grupos organizados de pequefios
productores y comercializadores o transformadores de sus productos.

Como resultado, se constituyeron 218 alianzas en 30 departamentos del pais, que
beneficiaron 12.358 familias, con un total de 18.418 hectareas. El valor de los
proyectos ascendio a $231.473 millones, con un incentivo modular entregado por
el Proyecto para apalancar el plan de inversiones por $53.961 millones.

Como resultado de la convocatoria realizada entre el 15 de noviembre de 2013 y
el 24 de febrero de 2014 (28 de febrero para Amazonas, Guainia, San Andrés,
Vaupés, Vichada), se recibieron 1.047 perfiles de alianzas, de los cuales 784
cumplieron requisitos minimos, dando prioridad a 526 para pasar a etapa de
evaluacion. A las propuestas seleccionadas se financia la preinversion, y a las
que resulten viables inician el proceso de legalizacion de la alianza para acceder
a los recursos de incentivo modular.

3.5. Programa Mujer Rural

Estructurado en el marco de la Ley 731 de 2002, el Programa Mujer Rural busca
contribuir a la reduccion de la pobreza creando un escenario de inclusion, a través
de tres proyectos:

Emprendimientos productivos. Este componente, promueve la asociacién de
mujeres rurales en actividades agropecuarias y no agropecuarias enmarcadas en
las potencialidades de los territorios y que contribuyan a la generacion de
ingresos. En 2013 cofinanci6 86 proyectos seleccionados a través de
convocatoria, con $3.441 millones sobre una inversion total de $3.765 millones.
En 2014 se abri6 la convocatoria en el marco del Programa de Oportunidades
Rurales, a la cual se presentaron 274 organizaciones de mujeres.

Formacion. Con el fin de generar destrezas en las mujeres en el ambito personal,
comunitario y asociativo, que fortalecen su capacidad para la construccion de su
plan de vida e inicio de su actividad econdémica, se capacitaron 821 mujeres que
presentaron 40 perfiles de negocios asociativos, demandando una inversion de
$1.363,6 millones. El 18% son afrodescendientes y el 8% indigenas, de los
departamentos de Huila, Arauca, Cauca, Choco, Narifio y Vaupés. Para 2014 se
tiene como meta atender 750 mujeres, y apoyar econémicamente 20 perfiles de
negocios presentados en 2013, previo desarrollo del plan de negocios.

Proyecto transversalizacion de género. Promueve la inclusion del enfoque de

género en las politicas publicas del sector agropecuario. En marzo de 2013 se
puso en marcha el plan de capacitacion a servidores publicos del sector rural, con
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el apoyo técnico y financiero de USAID-ACDI/VOCA y ONU Mujeres. Se
capacitaron 72 funcionarios del sector, producto de lo cual se elaboré la guia
Orientaciones para la Inclusion del Enfoque Diferencial de Género y Etnico en el
Sector Agropecuario. Para 2014 se tiene previsto continuar el plan a través de
diplomados, ademas de la realizacion de eventos de sensibilizacion,
capacitaciones para el acceso a instrumentos de politica, y promocién de la
asociatividad empresarial de la mujer rural en Colombia.

3.6. Programa Jdovenes Rurales

El Programa tiene como objetivo estimular a la juventud rural el sentido de
pertenencia por el campo e incentivar el relevo generacional apoyando la
formacion de capacidades técnicas y empresariales que permitan generar empleo
e ingresos a mediano plazo, en coherencia con las oportunidades de desarrollo de
Su entorno, municipio y region.

Programa de jovenes rurales- Becas ICETEX. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural implementé la estrategia Acceso a la Educacién Superior para
Jévenes Rurales, Unicamente en ciencias agropecuarias y afines. En 2013 se
favorecieron 776 jovenes rurales en 29 departamentos, con $11.921 millones en
créditos condonables de educacion superior en los niveles técnico, tecnolégico y
profesional universitario.

En 2014 se han aprobado 261 solicitudes por $4.167,6 millones, de las cuales 16
son para formacién tecnoldgica, 245 para formacion universitaria y 31 para el
proyecto utopia. Este ultimo, recientemente integrado al Programa, tiene como
objetivo convertir a jovenes bachilleres de zonas rurales afectadas por la violencia
en Ingenieros Agronomos, o tecnificarlos a través de la metodologia aprender
haciendo y ensefiar demostrando, con el propésito de formar lideres en sus
lugares de origen. Este proyecto puede convertirse en estrategia pedagogica para
el postconflicto.

Emprendimiento productivo. En 2013 se apoyaron 501 jévenes rurales en
alianza con otras entidades, para potencializar sus ideas de negocio. Las
acciones se concentraron en los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar,
Boyaca, Caqueta, Cordoba, Huila, Magdalena, Meta, Putumayo, Sucre, Tolima,
Valle del Cauca.

Joévenes de Educacion Media. Se apoyaron iniciativas productivas
emprendedoras de 137 jovenes, derivadas de experiencias educativas en 10
colegios rurales de los departamentos de Magdalena y Putumayo, con un aporte
de $209 millones.

Alianzas: Articulacion interinstitucional para la implementacion conjunta de
programas para jovenes rurales.

- Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial. Con una
inversion de $251 millones se fortalecieron 52 proyectos emprendedores,
seleccionados a través de convocatoria publica, presentados por jovenes
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rurales de zonas de consolidacion territorial de 9 departamentos, partiendo de
los procesos de formacion para el trabajo que instituciones como el SENA han
realizado en los sectores rurales del pais, con programas como Jbévenes
Rurales Emprendedores y Lideres para el Desarrollo.

- Departamento para la Prosperidad Social - Programa Jovenes en Accion. Se
fortalecieron ideas de negocio de 28 jovenes estudiantes de la Regional de
Cordoba del SENA, para que apliguen, complementen, fortalezcan vy
consoliden sus competencias, generando ingresos propios. El valor aportado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fue de $99 millones.

- Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. Con el fin de implementar
procesos productivos y de comercializacion que permitan la seguridad
alimentaria y nutricional de familias de comunidades étnicas, especialmente de
la poblacién rural joven, y dinamicen la economia de las regiones a partir de la
comercializacion de los excedentes en la produccién de productos agricolas,
se han atendido 284 jévenes, con un apoyo de $1.070 millones.

Red de Juventud Rural. Se implement6 la Red de Juventud Rural como un
espacio de comunicacién a través de una plataforma virtual, para promover el
empoderamiento, la identificacion de sus necesidades, el intercambio de
experiencias, el aprendizaje colectivo y la promocion de innovaciones técnicas y
empresariales entre los jovenes rurales. En noviembre de 2013, se realiz6 el
primer encuentro de la Red con la participacion de 64 jovenes rurales (2 por cada
departamento).

3.7. Capacidades técnicas a pescadores

Los nodos de pesca promovidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
han trabajado en la identificacion de requerimientos de capacitacion y apoyo de
procesos productivos, en un proceso de construccion colectiva de la agenda de
investigaciébn en pesca y acuicultura, en las propuestas para el ajuste de la
normativa del sector, y en el proceso de formulacion del componente diferencial
étnico de la politica para el sector.

En el marco de este instrumento en 2013 se invirtieron $1.169 millones para:

- Capacitar 737 pescadores y acuicultores en temas de buenas préacticas
pesqueras y de acuicultura; manejo pos captura y poscosecha; seguridad
maritima, patrén de pesca y manejo de equipos de comunicacion y navegacion
con el apoyo de la DIMAR; fortalecimiento asociativo y empresarial.

- Apoyar actividades de pesca y acuicultura con la entrega de equipos,

elementos y adecuacién de infraestructura de apoyo para la pesca y la
acuicultura en beneficio de 375 pescadores y acuicultores.
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3.8. Programa de Vivienda de Interés Social Rural

El programa tiene como objetivo mejorar las condiciones de vivienda de los
habitantes rurales de escasos recursos econdmicos, desplazados y grupos
étnicos, mediante el otorgamiento del subsidio para la construccion de vivienda
nueva en sitio propio y/o el mejoramiento y saneamiento bésico de la existente.
Para la poblacion rural en general y grupos étnicos el subsidio aportado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural corresponde al 80% de la solucion de
vivienda, el 20% restante corresponde a contrapartida de las Entidades Oferentes.
Para la poblacién desplazada el subsidio es del 100%.

En 2013, se adjudicaron subsidios de vivienda de interés social rural a 490
proyectos por $272.528 millones, beneficiando 19.299 hogares. A mayo de 2014
se han adjudicado subsidios por $387.047 millones para 637 proyectos que
benefician 25.226 hogares.

En cumplimiento de la ley 1448 de 2011, una de las poblaciones objetivo del
programa de vivienda rural son los hogares rurales afectados por situaciones de
desplazamiento forzado y victimas de la violencia producto del conflicto armado
interno. El 22% del subsidio total adjudicado, se ha dirigido a esta poblacion.

Cuadro 7
Soluciones adjudicadas a desplazados y/o victimas por subprograma de
atencion
Millones de pesos
2013 2014 Total
Subprogramas No. Valor No. Valor No. Valor

Soluciones Subsidio Soluciones Subsidio Soluciones Subsidio

Postulacion Permanente 1.750 30.488 3.637 63.299 5.387 93.787
Mindefensa 287 5.002 287 5.002
Restitucién de Tierras 841 14.657 841 14.657
Unidad de Victimas 954 16.627 954 16.627
Incoder Desplazados 976 17.010 976 17.010
Total 4.808 83.784 3.637 63.299 8.445  147.083

Célculos: Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales
Corte: 31 de mayo de 2014
Cifras preliminares sujetas a cambios durante ejecucion
Fuente: Gerencia de Vivienda, Banco Agrario de Colombia S.A.

4. Incremento de la Competitividad Agropecuaria

4.1.Crédito Agropecuario

Acorde con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno
Nacional viene desarrollando estrategias para dinamizar el acceso al crédito,
fortaleciendo instrumentos que apoyaron inversiones de largo plazo, lo que se
materializa en un incremento en las colocaciones de crédito que ha superado los
niveles historicos.
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El comportamiento de las colocaciones de crédito superaron la meta establecida
por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNA) que se establecié en
$6,6 billones para 2013. El crédito otorgado en este afio alcanz6 los $7 billones,
monto que representa el maximo nivel alcanzado en la financiacion de actividades
agropecuarias desde la creacion del crédito de redescuento.
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Para 2014 la meta de colocacion se fij6 en $7 billones. En lo que va corrido del
afo (a junio) se registran créditos otorgados por $3,3 billones, lo que hace prever
el cumplimiento de los objetivos planteados para el afio, si se tiene en cuenta que
en el segundo semestre se dinamizan los créditos por las lineas de inversion en
razon al comportamiento de los calendarios de cosecha.

Cuadro 8
Crédito Agropecuario

Millones de pesos

Enero - Junio ?

Var %
2012 2013
13/12 | 2013 2014 | Var %
Créditos otorgados 6.472.142(6.961.237| 7,6 |[3.131.448| 3.259.454( 4,1
Namero de créditos 267.358| 278.025( 4,0 129.383| 116.958| -9,6
No. Créditos pequefios productores 236.482| 249.085| 5,3 115.260| 104.024| -9,7
No. Créditos otros productores 30.876 28.940| -6,3 14.123 12.934| -84
Banco Agrario 2.442.135|2.491.347| 2,0 |1.179.872| 1.109.669| -6,0
Otros Intermediarios Financieros 4,030.007|4.469.890| 10,9 |1.951.576| 2.149.785| 10,2
Capital de Trabajo 2.626.316/2.599.589 -1,0 (1.170.411| 1.305.761| 11,6
Inversion 3.645.566(3.792.472( 4,0 |[1.922.125| 1.546.411| -19,5
Normalizacién 200.260| 569.176| 184,2 38.912| 407.282| 946,7
Medianos y Grandes Productores 4.826.272|5.168.963| 7,1 [2.299.550| 2.495.044| 8,5
Pequefios Productores 1.645.871|1.792.274| 8,9 831.898| 764.411| -8,1

1/ Incluye crédito individual, crédito asociativo, crédito microempresarial y crédito pequefia empresa

2/ No incluye el crédito agropecuario otorgado por el Banco Agrario con recursos ordinarios

Fuente: FINAGRO
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Por las lineas de capital de trabajo se colocaron $3,9 billones entre 2013 y lo
corrido de 2014, destinados a financiar proyectos de transformacion primaria y
comercializacidn, servicios de apoyo a la produccion, principalmente en cultivos
de ciclo corto como arroz, maiz, papa, algodén y otras actividades como ceba
bovina, avicultura, y sostenimiento de cultivos de tardio rendimiento,
principalmente.

Por las lineas de inversion se entregaron $5,3 billones entre 2013 y lo corrido de
2014, para financiar proyectos de compra de animales, consolidacién de pasivos,
maquinaria y equipos, siembra de cultivos permanentes como cacao, frutales,
renovacion de cafetales, palma africana y cafia de azucar, principalmente.

De las operaciones registradas en el periodo analizado (394.983 créditos), el 89%
(353.109 créditos) beneficiaron a pequefios productores que recibieron recursos
por $2,6 billones. Los grandes y medianos productores recibieron $7,7 billones en
créditos a través de 41.874 operaciones.

4.2.Lineamientos de politica y leyes aprobadas para fortalecer el sistema de
financiamiento del sector rural

Los lineamientos de la politica de crédito desde 2013 se han dirigido a mejorar el
acceso al crédito, estimular la inversiéon en el campo y facilitar el pago de las
deudas de los productores:

Esta vision sobre la politica de financiamiento permitio orientar las decisiones
tomadas por la Comision Nacional de Crédito agropecuario - CNCA, plasmadas
en diversas resoluciones aprobadas durante el periodo, las cuales se han
enfocado en:

- Lograr que se incremente el acceso al crédito

- El otorgamiento de financiamiento en el momento oportuno para el productor,
de acuerdo con los tiempos de siembra y requerimientos de inversion

- Lograr que la amortizacion del crédito se efectue en plazos coherentes con el
desenvolvimiento de los proyectos productivos

- Leyes para el fortalecimiento del financiamiento agropecuario

Ley 1694 de 2013. Comprende la ampliaciéon del recaudo del Gravamen a los
Movimientos Financieros, la prérroga para el pago de los deudores del PRAN y
FONSA? hasta diciembre de 2014 y la suspensién de cobros judiciales de estas
obligaciones. Permite a los productores cancelar sus obligaciones pagando
unicamente el valor de compra de las mismas, la inclusion de nuevas situaciones
de crisis para acceder al FONSA y habilita al Gobierno Nacional para disefar e

2 El FONSA se reglamento recientemente con el Decreto Reglamentario 355 de febrero 2014, el Decreto de 1036 de
mayo de 2014, la Ley 1694 de 2013, las Resoluciones 165 y 166 de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y
de Hacienda y Crédito Publico, asi como a través de los Acuerdos No. 1, 2, 3 y 4 de la Junta Directiva del FONSA.
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implementar nuevos mecanismos de crédito para financiar a los productores
agropecuarios en situacion de crisis.

Ley 134 de 2014 (en espera de sancion presidencial). Esta Ley fortalece el
esquema de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario
(microcrédito a través de la creacion del Fondo de Microfinanzas, agilizar la
aprobacion de los créditos mediante la eliminacién del tramite de calificacion
previa, recursos del crédito agropecuario para actividades de transformacion de
productos del sector, cobertura de riesgos agropecuarios a través de la
ampliacion del objeto del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios,
fortalecimiento del FAG a través de la recuperacién de su cartera, la deduccién de
provisiones y reservas para el pago de impuestos y la simplificaciébn de causales
de no pago. Fortalecimiento de Finagro, ampliacion hasta el 30 de junio de 2015
de los alivios a los actuales deudores del FONSA y del PRAN, ampliacion de los
objetivos del FONSA, extension de los plazos para los deudores del PRAN vy el
FONSA. Fortalece a Corpoica, facilitando los mecanismos para la utilizacion de
los recursos destinados a innovacion, ciencia y tecnologia.

e Otras medidas de ajuste y flexibilizacion del crédito

- Comision de FAG, prima de seguro e IVA como costo financiable (Resolucién
9 de 2013 de la CNCA)

- Financiamiento adicional para proyectos subfinanciados (Resolucion 10 de
2013 de la CNCA)

- Apoyo a la asociatividad a través del encadenamiento (Resolucién 16 de 2013
de la CNCA)

e Nuevos instrumentos financieros: microcrédito y factoring

- Fortalecimiento del Microcrédito (Reunién de la CNCA del 27 de mayo de
2014)
- Introduccién del Factoring (Reunién de la CNCA del 19 de junio de 2014)

e Flexibilizacién para facilitar el pago de las obligaciones financieras

- Mantenimiento del monto de subsidio a las Lineas Especiales de Crédito- LEC
(Resolucion 11 de 2013 de la CNCA)

- Apertura de lineas de normalizacion para créditos no registrados ante
FINAGRO (Reunién del 27 de mayo 2014 de la CNCA)

- Linea de crédito para agroinsumos. (Decreto 355, modificado por el Decreto
1036 de 2014)

- Linea de Crédito para la Agricultura Familiar (Resolucién de la CNCA del 19
de junio de 2014)

- Se cred una Linea de Crédito para promover el financiamiento de la
Agricultura Familiar para facilitar el financiamiento de los costos de produccion
y sostenimiento de la unidad campesina productiva de pequefios productores y
estimular el acceso a fuentes de financiacion formales.
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e Apoyo alainversion rural a través de modificaciones al ICR

Se efectuaron modificaciones al ICR respecto a los plazos de solicitud del
incentivo, lo cual les permite a los productores inscribir un nuevo incentivo en el
plazo de un afio a partir de la inscripcion anterior. Se amplié el monto maximo del
ICR para alianzas estratégicas, de tal forma que éste sea el resultado de la suma
de los topes de los productores individualmente considerados. La politica busca
dar continuidad al apoyo de pequefios productores e incrementar las inversiones
qgue impulsan la competitividad del campo colombiano.

e Estrategia para asegurar la solvencia de Finagro

Acceso al redescuento (Resolucion del 27 de mayo de 2014 de la CNCA).
Con esta medida se modificd la regla de limitacion de acceso al redescuento
Dichas modificaciones fueron efectuadas a partir de las Resoluciones 12 y 15 de
2013 de la CNCA.

Capitalizacion de Finagro. Se ha venido trabajando con la Junta del Banco de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Agricultura, entre otros en
una capitalizacion por $800 mil millones. Esta tiene como objeto primordial
incrementar la relacion de solvencia de Finagro que actualmente se encuentra
cercana al 9%, nivel minimo segun disposiciones del Decreto 2555 de 2010 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicha capitalizacion permitira la
continuidad del crecimiento por parte del crédito de redescuento al sector rural,
herramienta fundamental para el desarrollo econémico del pais. Para realizar el
proceso de capitalizacién, Finagro incrementd el capital autorizado de $275 mil
millones a $450 mil millones.

e Nuevo modelo para el FAG

Se aprobd un nuevo modelo de gestion del FAG (Ley 134C-140S y la resolucion
de la CNCA del 19 de junio de 2014) después de un estudio integral efectuado por
la firma STRATCO. A continuacioén se presentan los aspectos mas relevantes:

Acceso al FAG a través de mas intermediarios financieros. El nuevo modelo
involucra incentivos que prometen atraer a mas intermediarios financieros al uso
del FAG. En concreto se facilita y simplifica el proceso de pago y se disminuyen
las causales de pérdida de las garantias.

Nuevas modalidades de operaciones financieras con garantias. El FAG
queda habilitado para expedir garantias a operaciones de microcrédito rural y
aquellas efectuadas por las bolsas de valores de bienes agropecuarios. Con ello
se amplia el espectro de accion del FAG a nuevos instrumentos financieros y a la
poblacién rural en general.

Modernizacién en el modelo de gestién del FAG. El FAG se convierte en un
instrumento mucho mas sencillo para el tramite de las garantias. Adicionalmente
se introducen elementos centrales de gestion de riesgo para brindar sostenibilidad
a esta herramienta.
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4.1. Infraestructura de Riego y Drenaje

Gestion de la propiedad de distritos de adecuacion de tierras

El Incoder recibié del INAT 535 distritos de adecuacion de tierras de pequefia,
mediana y gran escala, que pasaron a formar parte de su patrimonio, de los
cuales 456 ya han sido transferidos en propiedad a las asociaciones de los
usuarios, para que éstos asuman su administracion y operacion. De los 79
distritos de riego restantes, 70 son administrados por el Incoder, y con 9
asociaciones de mediana y gran escala se han celebrado contratos para que
adelanten las gestiones de administracion, operacion y conservacion de los
mismos, bajo la supervision permanente de la entidad.

Cuadro 9

Distritos propiedad del Incoder (2013)
Escala No. Familias Hectareas

Distritos beneficiadas irrigadas
Grande 11 19.744 146.034
Mediana 4 1.157 7.677
Pequefia 64 4.155 5.798
Total 79 25.056 159.509

Fuente: Incoder, Subgerencia de Planificacion e informacion, SIDER 2013.

Construccion de distritos de riego estratégicos para el desarrollo rural

El Incoder adelanta la ejecucion de tres proyectos de adecuacion de tierras que el
Gobierno Nacional ha calificado como estratégicos por el impacto que generan en
el desarrollo regional y nacional, con potencial para irrigar 61.921 hectareas para
beneficiar 376.148 productores.

Las actividades se orientan a brindar apoyo a los servicios técnicos, para que la
organizacién e infraestructura del distrito funcione en condiciones éptimas. Estas
actividades comprenden los conceptos de sueldos del personal administrativo,
técnico y operativo; vigilancia, combustible y energia, entre otros.

Cuadro 10
Macroproyectos estratégicos de Adecuacion de Tierras

Municipios area
de influencia
Fonseca

Area (ha)
Total

Beneficiarios Avance

Descripcién Departamentos
P P Neta Familias Personas Obra (%)

Distrito La Guajira  Distraceion 22397 18536 1.029 354.903  60%

Rancheria San Juan del Cesar
Barrancas

Distrito Tolima Natagaima
Triangulo del (Sur del) Purificacion 33.700 20.402 7.540 19.995 48%

Tolima Coyaima

Distrito Huila ;::gf

Tesalia- i 5.824 3.823 250 1.250 43%

Paicol Nataga

Cauca Paez
TOTAL 61.921 42.761 8.819 376.148

Fuente: Incoder, Subgerencia de Planificacion e informacion, SIDER 2013.
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4.2. Investigaciéon y Desarrollo Tecnoldgico

Los programas y proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
son una estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para mejorar la
competitividad de las cadenas productivas, fortalecer su sostenibilidad y abrir o
mejorar el acceso a los mercados.

En 2013, en materia de investigacion, Corpoica ha generado diversas soluciones
tecnologicas al sector tales como semillas, biofertilizantes, recomendaciones
agronomicas y pecuarias entre otras, que se constituyen como respuesta a las
demandas tecnoldgicas planteadas por el sector en la Agenda Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (ANCTIA).

Cuadro 11
Variedades de semillas registradas y en proceso de generacion
Afo Numero de Especie Observacion
variedades
- VERC 10, VERC 02, VERC 07 y VERC 03 y ampliacién de registro de Nila bicentenaria
5 Higuerilla

Acta Seminario ICA N° 34-12-380 Fecha Nov 23 de 2012

0007 y 0044. Aumento en dos localidades (Cereté y Codazzi) de semilla de las lineas de
2 Algodén algodén convencional y de fibra media para ensayos semi-comerciales, con un 40% de
capsulas abiertas.

L062, L2078, L189 y L103. Se encuentran en pruebas semicormeciales y listas para

3 Soya inscripcién en el registro nacional de cultivares ICA en el afio en cuero para la region
Orinoquia.
Dos variedades de sorgo dulce para ensilajes incrementadas ocho parcelas
2013* 2 Sorgo 9 P I y P

semicomerciales de sorgo dulce sembradas.

Siete (7) genotipos promisorios de cafia evaluados en cinco regiones paneleras (eje
7 Cafia panelera cafetero, sur del Huila, norte del Tolima, occidente de Cundinamarca y Antioquia) con
parametros industriales (primer corte) y agronémicos (segundo corte).

6 hibrido de maiz blanco. Inscripcién para el registro nacional de cultivares como nuevo

6 Maiz Blanco o .
hibrido de maiz grano blanco.
3 hibrido de maiz amarillo. Elaboracién de documento técnico para presentacion al ICA, para
3 Maiz amarillo aprobacion en el registro nacional de cultivares como nuewo hibrido de maiz para la
Altillanura.
9 Papa criolla 9 Clones de papa criolla, el seminario se realizé en 2013 y la inscripcién al registro nacional
de cultivares esta programada para en 2014.
8 Clones de papa que estan siendo evaluados en Pruebas de Evaluacién Agrondmica. El
8 Papa seminario se realiz6 en 2013 y la inscripcion al registro nacional de cultivares esta
programada para en 2014.
2014* 11 clones de cebolla larga el seminario se realizd6 en 2013 y la inscripcion al registro
11 Cebolla larga ) . ;
nacional de cultivares est& programada para en 2014.
9 Friiol 9 genotipos de frijol biofortificado. La inscripcidn al registro nacional de cultivares esta
I programada para en 2014.
. Palma de aceite RC1. La inscripcion al registro nacional de cultivares esta programada para
1 Palma de aceite

en 2014.
*Los datos reportados para los afios 2013-2014 son el inicio de las Pruebas de evaluacion agronémica de los materiales listados. El proceso
esta sujeto del cumplimiento de los requisitos definidos por el ICA.
Fuente: Corpoica.

Como parte del ejercicio de vinculacion tecnoldgica, Corpoica ha venido
publicando en el Portal Siembra, Modelos Productivos que son documentos que
muestran el conjunto de tecnologias adaptadas a las condiciones de un sistema
agricola y que, con su aplicacion, mejoran sustantivamente la productividad y
competitividad del mismo en una region especifica.
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Cuadro 12
Modelos productivos generados por Corpoica

2013 2014*
Lechuga (Antioquia) Cebolla de rama (Antioquia)

Frijol cargamanto (Antioquia) Brocoli (Antioquia)

Tomate bajo condiciones protegidas (Antioquia)|Caucho (Magdalena medio)

Cebolla de rama (Boyaca) Papa variedad Corpoica Mary (Altiplano Cundiboyacense)
Aji topito (region Caribe) Papa variedad Diacol Capiro (Antioquia)
Berenjena (Regiodn Caribe) Papa criolla (Cundinamarca)

Cacao (Santander)

*Los sistemas productivos listados para el 2014 son los priorizados hasta el momento. Algunos no han sido
publicados en www.siembra.gov.co por encontrarse en proceso de validacion.
Fuente: Corpoica.

Mediante una estrategia estandarizada para las redes de innovacion de Corpoica,
durante 2013 se realiz6 una sistematizacion histérica de la oferta tecnologica, en
donde se analizaron 807 proyectos de investigacion desde el afio 2001, lo que
permitié identificar un total de 186 ofertas disponibles para transferir a la
comunidad de asistentes técnicos. Para la red de cacao se identificaron 7 ofertas
tecnoldgicas, para frutales 36, para ganaderia 27, para hortalizas 26, para los
cultivos permanentes 25, para la red de raices y tubérculos 13 y para la red de
cultivos transitorios 52. Durante este proceso también se encontraron 148 ofertas
de conocimiento, entendidas como aquellas ofertas que permiten transferir algun
tipo de conocimiento sujeto de aprovechamiento.

e Plan Semilla

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en convenio con Corpoica, y con el
apoyo del ICA, ha venido desarrollando e implementando desde inicios de 2013 el
Plan Semilla, con el proposito de fortalecer los flujos locales de oferta de semillas
de calidad para comunidades de agricultura campesina, que considera modelos
locales de multiplicacion.

El desarrollo del programa de semillas contiene los siguientes esfuerzos:

— Acompafamiento a la generacion de capacidades locales para la provisién de
semillas para agricultura de economia campesina. A partir de la identificacion
surtida en 2013, se pretende asistir técnicamente y propiciar la formalizacién
de asociaciones locales de pequefios productores de semilla de cultivos para
agricultura campesina.

— Este componente incluird la realizacibn de un registro de asociaciones
productoras de semilla y la caracterizacion de su estatus, lo que permitira
disefiar la estrategia de capacitacion para Asistentes Técnicos y fomentar la
formalizacibn de productores de semilla de calidad en las condiciones
contenidas en la normativa expedida por el ICA.

— Provision de semillas y desarrollo de planes de capacitacion. En este
componente se continuara con la provision de stocks de semilla de calidad en
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nuevas zonas de influencia y entrega de semilla producida en el afio 2013 a
las comunidades de economia campesina incluidas en los Planes Generales
de Asistencia Técnica aprobados desde 2012.

El 4rea sembrada con semilla certificada en 2013, sobrepaso la meta (644.569
Ha), alcanzando 726.644 hectareas, lo cual beneficia a los agricultores ya que el
uso de semilla certificada les garantiza buenos rendimientos en la produccion. Los
principales cultivos plantados con este tipo de semilla corresponden a maiz, arroz,
algodon y papa.

e Portal Siembray Linkata

El portal Siembra (www.siembra.gov.co) es un sistema de informacion del SNCTA
para apoyar la gestion del conocimiento mediante la produccion y uso de
estadisticas e indicadores para orientar y evaluar la politica sectorial, nacional,
regional e internacional sobre ciencia y tecnologia del sector agropecuario.

A través de esta plataforma informatica se puede acceder a toda la informacion de
la Agenda Nacional de investigacion, desarrollo e innovacion del sector para las
33 cadenas productivas, consultar los resultados de proyectos de investigacion y
de validacion tecnolégica y 42 productos en los temas de transferencia de
tecnologia.

Linkata es una red temética con el objetivo de fortalecer el servicio de asistencia
técnica en Colombia, mediante el intercambio de informacion en espacios
virtuales e interactivos, donde se atiendan necesidades y requerimientos de los
asistentes técnicos, en beneficio de los productores.

Al primer trimestre de 2014, la red Linkata, cuenta con mas de 1.930 miembros
(2.100 vinculados en 2013) asociados a 37 cadenas productivas, movilizando
contenidos de orden técnico y practicas desarrolladas para dar respuesta en
tiempo real a las necesidades de un productor. La secciébn de grupos, que
comunica a los Asistentes Técnicos segun su area de interés, finalizé en 2013 con
34 grupos activos (Ej. Cacao, frutales, citricos, ganaderia, yuca, platano, entre
otros). La seccion foros, genero durante el afio un total de 38 nuevas discusiones,
gue van desde tematicas técnicas como el manejo de una enfermedad, hasta
preguntas metodologicas del Subsistema de Asistencia Técnica, pasando por
invitaciones a diversos eventos 0 reuniones de temas regionales. El 75% de
dichas discusiones fueron iniciadas directamente por los asistentes técnicos,
movilizando mas de 200 respuestas por parte de los miembros de la comunidad.

Otros servicios de Linkata se fortalecieron durante 2013, como por ejemplo, se
publicaron 100 nuevas piezas de video; se inscribieron 1.100 personas a los
servicios de informacion selectiva, donde se movilizaron 700 documentos
especializados; la mesa de trabajo colaborativa, termind el aflo con 6 mesas
teméaticas en las que participaron 240 asistentes en tdpicos como manejo
integrado de cultivos de maiz y frijol, identificacion participativa de alternativas
tecnologicas para sistemas con bovinos y actividad socioeconOmica de la
produccion de soya.
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e Modelo de lecheria con tecnologia neozelandesa en Narifio

En el Centro de Investigacion Obonuco en Narifio de Corpoica, comenzé en julio
de 2013 el montaje de una finca lechera modelo en trépico alto para una region
que enfrenta problemas importantes en su productividad, validando la tecnologia
que opera con éxito en Nueva Zelanda. Con asesoria directa de productores
neozelandeses, Corpoica avanza en la implementacion de este proyecto que
beneficiara la productividad y la competencia de los productores de leche.

La finca piloto tendrd 300 vacas en ordefio para 2015. En ese plazo contara con
una plataforma de ordefio de 80 hectareas, donde se alimentaran animales en
produccién con un sistema de rotacion de potreros utilizando pastos raigrases
neozelandeses en combinacion con leguminosas. El manejo de la informacion
productiva, reproductiva y sanitaria se realizard a través de un software
especializado que permite cruzar informacion climatica obtenida por medio de una
estacion meteorologica ubicada en el predio.

Con el éxito de la finca piloto y la socializacion de la misma, se espera garantizar
vinculacion y réplica, para que a través del cambio técnico se consoliden
beneficios en la economia local y nacional, mediante la articulacion en red de la
finca piloto con otras fincas de la region.

e Convenios suscritos para desarrollar actividades relacionadas con
Gestion Ambiental y Cambio Climatico

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha trabajado en la inclusion del
sector agropecuario en la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC), y en las cuentas nacionales de emisiones, a través del afinamiento en
la medicion de las fuentes de emision y de sumideros (huella de carbono) de
varios sistemas productivos priorizados, lo que permite identificar los puntos
criticos de intervencién para la disminucion de las emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI).

En diciembre de 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribié una
Agenda Ambiental Interministerial con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para Fortalecer la planificacion y gestion ambiental del sector
agropecuario a través de la incorporacion de la dimension ambiental en los
planes, programas y proyectos, promoviendo la proteccion del ambiente y el uso
eficiente de los recursos naturales renovables. En este sentido, se han suscrito y
financiado convenios de cooperacion técnica y cientifica con instituciones,
nacionales e internacionales, de reconocida idoneidad, como CIAT, FAO,
Cenicafé, para adelantar actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion, con el animo de establecer las condiciones 6ptimas de produccion, en
la nueva realidad del clima cambiante.
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4.3. Fortalecimiento Sanitario

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en su calidad de autoridad sanitaria
ha promovido el desarrollo del agro colombiano mediante el mejoramiento del
estatus sanitario del pais como productor agropecuario, garantizando las
condiciones de sanidad, calidad e inocuidad de los productos a fin de impulsar la
competitividad de las actividades sectoriales y obtener la admisibilidad sanitaria
en los mercados internacionales.

e Areas libres y de baja prevalencia de plagas en la produccion agricola

Durante 2013, gracias a las actividades con fines de seguimiento fitosanitario, el
ICA mantuvo 14 areas libres y de baja prevalencia de plagas y enfermedades
para productos agricolas como algodon, crisantemo, café y frutales.

Cuadro 13

Areas libres y/o de baja prevalencia de plagas y enfermedades, establecidas

y mantenidas a 2013

Resolucion
Nimero

Objeto

Fecha

2357

“Por la cual se adopta el Plan Nacional para el establecimiento, mantenimiento,
declaracion y reconocimiento de areas libres y de baja prevalencia del picudo
del algodonero Anthonomus grandis Boheman en Colombia.”

14/07/2008

2695

Por la cual se declara una zona de la Sabana de Bogota en el departamento de
Cundinamarca como area de baja prevalencia con sitios de produccion libres
para Anastrepha spp. y Ceratitis capitata.

05/08/2008

2696

Por la cual se declara una zona del departamento del Valle del Cauca como
area de baja prevalencia para Anastrepha complejo fraterculus, Anastrepha
grandis_y Ceratitis capitata.

05/08/2008

2697

Por la cual se declara la Republica de Colombia, como pais libre de las
especies del género Bactrocera y se establecen las medidas necesarias para
Su mantenimiento.

05/08/2008

2698

Por la cual se declara una zona en el sur del departamento de La Guajira como
area libre de Anastrepha grandis y se establecen las medidas necesarias para
su mantenimiento.

05/08/2008

2896

Por medio de la cual se declara la condicién de baja prevalencia con sitios de
produccién libres de mosca del Mediterrdneo Ceratitis capitata Wiedemann
para los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda.

06/09/2010

2965

Por la cual se declara como érea libre de roya blanca del crisantemo (Puccinia
horiana Henn.) en el departamento de Antioquia y se establecen medidas
fitosanitarias para su mantenimiento.

28/08/2008

4913

Por medio de la cual se declara un area localizada en los municipios de
Valencia y Tierralta en la zona del Alto Sind del departamento de Cérdoba,
como éarea de Baja Prevalencia para Anastrepha complejo fraterculus W. y
Ceratitis capiata W.

15/12/2011

5313

Por medio la cual se declara el departamento del Quindio como area libre de
roya blanca del crisantemo (Puccinia horiana Henn.) y se establecen medidas
fitosanitarias para su mantenimiento.

26/12/2011

5314

Por medio la cual se declara el departamento del Cauca como érea libre de
roya blanca del crisantemo (Puccinia horiana Henn.) y se establecen medidas
fitosanitarias para su mantenimiento.

26/12/2011

4993

Por medio de la cual se declara un éarea localizada en los municipios de
Socorro; Paramo, Valle de San José y Palmas del Socorro del departamento de
Santander, como area de baja prevalencia d roya de cafeto (Hemileia vastatrix).

22/11/2012

5337

Por medio de la cual se declara un &rea localizada en los municipios de
Concepcion, San Vicente, El Pefiol, Guarne, Rionegro, Marinilla, Santuario, El
Retiro, La Ceja, La Union, Carmen de Viboral, Abejorral y Sonsén del
departamento de Antioquia, como area de Baja Prevalencia para Ceratitis
capitata Wiedemann.

10/12/2012

5607

Por medio de la cual se declara el departamento de Caldas como Area Libre de
Roya Blanca del Crisantemo (Puccinia horiana Henn )"

30/12/2013

5608

Por la cual se declara un area de baja prevalencia para Ceratitis capitata
(Wiedemann), localizada en 27 municipios del departamento de Cundinamarca
y 16 municipios del departamento de Boyaca.

30/12/2013

Fuente: ICA.
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e Sanidad Animal

El ICA ratificd oficialmente que se ha mantenido el estatus de zonas libres de
fiebre aftosa certificadas por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), y
a marzo 30 de 2014, Colombia completdé 57 meses sin registro de focos de la
enfermedad. El pais ha mantenido coberturas de vacunacion contra la Fiebre
Aftosa cercanas y por encima del 90%, situacion que junto con las actividades de
vigilancia y control han permitido lograr y mantener el estatus de pais libre con
vacunacion.

El Programa Nacional de Erradicacion de Peste Porcina Clasica se viene
ejecutando a través de la declaracion de zonas libres de la enfermedad. Se ha
mejorado el estatus sanitario de Colombia al contar con el 46% del territorio
nacional y el 72% de la produccién porcina tecnificada como libre de la
enfermedad, cumpliendo a marzo de 2014, 82 meses sin la presencia de la
enfermedad.

En el marco del Programa de Tuberculosis Bovina, se han declarado y mantenido
cuatro zonas libres de la enfermedad: 1) La cuenca lechera del departamento del
Quindio con siete municipios (Armenia, Circasia, Filandia, la Tebaida,
Montenegro, Quimbaya y Salento) mediante resolucién 3991 de 2010. 2) El
Canon de Anaime en el municipio de Cajamarca, departamento del Tolima,
mediante resolucion 4437 de 2010. 3) El Municipio de Cajamarca en el Tolima
mediante resolucién 5315 de 2011, y 4) El Departamento de San Andres y
Providencia mediante resolucion 3811 de 2013. Gracias a las actividades
adelantadas para la erradicacion de la tuberculosis bovina, al cierre de 2013, se
encuentran certificados 8.722 predios libres de la enfermedad.

e Programa de ldentificacion y Trazabilidad Animal

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la ley 1659 de 2013 crea
el Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad animal que
defini6 mediante el articulo 8 al ICA como el responsable del cumplimiento de los
objetivos de la Ley de conformidad con las competencias otorgadas en la
normatividad vigente, respecto de las actividades de inspeccion, vigilancia y
control.

El ICA puso en marcha el sistema de identificacion del ganado, disponiendo de
105 puntos de atencién en sus sedes en todo el pais, en los cuales los ganaderos
pueden encontrar los servicios para tramitar y cancelar el valor Gnico vigente a
nivel nacional de la Guia Sanitaria de Movilizacion Interna, y los otros servicios
complementarios que proporciona el sistema, sin que éstos ultimos signifiquen
costo alguno para el ganadero.

En cuanto al avance de la identificacién oficial de bovinos y bufalinos, el ICA ha
reportado con corte al 30 de diciembre de 2013, la identificacion de 842.225
animales. El gran reto es avanzar de manera gradual en la identificacion plena de
toda la poblacion bovina del pais que asciende a 24 millones de cabezas.

e Certificacion de predios en Buenas Practicas Ganaderas y Agricolas
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Para estimular entre los productores la adopcién de Buenas Practicas Ganaderas
(BPG) y Buenas Précticas Agricolas (BPA) con el fin de lograr el mejoramiento de
la inocuidad de los alimentos en la fase de produccion primaria, el ICA realiz6
escuelas de campo y talleres capacitando productores, técnicos y profesionales
del sector.

Durante 2013, se certificaron 416 predios en BPG, 54 predios mas que en 2012.
En cuanto a las Buenas Practicas Agricolas, en 2013 se certificaron 399, cifra
superior a la registrada en 2012 (284 predios).

4.4, Otros programas de fomento de la competitividad sectorial

e Plan de Accidon de Reforestacion Comercial

Para aprovechar las ventajas competitivas y potenciales para la produccion de
especies maderables, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural viene
implementando instrumentos estratégicos que den seguridad juridica y econémica
a inversionistas del sector forestal.

La ley 1450 de 2011, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo, en su
articulo 66 estableci6 la creacion del Plan Nacional de Reforestaciéon Comercial
con el fin de aprovechar el potencial forestal nacional y ampliar la oferta
productiva, contribuyendo a rehabilitar el uso de los suelos para la reforestacion,
incluyendo las cuencas de los rios y las areas conectadas con ellas.

Este Plan se formuldé bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con la participacion del sector privado, Departamento Nacional
de Planeacion, y los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Comercio, Industria y Turismo. Alli se establecieron los lineamientos estratégicos
para la consolidacion de la reforestacion comercial en el mediano y largo plazo.

Durante 2013 y 2014, Corpoica con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ha venido elaborando la agenda de investigacion forestal,
realizando cursos de capacitacion en reforestacion a asistentes técnicos y
liderando la consolidacion de la cadena productiva de la Guadua.

En febrero de 2014 el Banco Mundial a través del programa Fondo para los
Bosques-PROFOR aprobé una donacion por US$406.000 para realizar el
proyecto Colombia Potencial de Reforestacion Comercial. El objeto del estudio es
apoyar al Gobierno Nacional para definir el modelo mas apropiado para la
reforestacion comercial, con el fin de que las plantaciones de bosques sean
desarrolladas para ser econdmicamente rentables, socialmente inclusivas y
respetuosas con el medio ambiente. El plazo para la ejecucion de este proyecto
es de dos afos.
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Ventanilla Unica Forestal-VUF

A través del Decreto 4600 de 2011 se cred la Ventanilla Unica Forestal — VUF,
con el fin de brindar una herramienta tecnologica que permita a los reforestadores
comerciales hacer los tramites en linea: https://vuf.minagricultura.gov.co.

A través de la VUF se pueden realizar los siguientes tramites: registro de los
proyectos de reforestacion que solicitan apoyo del Certificado de Incentivo
Forestal — CIF ante FINAGRO, solicitud de reconocimiento como empresa
especializada, registro de plantaciones forestales comerciales ante el ICA y
brindar informacion de estadisticas, documentos estratégicos y eventos del
sector.

En 2013 se inscribieron 1.734 usuarios para presentar proyectos de reforestacion
en la invitacién publica abierta desde el 14 de mayo hasta el 27 de septiembre de
2013.

Programa de Reforestacion a Través del Certificado de Incentivo Forestal —
CIF

El CIF, creado por la ley 139 de 1994, promueve el establecimiento de nuevas
plantaciones forestales con fines comerciales en suelos de actitud forestal. Para
ello, cubre hasta el 50% de los costos de establecimiento y mantenimiento de los
afos 2 al 5.

Mediante Resolucion 148 de mayo 11 de 2012, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural delegé en Finagro, la evaluacién, verificacion en campo,
seguimiento y control del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal — PEMF de
los proyectos CIF aprobados.

Los recursos asignados a proyectos de reforestacion a través del CIF entre 2010-
2013 alcanzaron los $109.186 millones, reforestando 104.340 hectareas. Aunque
por presupuesto nacional se asignaron $230.100 millones, no todos los recursos
fueron comprometidos, ya que este incentivo es por demanda.

En 2013 se adjudicaron $24.056 millones para 297 proyectos aprobados, que
reforestaron 23.951 hectareas. Los departamentos con mayores recursos por
concepto del incentivo forestal fueron Vichada (37%), Antioquia (21%), Meta
(14%) y Bolivar (10%).

Para 2014, se asignaron $14.900 millones al programa de reforestacién. Desde
marzo 10 hasta mayo 28 de 2014 hubo plazo para la presentacion de proyectos
CIF. Como estrategia de divulgacion y promocion del CIF se realizaron durante
2012-2014, 84 talleres en todo el pais con el fin de asesorarlos sobre como hacer
el registro de los proyectos a través de la Ventanilla Unica Forestal (VUF).
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e Acuerdo para la prosperidad cafetera 2010 — 2015

Con el fin de lograr la Consolidacion de la Caficultura Colombiana, el Gobierno
Nacional y Federacion Nacional de Cafeteros firmaron en 2010 el Acuerdo para la
Prosperidad Cafetera, que consigna las siguientes acciones:

- Apoyo alarenovaciéon y siembra de cafetales con variedades resistentes
a la roya. En el cuatrienio se renovaron 435 mil hectareas de café y se
realizaron nuevas siembras por 60.000 hectéreas, lo que permiti6 en 2013
llegar a 945.000 hectareas sembradas y alcanzar una produccion anual de
10,8 millones de sacos de 60 kilos de café tipo exportacion.

Uno de los principales instrumentos para la renovacion de cafetales fue el
crédito otorgado a través de la linea Finagro, que registr6 desembolsos por
$406.509 millones. El ICR entregado a los caficultores entre 2013 y mayo de
2014 alcanzo los $161.208 millones, cifra que representa el 37% de los
incentivos entregados a nivel nacional ($433.568 millones).

- Servicio de Extensién Cafetera. La FNC contratd6 1.500 profesionales
agropecuarios (ingenieros agrénomos y técnicos agropecuarios) para brindar
asistencia técnica a los caficultores en siembra, sostenimiento y renovacion
del cultivo, comercializacién, programa de cafés especiales, labores
comunitarias y crédito. Entre 2012—2014 se destinaron recursos por $94.386
millones, con lo cual se atendieron 570 mil familias cafeteras.

- Investigacion. A través del Centro de Investigaciones del Café (Cenicafé), el
Gobierno  Nacional entregé $10.000 millones para continuar las
investigaciones sobre el Genoma del Café y $6.000 millones para fortalecer la
red de monitoreo climético de los cafeteros.

- Proyecto Alianzas Productivas. A través de este proyecto se aprobaron
$9.959 millones para cofinanciar 31 alianzas de cafés especiales para 3.005
hectareas y 2.229 beneficiarios.

e Proteccién del Ingreso al Caficultor- PIC

El PIC, administrado por la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC), fue creado
en 2012 con el nombre de Apoyo al Ingreso del Caficultor (AIC), para proteger los
ingresos del caficultor ante las caidas en el precio interno del grano, asegurandole
un precio minimo.

A partir del 16 de marzo de 2013 el apoyo se paga gradualmente con un tope de
$145.000 por carga, siempre que el precio de compra esté por debajo de los
$700.000 (precio base de compra de café pergamino seco fijado por FNC); asi, si
el precio de compra estd en $650.000 el apoyo seria de $50.000, o si esta en
$600.000 el apoyo seria de $100.000, y asi sucesivamente sin superar el tope del
apoyo. Solo en los casos en que el precio esté por debajo de los $480.000 el
apoyo aumentara a $165.000 por carga.
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Entre octubre de 2012 y el primer trimestre de 2014 se pagaron apoyos por $1,1
billones a mas de 598 mil productores de 22 departamentos y 590 municipios
cafeteros. El 88% de los apoyos ($999.470 millones) y el 86% de los beneficiarios
(502.020 caficultores) corresponden a los departamentos de Antioquia, Huila,
Cauca, Tolima, Caldas, Santander, Risaralda y Valle del Cauca.

De conformidad con las Resoluciones 164 y 0200 de 2014, se transfirieron
recursos adicionales al Fondo Nacional del Café para este Programa, por
$231.571 millones para pagar facturas de 2013.

4.5. Compromisos Paro Agrario

Producto de las diferentes manifestaciones en 2013, se cerraron acuerdos con 22
instancias a lo largo del pais. Complementariamente, como parte integral de las
actas de compromisos suscritos con el Gobierno, se han abierto mesas de
trabajo, la mayoria de las cuales estan funcionando actualmente con participacion
de representantes de los movimientos involucrados y de varias entidades del
Gobierno Nacional. A la fecha, se tienen registrados 183 compromisos (176
surgidos de las 22 instancias de concertacion, y 7 medidas del nivel nacional), de
los cuales 96 estan cumplidos a cabalidad.

e Principales ejes tematicos de los compromisos:

Insumos Agropecuarios. Considerando el peso que tienen los insumos agricolas
y pecuarios en los costos de los productores, y en respuesta a las quejas de los
agricultores en relacion con el precio de los insumos agropecuarios, el Gobierno
Nacional se comprometio a realizar un analisis del comportamiento del mercado
de insumos y de los precios de estos productos, con el fin de determinar la
factibilidad de intervenir el mercado, via control de precios.

Con este proposito el Gobierno Nacional creé la Comision Intersectorial de
Insumos Agricolas y Pecuarios (CIIAP, Decreto 2001 de 2013) como un
mecanismo intersectorial de coordinacién y orientacién para que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural determine, de ser el caso, el mecanismo de fijacion
de precios de los insumos agropecuarios.

Otras medidas que se estan desarrollando:

- Implementacion de la Resolucion 5469 de 2012 del ICA, que establece los
requisitos para otorgar el registro de importador de plaguicidas quimicos de
uso agricola para uso directo. Por limitaciones de orden ambiental y de salud
publica, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Salud, la autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y el ICA avanzan en la adecuacion de la normatividad vigente,
para que los agricultores, asociaciones o gremios realicen importaciones
directas de plaguicidas de uso agricola para su propio consumo.

- Tarjeta de Crédito de Agroinsumos del Banco Agrario.

- Compra y venta masiva de Agroinsumos a través de la Bolsa Mercantil de
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Colombia-BMC. La BMC agrupa puntas de mercado de los compradores de
agroinsumos (productores agropecuarios) en las regiones a través de los
comisionistas de bolsa y recibe ofertas de los vendedores (productores de
Agroinsumos). Asi, el pago de los Agroinsumos podra realizarse en efectivo,
con crédito asociativo y/o con la Tarjeta de Agroinsumos del Banco Agrario.

Medidas de defensa comercial. Se eliminé el contingente de importacion de
3.000 toneladas de lactosueros provenientes de la CAN y Mercosur. (Decreto
1990, 12 de septiembre de 2013) y se estableci6 la salvaguardia por 2 afios para:
papa fresca y papa pre-frita congelada, cebolla de bulbo, frijol, arveja, tomate,
pera, leche en polvo, quesos frescos y lactosueros. (Decreto 2210 del 7 de
octubre de 2013).

Medidas de crédito y financiamiento.

- Mediante la Ley 1694 de 2013 se establecieron prorrogas para los deudores
del PRAN y del FONSA y se dispuso el aplazamiento de los procesos de cobro
juridico sobre refinanciaciones no cumplidas. Se otorgd al Gobierno Nacional
la facultad de disefiar e implementar nuevos mecanismos de crédito para
financiar a productores agropecuarios en situaciones de crisis.

- ElI 1 de abril de 2014, en Junta Directiva del FONSA, se formalizaron las
condiciones y reglamentacion de la compra de cartera vencida por valor
méaximo de $20 millones. Aplica para pequefios y medianos productores con
activos totales hasta 700 smmlv = $431,2 millones. La compra de cartera
inicié el 5 de mayo de 2014. Los productos priorizados en la nueva situacion
de crisis son: papa, cafia de azlcar, frijol, cebolla bulbo, palma de aceite,
leche, café, algodén, maiz, y cacao. Asi mismo, por razones fitosanitarias se
incluyen arroz, platano y banano.

- La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
normaliza deudas y otorga nuevos créditos a productores afectados por la
Segunda Temporada de Lluvias (1 septiembre de 2011 — 30 junio de 2012).
Los beneficios incluyen el alivio econémico del 20% del saldo de la deuda,
linea especial de crédito (tasa de interés subsidiada), FAG del 100%.

Proyecto de ley para la reactivacion del sector agropecuario. El Proyecto de
Ley de Reactivacion Agropecuaria se radico el pasado 23 de octubre de 2013, por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial,
y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — Corpoica (134 C de
2013). Fue aprobada en comisiones conjuntas el 13 de mayo, el 17 de junio en
Senado y el 18 de junio en Camara. Se espera sancion de la Ley por parte del
Presidente de la Republica.

Los principales puntos contenidos en el Proyecto de Ley, que ademas permiten
dar solucion a varios de los compromisos de las diferentes instancias de
negociacion, son los siguientes:
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- Creacion del Fondo de Microfinanzas administrado por Finagro

- Eliminacion del trdmite de calificacion previa de créditos agropecuarios.

- Destinacion de los recursos del crédito agropecuario para actividades de
transformacion de productos del sector.

- Ampliacion del objeto del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y
medidas para facilitar la toma de seguros agropecuarios.

- Fortalecimiento del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG.

- Simplificacién de causales de no pago.

- Deduccion de las provisiones y reservas para el pago de impuestos.

- Fortalecimiento de Finagro. Se reconfirma la naturaleza juridica de Finagro
como entidad de economia mixta, independientemente de la participacion
accionaria del Gobierno. En todo caso el Gobierno Nacional mantendra como
minimo el 51% de la misma.

- Ampliacién de los objetivos del FONSA. Alivio Especial a deudores del
Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria — PRAN y del Fondo de
Solidaridad Agropecuaria - FONSA.

— Suspension del cobro y prescripcion para deudores del PRAN y del FONSA.

- Aplicacion de abonos parciales y otras medidas para deudores PRAN vy del
FONSA.

- Ampliacién de situaciones de crisis objeto del FONSA.

- Modificacion funciones Junta Directiva del FONSA sobre recuperacion de
cartera.

- Acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera agropecuaria.

- Mecanismos para dinamizar la investigacion agropecuaria a través de

Corpoica.

Contrabando. Esta en tramite legislativo el Proyecto de Ley 94/13 ante el Senado
Por el cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal, el cual busca fortalecer la
lucha contra el contrabando, a través de normas penales, fortaleciendo la
capacidad institucional del Estado, imponiendo medidas de caracter patrimonial
que disuadan y castiguen el desarrollo de este tipo de conducta.

El proyecto de ley elaborado por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico vy,
Comercio, Industria y Turismo cuenta con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y cumplié su primer debate el pasado 17 de junio de 2014.

Resolucion 970 de 2010 (Semillas). Desde el pasado 26 de julio, el ICA,
presentd a consulta publica nacional e internacional, hasta el 5 de diciembre de
2013, el proyecto de resolucion para la produccion y comercializacion de semillas
para siembra en el pais, el cual pretende atender tanto las necesidades de
seguridad agroalimentaria nacionales, como el desarrollo de esta industria, que
permita a los agricultores elegir las semillas de su interés y a la industria la
proteccion de sus desarrollos. Esta resolucion reemplazara la Resolucion 970 de
2010.

Al cierre de la consulta publica, el ICA recibié mas de 600 comentarios, discutio la
propuesta en mesas técnicas regionales con diferentes entidades y con los
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voceros de los campesinos. Con estos insumos, se ajustd y esta socializando el
proyecto de resolucion, que se dirige Unicamente a las personas naturales o
juridicas que se dediquen a la produccion, comercializacion, importacion y
exportacion de semillas, asi como a aquellas que desarrollen las Unidades de
Evaluacion Agrondémica y las Unidades de Investigacién en Fitomejoramiento.

En esta propuesta se permite la reserva de cosecha como un privilegio del
agricultor mediante el cual se podra reservar de la cosecha del cultivo de su
propia explotacion, para usar como semilla en su propia siembra y se elimind la
obligatoriedad de usar semilla legal. También se eliminaron las condiciones de
almacenamiento y certificacion sanitaria de la zona y del predio antes de la
siembra, manteniendo los medios regulares, como la copia de la factura de
compra de la semilla, y su etiqueta.

e Avance en el cumplimiento de los compromisos

Sector Cafetero. En las mesas de dialogo realizadas en marzo de 2013 se
modificé el programa Apoyo al Ingreso del Caficultor AIC al nuevo programa de
Proteccion al Ingreso Cafetero PIC.

Debido a las denuncias realizadas por la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC)
respecto al fraude que se venia presentando dentro del programa del PIC, se
emiti6 la Resoluciéon 0352 del 2013, que determina los requisitos que deben
cumplir los compradores de café en el mercado interno, cuyas facturas o
documentos equivalentes expedidos a los caficultores, seran aprobados por la
FNC, como Administradora del Fondo Nacional del Café, como condicién para
acceder al apoyo objeto del programa.

A partir del 15 de marzo de 2013 se modific6 el Programa y cambid su
denominacion al de Proteccién al Ingreso Cafetero (PIC), dejando $145.000 por
carga de café (125 kilogramos) cuando el precio base sea inferior a
$700.000/carga. En todo caso, el precio base del café y el PIC no superara los
$700.000. Cuando el precio base del café sea inferior a $480.000 por carga de
café pergamino seco, el apoyo sera de $165.000 por cada carga de café.

De conformidad con las Resoluciones 164 y 200 de 2014, se transfirieron
recursos adicionales al Fondo Nacional del Café para el Programa de Apoyo al
Ingreso del Caficultor (AIC) - Proteccion del Ingreso Cafetero (PIC), por $231.571
millones.

Sector Cacaotero. Mediante la Resolucion 086 de 2013, se establecié un apoyo
a la comercializacion de cacao, que paso de $400 a $800/kilo, por valor de $32
mil millones para 2013. Para el 2014 el Gobierno mantendra el apoyo a la
comercializacién que dependera del comportamiento del precio internacional, tasa
de cambio y produccion nacional.

En el tema sanitario, se financié el apoyo a la campafia de monilia atendiendo a
15.400 hectareas, dando participacibn a las pequefias asociaciones de
cacaoteros. Para el 2014 se mantiene el programa.
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Se esta elaborando un nuevo programa de impulso al sector cacaotero que
contendra: campafia de renovacion de 40.000 hectareas, siembras nuevas por
40.000 hectéareas, programa de asistencia técnica y extension para la renovacion,
la sanidad y la calidad.

Se incluy6 el cacao en el FONSA con lo cual los productores siniestrados pueden
acogerse a la compra de cartera en el marco Decreto 355 de 2014.

En 2013 se reactivd el Fondo Estabilizacion de Precios luego de 9 afios,
realizando compensaciones a los exportadores por $1.000 millones para 3.000
toneladas, compensaciones pagadas entre U$ 72/ton y U$ 331/ton. Para 2014 el
fondo aprobd el apoyo para un volumen de 1.000 toneladas para el primer
trimestre y seguira apoyando las exportaciones el resto del afio.

Sector Arrocero. Se puso en marcha la franja de precios convenida a través de
la Resolucion 089/13, para la compra de la produccién nacional. Con la
destinacion de $10 mil millones, se cre6 un campo especial ICR para la adopcion
masiva de tecnologia (AMTEC). Para 2014 se cuenta con un presupuesto ICR por
$8.715 millones para el sector arrocero.

Mediante Resolucién 217/13, se puso en marcha el incentivo al almacenamiento
de arroz para el 2013. El incentivo, para 350 mil toneladas, alcanz6 los $36 mil
millones. A través de la Resolucion 216 de 2013, se apoyd con $10.000 mil
millones, la compra de insumos a los productores para compensar las pérdidas
por efecto climéatico.

También se concerté en la cadena, una agenda de investigacion y transferencia
de tecnologia para los préximos cinco afios, con énfasis en vaneamiento.

Sector Algodonero. Mediante Resolucion 00373 de 2013 se reglamentd, con
posibilidad de extensién, el pago de la compensacién para la cosecha 2013,
garantizando un precio minimo de $5.045.000 por tonelada de fibra producida en
las cosechas de interior y costa -llanos. Se garantizar4 un precio minimo a los
algodoneros nacionales hasta el 2015, conforme al compromiso establecido en el
Documento Conpes 3401 de 2005.

A febrero de 2014, la cartera del sector algodonero, representada en 419
obligaciones por $35.382 millones, contaba con un saldo vencido de $10.048
millones. Producto de las brigadas de cartera realizadas en 2013, se
contabilizaron 5 arreglos de cartera de créditos asociativos del sector algodonero
por $4.899 millones. Asi mismo, se estan evaluando las condiciones de la cartera
algodonera a fin de incluir la compra a través del FONSA, en el marco del Decreto
No. 355 de 2014.

Con el apoyo de Fedesarrollo, se realizO el estudio de Analisis de la
competitividad de la cadena algoddn, fibras, textiles y confecciones, proponiendo
acciones para mejorar la competitividad y/o reconversion del cultivo, razén por la
cual se elaboré un plan de accién regional con los actores, enfocado en los temas
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de seguimiento y evaluacién de semillas, mejoramiento de suelos y mecanizacion,
financiamiento de actividades productivas y/o reconversion

Sector Maiz. Los acuerdos se relacionan principalmente en temas de apoyo para
la comercializacion de maiz amarillo. De 11.612 hectareas inscritas, el Ministerio
se encuentra en proceso de verificacion de la producciéon vendida con el fin de
determinar el monto de los apoyos.

Sector Papero. En desarrollo a los acuerdos de mayo de 2013, se trabajo
durante dos meses sobre las solicitudes sobre temas relacionados con
restructuracion de créditos, evaluacion de instrumentos de comercio exterior, un
seminario sobre semilla certificada y una propuesta para la ejecucion de apoyos
en proyectos de poscosecha.

El 23 de octubre de 2013 se celebr6é un convenio interadministrativo con la
Corporacion Colombia Internacional, para adquirir papa en los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca y Narifio, a los productores de papa o a las asociaciones
gue los representen, en bultos de 50 kilos, de acuerdo con las instrucciones del
DPS para hacer entrega de un bulto por familia, llegando a un total de 1.500.000
familias en 30 dias. El programa se amplié y termin6 con éxito el 12 de diciembre
de 2013. Se compraron un total de 37.958 toneladas de papa y se ejecutd el
100% de los recursos en 2013 para este propadsito.

Catatumbo. La mesa de Gobierno la lidera el DPS y los temas en los cuales se
ha centrado la discusién son laboratorio de paz y estrategias para la post
erradicacion como parte del proceso de sustitucion de cultivos ilicitos y desarrollo
alternativo.

El Gobierno Nacional y la Asociacion de Campesinos del Catatumbo —Ascamcat—
suscribieron la “Estrategia para la post erradicacion y fase inicial de la
intervencién para la estabilizaciébn socioeconémica como parte del proceso de
sustitucidn y desarrollo alternativo” que abarca los componentes: Base para el
sostenimiento econdmico, seguridad alimentaria y nutricional, empleo de
transicion, asistencia alimentaria y formulacién e implementacion de proyectos
productivos para 400 familias y cuyos cultivos ilicitos fueron erradicados en 2013.
El monto de la intervencion asciende a 12.000 millones de pesos y tiene una
duracion de 24 meses. La estrategia empezo6 a ser implementada a partir del 27
de febrero de 2014 con el acompafiamiento de Naciones Unidas y los campesinos
del Catatumbo.

El 8 de noviembre, en el marco de la Mesa de Garantias y Derechos Humanos se
firmaron los “Acuerdos de Confianza” que tienen como finalidad realizar
inversiones inmediatas en la region del Catatumbo en materia de Aguas y
Alcantarillados, Vias e Infraestructura, Salud y Proyectos Productivos. EI monto
de estas inversiones asciende a 20 mil millones de pesos y su implementacion se
viene realizando desde finales de 2013.

Se resalta la financiacion para los estudios, disefios y ejecucion de los acueductos
de los corregimientos de La Trinidad, municipio de Convencién y San José del
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Tarra, municipio de Hacari. La entrega del Ministerio de Transporte a la
Gobernacion de Norte de Santander de un combo de maquinaria en el mes de
diciembre de 2013, que se destinard al mantenimiento de la red terciaria de los
municipios del Catatumbo. La destinacion de 6.000 millones de pesos y las
modificaciones realizadas por el INCODER a la Resolucion 308 de 2013, que abre
la posibilidad a que mas personas puedan ser beneficiarias del programa IPDR
(Desarrollo Rural). En la dltima sesion Ascamcat hizo entrega de las familias
focalizadas y al finalizar el mes de marzo se implementara el programa.

Actualmente esta suspendida la mesa, esperando definicion de la Mesa Unica de
la Cumbre Agraria.

Mesa de Interlocucion Agraria - MIA Nacional. Se han realizado 12 mesas
politicas con los representantes de la MIA nacional y delegado del Gobierno
Nacional, resultado de la cual se tienen 9 actas. El Gobierno Nacional propuso a
la MIA desarrollar dos proyectos pilotos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos
en el marco del Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque territorial -
PDRIET.

El Gobierno Nacional ha respondido de forma oportuna y completa las solicitudes
de la MIA en el marco de la negociacion, manifestandose por escrito frente a los
siguientes puntos del pliego de peticiones de la MIA:

- El 7 de noviembre de 2013, el Gobierno Nacional dio respuesta integral al
punto 1.4 del pliego de peticiones de la MIA (cultivos ilicitos).

- EI 21 de noviembre del 2013 el Gobierno Nacional se manifestd de forma
completa y pormenorizada sobre el punto 1 del pliego de peticiones de la MIA
(Medidas y acciones frente a la crisis agropecuaria).

- EI 6 de marzo el gobierno presento un documento con las reacciones frente a
cada uno de los 6 puntos del Pliego de Peticiones de la MIA.

Entre el 15y 17 de marzo de 2014 se lleva a cabo la Cumbre Agraria convocada
por la MIA, Marcha Patri6tica, el Congreso de los Pueblos, PCN, ONIC y distintas
organizaciones populares y campesinas. Alli los campesinos construyeron un
pliego unico de condiciones, pliego que fue presentado al Presidente de la
Republica el pasado 31 de marzo. Parte de la solicitud expresada por la MIA era
la creacién de una mesa Unica entre el Gobierno Nacional y la Cumbre Agraria,
peticion que fue aceptada por el Presidente de la Republica.

Esto significa la mutacién de la mesa MIA Nacional por la Mesa Cumbre Agraria,
la cual recoge a 12 organizaciones étnicas, campesinas y populares®. Asi mismo
se suspendieron temporalmente las mesas regionales como Catatumbo, Cauca,
Sur de Bolivar, ya que serd la Mesa Unica de la Cumbre que determinara la
situacion de estas mesas, su pertinencia y la metodologia de las mismas.

% Mesa de Interlocucion Agraria — MIA, Marcha Patridtica, Coordinador Nacional Agrario - CNA, Congreso de
los Pueblos, Proceso de Comunidades — PCN, Mesa de Unidad Agraria — MUA, Coalicion de Movimientos y
Organizaciones Sociales de Colombia — COMOSOC, Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC,
Movimiento por la Constituyente Popular — MCP, Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria —
FENSUAGRO, Asociacion Nacional de Reservas campesinas — ANZORC, Asociacion Campesina Popular.
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Ahora bien, después de dicha reunion, el Gobierno Nacional se ha reunido con la
Mesa Unica Agropecuaria en cuatro ocasiones (25 de abril, 2 de mayo, 6 de mayo
y 13 de mayo)

Los principales avances son:

- Se llega al acuerdo de institucionalizar la mesa mediante Decreto (Decreto del
8 de mayo No. 870 de 2014 por el cual se regula un espacio de interlocucion y
participacion con las organizaciones de la Cumbre Agraria, Campesina, étnica
y Popular que se denominara Mesa Unica Nacional).

- Después de la expedicion del Decreto se acordd discutir punto por punto el
pliego de peticiones.

- Siendo asi, se ha discutido en la mesa el tema de garantias y derechos. En
este espacio se actualizaron los hechos denunciados por los voceros de la
Cumbre y se hizo una matriz de seguimiento. Se ha atendido con celeridad y
en coordinacién con Minjusticia y Mindefensa los casos mencionados. Pero
adicionalmente, se cre6 una Comision Conjunta de Analisis y Estudio de
Alternativas Penales.

- El segundo punto de debate ha sido el Fondo de Economia Campesina y
ética. En este punto se acorddé que mediante linea de financiamiento a través
del Fondo de Fomento Agropecuario se destinaran 250 mil millones de pesos
con vigencia 2014. Con esta aprobacion se acuerda ademas la creacion de un
mecanismo el cual el DNP priorizara 30 proyectos presentados por la Cumbre,
de acuerdo a sus criterios de priorizacion en las siguientes areas: agua potable
y alcantarillado, educacién, salud, educacion, vias terciarias e infraestructura
agropecuaria.

Mesas de Montes de Maria, Tumaco y Tibd. Temas Sanitarios vy
Fitosanitarios. Los ejes tematicos de estas mesas estan relacionados con
programas de control fitosanitario y de erradicacién de cultivos afectados por
enfermedades, ademas de temas de crédito y financiamiento.

En Montes de Maria el principal tema es la prevencion y mitigacion de la pudriciéon
radicular del aguacate. Se han entregado 15.972 arboles en viveros locales
comunitarios, faltando 4.098 arboles que estan en proceso de entrega. Se
construyeron 2 viveros comunitarios en Macayepo y San Jacinto. El compromiso
para 2014 es producir localmente 45 mil arboles de aguacate injertado
adicionales.

Complementariamente, se apoyara el establecimiento de parcelas agroforestales
de aguacate con la entrega de arboles de citricos y cultivos de pancoger como
yuca, lame, batata, maiz, aji dulce y berenjena, para beneficiar 200 familias. Para
promover iniciativas productivas, el Incoder formulé 180 proyectos que
beneficiaran 200 familias de Montes de Maria y municipios aledafios, y 7 familias
de El Salado. Se esta apoyando a la comunidad en la formulacion de proyectos
de riego y drenaje para la convocatoria de proyectos productivos 2014.
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En Tumaco, los principales requerimientos de compra de cartera y brigadas de
crédito, renovacion de los cultivos de palma aceitera y rehabilitacion cacaotera,
asi como programas de control fitosanitario de palma, cacao y coco. El Gobierno
Nacional establecid un cronograma de erradicacion de palma afectada por la
pudricion del cogollo (PC) y presentd una resolucion sanitaria para palma, la cual
declar6 zona de emergencia en Tumaco. El ICA adelanta un censo de predios, en
concertacion con las comunidades afrodescendientes para determinar las zonas
afectadas por la PC. Hasta el momento se lleva el 54% del censo, con 4.178
hectéareas analizadas. La erradicacion se iniciara cuando culmine el censo antes
de finalizar el primer semestre de 2014.

En Tibu las solicitudes se centraron en temas de crédito y financiamiento,
acompafnamiento a los palmeros para implementar programas de control sanitario
y renovacion. Se cumplié el acuerdo contratando 4 ingenieros agronomos y 9
tecndlogos de la zona y se evaluaron 181.928 palmas en 54 lotes pertenecientes
a 15 plantaciones. Se encontraron 631 palmas para control de PC, 47 en estado
de enfermedad grado dos, 42 en grado tres y 81 en grado cuatro, equivalente
0,35%; 0,03%; 0,02% y 0,04% respectivamente. Se encontraron 3 palmas
afectadas con anillo rojo correspondientes al 0,002% del total de palmas
evaluadas.

Mesa Campesina del Cauca. En relacibn con los requerimientos de los
campesinos de 19 municipios del Macizo Colombiano, el Gobierno Nacional
acord6 retomar los compromisos de las movilizaciones de 1996 a 2001 y 2011.
Estos compromisos se refieren a: acceso a tierras, generacion de ingreso, VIS
Rural, distritos de riego, entre otros. Con el fin de identificar los requerimientos y
el alcance de los compromisos, se han llevado a cabo mesas técnicas de trabajo
coordinadas por el Ministerio del Interior. Si bien se ha sefalado la necesidad de
focalizar recursos para los municipios, se evalla como instrumento de articulacién
la propuesta de CONPES Cauca que involucra un componente para el desarrollo
rural. Las mesas de trabajo siguen abiertas y se estan definiendo los alcances de
los apoyos.

Se logr6 la aprobacibn de un acuerdo que determina los criterios y el
procedimiento de priorizacion de casos segun el Decreto 1277 de 2013, en
relacion con el tramite de adquisicion de predios y su dotacién. Para esto el
Incoder destind $15.000 millones para compra de tierras en cumplimiento de la
Mesa Campesina del Cauca.

Se suscribio un convenio con el Banco Agrario para agilizar el desembolso de los
créditos agropecuarios. Se destinaron $400 millones a la gestion inherente a este
proceso en la Direccidn Territorial.

Acuerdo con las Comunidades Indigenas Pastos y Quillacingas. Se expidio el
Decreto 2194 del 7 de octubre de 2013 que crea la Mesa Regional Permanente
de Concertacion para el Desarrollo Integral de los Pueblos Pastos y Quillacingas.

- Compra publica de leche en Narifio. Este componente esta destinado a la
poblacién con mayor riesgo de desnutricion, cuya adquisicién se estima en 10
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millones de litros de leche. La subasta publica se realizé el 30 y 31 de
diciembre de 2013 a través de la Bolsa Mercantil de Colombia y la entrega
inicié el 4 de marzo/14 por un plazo de 2 meses, con una periodicidad de dos
ciclos por mes.

- Se viene trabajando en el fortalecimiento de la red de frio de la cadena lactea,
atendiendo hasta el momento 735 familias, y se han fortalecido 7 laboratorios,
de los cuales 6 pertenecen a la industria de derivados lacteos y uno a la
academia, este ultimo es el mas cercano de cumplir requisitos de acreditacion.

- Se expidié el Decreto 1667/13 para el establecimiento de zonas francas
lecheras, cuyos alcances y beneficios se socializaron en Pasto e Ipiales.

- Se aprobo el 2 de julio/14 el documento Conpes 3811/14 para el Desarrollo
Agropecuario de Narifio, que contempla inversiones por $2,4 billones, para
proyectos transversales y proyectos estratégicos de las diferentes cadenas
productivas, que seran ejecutados en los proximos cinco afios. Del total de
recursos comprometidos, la Nacion aporta $1,6 billones, el departamento $108
mil millones con recursos del sistema general de regalias y $375 mil millones
adicionales, corresponden a recursos de crédito con incentivo de capitalizacion
rural y tasa subsidiada.

Avances Mesas Panela, Cordoba y Aguachica. Los avances en los acuerdos
dependen de las mesas técnicas de trabajo creadas en temas como acceso a
crédito, temas de financiamiento, asuntos productivos Yy asociativos,
competitividad, acceso a tierras, entre otros.

En panela, se esta realizando el ajuste de lineas de crédito para la modernizacién
de trapiches para acceder a ICR de mediano productor, y se realizaron los
andlisis técnicos para la inclusion de la cadena en el Programa FONSA. En
octubre/13 se realizaron brigadas de crédito de acuerdo a los compromisos en
Ancuya y Sandona.

Los acuerdos de la mesa de Cordoba estan asociados principalmente a temas de
contrabando, que ya cuenta con un proyecto de ley en tramite, y a temas de
financiamiento. En el tema de vias terciarias se solicitd apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para coordinar con INVIAS, y se requiere que el
departamento envie el listado de vias terciarias priorizadas.

En Aguachica se avanza en las mesas con las diferentes entidades. En lo que
respecta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para el 2014, y de
acuerdo con Cormagdalena, se incrementara la produccion de alevinos en la
estacion piscicola de Repelon-Atlantico para el repoblamiento en cuerpos de agua
de uso publico. La AUNAP adelantara dos proyectos en los Municipios de
Gamarra y la Gloria, en almacenamiento de juveniles de bocachico en jaulas
flotantes para repoblamiento.

Se acordd la realizacion de un estudio sobre el impacto que ha tenido la
agroindustria, la mineria legal e ilegal y la Ruta del Sol. En 2013, la UPRA avanzo6
en la compra de imagenes de satélite, y en 2014, con un presupuesto de $400
millones se tiene previsto suscribir un convenio con el Ministerio de Ambiente para
la realizacion del estudio.
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Mesa Regional Agropecuaria: Boyaca, Cundinamarca y Narifio (Tunja). El 6
de septiembre/13, se suscribieron 30 compromisos. Dentro de estos, se acordé la
realizacion de mesas de trabajo, en las cuales se han suscrito 9 compromisos
adicionales.

- Estan instaladas y operando mesas tematicas en crédito y financiamiento,
cereales, comercio, insumos (esta mesa opera a través de la Comision
Intersectorial de Insumos), medio ambiente, mineria y asociatividad, todas las
mesas estan activas y avanzan con participaciéon del Gobierno Nacional y los
voceros de los campesinos.

- La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente,
emitié la Circular 7 del 3 de octubre/13: Incentivos a los bienes agropecuarios
nacionales en el sistema de compras y contratacion publica. La circular
beneficia las ofertas que incluyan bienes agropecuarios colombianos,
dandoles un 20% mas en su calificacion total para contratacion.

- EI'ICA ha actualizado protocolos sanitarios y fitosanitarios para arveja, cebolla,
frijol, pera, y tomate, con el fin de promover exportaciones hacia Argentina,
Pera, Ecuador, y Chile.

- El Ministerio de Salud elaboré la propuesta de decreto de prohibicion de la
rehidratacion de leche en polvo para ser comercializada como leche liquida, la
cual fue puesta en conocimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el INVIMA y Mincomercio. La Direccién de Regulacion del Ministerio de
Comercio conceptud que el mismo debia surtir el proceso de consulta publica
internacional, consistente en la publicacion durante 90 dias para recepcién de
observaciones de los paises miembros de la OMC, Comunidad Andina y
paises con quienes Colombia tiene acuerdos comerciales.

- El Banco Agrario de Colombia ha realizado 151 brigadas de cartera donde se
han atendido 1.434 clientes con cartera por $19,672 millones.

- En coordinacién entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y RTVC,
se desarroll6 un comercial con el medallista ciclistico Nairo Quintana, llamado
Sea buena papa, para incentivar el consumo de este producto.

- Se establecié la Linea Especial de Crédito con tasas subsidiadas del DTF al
DTF+2%, que incluye cultivos de corto plazo. En 2013 se otorgaron créditos
LEC por $391 mil millones, que requirieron comprometer recursos de subsidio
a tasa por $38 mil millones. Para 2014 se asignaron recursos por valor de
$34.593 millones.

- EIl Plan Anual del Seguro Agropecuario para 2014, incluye mayores recursos
para fortalecer el seguro ($52 mil millones). Se han iniciado trabajos y
convenios con Fasecolda, para dar la realizacion de estudios y la puesta en
marcha de un piloto para la implementacion de un seguro catastréfico. Asi
mismo, se ha aprovechado para trabajar también con los cafeteros, con el fin
de implementar un seguro catastréfico para el café.

- Fenalce envio el proyecto Plantas Piloto para el beneficio de Semillas de
Buena Calidad al servicio de pequefios productores responsables de la
seguridad alimentaria en clima frio (Boyaca - Cundinamarca y Narifio). El
proyecto se postulé dentro del rubro de reconversion de papa a cereales.

- El Ministerio de Medio Ambiente expidié la Resolucion 138 de 2014 que
realindera la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio
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Bogotd. Se expidi6é la Resolucion 56 de 2014 por la cual se realindera la
reserva forestal protectora productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, en
relacion con suelo urbano del Municipio de la Guasca, Cundinamarca. Esta en
proceso la revision del Articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y las normas
relacionadas. Adicionalmente se esta trabajando en la propuesta pago por
servicios ambientales.

Minga Social Indigena y Popular de la ONIC (Organizacion Nacional Indigena
de Colombia). Entre el 19 y el 23 de octubre se reunieron en La Maria
representantes del Gobierno Nacional y representantes de los pueblos indigenas
para revisar temas relacionados con territorio, autonomia politica, juridica y
administrativa, politica minero-energética del pais, asi como derechos humanos,
conflicto armado y paz. La ONIC presentd un pliego de peticiones que fue
analizado y se suscribieron en este sentido 30 acuerdos, algunos relacionados
con adquisicion, ampliacién y saneamiento de territorios de los Pueblos indigenas
y otros relacionados con normatividad de los pueblos indigenas que, para
poderlos implementar requieren revision y tramite del Ministerio del Interior.

La ONIC se ha sumado a la Cumbre Agraria, sin embargo se resaltan las
siguientes acciones adelantadas en funcion de los principales acuerdos:

- Se esta trabajando la propuesta de los pueblos indigenas sobre el proyecto de
decreto para la proteccion juridica de territorios ancestrales. Se esta
concertando un texto que permita avanzar en la expedicion del decreto.

- También se esta liderando un trabajo interinstitucional para la consulta previa
del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales.

4.6. Agendainterministerial para bienes publicos

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formulé un proyecto de inversion
para la vigencia 2015 — 2018 con el fin de desarrollar una estrategia para la
provision integral de bienes publicos no sectoriales en el sector rural. Este
Proyecto beneficiard 160.000 familias de los departamentos de Norte de
Santander, Tolima, Cauca, Narifio, Antioquia, Choco, Cérdoba, Bolivar, Sucre,
Meta, San Andrés y Huila.

El desarrollo de este proyecto implica una articulacion con las entidades
competentes la provision adecuada de vias terciarias, implementacion del
enfoque diferencial en materia de educacion y salud rural, el fortalecimiento de
capacidades técnicas de las entidades territoriales y su poblacion rural para la
gestion de bienes publicos rurales, la promocion de la articulacion
interinstitucional, el fortalecimiento de los presupuestos orientados a la provision
integral y con enfoque territorial de bienes publicos rurales.

Vias terciarias. Considerando que la red de vias terciarias son un elemento clave
para la articulacién entre los centros rurales de produccion agropecuaria y los
centros que presentan mayores escalas de acopio y distribucion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de identificacion de los nucleos donde se
concentra la oferta agropecuaria y las vias terciarias definidas por Invias y la
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priorizacion realizadas por los gremios, calculo Indicador de Concentracion de la
Actividad Agropecuaria (ICCA) teniendo en cuenta tres variables: produccion,
ndamero de explotaciones y rendimiento. Este ejercicio ha sido insumo para el
anteproyecto del Conpes Caminos para la Prosperidad liderado por el Ministerio
de Transporte. Para este documento igualmente se estdn consolidando y
priorizando las solicitudes derivadas del Paro y Pacto Agrario. Actualmente se
estan cruzando bases de informacion del Ministerio de Transporte y del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para los departamentos de Boyaca, Norte de
Santander, Tolima, Antioquia, Cérdoba y Narifio, encontrando que han sido
intervenidas muchas de las vias priorizadas a partir del Indicador ICAA.

Electrificacion rural. Para proponer la reduccion de las tarifas de energia
eléctrica, es necesario proponer observaciones a la Resolucion 004 de 2014 de la
Comision Reguladora de Energia y Gas (CREG), y participar en la reglamentacion
de la Ley 1517 de 2014, que regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

Agua potable y saneamiento basico rural. En el marco de los Compromisos
Conpes 3810 de 2014, Politica para el Suministro de Agua Potable y Saneamiento
Basico en la Zona Rural, es necesario proporcionar al Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento Basico, la base de datos de los Distritos de Riego
existentes para identificar las fuentes que se utilizan por los pobladores rurales
para usarla como agua potable.

TIC para el sector rural. Con el MIinTIC se vienen trabajando estrategias para
mejorar la disponibilidad, el acceso y la calidad de la informacion y las
comunicaciones en los sectores rurales del pais en los componentes de
Informacién, Comunicaciones y Tramites Virtuales. Se busca que los campesinos
accedan a tramites virtuales con las Entidades Adscritas y Vinculadas. Se iniciara
con el ICA, facilitando el acceso al Sistema de Informacion para Guias de
Movilizacion Animal - SIGMA'y al Sistema de Trazabilidad del Ganado Bovino.

Salud y seguridad social. En el marco de la estrategia de formalizacion de las
actividades rurales, la agenda interministerial requiere articularse con el Ministerio
del Trabajo a fin de desarrollar estrategias conjuntas de formalizacion laboral y de
promocién y divulgacion de los beneficios de la formalizacion de la actividad
laboral agropecuaria y de los instrumentos que ofrece el Estado. Un tema de
analisis ha sido la propuesta de decreto de Afiliacion al Sistema de Seguridad
Social para el sector primario elaborado por el Ministerio de Trabajo y que se
encuentra en proceso de verificacion por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Es indispensable también articular acciones con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social introducir las diferenciaciones del area rural en el Sistema
Integral de Informacion de la Proteccién Social.

Educacién. Se conformé la mesa intersectorial de educacion rural, conformada
por el Ministerio de Educacion, el SENA, y Corpoica, con la participacion de la
Asociacion Nacional de Universidades — ASCUN, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Universidad de la Salle, Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Asocafia, Nestlé, Fundacién Alpina, Comité de Cafeteros de Risaralda, y
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Fundacién Semana. En esta mesa se busca orientar procesos educativos que
respondan al desarrollo rural en una actuacion ordenada, integral y conjunta en
los territorios.

5. Comercio interno y externo
5.1. Exportaciones

En 2013, el valor de las exportaciones del sector agropecuario y agroindustrial
alcanzé USD 6.581 millones FOB, participando con el 12,1% del total de las
ventas al exterior, o que representd un incremento del 0,11% respecto a 2012,
comportamiento marcado por las mayores ventas externas de carne de ganado
bovino congelada (356,4%) y flores y follaje cortados (5,0%), y la reduccion de las
ventas de otros azucares y mieles de cafa (-33,0%).

Grafico 3
Exportaciones Agropecuarias y Agroindustriales
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En volumen, las exportaciones sectoriales participaron con el 3,2% del total
nacional, alcanzando 3,9 millones de toneladas, registrando una caida de 4,0%
frente a 2012. Las ventas al exterior del sector agropecuario y agroindustrial han
venido con tendencia a la baja desde 2009, debido a factores como la caida del
precio internacional del café, la apreciacion del peso Colombiano frente al dolar
Estadounidense, el impacto de la ola invernal sobre la produccién agropecuaria y
el incremento de los fletes internacionales por cuenta del aumento de los precios
del petréleo.

Al examinar el comportamiento de las exportaciones tradicionales y no
tradicionales del sector agropecuario y agroindustrial colombiano entre 2012 y
2013, se observaron caidas en el volumen de ventas al exterior en dos de los
principales productos exportables: Banano o platanos (-10,4%) y Azucar (-17,9%).
Consecuentemente, las ventas de estos productos bajaron en valor en -7,1% vy -
33,0% respectivamente. Los productos exportables con mayor crecimiento en
2013 frente a 2012, fueron la Carne de Bovino (296,1% en volumen y 356,4% en
valor, por el incremento en las exportaciones a Venezuela y Hong Kong) y las
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flores (5,0% en volumen y valor). Aunque las exportaciones de café aumentaron
en un 36,7% en volumen, disminuyeron en -1,7% en valor como consecuencia del
comportamiento del precio internacional.

Los principales mercados de destino de los productos agropecuarios Yy
agroindustriales de Colombia fueron la Union Europea concentrando en promedio
el 39% del volumen exportado, seguido por Estados Unidos con el 25%, Chile y
Venezuela con el 5% y 4% respectivamente.

Colombia exportd en 2013 aproximadamente 3,9 millones de toneladas de
productos agropecuarios y agroindustriales, de los cuales el 87% se enviaron por
via maritima, 7% por via terrestre y el 6% por via aérea.

En lo corrido del primer trimestre de 2014, las exportaciones sectoriales
aumentaron en 6% en valor y 44,6% en volumen frente a lo registrado en igual
periodo de 2013, alcanzando 1,13 millones de toneladas. Este comportamiento
fue influenciado principalmente por el incremento de las ventas externas de
azucar, café y frutas como banano, pifia y aguacate.

5.2. Importaciones

Durante los Ultimos cinco afios, las importaciones promedio del sector
agropecuario y agroindustrial de Colombia fueron procedentes principalmente de
Mercosur (53%), Estados Unidos (23%), CAN (11%) y Canada (9%). En 2013,
desde Mercosur, el pais importd 4,7 millones de toneladas (USD 1.843 millones)
de productos agropecuarios y agroindustriales, cifra inferior en 22% a la registrada
el afio anterior. Por su parte, Estados Unidos abastecié al pais con 2,4 millones
de toneladas (USD 1.518 millones), con un crecimiento de 67% con respecto a
2012.

Grafico 4
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Colombia importd principalmente maiz, trigo y tortas de soya durante 2013. Las
importaciones de maiz alcanzaron 3,6 millones de toneladas (USD 1.022
millones), cifra superior en 5% frente al afio anterior. En trigo, las compras
disminuyeron 6% alcanzando 1,4 millones de toneladas (USD 483 millones). Las
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importaciones de torta de soya cayeron en 1%, con un volumen importado de 1
millén de toneladas (USD 573 millones).

Se dieron aumentos significativos en las compras externas de carne y despojos
comestibles de aves (277%) con 31.754 toneladas (procedentes principalmente
de Estados Unidos), carne porcina (67%) alcanzando 45.245 toneladas
(originarios principalmente de Estados Unidos y Canadd), y quesos y requesén
(73%) con un volumen de 2.530 toneladas procedente en su mayoria de Estados
Unidos y la Unién Europea.

En el primer trimestre de 2014, las importaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales incrementaron en 2,7% en volumen y cayeron -4,5% en valor,
frente a lo registrado en igual periodo de 2013.

5.3. Balanza Comercial

En 2013 la balanza comercial agropecuaria y agroindustrial del pais registré un
déficit de 5,9 millones de toneladas, con un superavit en términos de valor de
USD 923 millones. La balanza comercial de 2013 con respecto a 2012, registro un
déficit de 1,7% en volumen y un superavit de 16% en valor.

Por socios comerciales, el sector agropecuario y agroindustrial presenta balanzas
comerciales negativas en valor y volumen con la CAN y Mercosur. Con Estados
Unidos si bien hay déficit en volumen, la balanza es positiva en valor. Solo con la
Unién Europea, Colombia presenta superavits comerciales en valor y volumen.

Grafico 5
Balanza Comercial Agropecuaria y Agroindustrial de Colombia
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5.4. Acuerdos Comerciales

e Acuerdos Vigentes

Acuerdo de Complementacion Econdmica CAN-Mercosur. El acuerdo fue
suscrito el 18 de octubre de 2004 entre Colombia, Ecuador y Venezuela, paises
miembros de la CAN y los Estados parte de Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay.
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En virtud del acuerdo se establecieron contingentes de importacion para carne
bovina, leche y nata, productos céarnicos, confiteria sin cacao, chocolate y demés
preparaciones con cacao Yy leche maternizada, los cuales son administrados por el
pais exportador. En 2013, se establecieron unas medidas especiales a la
importacion de leche en polvo y aceites originarios de Argentina (Decretos 0650 y
0651 del 5 de abril de 2013) que buscan neutralizar los posibles efectos negativos
de las importaciones sobre la produccion nacional.

El Decreto 2210 de 2013 establecio proteccion de los productos sensibles a
través de medidas de salvaguardia. Los productos categorizados como sensibles
son cebolla, frijol, lacto suero, tomate, arveja, papa y queso.

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. El TLC con EEUU entr6 en
vigencia el 15 de mayo de 2012. En el tiempo transcurrido desde la entrada en
vigencia del Acuerdo, las exportaciones del sector agropecuario y agroindustrial
colombiano a Estados Unidos, se incrementaron 3,4%, alcanzando un valor de
USD 3.956 millones. Este crecimiento fue jalonado principalmente por el aumento
del 52% en las ventas de azUcar como consecuencia de los beneficios
arancelarios otorgados por el Tratado de Libre Comercio.

Efectos positivos del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

— En lo corrido de la implementacion del TLC con Estados Unidos, subsectores
no tradicionales empezaron a destacarse por su potencial, como es el caso de
los pescados, crustaceos y moluscos, preparaciones de carne y aceite de
palma.

— En el caso de las flores, la situacion coyuntural de los precios externos y la
revaluacion de la tasa de cambio, sumado a los efectos acumulados de la Ola
Invernal, que afectdé al sector en los afios 2010 - 2011, incidieron en la
disminucién del valor exportado a Estados Unidos. Vale la pena mencionar
que las flores recibieron una liberalizacién inmediata al mercado de Estados
Unidos con la entrada en vigencia del TLC, lo cual significd un ahorro de USD
102 millones en el periodo de estudio por cuenta de la desgravaciéon
arancelaria.

— El ndmero de empresas colombianas exportadoras de productos
agropecuarios y agroindustriales con destino a Estados Unidos aumenté en
65% en 2013, al pasar de 601 a 994.

— Sectores productivos como el azucarero, formalizaron empleo con la
contratacion laboral directa y a término indefinido de 9.050 corteros de cafa
por empresas y organizaciones sindicales, de acuerdo con lo previsto en el
Caddigo Sustantivo del Trabajo.

Las importaciones de productos agropecuarios y agroindustriales desde Estados
Unidos contindan estando concentradas después del Acuerdo, principalmente en
cereales y alimento para animales. No obstante, se ha registrado leve crecimiento
en las importaciones de carnes y despojos comestibles, y semillas y frutos
oleaginosos.
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En lo corrido de la vigencia del Acuerdo Comercial con Estados Unidos, el
comercio agropecuario y agroindustrial entre los dos paises creci6 7%,
registrando para Colombia una balanza comercial superavitaria de USD 1.559
millones.

Aunque durante el tiempo de vigencia del acuerdo, los resultados han sido
positivos para el sector y el pais ha mantenido un saldo favorable en su balanza,
se advierte una reduccidon en este superdavit, por lo cual es importante continuar
trabajando en el desarrollo de las condiciones de competitividad que le permitan
al pais profundizar y ampliar las exportaciones hacia los mercados en los cuales
cuenta con condiciones de acceso preferencial, asi como de la iniciativa privada
en el desarrollo de proyectos agroexportadores.

Acuerdo de Libre Comercio con Canada. Este Acuerdo entré en vigencia el 15
de agosto de 2011. En virtud del Decreto 185 de 2012, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamenté los contingentes de importacion para carne de
porcino, frijol, carne de bovino (de cortes finos, cortes industriales y despojos),
correspondientes a los afios uno y dos del Acuerdo. Se ha registrado que estos
contingentes no se han consumido totalmente. Los contingentes de carne de
bovino presentan un bajo nivel de utilizacion, mientras que los de frijol y carne de
porcino, presentan el mayor consumo.

En el marco del acuerdo comercial con Canad4, los productos colombianos con
libre acceso son: flores (rosas frescas, claveles, pompones, alstroemerias), frutas
(guayabas, pifias, naranjas, mandarinas), tabaco negro y rubio, cacao, avena y
maiz para la siembra. Con desgravacion gradual, se tiene: carne de bovino a 12
afos, carne de cerdo a 13 afos, carne de pato o ganso a 10 afios, frijol a 12 afios,
y oleaginosas a 7 y 10 afios.

Acuerdo Comercial con la Union Europea. Aunque el acuerdo comercial entre
Colombia y la Union Europea fue firmado en junio de 2012, solamente mediante el
Decreto 1513 se tomo la determinacion de darle aplicacion a partir del 1° de
agosto de 2013.

Los productos para los cuales se establecen contigentes de importacion son:
despojos y visceras de bovino, leche en polvo, leche condensada, yogurt, lacto
sueros, queso semi maduro y maduro, preparaciones lacteas para la alimentacion
infantil, helados, azucar, productos con alto contenido de azucar y jarabes de
azucar sin aromatizar ni colorear.

Los productos colombianos con libre acceso a la Unién Europea desde la vigencia
del acuerdo comercial son: flores, café, etanol y biodiesel, frutas y hortalizas,
banano, aceite de palma y tabaco.

Tratado de Libre Comercio con México. El protocolo de profundizacion del

Tratado de Libre Comercio entre México y Colombia entré en vigencia el 2 de
agosto de 2011.
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Las convocatorias para los contingentes de exportacion, salvo la de leche en
polvo del periodo 2013 - 2014, fueron declaradas desiertas al no presentarse
solicitudes con interés de participar en la distribucion del contingente, para
exportar productos tales como carne de bovino, queso, y bebidas lacteas al
mercado mexicano.

En el marco del acuerdo, se establecieron contingentes de importacion para
productos como carne de bovino deshuesada, leche en polvo, mantequilla,
grasa lactea anhidra (butteroil), quesos, harina de trigo, grafiones y sémola de
trigo, aceite de soya, girasol o cartamo, nabo o colza, dulce de leche (arequipe), y
bebidas que contengan leche.

Tratado de Libre Comercio con Centroamérica — Triangulo Norte. Este
Acuerdo de Promocién entr6 en vigencia el 12 de noviembre de 2009 con
Guatemala, el 1 de febrero de 2010 con El Salvador y el 27 de marzo de 2010 con
Honduras. En el marco de este Acuerdo se establecieron contingentes de
importacion para alcoholes etilicos (los demas) y alimentos para perros o gatos
(los demas). Las convocatorias fueron declaradas desiertas al no presentarse
inscripciones para participar en la distribucion.

Los productos que han contribuido al crecimiento de las exportaciones hacia ésta
zona econdmica, son semillas y frutos oleaginosos, los extractos y esencias de
café, los articulos de confiteria sin cacao, y los alimentos para animales.

Acuerdo de Complementariedad Econémico y Productivo con Venezuela.
Este acuerdo fue adoptado por el gobierno colombiano a partir de octubre de
2010. Los resultados de la negociacion fueron favorables para el sector
agropecuario, ya que se cubren todos los productos con comercio historico entre
los dos paises, los cuales, salvo algunas excepciones, mantienen el acceso con
0% de arancel.

Los productos en los que se estan concentrando las ventas externas sectoriales a
Venezuela, son ganado bovino en pie y carne bovina, productos que
representaron el 69% del valor de las exportaciones del dmbito agropecuario
entre octubre 2012 a diciembre 2013.

Acuerdo de Libre Comercio con la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA). Este tratado suscrito el 25 de noviembre de 2008 entre Colombia y el
bloque econdémico conformado por Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia, entré
en vigencia el 1 de julio de 2011 inicialmente con Suiza y Liechtenstein. Se
encuentra en espera la ratificacién del acuerdo por parte de Noruega e Islandia.

En cumplimiento con el Articulo 58° del Decreto 029 de 12 de enero de 2012,
relacionado con los contingentes arancelarios del Programa de Desgravacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamenté los contingentes de
importacion de quesos originarios de la Confederacion Suiza y el Principado
Liechtenstein, de conformidad con la facultad otorgada por el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior. Sin embargo, las convocatorias

54



para el uso de los contingentes han sido declaradas desiertas, en la medida que
no se presentaron solicitudes con interés de participar.

Los productos colombianos con ingreso libre de aranceles a los paises del grupo
EFTA son: banano, pifia, naranja, limén, papaya, café en grano y procesado,
gelatina, tabaco y cigarrillo, extractos y esencias de café, flores, hortalizas,
azucar, confites y cacao.

e Negociaciones en curso

Alianza del Pacifico. La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracién
regional conformada por Chile, Colombia, México y Perq, creada el 28 de abril de
2011. La negociacion del acuerdo culminé el 10 de febrero de 2014 y se centrd
fundamentalmente en el sector agropecuario, dado que los demas productos ya
estaban liberados en los acuerdos bilaterales entre todos los cuatro paises.

Los plazos de desgravacion del acuerdo Alianza del Pacifico, son para 1.144
partidas agropecuarias, sin tener en cuenta las 74 partidas sensibles, asi: 953
partidas en Inmediata, que corresponden al 83%, y las 191 partidas restantes,
correspondiente al 17% quedaran en 0% gradualmente en un plazo que va desde
los 3 hasta los 16 afios, es decir hasta una desgravacion final en el afio 2030.

De las 74 partidas sensibles negociadas, con concesiones diferentes en las
desgravaciones con México, respecto de Peru y Chile, se encuentran productos
tales como los bovinos, porcinos, lacteos, café, banano, frijol, maiz, pifia, papa,
cebolla, esparragos, paprika, pimienta y tabaco.

Acuerdo de Libre Comercio con Corea del Sur. El Acuerdo de Libre Comercio
con Corea del Sur fue suscrito el 21 de febrero de 2012. Se encuentra pendiente
de aprobacion por parte de la Asamblea Nacional de Corea, y en proceso de
ratificacion en el Congreso de la Republica de Colombia.

El principal interés de Colombia en el mercado de Corea esta en las
exportaciones de productos como carne bovina deshuesada, carne porcina y
aviar, productos lacteos y sus derivados, avicultura, flores, frutas y hortalizas, café
y productos de café, preparaciones alimentarias y jugos de frutas entre otros.

El acuerdo comercial incluye 1.579 partidas a 10 digitos de la cuales el 89,1%, es
decir 1.407 partidas corresponden al sector agropecuario y agroindustrial, de las
cuales 154 tendran acceso inmediato, 539 tendran canasta de desgravacién a
plazos entre 5 a 7 afios, 580 tendran canasta de desgravacion a plazos entre 10 a
19 afos y 134 partidas agropecuarias quedaron excluidas del acuerdo.

Acuerdo Comercial entre Colombia e Israel. Este seria el primer acuerdo
comercial suscrito con un pais del Medio Oriente, con el cual Colombia busca
incrementar los flujos comerciales para explorar una regiébn que presenta
potenciales mercados de alimentos de alto poder de consumo. Las negociaciones
con Israel comenzaron en marzo de 2012.

55



Dentro de los productos negociados hasta el primer trimestre de 2014, con
desgravacion inmediata se encuentran: chocolates, confites, galletas dulces,
productos de panaderia, arequipe, preparaciones de frutas, mermeladas, palmitos
preparados, yuca, uchuva, azdicar caramelizada, bebidas (lacteas, hidratantes y
energizantes), y cerveza, alcohol etilico, aguardiente y ron.

Acuerdo comercial entre Colombia y Turquia. Las negociaciones para un
tratado de libre comercio con Turquia iniciaron a finales de mayo de 2011. De
acuerdo con la Agenda de Negociaciones aprobada por el Consejo Superior de
Comercio Exterior en 2009, Turquia es uno de los paises prioritarios para
Colombia por su condiciébn de pais transcontinental, especialmente por ser
asiatico.  Sin embargo desde noviembre de 2012 se suspendieron las
negociaciones debido a que los gobiernos no lograron acordar el acceso a
mercados y la desgravacion de partidas arancelarias.

Acuerdo de Asociacion Econdmica entre Colombia y Japon. El inicio de las
negociaciones con Japon se registré en septiembre de 2011, y aln se encuentran
en pleno proceso.

Colombia considera que la forma de mejorar la competitividad de las
exportaciones en el Acuerdo Comercial es reducir o eliminar los aranceles, pero
dado a que las exportaciones a Japon se componen tradicionalmente de unos
pocos productos, que en el caso agropecuario son café verde, flores y algunas
frutas, también se considera importante obtener concesiones arancelarias para
productos potenciales de exportacion, es decir para productos que no se exportan
a Japén actualmente, pero que podrian venderse mas adelante.

Acuerdo Comercial entre Panaméa y Colombia. Las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio con Panama iniciaron en marzo de 2010, pero se suspendieron
durante dos afios, reanudandose en marzo de 2013 y culminando en mayo 31 del
mismo afio con el cierre de la Mesa agricola y la definicion del capitulo de
cooperacion aduanera.

En el TLC con Panama, Colombia obtendra acceso para la mayor parte de
productos de exportacion agropecuaria y agroindustrial, siendo la carne de
bovino, flores y la agroindustria los principales ganadores de esta negociacion.
Por su parte, Panama obtendra acceso al mercado colombiano en productos del
ambito agropecuario y agroindustrial tales como ron, harinas de pescado y
Nuggets de pollo.

El acuerdo incluye 1.429 partidas a 8 digitos de la cuales el 93,6%, es decir, 1.338
partidas corresponden al sector agropecuario y agroindustrial. Del 100% de las
partidas arancelarias agropecuarias, el 35,4% tendran acceso inmediato. El
64,6% restante, 864 partidas, tendran canasta de desgravacion de 5 a 15 afios
respectivamente.
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5.5. Admisibilidad en los mercados internacionales

La evaluacion de riesgos sanitarios y fitosanitarios es clave en el logro de la
admisibilidad para la exportacion de productos agropecuarios colombianos. En el
periodo comprendido entre 2010 a marzo de 2014, se cumplieron las actividades
de evaluacion conforme la normatividad y las orientaciones que en materia de
planificacion se tienen en cuenta. Por ejemplo, se dio cumplimiento a la
normatividad establecida por la Comunidad Andina (CAN), Normas
Internacionales de Medidas Fitosanitarias (NIMF), Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF), Organizacion Mundial de Salud Animal (OIE),
Protocolo de Cartagena y normatividad nacional.

Se logro aprobar durante el cuatrienio 2010-2014, 213 evaluaciones de riesgo, de
las cuales 109 fueron evaluaciones agricolas (51%), 70 evaluaciones de riesgo
pecuarias (33%) y 34 evaluaciones de Organismos Vivos Modificados (16%).

Las evaluaciones aprobadas coinciden con las negociaciones e implementaciones
de los tratados de libre comercio con los diferentes paises, entre los cuales se
destacan Estados Unidos y Japon.

Cuadro 14
Protocolos de Exportacion Firmados por el Pais
Protocolos Pecuarios Protocolos Agricolas
Pais Producto Pais Producto
Angola Carne porcina Corea del Sur Frutos frescos de pitahaya
Exportacion de carnes y productos carnicos Fruta fresca de mango
Bolivia Embriones in \itro Ecuador Fruta fresca de Papaya
. Intercambio comercial de embriones de bovinos Acelga
Brasil . R . .
Intercambio comercial de semen de bovinos Apio
Chile Alimentos balanceados para mascota Estados Unidos Espinaca
China Carne bovina congelada Mango colombiano en Rodajas de 1,5cm de grosor
Larva de camarén Rugula
Ecuador Matfarial genétic’o avar Guatemala Fibrg de algodc’)n,
Pollitos de un dia Semilla de algod6n
Egipto Carne Bovina Israel Planta in vitro de banano
Jordania Bovinos \ivos para sacrificio Paraguay Plantines de stevia
México Huewo fresco para consumo humano Material in vitro de yuca
Perd Harina de carne bovina Pera Plantas in vitro de café
Carne aviar Semilla de Café
. Carne bovina Sudafrica Esquejes de crisantemo
Rusia ] .
Carne cruda bovina deshuesada y productos derivados Papa
Pescado comestible, mariscos y articulos elaborados Venezuela  Semilla de tomate
Bovino de levante y ceba Tomate de mesa
Awes de un dia
Bovinos de reproduccion
Carne bovina congelada
Venezuela  Carne bovina en canal
Cerdos con fines reproductivos
Embriones bovinos con fines reproductivos
Huewvos fértiles
Semen bovino con fines reproductivos
Fuente: ICA

La negociacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSFs) o protocolos de
admisibilidad para los productos y subproductos agropecuarios nacionales en
terceros paises, tiene como objetivo principal el establecimiento de requisitos y
protocolos sanitarios y fitosanitarios para la exportacion de productos
agropecuarios nacionales, realizando las negociaciones correspondientes con los

57



principales socios comerciales y con todos aquellos que cuentan con un TLC o un
acuerdo bilateral.

En relacibn con las MSF negociadas con los paises socios comerciales de
Colombia, durante la vigencia 2013 se logré el mayor numero de aprobacion de
protocolos sanitarios con respecto a afios anteriores, ya que se aprobaron 2 en
2010, 10 en 2011, 11 en 2012 y 23 en 2013. El sector pecuario, con mayor
dindmica dadas las oportunidades internacionales, especialmente para el sector
bovino, reporté 27 MSF, y el agricola 19.

5.6. Inspeccion en puertos

El Instituto Colombiano Agropecuario hace presencia sanitaria en 27 puestos de
control distribuidos en aeropuertos internacionales, puertos maritimos y fluviales,
pasos fronterizos y estaciones de cuarentena, ejerciendo control sanitario a las
mercancias agropecuarias, con el fin de lograr un nivel adecuado de proteccion
de riesgo de las importaciones y confiabilidad del sistema de certificacion de las
exportaciones para lograr admisibilidad y acceso real en los mercados
internacionales.

Los usuarios directos que demandan los servicios del ICA referentes a inspeccion
y cuarentena son 1.546 importadores y 818 exportadores, los cuales tiene
caracter de empresas 0 personas naturales y estan representados para sus
tramites de comercio exterior en 207 agencias de aduana.

En 2013, como resultado del fortalecimiento del ICA, en los puntos de control
fronterizo se realiz6 el rechazo por incumplimiento de requisitos fitosanitarios de
1.054 cargamentos agricolas con destino a exportacidon, manteniendo la
admisibilidad de nuestros productos en el mercado internacional.

6. Gestion del riesgo agropecuario

La politica agropecuaria del Gobierno Nacional contempla la implementacion de
mecanismos que permitan la gestién del riesgo de la actividad agropecuaria, la
estabilidad en el ingreso de los productores, el empleo y la busqueda de mejores
condiciones de competitividad.

Los instrumentos de politica implementados para la mitigacion del riesgo incluyen
los de origen natural y los de mercado. El primero referido al seguro agropecuario
qgue cubre riesgos de origen climatico y el segundo disefiado para cubrir los
riesgos de mercado con instrumentos de cobertura para enfrentar fluctuaciones
negativas en los precios de los productos importados y los riesgos por
fluctuaciones adversas de la tasa de cambio.

6.1. Seguro Agropecuario

Para 2014, con un presupuesto de $52 mil millones, el Programa otorga un
subsidio sobre el valor de la prima de la poliza suscrita por el productor para la
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adquisicién del seguro agropecuario. Subsidia hasta el 80% el costo de la prima,
dependiendo del tipo productor, clasificado por su nivel de activos, tipo de cultivo,
y tenencia de créditos en condiciones Finagro.

Cuadro 15
Ejecucion Seguro Agropecuario

2013 2014 (Junio)
TIPO DE CULTIVO \(r. Vr.. . AseAgrj?ada Vr. Asegurado | Vr. Prima Vr.. . Asegrt'f?ada vr.
Prima Subsidio (Ha) Subsidio (Ha) Asegurado
Algoddn 328 197 1.389 5.232 325 213 1.246 4.071
Arroz 2.421 1.459 8.860 30.270 1.715 1.035 6.632 20.965
Avena 8 5 71 98 - - - -
Banano 12.205 7.991 18.256 219.733 5.165 3.606 8.166 107.815
Cacao 15 9 118 102 - - - -
Café 65 39 292 1.420 32 23 43 505
Cafia de azucar 1.390 844 13.259 47.450 1.228 857 12.682 47.737
Cafia panelera 11 7 43 79 - - - -
Caucho 106 63 678 5.281 114 64 1.444 5.589
Cebada - - - - 8 5 63 100
Frutales 226 135 395 7.416 18 13 35 602
Hortalizas 30 18 59 316 - - - -
Maiz 1.651 993 8.566 27.569 898 626 3.639 12.734
Mani - -
Palma 75 45 317 2.756 110 69 609 5.003
Papa 2.585 1.557 2.401 32.392 1.227 770 1.130 15.654
Plantacion forestal 709 426 8.928 28.502 1.102 661 11.886 45.367
Platano 476 286 625 5.125 794 522 1.053 9.490
Sorgo 100 60 622 1.256 57 34 489 712
Soya 7 4 69 103 335 201 3.028 4.606
Tabaco 1.336 802 2.437 16.322 787 472 1.461 8.671
Trigo - - - - - - - -
Yuca 213 128 1.107 3.862 - - - -
Total general 23.959 15.066 68.491 435.282 13.916 9.170 53.607 289.622

En 2013 el area cubierta por el seguro agropecuario fue de 68.491 hectareas
cubiertas con seguro agropecuario por $435 mil millones, que demandd6 $15 mil
millones de subsidio para el cubrimiento del costo de la prima. En el primer
semestre de 2014 se tienen 53.607 hectareas aseguradas por $289 mil millones,
gue han demandado un subsidio a la prima por $13.916 millones.

e Profundizacion del seguro agropecuario

— Nuevo esquema de incentivos, con un subsidio base del 60% sobre el valor de
la prima para todas las poélizas de seguro agropecuario. Los subsidios pueden
ser hasta el 80% en el caso de pequefios productores cuanto participan en
cultivos de vocacién exportadora.

— Aprobacion de mas recursos para otorgar el incentivo al seguro agropecuario

— Ampliacion del uso de los recursos del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios

— Derogacion de la obligacion de la toma del seguro para acceder al crédito
Finagro
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6.2. Programa de Cobertura Cambiaria

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del programa de
Coberturas Cambiarias (Resolucién 0393 de 2010), otorga a los productores un
incentivo destinado a la compra de instrumentos de cobertura, que les permita
mitigar las pérdidas economicas ocasionadas por variaciones adversas de la tasa
de cambio. El Programa reconoce un apoyo directo entre 50% y 90% del costo de
la prima sobre las opciones PUT Europeas tomadas por los agentes exportadores
(productores primarios exportadores agricolas, pecuarios y acuicolas, definidos en
el Ambito Agricola de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) + Pesca,
excluyendo al subsector cafetero), porcentaje que se determina en funcion del tipo
de productor.

Desde 2013 y lo que va corrido de 2014 (a junio), se han entregado $49.231
millones en apoyos para la adquisicidn de instrumentos de cobertura de tasa de
cambio.

Cuadro 16
Programa de Coberturas Cambiarias
2013 2014*
Tipo de Productor Producto Apoyo Ventas Ventas
MADR Cubiertas A(E/I?ﬁgn’:?g? Cubiertas
(Millones $) (Millones USD) (Millones USD)
Flores 32.177 560 5.966 117
Banano 3.306 61 107 2
Frutales 783 13 240 5
Azucares y Articulos Confiteria 3.277 58 705 14
Pescados y Crustaceos, Moluscos 484 10 108 3
Carnes y Despojos Comestibles 245 5 113 2
Cueros y Pieles 297 6 78 2
Grandes y Medianos Tipo 2 |Hortalizas 322 5 21 1
Tabaco 104 3 -
Hierbas Aromaticas 90 2
Palma Africana 23 1
Algodén -
Platano 3 0 - -
Animales Vivos 186 4 149 3
Total 41.297 726 7.489 147
Banano 85 1 12 0,1
Flores 173 2 24 0,3
Pequefios y Medianos Tipo 1|Frutales 149 2 - -
Hierbas Aromaticas - - 3 0,0
Total 407 5 38 0,5
Total Programa 41.704 731 7.527 147,5

* Informe con corte al 30 de junio de 2014
Fuente: FINAGRO

Las flores y el banano fueron los productos con mayor representacion,
participando con el 77% de las ventas cubiertas (USD679 millones y USD64
millones respectivamente).

6.3. Plan de atencion a productores afectados por la ola invernal de
2010/11 y segunda temporada de lluvias 2011/12

Para la atencion de la emergencia invernal del sector agropecuario, se ejecutaron
aproximadamente $1,3 billones provenientes del presupuesto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas, de Colombia
Humanitaria, del Fondo de Adaptacion y de la Unidad Nacional para la Gestion del
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Riesgo de Desastres. Este plan incluy6 27 programas enmarcados en 4 frentes de
trabajo: reactivacibn economica, atencion sanitaria, apoyos econOmicos, e
infraestructura y vivienda.

Cuadro 17

Ejecucion Programas Ola Invernal

Frentes de
Trabajo

Ejecutor

Programas

Logros

Fenomeno de la Nifia 2010-2011. Fases de Asistencia y Atencion Inmediata: Atencion Humanitaria y Rehabilitacion.
Colombia Humanitaria, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otros

Reactivacion
Econdmica

CORPOICA

Programa de Mitigacion
de impactos y
estrategias de respuesta
a corto plazo

- Suplementos Bovinos: 3.065 toneladas
de silos y henos producidas, 52
hectareas cultivadas en forrajes, 10.000
bloques nutricionales entregados.

- Rehabilitacion de la capacidad
productiva de los suelos: Trabajos
cartograficos del impacto en Boyaca y
Cundinamarca; 3.780 muestras de suelo,
aguas Y tejido vegetal analizadas;
establecimiento de sistemas
silvopastoriles en 2.454 hectareas del Sur
del Atlantico.

- Salud Animal: 19.734 pruebas de
sanidad animal, medidas preventivas
para la proliferacion de enfermedades.

- Sanidad vegetal: 225 estaciones de
seguimiento a enfermedades, plagas y
malezas vegetales.

- Entrega de semillas para seguridad
alimentaria: 21.863 beneficiarios
recibieron semillas para sembrar 10.003
has

- Vinculacién Tecnoldgica: 383 eventos
de transferencia de tecnologia que
beneficiaron 18.778 asistentes, 15
publicaciones, 15 videos y 40 notas de
audio

AUNAP

Programa de atencion a
la actividad pesquera y
acuicola

Dinamizacién de la actividad acuicola y
pesquera, recuperacion del potencial de
produccion de alevinos, reactivacion de la
pesca artesanal con practicas apropiadas
y montaje de esquemas productivos mas
tecnificados, entre otros. Se beneficiaron
8.407 personas.

FEDEGAN

Programa de
suplementos
alimenticios para
bovinos

A través de 25 proveedores de Fedegan
ubicados en 17 departamentos se
movilizaron, almacenaron y
comercializaron en 51 puntos de atencion
12.785 toneladas de suplemento
alimenticio. Las ventas de estos
suplementos fueron de $4.905 millones,
correspondientes a 17.978 compras
realizadas por 4.409 ganaderos, para
adquirir 15.414 toneladas de alimentos
para 264.103 cabezas de ganado.
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Frentes de
Trabajo

Ejecutor

Programas

Logros

FEDEGAN

Programa de suministro
de semillas para
resiembra de pastos en
el tropico bajo

Recuperacion de la capacidad de
produccion de pastos de los terrenos
afectados, ubicados por debajo de los
2.000 msnm.

- Se beneficiaron 1.883 ganaderos con
112.620 kilos de semilla de pasturas de
rapido desarrollo tipo Mombasa para la
recuperacion de 11.237 hectareas. El
82% de los beneficiarios fueron pequefios
productores (1.542).

ANALAC

Programa de suministro
de semillas para
resiembra de pastos en
el tropico alto

Recuperacion de la capacidad de
produccion de pastos de los terrenos
afectados, ubicados en las cuencas
lecheras de Boyaca y Cundinamarca.

- Se apoyaron 1.714 ganaderos con 587
toneladas de semilla de rapido desarrollo
tipo Ray-Grass para la recuperacion de
13.210 hectareas. Medianos y pequefios
productores sumaron el 75% de los
ganaderos beneficiados (1.281).

FEDEGAN

Programa Asistegan Ola
Invernal

Prestacion de servicios de extension a
pequefios ganaderos.

A través de 20 sedes de Asistegan se
empadronaron 16.757 ganaderos e
inscribieron al Programa 14.055
ganaderos de 82 municipios.

- Se kevantaron 13.580 caracterizaciones
de sistemas productivos para elaborar los
Planes de Mejoramiento Ganadero por
finca.

- Se capacito a los ganaderos en
empresa ganadera-PMG y proyecto de
vida. Se realizaron ciclos de atencion en
temas de pastos y forrajes, alimentacion
y suplementacion bovina, y salud animal.
- Se identificaron 5.484 ganaderos
interesados en adquirir un crédito nuevo;
el 45% (2.490) radicaron su solicitud con
ayuda de este instrumento.

- Se inscribieron 21.664 ganaderos a
Celuagronet.

- Se socializ6 el programa Semillas
Forrajeras, logrando la demanda 8.367
kilos de semilla.

SEIS.Ay CCl

Programa de
Oportunidades Rurales y
Alianzas Productivas

Se identificaron 1.504 proyectos de
productores afectados (1.010 de Alianzas
Productivas y 494 de Oportunidades
Rurales) y 488 proyectos comunitarios,
en 10 departamentos.

Se visitaron las correspondientes
asociaciones, dando lugar a la
compensacién de 88 de ellas, con bienes
€ insumos para recuperar su capacidad
productiva. EI 63% son de Oportunidades
Rurales. El 69% de los recursos de
compensacion asignados corresponden a
beneficiarios de Alianzas Productivas.
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Frentes de

Trabajo Ejecutor Programas Logros
Se realizd control sanitario de 30
especies vegetales cultivadas en 273.178
hectareas afectadas, de 480 municipios
en 26 departamentos del pais,
beneficiando 44.305 productores. Las
Programa de Control y | actividades econdmicas que demandaron
ICA mitigacion de riesgos el 58,3% de los recursos fueron Platano y
sanitarios Banano, Cafia y Cacao.
Para el control sanitario en animales, se
atendieron 700 municipios en 29
departamentos, beneficiando a mas de
56.293 productores.
Jornadas de vacunacion y diagnostico de
Atencion enfermedades bovinas:
Sanitaria - Vacunacion contra fiebre aftosa de
3.713.933 animales. El 78,5% de las
Programa de vacunas se subsiFiiaron con el 50% de su
e . valor, $2.178,4 millones en total.
Vacunacion de bovinos M .
: - Muestreo de 890.294 animales para
contra Fiebre Aftosa, o !
Diagnstico de |den.t|f|car Brucelosis (14.250
ICA - FEDEGAN Brucelosis y confirmados).
T ! . - Muestreo de 123.000 animales para
uberculosis bovina, y identificar Tuberculosis (168
Compensacion a dentricar
ganaderos conﬂr madgs). .
Se dispusieron $19.092 millones para
asumir los costos de sacrificio e
indemnizacion de los bovinos y bufalinos
positivos de las zonas de mayor
afectacion.
Plan de alivio a la deuda | Alivios otorgados por $46.466 millones,
BAC (PADA) para pequefios | para normalizar 7.022 obligaciones de
productores clientes del | pequefios productores por valor de
Banco Agrario $64.631 millones.
Plan de alivio a la deuda | Normalizacién de 23.777 créditos por
FINAGRO (PADA) para créditos $483.638 millones, que generaron un
FINAGRO alivio por $74.502 millones.
Linea especial de Se han otorgado 38.449 créditpg por
FINAGRO crédito de recu ” $566.181 millones, cuyo beneficio por
peracién o
(LEC) ta_sa de interés se proyecta en $101.321
Apoyos millones.
economicos Se han otorgado 2.802 créditos por
| . $128.471 millones, para proyectos de
ncentivo a la . oy
FINAGRO Capitalizacion Rural - | Inversion valorados en $195.451
ICR Especial millones, con un apoyo gstlmgdo de
$49.034 millones si las inversiones se
cumplen a cabalidad.
Fondo Agropecuario de | Respaldo 34.488 operaciones por
FINAGRO Garantia - FAG $220.475 millones, que contaron con
Especial garantias del FAG por $210.509 millones.
Acompafiamiento a 22.688 pequefios
productores en la planificacion y
CCl Programa Bancarizacién | presentacion del crédito a las entidades

bancarias, de los cuales 16.255 fueron
aprobados. Se otorgaron 16.251 créditos
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Frentes de
Trabajo

Ejecutor

Programas

Logros

por $77.994 millones a pequefios
productores nuevos en el sistema
financiero.

Infraestructura
y vivienda

INCODER

Infraestructura de riego
y drenaje

Se realizaron obras de rehabilitacion
rapida en 18 distritos de riego de
pequefia, mediana y gran escala, que
cubren 67.074 has. La ejecucion de estos
proyectos se logré en un 100%,
beneficiando 11.155 familias.

También fueron ejecutadas obras de
mantenimiento en 15 distritos de mediana
y gran escala, que cubren 162.020 has y
benefician 21.011 familias.

BAC

Programa de vivienda
rural para los afectados
por la ola invernal

- Se diagnosticaron 29.820 viviendas, y
26.951 se han reparado.

Fenomeno de la Nifia 2010-2011. Fase de Soluciones Estruc
cultura y Desarrollo Rural y otros

Ministerio de Agri

turales: Reconstruccion y Construccion. Fondo de Adaptacion,

ENTES TERRITORIALES

Proyectos Regionales
de Reactivacion

Estructurar y poner en ejecucion
proyectos regionales de reactivacion
econdmica, con un enfoque de cadena
productiva, a través de convenios con
gobernaciones de 18 departamentos y
algunas alcaldias, quienes aportan una

Reactivacion
economica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

financiero a través del
Proyecto Alianzas
Productivas.

Econgmica ~ cofinanciacion con recursos de regalias

REACTIVAR. : galias.
Se han firmado 7 convenios, para
estructurar y ejecutar 38 proyectos, 31 de
los cuales estan terminados y 7 se
encuentran en ajustes.

. Se espera conformar 158 Alianzas
Apoyo técnico y

Productivas y beneficiar 9.715 familias en
20 departamentos, de las cuales 3.568
son damnificadas por el fenémeno de La
Nifia 2010-2011.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Asistencia técnica a
microempresarios a
través del Programa
Oportunidades Rurales.

Cofinanciar los planes de inversion de
253 microempresas seleccionadas por el
Programa de Oportunidades Rurales en
la convocatoria de 2013, beneficiando
6.994 familias en 24 departamentos, de
las cuales 2.566 fueron damnificadas por
el fendmeno de la Nifia 2010-2011.

CORPOICA

Reduccién del riesgo y
adaptacion al cambio
climatico.

Desde febrero de 2013 Corpoica y el
Fondo de Adaptacion ejecutan este
proyecto empoderando a los servicios
locales con transferencia de tecnologia, y
a comunidades rurales con informacion
agroclimatica y tecnologias de manejo
que les permita mejorar la capacidad y
productividad de sus sistemas de
produccion al enfrentar el riesgo de
eventos climaticos extremos. Su
ejecucion esta prevista por tres afios en
18 departamentos.
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Frentes de
Trabajo

Ejecutor

Programas

Logros

INCODER

Distritos de adecuacion
de tierras

Reactivar y dinamizar la economia de 4
distritos que cubren 46.445 hectareas,
benefician 2.425 familias y generan
empleo de 965.225 jornales por afio.
Previa actualizacion de sus estudios de
factibilidad

Segunda Temporada de Lluvias 2011-2012. Unidad Nacional para la Gestion del Ries

go de Desastres

Programa para la
estabilizacion de las

- Alivio del 20% a saldos de deuda de
pequefios y medianos productores

FINAGRO condiciones financieras T
- Normalizacion de Cartera para
de los productores N
X pequefios productores (FINAGRO)
agropecuarios afectados
Programa bara brovision Se pusieron a disposicion de 1.816
grama para prov ganaderos 525 toneladas de semillas de
ANALAC de semillas de forrajes ; )
- pastos y forrajes, para cubrir 11.450
para tropico alto .
hectareas.
Programa para provision 248 ganaderos han adquirido 10 mil kilos
FEDEGAN de semillas de forrajes | ¢ SeMla forrajera y 2.169 kios de
- . semilla de maiz para restablecer 1.457
para trépico bajo . .
hectéreas de pasturas perdidas.
Movilizar y vender 8.816 toneladas a
Programa para provision | precios un 30% mas bajo que los del
FEDEGAN de suplementacion mercado, a través de 35 bodegas
bovina distribuidas en 21 departamentos,
beneficiando a 3.166 ganaderos.
Se cofinanciara la rehabilitacion de
distritos de adecuacion de tierras de 72
Adecuacion de Tierras proyectos seleccionados a través de la
INCODER convocatoria EDAT, 49 proyectos

Ola Invernal

seleccionados a través de la convocatoria
IEPAT y 25 proyectos seleccionados a
través de la convocatoria de Ola Invernal.

7. Equidad en el Desarrollo Regional

7.1. Sistema General de Regalias

El Presidente de la Republica designé al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural como miembro lider en los OCAD departamentales de Huila y Vichada y el
rol de acompafante en el OCAD departamental de Antioquia. Ademas, en el
OCAD Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién, es uno de los tres
ministerios que representa al Gobierno. De igual manera el Ministerio de
Agricultura colabora, apoyando a otros Ministerios a través de la expedicion de
conceptos de pertinencia y viabilidad técnica y financiera relacionados con los
proyectos del sector agropecuario que requieren ser viabilizados, priorizados y

aprobados en dichas instancias.
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e Proyectos para el sector agropecuario

Las principales lineas de proyectos financiadas con recursos del SGR en el sector
agropecuario fueron: agricola (68 proyectos), infraestructura (54 proyectos),
caficultor (46 proyectos), entre otros.

La region del pacifico ha logrado aprobar 121 proyectos del total del sector
agropecuario, y la regién Caribe 64, comportandose como las mas dinamicas en
este sector.

Con recursos del SGR a traves del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
han aprobado desde 2012 hasta el 18 de marzo de 2014, 204 proyectos ($1.5
billones), de los cuales el 28.43% (58 proyectos) corresponden a programas de
ciencia, tecnologia e innovacion agropecuarias equivalentes a $322.015 millones.

Los departamentos con mayor aprobacion de proyectos a través del Fondo de
Ciencia y Tecnologia son Antioquia con un 12,74 % (26 proyectos), Cauca con el
9,31% (19 proyectos), Cundinamarca y Huila con el 5,88 % cada uno (12
proyectos) con una inversion de $175.781 millones, $160.284 millones, $124.678
millones y $ 60.154 millones respectivamente.

7.2. Lineamientos de politica para promover el desarrollo rural regional

e CONPES 3801 DE 2014. Manejo ambiental integral de la cuenca
hidrogréafica del lago de Tota

El documento Conpes Manejo Ambiental Integral de la Cuenca Hidrogréafica del
Lago de Tota responde a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014. Establece estrategias de conservacion para la proteccion de la diversidad
biolégica y la utilizaciébn econdmica sostenible de la cuenca del lago.

Las acciones intersectoriales planteadas en el Conpes buscan solucionar el
problema de contaminacién del lago y de la cuenca causada por la inadecuada
gestion ambiental, que afecta la disponibilidad del recurso hidrico, la cobertura del
suelo y la calidad del paisaje.

e CONPES 3811 DE 2014. Politica y estrategias para el desarrollo
agropecuario del departamento de Narifio

El Conpes Politicas y Estrategias para el desarrollo agropecuario del
departamento de Narifio, busca desarrollar el sector agropecuario y rural del
departamento, a partir de sus potencialidades agroecolégicas, con un enfoque
territorial diferencial y de derechos para los pueblos indigenas Pastos y
Quillasingas.
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e CONPES 3799 DE 2014. Estrategia para el desarrollo integral del
departamento del Cauca.

Busca implementar una estrategia de desarrollo integral que permita consolidar
condiciones de desarrollo econémico regional, igualdad de oportunidades, y de
convivencia pacifica y fortalecimiento del capital social. EI Conpes establece
lineamientos estratégicos y un plan de accién para fortalecer la articulacion de las
entidades del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, para el logro de los
objetivos de desarrollo del territorio.

e CONPES 3797 DE 2014. Politica para el desarrollo integral de la
Orinoquia. Altillanura — FASE |

Establece los lineamientos de politica publica para el desarrollo integral de la
Orinoquia Altillanura — Fase |. Su propdsito es crear las condiciones sociales y
econOmicas para un desarrollo incluyente y sostenible de la Altillanura, basado en
la construccion de un modelo de region a partir de:

- Equipar a la region de infraestructura y servicios sociales para el desarrollo.

- Ordenar el territorio de una manera arménica y acorde a la vocaciéon de la
region.

- Generar condiciones que incentiven la inversion para aprovechar el potencial
agropecuario y agroindustrial de la region.

- Ampliar las capacidades institucionales para la gestién del desarrollo regional.

CONPES 3763 DE 2013. Una estrategia para la competitividad de la
caficultura colombiana — Comisién de Expertos

Propone crear una Comision de Expertos que analice la situacion actual de la
caficultura colombiana, realice recomendaciones de politica y proponga
estrategias para superar la coyuntura actual y que permitan resolver los
problemas estructurales de la caficultura en el mediano y largo plazo.

e Conpes 3743 De 2013. Distribucién de Recursos para el Certificado de
Incentivo Forestal con Fines Comerciales (Cif De Reforestacion) —
Vigencia 2013

Su objetivo es distribuir los recursos del Certificado de Incentivo Forestal con fines
comerciales para la vigencia 2013.

El monto de recursos CIF asignados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para la vigencia 2013, asciende a $93.081 millones, los cuales provienen
del Presupuesto General de la Nacion.

El resultado de la aplicacion de la nueva metodologia de distribucion de los
recursos CIF para el afio 2013 se presenta de la siguiente forma.

- Amazorinoquia $37.456 millones (40%)
- Caribe $12.953 millones (14%)
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- Centro Oriente $7.904 millones (8%)

- Eje Cafetero $21.419 millones (23%)

- Pacifico $1.517 millones (2%)

- Sur Macizo Colombiano $1.890 millones (2%)

- Apoyo pequefios reforestadores $7.230 millones (8%)

e CONPES 3739 DE 2013. Estrategia de desarrollo integral de la region del
Catatumbo

La estrategia para el Catatumbo (Norte de Santander) propone acciones
especificas y transversales definidas a partir del diagnéstico de la region y en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo:

- En materia de tierras, elaborar un plan de ordenamiento social de la propiedad
que incluya administracion y adjudicacion de baldios.

- La Unidad de Restitucion de Tierras atendera 200 solicitudes de restitucion de
tierras, conforme al avance en el proceso de micro focalizacién en las veredas
de la Macro Zona del Catatumbo.

- A través del Incoder y la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) se realizard la
planificacion del suelo rural para usos agropecuarios determinando sus
requerimientos hidricos.

- A través del Programa DRE, prestar el servicio de Asistencia Técnica Especial
a 2.500 beneficiarios en condiciones de vulnerabilidad. Establecimiento de 500
proyectos productivos agropecuarios.

- A través de Finagro, apoyar la estructuracion de proyectos, priorizando
aguellos hogares que han sido beneficiarios de instrumentos de desarrollo
rural, para ser sujetos de crédito.

- Capacitacion a los municipios en la formulacién de proyectos de vivienda rural.

e CONPES 3675 DE 2010. Politica nacional para mejorar la competitividad
del sector lacteo colombiano

Tiene como objetivo mejorar la competitividad del sector a partir del desarrollo de
estrategias e instrumentos que permitan disminuir los costos de produccion e
incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los mercados
interno y externo, y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que
tiene el sector. De igual forma, sus estrategias buscan mejorar y proteger el
ingreso de los productores, especialmente los pequefios, a través de procesos de
formalizacién, capacitaciéon y mejoras en las condiciones de competitividad para
su produccion.
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Cuadro 18
Presupuesto Sector Lacteo - Conpes 3675/10

Millones de pesos

Actividad 2011 2012 2013 2014*  Total
Financiamiento - Incentivo ICR-LEC (Equipos, 22.000 13.100 43.300 12.000 90.400
Produccién, Procesamiento y compras
- Repoblamiento bovino (Atlantico) 5.000 5.000
Desarrollo tecnologicoy - Asistencia Técnica Cuencas Lecheras 5.300 7.352 28.000 40.662
asistencia tecnica - Validacion tecnologia neozelandesa 1.500 1.500
(Corpoica-Obonuco)
- Fortalecimiento de laboratorios (Corpoica) 2.082 2.300 4.500 8.882
- Capacitacion tecnoldgica (Programa 800 4.000 4.800
Mejoramiento Genético)
- Bancarizacion y caracterizacion 3.000 900 3.900
cadena de comercializacién
Comercializacion - Ampliacion mercados institucionales (ICBF) 30.000 13.788 43.788
- Promocién al Consumo 2.000 2.000
Promocion de esquemas - Alianzas Productivas del sector lacteo 7.500 7.500
asociativos
Total 22.000 20.482 88.252 77.688 208.422

*Forman parte Recursos UE: 13.900 millones de adicién
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ICR para el sector lacteo. Los recursos destinados se dirigieron a la
implementacion de sistemas silvopastoriles y manejo de praderas, compra de
equipos para produccion de ensilaje, procesamiento, comercializacion y
transporte de leche. Para 2011 y 2012, la demanda por ICR superd lo
presupuestado para instrumentos de financiamiento, siendo necesario adicionar
recursos del Programa DRE-AIS.

Por departamentos, las inversiones que solicitan ICR se concentran en los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Cérdoba, Santander, Cesar
y Caqueta, que concentran el 65,8% del ICR solicitado.

Las solicitudes aprobadas de ICR para el sector lacteo entre 2011 y 2013
ascienden a $97.647 millones, de las cuales el 64% corresponden a medianos
productores, el 32% a pequefios productores, y en menor proporcion (4%) a
grandes productores. Por cada peso otorgado en ICR, se jalonan $5,7 pesos en
inversiones nuevas para el sector lacteo, principalmente en ganaderia de cria y
doble propésito ($397.448 millones), ganaderia de leche ($103.746 millones) y
ganaderia bovina ($43.581 millones), principalmente.

Asistencia técnica para el sector lacteo. A partir de 2012 el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural inicié una campafa de apoyo a la asistencia técnica
directa en las Zonas de Excelencia Sanitaria (Antioquia, Cundinamarca, Narifio y
Boyaca) mediante capacitacion en buenas practicas ganaderas para mejorar las
condiciones de sanidad e inocuidad, manejo de pasturas, modernizacion de la
comercializacion y economias de escala. En 2012 y 2013 el Programa se
desarrolld en 385 nucleos demostrativos, beneficiando 22.200 productores de
leche, con una inversion de $17.979 millones.
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Para 2014 se tienen presupuestados $28.000 millones que incluyen recursos de
cooperacion de la Union Europea (UE), que seran surtidos por tramo variable de
la fase | (una vez evaluados los indicadores de avance en el cumplimiento de los
objetivos de politica).

Mejoramiento Genético. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Union
Nacional de Asociaciones Ganaderas (Unaga) vienen implementando el
Programa Nacional de Mejoramiento Genético, que tiene por objeto brindar a los
productores, la posibilidad de acceder a genética de animales superiores, a fin de
ampliar sus niveles productivos y asi contribuir al desarrollo socioeconémico de
sus familias y de su region.

Se asignaron $4.800 millones del CONPES. EI Programa se desarrollé en
Antioquia, Narifio, Boyaca, Cundinamarca, Cesar, Caldas, Santander, Cérdoba,
Magdalena y Tolima, con capacitacion en control lechero a 800 profesionales y
técnicos en 2013, y en 2014 se tiene previsto la caracterizacion de 656 predios y
la identificacion de hasta 94.000 animales.

Laboratorios de andlisis de calidad. En convenio con Corpoica se esta
desarrollando el subsistema de evaluacion, verificacion y ordenamiento de los
laboratorios para analisis y pago por calidad de leche. Con recursos de la UE y
del presupuesto nacional se destinaron $4.283 millones para 2012 y 2013, con los
cuales se definié la metodologia de evaluacion de la competencia técnica de los
laboratorios y la conformacién de la red nacional de laboratorios, en donde
participan la Universidad de Antioquia, Universidad de Narifio, Universidad
Nacional Bogota, Universidad Libre de Barranquilla, Centro de Desarrollo
Tecnolbgico del Cesar y Universidad de Sucre. Para 2014, Corpoica definira el
namero de laboratorios requeridos a nivel nacional, que operaran independientes
de la industria.

Promocién al consumo. En 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
viabilizé la reactivacion del Fondo de Estabilizacion de Leche, con recursos por
$10.000 millones, a través del cual se promovieron exportaciones de leche en
polvo, quesos madurados y leche liquida. La estrategia de promocion de compras
publicas, con un presupuesto de inicial de $30 mil millones, promueve el Plan Dia,
para beneficiar mas de 600 mil nifios de los estratos uno y dos, permitiendo
reducir los inventarios de la industria formal y estabilizar el mercado de la leche en
Colombia.

8. Adecuacion Institucional

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se reestructuré bajo los
lineamientos de gestidn interinstitucional y territorial, respondiendo al interés de
tener una nueva vision frente al campo, que las ultimas décadas fue restrictiva,
desenvolviéndose de manera casi exclusiva en temas agropecuarios, olvidando la
necesidad de un desarrollo rural integral. Es asi que el Ministerio asume sus
funciones en dos lineas mediante la creaciébn de dos viceministerios: el de
Desarrollo Rural y el de Asuntos Agropecuarios.
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El redisefio institucional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fue
establecido por el Decreto 1985 de 2013, mediante el cual se modificd la
estructura y se establecieron las funciones de sus dependencias.

La nueva institucionalidad contempla una vision de campo mediada por el
crecimiento y la competitividad de las actividades agropecuarias, aspecto
determinante para el desarrollo rural, pero también por la necesidad de articular
los distintos bienes publicos rurales que lleguen de manera conjunta y estratégica,
permitiendo asi que las actividades agropecuarias sean sostenibles, buscando
valor agregado Yy diversificacion productiva.

Con la reorganizaciéon administrativa del sector, se crearon entidades como la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) vy la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), quienes junto con las demas entidades adscritas y vinculadas son
las responsable de ejecutar las politicas que le compete formular al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Adicional a la creacion de nuevas entidades, también se fortalecié el ICA,
Corpoica, Finagro y el Banco Agrario, con miras a alcanzar progresivamente el
objetivo de un desarrollo rural integral, en la medida en que las entidades
existentes y las recientemente creadas, consoliden y ajusten sus estructuras para
atender la funcién ejecutora.

9. Presupuesto sectorial

Apropiacion presupuestal 2013 — 2014. El presupuesto total asignado al sector
agropecuario en la vigencia de 2013 ascendio a $3.749.183 millones, distribuidos
en $1.416.298 millones para gastos de funcionamiento y $2.332885 millones para
proyectos de inversion.

Grafico 6
Presupuesto sector agropecuario
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Del presupuesto total asignado al sector agropecuario, se ejecutaron $3.550.665
millones (94,7%), discriminados asi: funcionamiento $1.364.647 millones y en
inversién $2.186.018 millones.

Para 2014, se tiene una apropiacion presupuestal para la vigencia equivalente a
$3.896.652 millones, de los cuales $419.971 corresponden a funcionamiento, y $
3.476.681 a inversion.

Es importante sefialar que en el periodo de gobierno el presupuesto de inversion
crecio 275%, pasando de $1,2 billones en 2010 a $4,8 billones en 2014 (incluida
la apropiacion presupuestal de la vigencia, la adicion presupuestal los recursos
provenientes de del CREE/PIPE vy los recursos destinados al cumplimiento de los
compromisos del paro agrario). A junio de 2014 se tienen apropiados $3,4
billones, teniendo claro que la meta al final de la vigencia es ejecutar el 100% de
los $4,8 billones.

Este aumento de recursos refleja la decision del Gobierno Nacional de ampliar la
oferta institucional y de fortalecer sus programas, en aras de alcanzar mayor
cobertura y de dinamizar el crecimiento y desarrollo integral del sector rural.

10. Iniciativas aradicar en el Congreso de la Republica

Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural. Esta iniciativa busca fomentar el
desarrollo rural con un enfoque territorial que lleve a mejorar el bienestar de la
poblacién rural.

Proyecto de Ley Acceso a la Propiedad de la Tierra. Busca propiciar el acceso
de los campesinos a la propiedad de la tierra acompafada de bienes y servicios
publicos rurales, generar condiciones para el uso eficiente del suelo de acuerdo
con su aptitud y la naturaleza de los proyectos productivos, fomentar la
asociatividad en el campo, promover el desarrollo inclusivo y sostenible de las
regiones, y brindar seguridad juridica y econémica a las inversiones.

Proyecto de ley formalizacién de la propiedad rural. Busca consolidar y
proteger los derechos de propiedad para los productores rurales, como un servicio
del estado orientado a ofrecer seguridad juridica en Colombia.

Proyecto de Ley de Acuicultura y Pesca. Busca regular y promover el
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos pesqueros y el desarrollo
de la acuicultura, contribuyendo a la seguridad alimentaria de los colombianos, al
desarrollo productivo y a la competitividad de los diferentes actores del sector de
la acuicultura y de la pesca.
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