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RESOLUCION HCIHEHDU 74 pg 30 DIC. 105

“Por ls cual se fija el precio de referencia para fa liguidacion de la Cucfa de Fomentao de
Frijol Soya para el pnimer semeasire de 20267

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (E )

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 5 de la Ley
67 de 1983, el arficulo 2.10.3.9.2 dal Decreto 1071 de 2015: W

CONSIDERANDO

Clue el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificade por el Acto Legislative 01
de 2023 consagré al campesinado como sujete de derechos y de especial
proteccion y sefiala que éste “tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en |a produccidn de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorielided campesina, condiciones geogrdficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de ofros grupos sociales”. Y que "El
Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, polifica v ambiental del
campesinado, asi como aquellas que e sean reconocidas y velara por la proteccién,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetive de
lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, &l acceso
a bienes y derechos como a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios pdblicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semiflas, los recursos naturales v Ia
diversidad biclégica, el agua, la participacién reforzada, ka conectividad digital, la
mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregade y medios de
comercializacién para sus productos”.

Que el articulo B5 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece
que “El Estado garantizard el derecho humano a la alimentacion adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, ¥ a estar protegido
contra el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentes. La produccion
y acceso a alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
s& otorgara pricridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias,  agroindustriales, agroecologicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad
de alimentos en todo el territorio nacional. De igual manera, el Estado promaovera la
investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propdsito de
incrementar la productividad y disponibilidad. asl como proteger vy salvaguardar la.
biodiversidad y los medios e insumos de la actividad, |"¥3_:§:I
| M

Que la Corte Consfitucional definio en la sentencia C-018/22 las contribuciones
parafiscales como “un fipe de tnbuto que “se imponen a un grupe de ciudadanos o
un sector de la economia, con &l propdsito de que sea ufilizada en su propio
beneficio”. De acuerdo con la junisprudencia conslitucional, estos inbutos tienen 5
caracteristicas esencigles: (i) son un gravamen obligatorio que no conshifuye una
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remuneracion oe un servicio presfado por ef Estado; (i) no afeclan a fodos los
ciudadanos, sino a un grupo econdmico especifico; (i) Fenen una destinacion
espacifica, por cuanio se wiilizan en beneficio del sector que soporta ef Gravamen;
(v} no se someten a las normas de efecucidn presupuestal y (v) son adminisiradas
por drganos del mismo rengldn econdmico o que hacen pare del Presupuesio
Genaral de fa Nacidn ™

Que, en el falio referido, la Corte sefiald "La Sala Plena reitera que la Constitucion
permite que el legislador establezca que la base gravable de un tributo es el "precia”
de un bien o servicio y delegue a la administracion la funcidn de establecer el
mecanismo para concretaro o certificarlo de forma periddica. En estos casos, el
principio de legalidad fributaria, en su faceta de certeza, no exige que el legislador
fije directamente |la metodologia de caleulo precio. Sin embargo, condiciona la
constitucionalidad de la delegacion al cumplimiento de dos requisitos: (i) el ohjeto de
la delegacidn debe ser la certificacién o concrecion de precios que fengan una
Contrapartida cierta en la realidad econdmica y que, por su naturaleza o por su
necesidad de permanents actualizacion. no puedan ser previstos de antemano y de
manefa precisa por la ley y (i) existan criterios, pautas o estandares que onenten |a
forma en gue la administracién debe regular el mecanismo de calculo para concretar,
cartificar o iquidar dicho precio”

Gue la Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
ded Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional™ en su articule 5 definio su

ambito de aplicacién incluyendo como sujetos obligados *... f) Las entidades gue

administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen
pliblica”.

La mizma norma en el articulo § dispuso que los sujetos chligados deberan publicar
la siguients informacién minima obligatoria de manera mensual:

“...8) La descripcion de su esfructura orgdnica, funciones y deberes, la ubicacion
de sus sedes y dreas, divisiones o departamentos, y sus horas de afencidn al
pirblico;

&) Su presupuesio general, efecucion presupuestal histdrica anual vy planes da
gasto pablico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011;

el Un directono gque incluya el cargo, direcciones de comeo electrdnico y teléfono
del despacho de los empleados y funclonarios y las escalss salanales
corespondientes a las categorias de fodos los servidores que trabajan en el
sujeto obligade, de conformidad con el formato de informacidn de servidoras
publicos y contrafistas;

dl Todas las nommas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o
manuales, las metas y objelivos de fas unidades administratives de
conformidad con sus programas operafivos y los resultados de las auditorias
al efercicio presupuestal & indicadores de desempeiio;

g/ 5u respectivo plan de compras anual, asi como las confrataciones adjudicadas
para la comespondiente vigencia en lo relacionads con funcionamiento e
imversion, las obras piblicas, los bienes adquiridos, arrendados v en caso de
los servicios de estudios o investigaciones deberd sefialarse el fema
especifico, de conformidad con el articulo 74 de s Ley 1474 de 2011. En &l
caso de las personas nalurales con contraios de prestacion de servicios,
debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones
de comeo electrdnico, de conformidad con el formato de informacidn
servidores pablicos y contratistas; IL
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f} Los plazos de cumplimiento de los contratos:

g) Fubiicar el Plan Anticorrupeién ¥ de Atencidn al Cludadano, de conformidad
con el articwlo 73 de fa Ley 1474 do 2011.

PARAGRAFO fo. La informacitn a que se refiers este articulo debera publicarse
de tal forma que faciite su uso y comprension por las personas, y gue permita
asegurar su calidad, veracidad, oporfunidad y confiabilidad.

PARAGRAFC 2o, En relacion con los fiterales ¢) y &) del presente ariculo, f
Departamento Administrative de la Funcidén Pablica establecerd un formalto de
informacidn de los servidores publicos y de personas nalurales con contratos de
prestacion de servicios, el cual contendrd los nombres y apellidos completos,
ciudsd de nacimisnto, farmacion acedémica, expenencia laboral y profesional de
fos funcionarios y de los contratisias, Se omiticd cualquier informacion que afecte
la pnvacidad y el buen nombre de los servidores poblicos v coniralisias, en los
ferminos definidos por la Constitucicn y la ley.

PARAGRAFD 3o, Sin peruicio a lo establecido en el presente articulo, los sufelos
obligados deberan cbservar lo establecido por la esiralegia de gobierno en linea,
o la que hage sus veces, en cuanlo a la publicacion y divulgacidn de ia
Wformacion”.

Que &l 5 de septiembre de 2025 la Procuraduria General de la Nacidn expidis la
Directiva 14 en la que exhortd a los sujetos obligados del articule 5 de la Ley 1712
de 2014 a diligenciar el indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(ITA} por medio del aplicativo de |a Precuraduria general de la Nacidn, dispuesto en
&l entace web hitp {apps procuraduria aov cofitallogin/

Que la Ley 2014 de 2018 Por medio de la cual se regulan las sanciones para
condenados par corupcion y delitos contra la Administracién piblica...* adiciono el
paragrafo 3" al articulo B de la Ley B0 de 1893 indicanda que "Las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en este articulo se aplicaran a cualquier proceso
de contratacién privada en el que se comprometan recursos plblicos”™

Que medianie la Ley 114 de 1894 se crea una Cuocta de Famento y se modifica e
Fondo de Fomento Cerealista, denfro de la cual se encuentra comprendida, la del
Frijol Soya, cuya causacién, recaudo, naturaleza y administracion regulada por la
Ley 67 de 1883,

Cue el paragrafo del articulo 5 de la Ley 67 de18B3, establece que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sefialard semestralmente antes del 30 de junic v el 31
de diciembre de cada afio, el valor del kilogramo de producto respectivo a nivel
nacional ¢ regional, con base en el cual se hari la liquidacién de cada cuota de
fomento durante &l semesire inmediatamente sigulente,

Que ef articulo 2.10.3.8.2 del Decreto 1071 de 2015, establece que “La cuota de
fomento de leguminosas de grano serd equivalente al medio por ciento (0.5 %) sobre
ol precio de venta de cada kilogramo de frijol, arveja, lenteja, garbanzo, haba v frijol
sova’.

Que el pardgrafo del citado ariculo establece que * Para determinar la cuota de
fomento las leguminosas de grano, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sefialara samestralmente antes del 30 de junio ¥ 31 de diciembre de cada afic. &l
valor del kilogramo de producto respective a nivel regional o nacional, con base en
el cual se hard la liguidacion de la cuota de fomente durente el semestre
inmediatamenie siguiente” 6&3
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GQue el articulo 2.10.3.1.5 del Decreto 1071 de 2015 establece gque "Los
recaudadores de las cuolas de Fomento, serdn fiscalmente responsables no solo
par el valor de las sumas percibidas, sino también por las cuotas dejadas de
recaudar y por [as liguidaciones equivocadas o defectuosas”

Que el Articulo 2.10.3.8.6 del Decreto 1071 de 2015 establece que “Los
recaudadores de las cuotas de fomento de leguminosas de grano, seran
responsables por el valor de las sumas recaudadas, por las cuotas dejadas de
recaudar y por las liquidaciones equivocadas o defectuosas.”

Que el articulo 2.10.1.1.2.1. del Decreto 1071 de 2015, establecié gue *El Ministerio de
Agricultura y Desarrolic Rural verificara que el recaudo de las cuotas parafiscales, los
ingresos, las inversionas, los gastos y, en general, fodas las operaciones ejecutadas
por los Fondos se hayan apustado a las finalidades y objetivos de los mismos, al
presupuesto y a los acuerdos de gastos aprobados. lgualmente, verificara el adecuado
cumplimiento del conirato que, para efectos de la administracion y manejo de los
recursos de un Fondo Parafiscal, celebre con la antidad administradera del misma”

Gue el articulo 2.10.2.1. del mismo decreto denominado instructive sefiala que “El
Ministeric de Agricultura y Desarrolle Rural, a través de |a Oficing Asesora de
Planeacién y Prospectiva, preparara un Instructive que sirva de instrumento orentador
para la elaboracion y ejecucion del presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos
Farafiscales Agropecuarncs y Pesquercs, adecuado a la naturaleza de dichos Fondos. *

Que el articulo 2.10.2.6 y el 2,10.2.7 del Decreto 1071 de 2015, establecis que:

“Articulo.2.10.2.6. Balance social y ambiental, Los drganos directivos de los
fondos de fomento agropecusno y pesquero que administren recursos
parafiscales publicarén informes semestrales en los que se ponga en
conocimiento piblico los avances g impactos de cada fondo, enfre ofros, an
materia de programas econdmicos, soclales, ambientales y de infraestructura
para beneficio del subsecior respectivo, apoyo a la regulacion de la oferts y Ia
demanda para proteger a los productores contra oscilaciones anormales de los
precios y procuraries un ingreso remunerativo de conformidad con los objetivos
establecidos en el articule 37 de la Ley 107 de 1993, y demds fines legales y
constitucionales, incluyendn metas y proyectos anuales, asi como las accionas
relaclonadeas con el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los pequefios
¥ medianos productores, V¥ la promocidn del desarmollo rursl econdémicamente
eficiente con distribucitn equitativa de cargas y beneficios, reduccitn de
asimelrias para pequefos y medianos productores, especisimente de zonas
subrepresentadas del subsector comespondiente, y el acceso progresivo de
eslas acciones, asi como de Jas mujeres rurales, jovenes rurales, y poblacitn
victima que sea sujelo pasivo de la parafiscalidad.

El informe también dard cuenta de los mecanismos dispuesfos v su utilizacion
& impacto para que los sujetos pasivos de la parafiscalidad cbtengan acceso a
informacion, eporfuna, comprensible v culfuraimente apropiada, en igualdad de
condiciones para los grupos mas vulnerables, asi como oporfunidades de
participacion ablenta, inclusiva desde elapas iniciales en procesos de foma de
decisiones que puedan afectarios directamente.

Articulo 2.10.2.7. Transparencia y acceso a informacion en procedimienios
conlractuales. Loz conlratistes administradores de recursoz de fondos de
fomentc, asi como las coleclividades que lo hagan por medio de sociedades
fiduciarias, deberdn garantizar ls publicidad de foda la informacidn
preconiraciual, confractual y postcontraciual, financiada fotal o parcisimente.
madiante fondos de fomeanio. w

Pégina 4 de 7




irs ~- 000474

Esla informacian se publicaré en SECOP en &l modulo de contratacidn especial,
en gl sitic web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y en el sitio web
del admihistrador,

En virtud del articulo 5 literal g} de fa Ley 1712 de 2014 como sujetos obligados
deberan reportar en &l sistema de informacidn para el regisiro, seguimienio,
monitores y generacion denominade Indice de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica = ITA®

Que a su vez los articulos 2.10.2.8 y 2.10.2.9 del Decreto 1071 de 2015, establecen
lo siguiente:

“Artlcule 2.10.2.8. Indicadores. La Direccion de Cadenas Agricalas v Forestales
¥ la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Aculcolas v del Ministerio de
Agricuttura y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces, formulardn, y hardn
semaslralmente evaluacion de indicadores de eficiencia, eficacia, impacto y
resullado de la incidencia de los fondos parafiscales respecto de sus objetivos
¥ fines legales, v su refacion con las polfticas agropecuarias secloriales. Esta
infarmacion también deberd ser dispuesta de manera semesiral al piblico en el
silio web del Ministerio de Agnicultura y Desarrollo Rural.

Arlicula 2.70.2.9 Programas de Elica y Transparencia. Cuando el contrafisia
administrador del fondo parafiscal ejecute fondos asociados a este, lo hara bajo
&l programa de lransparencia y dlica piablica dispuesto en la Ley 2195 de 2022,
o de aquella gue fa modifigue o sustituya. Cuando el confralista administrador
del fondo parafiscal ejecute fondos no asocladoes a esle, lo hard bajo el programa
de lransparencia y efica empnesanal dispuesto en la Ley 1778 de 2016, o de
aguella que la modifique o sustitya ™

Que medianta la Resolucién 532 de 2023 dal Ministerio de Agricultura y Desarrolla Rural,
se dispuss la adopcién del instructive que establece los lineamientos para la elaboracian
¥ elacucién del presupuesto de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales de Fomento
y de Estabilizacién de Precios Agropecuarios y Pesqueras, Dicho instructivo tiene coma
finalidad normar la presentacion de los presupuestos y los proyectos de inversién de los
mencionados fondos,

Que con la resolucion 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucién GO008S
del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declart el
Afio de |a reforma Agraria v de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
cen el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo
el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la
efectividad de los dereches de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC)

Que de acuerdo con la memora justificativa expedida por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales, remitida mediante memorando 2025-520-010831-3, para fijar el
precio de referencia para la liquidacién de |la Cucta de Fomento de Frijol Soya para &l
pnmer semesire de 2026, sa tuvo en cuenta que:

A. |..-)La fijacian de precios de referencia puede afectar el recaudo de la cuota
de fomento. Si la estimacion de precio es superior a las condicionas reales
del mercado, los comerciafizadores podrian percibir que resulta mas rentable
o conveniente importar estos granos, lo que jmpactaria negativamente la
produccion nacional, reduciendo empleos agricolas y aumentando la huella
de carbono. Por el contrario, si el precio se establece por debajo del valor-, |
real de marcado, se veria comprometido el recaudo de la cuota de 1’::|rn-|zrrti:-Q$J
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afectando directamente los programas y proyectos que la Federacién
desarrolla para el sector de cereales y leguminosas,

B. Los precios de referencia pueden enviar sefiales equivocadas al mercado. Si
se estima un precio alto, los preductores pueden creer que se espera un
incremento de precios, por lo cual muchos pueden estar tomando decisiones
equivocadas y genarando sobrecfertas gue afectaran el precio, Por otro lado,
si s& estima un precio por debajo, es posible gue los agricultores consideren
que el precio va a caer y asi deciden no sembrar, afectande la oferta de
cereales y leguminosas en el pais.

C. Mantener un precic de referencia genera inexactitudes, tenienda en cuenta
gue son muchos los factores que afectan el precio, asi como precios
diferenciales segun la zona de slembra y venta del producto. Es preferible
promover una resolucion que presente el precio de venta (factura) el cual ya
contiena implicitamente la diferenciacion seglin varedad, calidad y zona de
produccion. Esto permite que los precles se ajusten de acuerdo con las
condicienes del mercado y alienta a los productores a adaptarse a cambios
en la aferta y la demanda.

Que, desde marzo de 2023, FENALCE publica diariamente precios futuros de
referancia para el frijol soya, con el fin de aportar transparencia y trazabilidad al
mercado nacional en las prncipales ciudades consumidoras del pais. Esta
herramienta se fundamenta en el andlisis de factores nacionales & internacionales
gue afectan el mercado de granos, como la tasa de cambio, el precio del ACPM, el
clima, la inflacidn, |2 geopalitica v la dindmica de la oferta y la demanda mundial. El
calculo de estos precios se realiza utlizando |a plataforma Refinitiv Eikon,
considerando componentes como futuros, bases, fletes, seguros y cosios de
internacién, lo que permite identificar el mejor origen de comercializacién para el
frijol soya en Colombia. Se tendrd en cuenta como referencia los precies publicados
por Fenalce, en ausencia de estadisticas oficiales de peradicidad diaria

Que, asi las cosas, para Ia liguidacion de la cuota de fomento del frijol soya para el
autoconsume, enfendido como su destino para el use de semillas, materias primas
o componentes de productos industriales para el consumo humano o animal: se
debera realizar utiizando como referencia los precios diarios publicados por
FENALCE, dado que no existe otra fuente de informacian con esta frecuencia en ol
pals.

Que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales realiza revisicnes periddicas
de los informes de auditoria del Fondo y los reportes del administrador, con el
proposite de wverificar el cumplimiente de las disposiciones normativas v del
procedimiento aplicada por el administrador para el calculo del pago parafiscal,

Clue, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articule 1. Precio de liquidacién. Fijese como base liquidable de la Cucta de
Fomento del Frijol Soya para el para el primer semestre de 2026, e| precio por

kilograma pagado al producter nacional. Dicha cuota se calculara aplicando el medio
por ciento (0.5%) sobre &l valor comercial total de factura.
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Paragrafo 1. En el caso de autoconsumo de frijol soya, se podran tener en cuenta
los precios de referencia publicados diariamente por FENALCE en el siguients

enlace www fenalce colestadisticas

Articule 2. Vigencia. La presente resclucian rige a parlir de la feche de
publicacian,

Dada en Bogota, D.C.,ales 30 DIC. 2025

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Ministro de Agricaltura y Desarrollo Rural (E)

Elstsani Ricarda Andrés Bdncher Salvis- Corieatista Dirscoidn de= Cadenas Agricoies v Forealales
Futh Mary ibarms- Coominadars Grupo de Cadenas Produdtos Agricotas Transtoros=s —~—
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Lady Catnanng Piza Monlenegns- Ditectar de Cadenas Agricolas § Faresdeies oo 520

Ly Ly Viarrgas Iasrme- Contratista Dimecoidn de Cackerss Agricolss y Fomestales
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