Agricultura

resoLucionnomero. ! 003 9 4 ppozs
TNV AR

“Por la cual se declara un Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA)
en el municipio de Jericd de la regidn suroeste del departamento de Antioguia y se
dictan olras disposiciones”,

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucion
Politica de 1991, 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del
articulo 6° del Decreto 1985 de 2013, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, meodificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 y,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Cullurales aprobado el 16
diciembre 1966 en la Asamblea General en su resclucion 2200 A (XXI) en su articulo 11
consagra que los Estados parte tomaran medidas apropiadas y las mas inmedialas y
urgentes para asegurar la efectividad del Derecho humano a la alimentacion,

Que al Comité de Derechos Economicos Sociales y Cullurales de Naciones Unidas ha
definido, en su Observacion General No 12, que el derecho a la alimentacidn adecuada se
gjerce al tener acceso fisico y econdmico en todo momento a |a alimentacion adecuada o a
medios para cbtenerla, implicando obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas
para prever gue los particulares no priven a las personas de esle derecho. La obligacion
implica fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de ia poblacidn de los recursos y medios
que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria, El alimento deba ser
suficiente, accesible, estable y duradero, entre ofros.

Que &l litaral &) del numeral 1 dal arliculo 4 de la Convencitn Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambic Climético (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante la Ley 164
da 1994, dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para la adaptacion a
los impactos del cambio climatico y elaborar planes para [a ordenacidn de |la agricultura, asi
como para la proteccidn y rehabilitacion de los lugares gue puedan ser afectados por la
sequia y la deserdificacian.

Que |a Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion v la Agricultura (FAQ) propone que los sistemas agroalimentarios
oCUpen una posicion destacada como solucion climatica.

Clue la Convencion de las MNaciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1994,
aprobado por Colombia mediante Ley 461 de 1998, establece la obligacidn de los Estados
Parte de adoptar medidas integradas y coordinadas para combatir la desertificacidn y mitigar
los efectos de la sequia, mediante estrategias gue promuevan el manejo sostenible de los
recursos del suelo, el agua y la vegetacion, en particular en las zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas.

Que &l Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico de 2015, aprobado por Colombia mediante
Ley 1844 de 2017, compromete a los Estados Parte a implementar acciones orientadas a
reducir las emisiones de gases de afecto invernadero y fortalecer la resiliencia frente al
camblo climatico, mediante estrategias sostenibles de usc del suelo, manejo forestal v
sequridad alimentaria.
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Que el Informe del Relator Especial sobre al derecho a la alimentacion A/79/171 de 2024
idenfifica que los métodos gue pueden generar crisis alimentarias incluyen blogueos, la
privacion de agua, la destruccion del sistema alimentario y la destruccion general de
infraastructura civil, asl; “Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas alimentarios son fa
alta concentracion de poder empresanal; fa alta concentracion de propiedad de la tierra; una
dependencia significativa de imporfaciones o exportaciones, especialmente de cereales; la
dependencia de la ayuds humanilana o de la caridad,; una legislacion laboral debll que no
protege adecuadamente & los trabafadores; derechos de los agricullores déblles que no
garantizan la libertad de almacenar, ulilizar, intercambiar y vender semillas con liberiad!
derechos de tenencia de la Herra debiles gue no prolegen adecuadamente el derecho a la
ierra de los campesings  ofras personas gue viven en zonas rurales; o derechos de fos
Pueblos Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el
derecho al consentirmiento libre, previo e informado”.

Clua |la Declaracion de las Macionas Lnidas sobre los Derechos da los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28 de
sepltiembre de 2018, establece en su articulo 2 que 1. Los Estados respelaran, protegeran
¥ haran efectivas los derechos de los campesinos y de olras personas que frabajan en las
Zonas rurales. Adoplaran sin demora las medidas legisialivas, administrativas y de ofro lipo
gue resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos
de la presente Declaracion que ho puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al aplicar la
prezente Declaracion se pregtard una atencion particular a los derechos y las necesidades
especiales de los campesinos y de olras personas que lrabajan en las zonas rurales, en
gspecial las personas de edad, as muferes, los fdvenes, los nifflos v las personas con
discapacidad, feniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas multiples de
discriminacion {...)"

Que el articule 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legisiativa 01 de 2023,
dispona que: “El campesinado es sujeto de derachos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territonalidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales gue lo dislingue de olros grupos sociales. El Estado
reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, as/
camo aguellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus
gerechos individuales v colectivos, con el objelive de lograr la igualdad meaferial desde un
enfogue de geénero, efanio y ternforial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion
de calidad con perlinencia, la vivienda, la salud, los servicios pablicos domiciliarios, vias
terciarias, la berra, &l termlorio, un ambiente sano, el scceso & intercambio de semillas, los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, e agua, la participacioh reforzads, la
conectividad digifal: la mejora de la infraestructura rural, la extensién agropecuaria y
empresanial, asistencia técnica y fecnologica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos”.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece que: ‘H
Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva,
con un enfoque intercuffural y territorial, y a estar prolegido contra el hambre y las disfintas
formas de malnuiricion. Asi mismo, promoverd condiciones de seguridad, soberania y
autcnomias alimentaras en el territorio nacional y generard acciones para minimizar la
pardida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para fal efecto, se oforgard prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
achividades agricolas, agroalimenfanas, agroindustriales, agroecoldgicas, pecusnias,
pesqueras, acudticas, foresfales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tiermras,
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construccidn de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite |a disponibilidad de
alimentos en fodo el territorfo nacional " (.. ).

Que el articulo 80 de la Constitucidn Pelitica establece |a obligacion dal Estado de planificar
al manejo vy aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucidn; y prevenir y controlar los factores de
detarioro ambisntal,

Cue &l articulo 209 ibidem establece gue la funcién administrativa debe estar al servicio de
los Intereses generales, que la administracion publica debe tener un control intermo y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracion de funciones, Las auloridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para &l adecuade cumplimiento de los fines del Estado.

Que el numeral 7 del articulo 313 de |a Carta Politica, dispone gue |as autoridades locales
estan facultadas para establecer reglas vy limites para la definicion de los usos del suelo
“dentro de los limites que fije la ley".

Que log articulos 178 v 179 del Codigo de Recursos Naturales, Decreto Lay 2811 de 1874,
disponen que los suelos agricolas deberan usarsa de acuerdo con sus condicionas y factores
constitutivos, que su aprovechamiento debe efectuarse como forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

Que con arreglo al articulo 1 de la Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se definid
como 2| area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccion
agricola, pecuaria v forestal, vy, en ella se propende por ordenar, regular y orientar fas
acciones dal sector publico como las actividades del sector privado, con &l fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus
propias aptitudes.

Que fa Ley 101 de 1323, (Ley General de Desarrollo Agropecuario v Pesquero), cuyo
proposito es desarrollar los articulos 84, 65 y 66 de la Constitucion Politica, busca proteger
el desarrolio de las aclividades agropecuarias v pesqueras, promover & mejoramiento del
ingreso vy calidad de vida de los productores rurales, contempla dentro de sus propdsitos la
especial proteccidn a la produccion de alimentos, la promocion y desarrollo del sistema
agroglimantario naclonal v propender por la ampliacién v fortalecimiento de la politica social
en el sector, (numerales 1, 3 v 11 del articulo 1),

Que, en sentencia C-520 de 1894, la Corle Constitucional sefiald que la autonomia de las
entidades terriloriales debe desamollarse dentro de los marcos senalados en la Carta Politica

y con plena cbhservancia de las condiciones que establezca la ley. como corresponde a un
Estado social de derecho constituido en forma de repablica unitaria.

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996, en lo que respecta a la
autonomia de las entidades temitoriales, sefiala que:

“Como blen lo sefala o artfeulo 287 superior, la autonomia debe entenderse como la
capacidad de gue gozan las entidades terriforiales para gestionar sus propios infereses.
deniro de los limifes de la Constitucién y la ley. De esa manera se afirman los intereses

-'r:lca.fas pem e reconcce fa su,a::rama.:ra ds L nrdensmfamu supanur con h:.u cuaf {g
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Que en este sentido, debe reconocerse |a existencia de principios de origen constitucional,
con los gue se establecea |a relacidn entre la superioridad del Estado Unitario v la autonomia
de las entidades territoriales, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-14%9 de 2010 en los siguientes t&rminos:

*Principic de concurrencia: aquel que reconoce, ‘en deferminadas matenas, [que la
acfividad del Estado debe cumplirse con la paricipacion de los distinfos niveles de fa
Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de compelencias
conforme al cual las mismas deben alnbuirse a distinlos drganos, de manera que se
garantice el objeto propic de la accion estalal, sin que sea posible la exclusion de entidades
que, en razon de la malera estén llamadas a pariicipar. {...) Principio de coordinacion:
“tlene como presupuesto la existencia de compelencias concurrentes enfre distintas
autoridades del Esitado, lo cual impone gque su ejercicio se haga de manera armonica, de
modo gue la accion de los distintos drganos resulte complementaria y conducente al logro
ge fos fines de la accidn estatal. (... Principio de subsidiariedad: “corresponde a un
criferio, fanto para la distribucion vy como para &l ejercicio de las competencias. Desds una
perspectiva positiva significa que la intervencion el Estado, y la corespondiente ainbucion
de competencias, debe realizarse en el nivel mas proximo al cludadano, lo cual es expresion
del principic democralico y un criterio de racionaiizacion administrativa, en la mediaa en que
son esas autoridades las que mejor conocen los requenmientos ciudadanos. A su vez, en
su dimension negativa. el principio de subsidiariedad significa gue las auforidades de mayor
nivel de centralizacion solo pueden infervenir en los asuntos propios de las instancias
inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficiantes para llevar a cabo sus
responsabilidades” (.. ) (Destacado propio)

Que la jurisprudencia constitucional ha reiterado que la busqueda del equllibrio y
armonizacion entre principios debe contemplar que el principio unitario permite la existencia
de parametros generales que deben seguirse en todo el temritorio nacional; mientras que el
nucteo esencial del principio de autonomia exige salvaguardar algun espacio de decision
para las autoridades territoriales,

Que mediante el Decreto-Lay 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), la cual bene por objeto
orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios, y para el cumplimiento
del mismo ejerce, entre otras, la siguiente funcidn: “Definir criterios y disefar instrumentos
para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de basae
para |la definicién de politicas para ser consideradas por las entidades terrtoriales en los
planes de crdenamiento terrtorial”,

Qua por su parte el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Dacreto 1077 da 2015, “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territoria”, con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de
formulacion, revision ywo modificacion de los planes de ordenamiento territorial definié que
los municipios y distritos deberan cumplir con las determinantes que se desarrollan en el
citado decreto (articulo 2.2.2.2.1.1 y siguientes), las cuales constituyen normas de superior
jerarguia en |os términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1987, Compilado normativo gue
Incluysd dentro las calegorias de proteccién en suelo rural, la produccidn agricola y ganadera
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y de explotacion de recursos naturales, con lo cual, s& incorporan los terrenos que deban ser
manienidos vy preservades por su destinacidn a usos agricolas, ganaderos, forestalas o de
explotacion de recursos nalurales,

Cue, en regla con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié frante a las
determinantes de superior jerarquia en Sentencia C-138 de 2020 en los siguientes términos:

..) "la reglamentacion de los usos del suelo estd somefida a deterrminantes, definidos por
Er.l' Er'rcu.fc- 10 de la Ley 388 de 1937 como normas j&:ﬂrqufﬂﬁmen!e Superf-crre-s. axpedadas
par drsrrm‘as aumndadaa admrmsa‘rawas gue deben se a5 & i

fagaf 58 ﬂncuentran enuncfﬂdas al'guna.s uﬁ& drr;ﬁus detemimantes, 5in qu& la lista sea
taxativa: los relacionados con la conservacion y proteccidn del redio ambients, 1os recursos
naturales y la prevencidn de amenazas y riesgos nalurales; las pollticas, directrices v
reguiaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas @ inmuebles consideradas
coma patrimonio culfural de la Nacidn y de los departamentos; el sefialamiento y localizacion
de las infraesfructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
geropuertos, sistemas de abastecirmento de agua, sanearmiento y suminisiro de energia; fos
componentes de ordenamienio ferrtorial de los planes infegrales de desarmollo metropoiitano,
&n cuanio se refieran a hechos metropolitancs. Jgualmente, constifuyen deferminanies de los
POT, los instrumentos de planificacidn del uso eficiente del suelo rural, adoptados por la
Unidad de Planificacidon Rural Agropecuana (UPRAI™ (...} (Destacado propio).

Que en ese orden corresponde al Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural, establecer la
Zonificacion y rastriccionas de uso de las APPA, de conformidad con al paragrafo 1° dal
articulo 32 de la Ley 2284 de 2023, para que los municipios, distritos, departamentos, actores
publicos y privados los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, obras o
actividades en termitorio, Estas areas deberan maniener sus caraclerislicas y condicionas
naturales para las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo largo del
tismpo evitando su artificializacidn. Las restricciones de uso se entienden como parametros
y lineamientos que deben armonizarse con el establecimiento del regimen de usos del suelo
que se circunscribe a la autonomia de las entidades territoriales,

Que la Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adopfan los Lineamientos Estrateégicos de
Politica Piblica para la Agriculfura Campesina, Familiar y Comunitana”, expedida por esta
Ministerio, dispone gue la promocion de la agricultura familiar es fundamental para garantizar
la seguridad alimentaria, por lo tanto, se dabe apoyar a los pequenos agricultoras, facilitando
sU acceso & berras, suministros agricelas, capacitacion becnica y mercados justos para
vender sus produclos, mediante el reconocimiento de las diferentes temtorialidades
campesinas existentes. Por ende, la Resolucion 0085 de 2021 “Por la cual se modifican los
articulos 11,72,13 y 14, la Resolucion 464 de 2077 {...)" cred lineamientos en materia de
palitica publica para la ACFC.

Que mediante la Resolucion 00175 de 2024, se modifican las resoluciones previamente
mencionadas v se adopta oficialmente la denominacion "Agriculiura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFECY", incorporando de manera expresa el término “étnica” en toda
la normatividad y los documentos relacionados con esta politica publica. Esta inclusion
reconoce la diversidad cultural y los sistemas productivos propios de los pueblos étnicos, y
se aplicara sin perjuicio de los demas nivelas, escalas y tipos de produccidn presentes en el
temtorio.
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Que el articulo 1 de ia Resolucidn 261 de 2018 "Por la cual se gdefine la Frontera Agricola
Macional y se adopta la metodofogia para la identificacion general”, expedida por el Ministario
de Agricultura v Desarrollo v Rural, definid |a Frontera Agricola Nacional como “e! limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarroilan las aclividades agropecuanas, las
dreas condicionadas y fas areas profegidas, las de especial importancia ecoldgica, y fas
demds dreas en las que las actividades agropecuarias astan excluidas por mandato de fa

ey,

Que con la resolucién 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucion 000086 del 9
de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural (MADR) declaro el Ano de la
reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con &l objetivo
de coordinar la concurrencia efecliva de planes v programas promaviendo e desarroflo de
actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los
derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC).

Que, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco
de los establecido por la Ley 1437 de 2011 o aguelia que la modifigue o sustituya.

Que la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la Nacion, gue,
entre otros, insta a las Gobemaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales
y Distritales, Concejos Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacion a lo previsto por la
legislacion agraria y ambiental para la proteccidn, conservacion v restauracion del suelo rural
agropecuaria y de conservacion.

Que la Ley 2294 de 2023, “por af cual se expide el Plan Naclonal de Desarrolio 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida", tiene como uno de sus ejes de transformacion el
derecho humano a la alimeniacion, el cual debe ser garantizado en pro de convertir a
Colombia &n potenclia mundial de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible
ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacion adecuada v saludable, que les
parmita tener una vida sana. Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos
mecanismos, entre esos |os astablecidos en los articulos 32 y 359 de la referida norma.

Clue de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modificd
el articulo 10 de la Lay 388 de 1897, sa incluya como daeterminante de supearior jararguia an
el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacidn,
en paricular, las incluidas en las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos
(APPA); articulo gque en su paragrafo primero establecid qua la delimitacidon geografica de las
determinantes de ordenamiento territorial con su respectiva zonificacion y restricciones de
uso, estd a cargo de las enlidades competentes para su declaratoria

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agriculiura y
Deszarrollo Rural, mediante |la Resolucion 377 de 26 de diciembre de 2024, identificd una
Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), en los municipics de Amaga,
Andes, Angeldpolis, Betania, Befulia, Caramanta, Ciudad Bollvar, Concordia, Jardin,
Fredonia, Hispania, Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara,
Tamesis, Tarso, Titirbi, Valparaiso v Venecia de la region surceste del departamento de
Antioguia, tomando como referencia técnica, el documento metodoldgico de UPRA 2023 y
sus anexos, asi como la cartograffa que se encuentra disponible en el Sistema de
Infarmacion para la Planificacion Rural Agropacuaria (SIPRA).

Que, una vez identificada la ZPPA en la region suroeste del departamento de Antloguia, se
inicio el procedimianto de identificacion y declaratoria de las APPA. En garantia del principio

Pagina 6 de 10 \‘}?




:‘t't.":_]rIL":.'H.i.II'..‘ =-000394

de participacion, se adelantaron jornadas de coordinacion, socializacion y difusion con la
entidad territorial, y otros actores territoriales, del municipio de Jericd sobre la declaratoria de
APPA como determinante de ordenamiento territorial.

Cue, en virtud de los principios de colaboracidn v coordinacion que debe existir entre las
entidades publicas, el Ministerio de Agricultura v Desamollo Rural tuvo interlocucion con
diferantes seciores encargados de reglamentar las diferentes determinantes de
ordenamiento temitorial. Dicha trazabilidad se encuentra enmarcada en el documento lécnico
de identificacién de las APPA de la regidn surpeste del departamento de Antioguia, que se
anexa a la presente resolucion.

Que, con la declaratoria de las APPA para el municipio de Jericd de |la region suroeste del
departamento de Antioguia, la zona preliminar e indicativa identificada en la Resolucion 377
de 2024 guedara sin efectos en lo que respecta a este municipio, en tanto sera acotada por
la delimitacion definitiva establecida mediante el presente acto administrativo.

Quea la UPKRA, an uso da sus competancias establecidas an el Dacrato Ley 4145 de 2091 v
en virtud de |a facultad otergada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formuld
el documento técnico de soporte gue define los criterios para la declaratoria de Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA para el municipio Jerico en el
departamento de Anticquia el cual comprende una caracterizacion, descripeion del analisis
de informacidn, resultados, zonificacion, lineamientos v paramelros.

Que, las APPA, en su condicion de determinanies del ordenamiento territorial permiten el
sumplimiento de los objetivos y principios generales de dicho ordenamiento y propenden par
el uso equitative v racional del suelo y su aprovechamiento como suelos de soporte para el
desamollo de actividades agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria de los
municipios, las regiones v la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada,

Que las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos no definen qué producir ni
limitan el desarrolio de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los
campesinos productores para puaden seguir con sus labores del campao.

Que los derachos adguindos con ameglo a la ley yio [as situaciones juridicas consolidadas
gue se encuentren dentro del poligono a declarar como APPA, seran respelados de
conformidad con el marco legal v constitucional vigente. En ese sentido, corresponde a los
concejos municipalas, entre ofras funciones, reglamentar los usos del suelo y, dentro de los
limites fijados por la ley, ejercer vigilancia y control sobre las actividades de construccion y
enajenacion de inmueblies destinados a vivienda.

Que, a su vez, las Corporaciones Aufonomas Regionales ejercen las funciones atribuidas por
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en lo relacionado con la planificacion, manejo y
conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables en sus jurisdicciones. En ese
sentido, la declaratoria de APPA no desconoce la autonomia territorial ni las competencias
de la autoridad ambisntal, en tanto se configura como un instrumento de orientacién técnica
que permile el ejercicio articulado, coordinado y complementario de las funciones de
ordenamiento tarrifonal y ambiental en el nivel local, conforme a los principios de
concurrencia, subsidianedad y coordinacion establecidos en la Constitucién.

Que, en relacion con la actividad econdmica v la inlclativa privada, el articulo 333 de Ia

Consflitucion dispone que su ejercicio es libre en tanto se trata de garantias necesarias para
el desarrollo econdmico y la prosperidad general, Al respecto, an sentencias como la C-035
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de 2016, la Corte Constitucional ha precisado que estas prerrogativas no son absolutas
porgue, asl como ocurre con la propiedad, la empresa también esta sujeta al cumplimiento
de la funcion social y ecoldgica. Por esta razon, se entiende que el modelo econdmico
colombiano garantiza la libertad para el ejercicio de actividades economicas, pero siempra
bajo ciertas limitaciones y la posible intervencion del Estado.

Que la Corte Constilucional medianie Sentencia C-644 de 2012, afirmé que el derecho a |a
alimentacidn es un derecho fundamental que comprende la disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion y estabilidad de los alimentos, y cuya garantia efectiva se materializa a través de
la seguridad alimentaria. entendida como la condicion que permite el acceso regular y
permanente a alimentos suficientes y nutritivos; en este sentido, la seguridad alimentaria no
constituye un fin en s misma, sino un medio para hacer efectivo el derecho humano a la
alimentacion adecuada, lo que impone al Estado el deber de proteger la produccion de
alimentaes vy origntar sus politicas agrarias hacia dicho propdsito.

Qua, en consecuencia, las APPA contribuyen directamente al cumplimiento de tales
mandatos constitucionales vy jurisprudenciales, al identificar zonas destinadas a preservar la
funcidn productiva del suelo para asl garantizar la disponibilidad y estabilidad en la
produccion de alimentos en el tarrtorio nacional.

Que la declaratoria de APPA configura una medida idonea para proteger el derecho a la
alimentacion en tanlo busca asegurar la disponibilidad v sostenibilidad del suelo rural apto
para la produccion agroalimentaria, asi como promover Ia planificacion del suelo rural en
funcion de la seguridad alimentaria.

Cue, asi mismao, la declaratoria de AFPA es una medida necesaria puesto gue no existe una
alternativa que garantice de forma igual de eficaz la proteccion del suelo productivo y el
abastecimiento alimeantario, con meanor afectacion a la autonomia local. En la actualidad, los
instrumentos de ordenamiento temitorial han demostrado ser insuficientes o ineficaces para
evitar la perdida de tierras productivas, dada |a ausencla de criterios tecnicos homogeneos.
Las APPA, en tanto instrumentos definidos en el marco de competencias nacionales, buscan
llenar ese vaclio mediante determinantes de superior jerarguia que deben ser articuladas por
los entes territoriales pero que no sustituyen sus funciones, sino que las guian y orientan.

Qlue, igualmente, esta medida es proparcional en sentido estricto, dado que los beneficios
que representa la proteccidn del suelo para la produccién de alimentos, an términos de
seguridad alimentaria, equidad terntorial, garantia de derechos fundamentales, adaptacion
al cambio climatico, supera la eventual restriccion a la autonomia local que, en todo caso,
mantiene su nucleo esencial. Esta declaratoria no es arbitraria, puesto que obadece al criterio
técnico de la UPRA en ejercicic de sus competencias y, ademas, se enmarca en o previsto
por la jurisprudencia constitucional respecto al caracter relativo y no abseluto de la autonomia
de los entes territoriales.

Que, por todo lo expuesto, la declaratoria de APPA constituye una medida
constitucionalmente legitima, razonable y proporcionada porgue (i) conduce a una finalidad
imperiosa como lo es la garantia del derecho a la alimentacidn, (il) emplea medios adecuados
v tecnicamente justificados, y lo hace (i) sin anular el nicleo esencial de la autonomia
territorial, dado gue orienta las competencias del nivel local hacia los fines superiores del
Estado v la proteccion de los derechos fundamentales de toda la poblacion.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente aclo

administrative fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Pablica (SUCOP) entre el 01
de octubre de 2025 y el 16 de octubre de 2025, junto con su Documento Técnico de Soporte
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y anexos, memona justificativa y, reciblo comentanos que han sldo atendidos de forma
motivada y oportuna.

En merito de lo expuasto,

RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria de APPA. Declarar come Area de Proteccion para la Produccion de
Alimantos - APPA, en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2, un area
correspondiente a 5.270,22 hectareas en el municipio de Jericd ubicado en |a reglon suroeste
del departameanto de Antioguia, de conformidad con lo establecido en el documento tacnico
de soporte titulado: “Documento técnico de soporte Declaratoria de Areas de Proteccion para
fa Produccion de Alimantos Jerco (Anficguia)”, elaborado por la UPRA an el ano 2025,

La informacidn cartografica de la presente resolucidn se encuentra disponible en el Anexo 5
del Documento Técnicoe de Soporte y sera incorporada en el Sistema de Informacion para la
Flanificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA.

Pardgrafo 1. Los crterios técnicos y la informacion cartografica que estructuran la
declaratoria de |la presente resolucion se encuentran disponibles en el Documento Técnico
de Soporte titulado "Documento lécnico de soporte Declaratoria de Areas de Protecciton para
fa Produccion de Alimentos Jerict (Antioguia)” v sus anexos, los cuales seran publicados en
la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Pardgrafe 2. En los casos en gue exista informacion geogréfica y/o téonica mas detallada
sobre el area objeto de |la presente declaratoria o cuando los municipios asi lo adviertan en
la fase de formulacion o revision de su instrumento de Ordenamiento Temitorial (POT, PBOT
o BEOT), &l Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural con apoyo de [a UPRA, estudiara la
necesidad de actualizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos, v de
configurarse los criterios técnicos, analizara la necesidad de modificacion del respectivo
poligono del APPA deciarada, conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La declaratoria del Area de Proteccién para la Produccidn
de Alimentos (APPA) sera aplicable en las areas definidas en el documento técnico citado en
paragrafo 1 del articulo 1 de la presente resolucion.

Paragrafo: El departamento de Antioguia y el municipio Jerica, asi como, los agentes pdblicos
y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el termtorio, acataran
con caracter de obligatorio cumplimiento la determinante APPA de ordenamiento temitorial, de
conformidad con el paragrafo segundo del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 3. Autonomia de las Entidades Territoriales. El municipio de Jericd de acuerdo
con sus competencias constitucionales y legales reglamentaran el uso del suelo,
considerando los objetivos de proteccion y restauracidn, asociados a la produccion de
alimentos, detallados en los lineamientos y parametros del Documento Técnico de Soporte
¥ S5US anexos, en los términos del articulo 10 de Ley 388 de 1997 vy el Decrefo 3600 de 2007
compilado, en el Decrato Unico Reglamentario del Sector, Vivienda, Ciudad y Territorio da
1077 de 2015.

Articulo 4. Cumplimiento y control. Corresponde al municipio de Jericd, en el marco de su
autonomia y descentralizacion administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de
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lo dispuesto en este acto administrativo ¥ en sus instrumentos de Ordenamiento Territonal
(PBOT) v ajercer &l contral urbano,

Paragrafo. Corresponde a las autoridades con compatencia para la expedicion de licencias
urbanisticas en &l municiplo de Jericd verificar el cumplimiente de lo dispuesto en esta
resolucion,

Articulo 5. Evaluacion. El Ministerio de Agricultura ¥ Desarrollo Rural, con el apoyo de
UPRA, evaluara el impacto de las Areas de Proteccion para la Produccidn de Alimentos, cada
cinco (3) afos, contados a partir de la entrada en vigencia de la respactiva APPA, o cuando
SB requiera.

Articulo 6. Garantia de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas consolidadas.
La declaratoria de la Area de Proteccién para la Produccion de Alimentos — APPA respeta los
derachos adquiridos o situacionas juridicas consolidadas, conforme al marco legal vigenta.

Paragrafo. En lo gue respecia a tramites Iniciados para la expedicion de licencias
urbanisticas, se dara aplicacion a lo establecido en el respective régimen de transician del

Decrato unico Reglamentario del Sactor Vivienda, Ciudad y Terrtorio.

Articulo 7. Plan de Accidn para Garantizar la Produccion de Alimentos en las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural mediante lineamientos dirigidos a sus entidades adscritas y vinculadas
construira, en el marco del sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural v con el
apoyo de la UPRA, un Plan de Accidn para la Produccoion de Alimentos, como instrumento
de gestidn que responda a las prioridades de los municipios.

Articulo 8. Comunicacion. Comunicar |2 presenie resclucién a la alcaldia municipal de
Jericd y a la Gobernacion del departamento de Antiogquia.

FPara efectos de los Sistemas de Informacion, comuniguese la presente resolucion a las
entidades competentes conforme lo establecido an el paragrafo 1 del articulo 32 de la Lay
2294 de 2023,

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de su publicacitn en
el diario oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE I
Dada en Bogota, D.C., a los & KOV, Pl

Ny

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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