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RESOLUCION NUMERO DE 2025
04 NDY. 7035

“Por la cual se adopia &l Plan de Ordenamienta Productivo de la cadena de ia
aculcullura para especies de consumo humane (fiapia, trucha, cachama y
camardn de cultivo)”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 208 de
la Constitucidn Politica, los numerales 3 y & del articulo 58 de [a Ley 489 de 1988, los
numerales 2, 3 y 4 del articulo 3 v numerales 3, 5, 6 v 14 del articulo § del Decrelo
18985 de 2013; ¥

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2023 consagro al campesinado como sujeto de derechos v de especial proteccion vy
sefala que éste fiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos en garantia de la soberanfa alimentaris, sus formas de
terntorislidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas, organizalivas y
cullurales gue lo distingue de ofros grupos sociales”, Y gue “El Estado reconoce ja
dimension economica, social, cullural, polifica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion, respefo y garantia de sus
derechos individuales y coleclivos, con el objetivo de lograr la Igualdad material desde
un enfoque de género, etaro y teritorial, el acceso a bienes y derechos como a la
educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los ssrviclos pibiicos
domiciliarios, vias terciarias, la fierra, el lerritorio, un ambiente sano, el acceso &
intercambio de semillas. los recursos naturales y la diversidad bloldgica, &l agua, la
participacicn reforzada, la conectividad digifal, la mefora de la infreestructura rural, la
extensitn agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y lecnolégice para generar
valor agregado i medios de comearcializacion para sus productos”

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislative 01 de 2025, establece que
°‘El Estado garantizard el derecho humano & la slimentacion adecusada, de manera
progresiva, con un enfogue inferculiursl v terriforial, y a estar protegide contra &l hambre
¥ las distintas formes de malnutricidn. Asl mismo, promoverd condiciones de seguridad.
soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard acciones pars
minimizar la pérdida de alimentos. La produccion y acceso & alimentos gozars de fa
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se oforgard prioridad al desarrolio
sostenible @ integral de las actividades agricolas, agroalimeniarias, agroindusinales,
agroecologicas, pecuarias, pesqueras, acudlicas, forestales y campesinas, asf como
también & la adecuacitn de lerras, consiruccion de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territoric nacional. De igual
manara, ef Estade promovers la investigacion y la transferencia de conocimienta y
tecnoiogia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuans i
aculcola, con el proposite de incrementar la productividad v disponibilidad, asi como
profeger ¥ salvaguardar ia biodiversidad y los medios e insumos de ia actividad™

Que el paragrafo 1 del articulo 102 de la Ley 101 de 1993 "Ley General de Desarrollo
Agropecuano ¥y Pesguerd”, adiclonado por la Ley 811 de 2003, establece gue las
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organizaciones de cadenas en &l seclor agropecuario son drgancs de concerdacion
permanente entre los distintos eslabones de las cadenas, entre estos v el Gobiemo.

Que los numerales 2, 4 v 7 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, establecen como
funciones dal Ministero de Agricultura v Desarrollo Rural, enfre olras, “Formulsr
politicas, planes, programas y proyeclos agropecuarios, pesquercs y de desarrollo
rural, fortaleciendo los procesos de participacitn ciudedans y planificecion def termitonio,
bajo los lineamientos de fa politica macroecondmica”, "Formular, coordinar, adoptar y
hacer segiimienfo 8 la poliica de desarrollo rural con enfoque ferriforial, en lo
relacionado con af ordenamiente socisl de la propiedad rural y uso productive del suelo,
capacidedes produclives y generacién de ingresos, y geslion de bienes pobiicos
rurales” y “Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la polifica de desarrolio
agropecuano, en Jo relacionade con fas cadenas agropecusnas, innovacion
tecnoldgica, proteccidn del riesgo sanitario vy el financiamiento sectorial.”

Que el articulo 3 del Decreto Ley 4145 de 2011 “Por el cual 5¢ cres ls Unidad de
Flanificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA
¥ se dictan otras disposiciones”, dispone que el objeto de Ie Unidad de Planificacidn de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, consiste en
‘orentar la polifica de gestion del ternforio para usos agropecuanos, Para ello la UPRA
planificard, producirg lneamigntos, indicadores y criterios técnicos para la loma de
decisiones sobre el ordenamientc social de la propiedad de la tierra rural, &l uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la sdecuacidn de tierras, el mercado de
tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas
mafenas.”

Que bajo este marco, la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, ha apoyado en la formulacién de los Planes de
Ordenamienio Productivo de |as Cadenas Agricolas y Pecuarias del pafs, con un
enfoque de politica pdblica que impulsa la transformacion del campo, hacia el logro de
la sequridad alimentaria, [a competitividad an & mercado v el desarmollo sostenible; a
travas de un Instrumento de planificacion estrategica que permite al Ministerio de
Agricultura y Desarrclloc Rural, con el apoyo de los actores plblicos v privados,
involucrados con las cadenas productivas, orentar al sector con vision de largo plazo.

Que la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desamolio 2022 -
2026: "Colombia Polencia Mundial de la Vida", tiene como objetivo sentar las bases
para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccién de un nuevo confralo social que propicie la superacion de injusticias vy
exclusiones historicas, la no repelicidn dal conflicte, el cambic de nuestro
raflacionamianto con & ambiente ¥ una transformacion productiva sustentada en &l
conocimiento vy an armonia con la naturaleza,

Que al Plan Nacional de Desarrollo se materializa en cinco (5) transformaciones, de las
cuales frente &l sector agropecuario contempia:

* Transformacion 1. Ordenamiento del tarritono alrededor del agua v justicia
ambiental.

« Transformacion 3. Derecho humano a la alimentaclén.
= Transformacion 4. Transformacidn productiva, internacionalizacion y accitn
climatica.
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Que mediante Resolucion 128 de 2017, modificada por las Resoluciones 338 de 2022
y 344 de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptd las Bases para la
Gestién dal Territorio para Usos Agropecuarios v los lineamientos de su estrategia de
planificacion seclorial agropecuaria, asl como los lineamientos de politica para el
ordenamiento productive vy social de la propiedad rural, los cuales constituyen el
instrumento que direcciona el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en
el territorio naclenal,

Clue el numeral 2 del articulo 5 de la citada resoluecion, define el Ordenamianto
Productivo como "un procest parlicipelivo de planificacian mullisectorial, de cardcter
lécnico, adminisirativo y politico, gue busca contribuir al uso sosfenible de los recursos
an gl lerritorio, con &f proposito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad
elimentana ¥ la compefitividad local, regional, nacional & infernacional, bajo principios
de responsabilidad social y sosfenibilidad ambiental.”

Que en el arficulo 1 de la Resolucion 261 de 2018 el Ministerio de Agricultura y
Desarrotlo Rural definid la Frontera Agricola Nacienal come ...} el limite del suslo rural
gue separa las dreas donde se desarrolian las aclividedes sgropecusarias, las dreas
condicionadas y las areas prolegidas, las de especial imperiancia ecoldgica, y las
oemas areas en la gue las actividades agropecuarias esfan exciuidas por mandafo de
la ley", y en su articulo 4 establecio que el objetivo de la Fronlera Agricola Nacional es
“Contribuir a la formulacion y focalizacion de la politica publica del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural. Ademas de promover el use eficlente del suelo rural
agropecuans, & ordenamiento productive y social de la propiedad rural, y &
fortalecimiento de la preductividad vy competilividad de las actividades agropecuarias.
(if?

(Cue, de acuerdo con lo anterior, |2 Frontera Agricola Macional se conviere en el
instrumento gque establece el marco de aplicacién espacial en el territorio nacional del
Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la aculcultura para especies de
consumo humano (tilapia, trucha, cachama y camardn de cullivo).

Cue la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de
Agricullura y Desarollo Rural, remitid memoria |ustificativa del presente acio
administrativo mediante, sefialando, entre ofros, los siguientes aspectos:

- ... La cadena de la acuicullura para especies de consumo humano (Wapia,
frucha, cachama y camardn de cultivo) ha sido prionizada debido & su gran
imporlancia sociel y 8 suU proyeccion de creciimiento, generando una importante
alternafiva econdmica vy comercial para el pals. Adicionalmente, la aculcultura
se ha considerado como una actividad llamsada & contribuir a la seguridad
alimentaria y nutriciona! de la poblacién naclonal.

- La acwicultura a nivel mundial es considerada por fa FAD como fa revolucion
azuwi, dads la escasez del recurso pesquerc y ef buen desempefio da ia
acuicultura al sustituir una protefna de gran valor nutricional. En &l oltimo
reporte prospectivo de fa Organizecion para la Cooperacidn y el Desarrofie
Econdgmico - OCDE, se igeniifica la acuiculiura con un incremento del 12 %
para & afo 2032, esperando obfenar un crecimiento adicionsl de 202 millones
e toneladas. Para la OCDE el consumo per capita a8 nivel mundial fendrd un
incremento del 14% al affo 2032. {OCDE, 2023)

- En Colombia la cadens de [a acuicultura para especies de consumo hAumano
represents un sector con gran polencial para f desarrollo econdmico y regional
del pals, por la diversidad natural y rigueza hidrica que ofrecen las distintas
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regiones blogeograficas, propicias para la produccion indusinal de las especies
de tilapia, trucha, cachams y camardn de culivo y la generaciin de
cporfunitdades laborales y comarciales que mejoren lg calidad de vida de los
aculcultores y, en general, de fa poblacion rural.(...)

(...} Para el 2022, en Colombia se reportan 36,464 unidedes productivas que
desarrolian actividadas de acuiculture. Le importancia social de la cadena de Iz
aculcultura, de gcuerdo con los datos de caracterizacidn, muesira que e 90 %
son acuiculfores en fa categoria de pequerios y de subsistencie. Asimismo, se
resalfa que el 40 % de la produccidn nacional es realizads por grandes y
madianos acuiciftores. (AUNAP, Z2023) Adicionalmenie. se resafta la
contribucion a la produccidn de alimentos proveniente de la acuicultura a nivel
nacicnal como alfternativa nutricional, asl como una Impontante contnbucion en
la generacion de empileo rural.

£n &l ambifo institucional se tiene quae, madiante la Resolucion MADR No. 086
del 2 de abnl de 2024 se reconocic a la organizacidn de fa Cadena Productiva
de [a Acuicultura, baje la denominacion de "Consejo Nacional Cadena de la
Acwicultura” como maximo argano consultiva v participativo de le politica del
Gobierno Macional,

Lo anferor evidencia el pofencial gue Hene la cadena de la acuiculiure para
consolidar un rol estratégice en la seguridad alimeniaria del pais v en &l
desarmolle  socioeconomico de les regiones producforas. E! Plan de
Ordenamiento Productivo reune los elementos para mejorar su desempeiio en
procesos arficuiados entre el sector agropecuano, &l sector ambiente y los
diferentes aclores, publicos y privados, vincuiados, para fortalecer la
institucionalidad y superar las barreras que por décadas /s han afectado, fo cual
requerira una sofida gesiion en la consecucidn de recursos publicos, privados
v de cooparacidn intermacional, necesarios para su implamentacion,

Las principales lineas estretégicas gue e describen en el Plan, tienen el
propésitc de incrementar la productividad y la competifividad mediante la
organizecion de fa produccidn, la formalizecion agroempresarial, el
mejoramiento de la comercializacion y e fomenfo del consumo nacional e
infernacional, asi como & incremenfo del rendimiento productivo, e
mejoramiento del desemperio en el procesamienio y la transformacion; la
eficiente gestion ambiental v sl desarrollo social de la cadens a través del
ocroenamiento productivo vy social de la propledad, el fortalecimiento de la
geslion dal cambio climatico, v el mejoramiento de la calidad de vida de Jos
acuiclifores y demas poblacidn vincwads & la cadena productiva; asi como
majorar ias capacidades instifucionales en términos de fortalecimientc de la
gesfion en invesligacion, desarrolio e innovacion, extensidn agropecuaria v
asistencia tecnica, formacion del capifal humano, desarolio del sistema de
razabilidad y de las capacidades para el cumplimiento de las normativas
nacionales e internacionales y en gestion institucional y arficulacidn entre los
actores de la cadena,

La formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo de fa acuicultura para
consumo humano confempla diversas fases como lo son of andlisis sifuscional
¥ linea base, analisis prospectivo, lineamientos de politica y plan de accidn.
Esta ultima fase proyecia las acciones a desarrollarse en los siguientes 20
aflos, con el fin de alcanzar s visién definida para la cadena y esld conformada
por un portafolic de programas e inicialivas estratégicas. Cada una de estas
inlefalivas considers 8 su vez las actividades a desarrollar, los productos, los
actores alfados, la estimacidn de costos de las iniciativas, la propuesta de
fuentas de financiacién y el perodo de implementacién cormespondiente.
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- El portafolio de programas contiene B programas v 29 inicialivas estratégicas y
180 achividages, formulados para afcanzar los resultados esperados que se
establecieron en los 6 objstivos estratégicos de los Lineamientas de politica de
ia cagensg de Iz scuicuifura para especies de consumos humano (tilapia, trucha,
cachama y camaron de culiivo), como se puede advertir de! desarrollo reslizado
en &l documenio gue confiens el Plan de Ordenamiento Productiva.

- Laz actividades ideniificadas esfan formuladas para alcanzar los productos
especificos de cada programa, ¥y en conjunfo, los resultados esperados para
cadd objetivo esiratégico, este Plan de Accidn incluye un cronograma da
implamentacion que establece la relacidn de precedencia y e orden de
implementacion entre las dislintas iniciativas. El cronograma se basa en la
duracidn y los periodos de implementacion de cada iniciativa, proponiendo una
secuencia logica y eficiente para la consecueién de los obfetivos, y tenfendo en
cuenta fas interdependencigs entre las iniciativas para optimizar &f uso de
recursos ¥ coondinar las actividades de manera efectiva. Asimismo, se realizd
una eslimacion de cosfos de implementacion del porlafolio de programas, Ia
cual vo en cuenta directiices y calegorias definidas para esta cadens,
nformacion del Consefo Nacional Cadena de la Acuiculfura, y de fa Autorided
MNaclonal de Acuiculfura v Pesca (AUNAP) y la experiencia desamollads en
olrog programas similares previaments adelantados. Esle sjercicio determing
como valor indicativo base para la ejecucion del porfafolio de programas, un
estimado de COF 1.6 bilones de pesos constantes de 2024, y gue estos
recursos podrian provenir en un 79.1 % de recursos pablicos, 8,5 % recursos
privades y 12,4 % de cooperacicn internacional. Es imporiante destacar que el
apoyo publico estimado en esfe costeo esld onentado g incentivar y facilitar la
inversion agl sector privade, que es fundamental para alcanzar los resulfados
esparados def Plan. Finaimente, con el proposito de integrar la infarmacidn de
los componentes del Plan de Acclon, se incluyen las fichas resumen que
compian la informacion para cada una de las 29 iniciatives estrelégicas
propuastas en el porfafolio de programas.”

Que la Resolucion 000016 de enero de 2025, madificada por la Resolucian 000086 del
9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR ) declard el Afo
de la Reforma Agrania y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con
el objetivo de coordinar ia concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el
desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y Ia
efactividad de los derechos de guienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC),

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario adoptar el “Plan de Ordenamiento
Productivo para la Cadena de |a Aculcultura para especies de consumo humanao (filapia,
trucha, cachama y camardn de cultive) en Colombia®, como documento de planificacién
sectoria! que aporte al desamoflo y consolidacion de esta cadema productiva,
constituyéndose como su politica pablica,

CQue en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y &l
Decreto Unico 1081 de 2015, modificade por el Decreto 270 de 2017, la presante
resolucion fue publicads en el Sistema Unico de Consulta Pablica (SUCDP) entre al 02
& 17 de octubre de 2025 para la consulta piblica de los cludadanos o grupos de interés
con el ebjeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas altemnativas,

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

Articulo 1. Adopcion del Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la
Acuicullura para especies de consumo humano (tifapia, trucha, cachama y
camaron de cultive) en Colombia. Adoptar el Plan de Ordenamiento Productivo de s
Cadena de la Aculcultura para especies de consumo humano (tilapia, trucha, cachama
y camaron de cultivo) an Colombia, elaborado por la UPRA en el afio 2024, el cual serd
marco de la politica plblica para los proximos 20 afios.

Paragrafo 1. Los criferios técnicos de la presente resolucién se encuentran disponibles
en al Documeanto Soporte titulado “Plan de Ordenamiento Productivo Cadena de la
Acuicultura para especies de consumo humana” y sus anexos, y serdn publicados en
la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural.

Articulo 2. Ambito de aplicacidn. El Plan de Ordenamientn Productiva de la Cadena
de la Acuicultura para especies de consumo humano (tilapia, frucha, cachama y
camarcn de cultivo) en Colombia, se aplicara a todos los actores de la cadena dentro
de| territorio nacional,

Articulo 3. Coordinacion del Plan de Accidn. El Ministario de Agricultura y Desarrollo
Fural, 8 través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas,
coordinara con el Consejo Nacional Cadena la Acuicultura, la ejecucién y desarmollo del
Flan de Accion contenido en el Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la
Acuiculiura para especies de consumo humano (filapia, trucha, cachama y camardn de
cultive) en Colombia.

Articulo 4. Implementacion del Plan de Ordenamiento Productive y Seguimiento
al Plan de Accign. La Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, del
Ministeric de Agricultura v Desarrolle Rural, en coordinacion con el Consajo Nacional
Cadena de la Acuicuftura, definirdn anualmente durante el primer timestre de cada afio,
el cronograma para la implementacion del "Plan de Ordenamiento Productive de la
Cadena de la Acuicullura para especies de consumo humano (tifapia, trucha, cachama
¥ camaran de cultive) en Colombia”, de acuerdo con los avances obtenidos en el afo
inmediatameante anterior, segin informe de seguimiento y evaluscion del plan de accion.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura v Desammollo Rural, a través de la Direccitn de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, con el apoyo técnico de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA,
formularan el Plan Maestre de Reconversion Productiva Agropecuaria de la Cadena de
ta Aculcultura para especies de consumo humanao (tilapia, trucha, cachama y camaron
de cultivo) en Colombia, como estrategia para territorializar las acciones definidas en &
Plan de Ordenamienio Productivo de esta cadena, que requieran de especial
diferenciacion segun las caracleristicas de cada regitn.

Articulo 5. Informe de seguimiento y evaluacion al Plan de Accién. La Direccion de
Cadenas Pecuarias, Pesgueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura v Desarrolio
Rural, an coordinacion con la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, presentaran al Consejo Nacional Cadena de
la Aculcultura, a mas tardar el tercer trimesfre del afie siguiente de cada afio evaluado,
el informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Accidgn.
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Articulo 6. Actualizacion del Plan de Accién. El plan de acclon contenido en el “Plan
de Ordenamianto Productive de la Cadena de la Acuicultura para especies de consumo
humano (tilapia, trucha, cachama y camardn de cultivol en Colombia”™ podra ser
actualizade por la Direccion de Casdenas Pecuanas, Pesgueras y Acuicolas del
Ministeric de Agriculiura y Desarrclio Rural, previa justificacitn técnica y aprobacion por
parte del Viceminisierio de Asuntos Agropecuarios, de acuerdo con la dindmica y
realidad productiva del sector, sin necasidad de modificar la presente resolucion, para
lo cual se debera dejar trezabilidad a través memorando.

Articule 7. Vigencia y derogatoria. La presente resclucién rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las demas gue le sean confrarias.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada an Bogota, D.C., a los
T4 Kov. s

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Minlstra de Agricultura v Desarrclio Rural
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