RESOLUCION unuenn-? 0 ﬂ £ 8 g DE 2025
01 SEP. 2085

"Por la cual se modifica parciaimente fa Resolucion 167 del 20 de junio de 2024 que
deciard las Areas de Proteccidn para fa Produccion ds Alimentos [APPA) en los
municipios de Bamancas, Dislraccion, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Filar,
=an Juan def Cesar, Urumita y Villanueva, ubicados en fa regltn sur del departamento de
La Guajira v se diclan ofras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En gjercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucidn Politica,
los articulos 53, 58 v literal ©) del articulo 60 de la Ley 488 de 1998, el articulo 45 de la
Ley 1437 de 2011, los numerales 2, 3, 11, y 25 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013, v
al numeral 2 del articulo 10 de 1a Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Lay
2284 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado el 16
diciembre 1966 por la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONLU)
mediante la Resolucion 2200 A (XXI1), en su articulo 11 determina que los Estados parte adoptaran
las medidas apropiadas, inmediatas v urgentes para garantizar ka efectividad dal derecho humano
a la alimentacion,

Cue el Comité de Derachos Economicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha definido, en
su Observacion General 12, que el deracho a la alimentacion adecuads se ejerce al tener acceso
fisico y econdmico en todo momento a la alimentacion adecuada o 8 medios para obteneria,
implicando ocbligaciones para el Estade parie de adoptar medidas para prever que los particulares
noe priven a las personas de este derecho, La obligacion implica fortalecer al acceso v la utilizacin
por parte de la poblacitn de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria. El alilmento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Cue sl literal 8) del numeral 1 dal articulo 4 de la Convenclén Marco da las Naciones Unidas sobre
Camblo Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombla mediante la Ley 1684 de 1994,
dispone que s Estados deben cooperar en |os preparativos para la adaptacion a los impactos del
cambia climatico y elaborar planes para la ordenacién de la agricultura, asi como para la proteccién
y rehabllitacion de los lugares que puedan ser afectados por la sequia y la desartificacion,

Cue la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) propona que los sistemas agroalimentarios ocupen una
posicion destacada como solucidn climatica.

(ue el Informe del Relator Especial sobre o derecho a la alimentacidn, AT9171 de 2024 identifica
que fos metodos gue pueden generar crisis alimentarias incluyen blogueos, la privacidn de agua, la
dastruccion del sistema alimentario y la destruccidn general de infraestructura civil, asi: “Algunas
senales de fragiided de los sistemas alimentarios son la alfa concentracion de poder amprasarial:
la alta concenfracion de propiedad de la flerra; una dependencia significativa de imporaciones o
exponacionss, especigimente de cereales, la dependencia de Ia ayuda humanitaria o de la caridad;
Lna legistacion laboral débil que ro protege adecuadamente a los frabajadores; derechos de los
agnculfores débiles gque no garanlizan la libertad de almacenar, ulilizar, intercambiar v vender
semillas con liberad; derechos de lenencia de la fierra débiles que no protegen adecuadamente e
derecho a la tierra de los campesinos y ofras personas gue viven en zonas rurales; o derechos de
los Pueblos Indigenas débiles que no profegen sdecusdamente sus derechos termtoriales y el
derecho al consentimiento Fbre, previo & informado”,

Que la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales, adoptada por la ONU el 28 de septiembre de 2013, establece en su articulo 2
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gqua "1, Los Estedos respetaran, profegeran y hardn efectivos los derechos de los campesinos y de
cfras personas gue frabgjan an las zonas rurales. Adopltaran sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de ofro fipo gque resulfen apropiades parg alcanzar progresivamente fa plena
efeclividad de los derechos de ja presenie Declaracion que no puedan gerantizarse de forma
inmediata. 2. Al aplicar la presente Declaracion se presfara una atencidgn particular a los derechos
¥ las necesidades especiales de los campesinos y de olras personas que trebajan en las zonas
ruraies, en especial las personas de edad, las muferes, los jovenes, los nifios y las personas con
discapacidad, feniendo en cuenta la necesidad de luchar confrs las formas miftiples de
discrrminacion {..)"%

Que &l articulo B4 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, dispone
que: “"El campesinado es sujefo de derechos y de especial proteccidn, tene un parficuiar
relacionamiento con fa erra basado en la produceion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de femioralidad campesing. condiciones geogréficas, demogréficas,
organizafivas vy culfurales que lo distingue de otros grupos sociales. Bl Eslado recornocs fa dimension
economica, social, cuftural, polittce v ambiental del campesingdo, asl como agualias que le sean
recanocidas y velara parle profeccion, respeto y geranila de sus derechos individuales y colechivos,
con el objelive de lograr la iguaidad material desde un enfogue de género, efamo y lerritorial, el
acceso a blenes ¥ derechos como a la educecian de calidad con pertinencia, la vivienda, Ia salud,
ios gervicios poblicos domiciliarios, vias tercianias, la fierra, el teyritorio, un ambiente sano, el acceso
& intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la particlpacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de e infreestructura rural, la extension agropecuaria y
amprasaral, asisfencla ftécnica y tecnologica pars genevar valor agregado y medios de
comercializacldn para sus productos”.

Que el articulo B5 ibidem, modificade por el Acto Legislativo 01 de 2025, establece que: “El Estado
garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva, con un enfogue
imterculitural i termitonal, vy a estar protegido contra el hambre y las disfinfas formas de malnufnician.
Asi mismo, promovera condiclones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el
termtonic nacional y generard acciones para minimizar la perdids de alimentos. Le produccion y
gcceso & slimenios gozara de [a especial profeccion del Estado. Para tal efecto, ze oforgars
prionidad &l desarolle sostenible e inlegral de las aclividades agricolas, agroalimentarias,
agroindusfriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesgueras, acudlicas, forestales ¥ campesinas, asl
como lambidn & la adecuacion de Werras, consfruccion de obras de infraestructura fisica vy logistica
gue facilite la disponibiidad de allmenlos en todo &l lerritorio nacional™,

Que, & su vez, el arficulo 80 de la Consfitucion Polifica obliga al Eslado a planificar el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de garantizar su uso soslenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, asi como para prevenir y controlar los factores que
generan deterore ambiantal.

Cue, conforme a las potestades del ariculo 189-11 de la Constitucion Politica de 1091, la
administracion pesee la afribucién de derogar o modificar sus propios actos y, en concordancia con
los principios que rigen |a funcidn administrativa, en particular el de control gubernativo, |a
adminislracion piblica esta facultada para revisar, modificar, aclarar o revocar sus propios actos
cuando eflo resulte pertinents y necesario para garantizar su legalidad, eficacia y coherencia con &l
ordenamiento juridico; en concordancia con |la dinamica y el objetivo propuesto en cada decisidn,

Que el articulo 209 ibidem establece que la funcidn administrativa debe estar al semvicio de los
intereses generales, que la administracidn plblica debe tenar un confrol interno y desarrollarse con
fundamento en los principios de lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descenlralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones. Por
conzigulente, las auloridades adminisirativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado,

Que &l numeral 7 del articulo 313 de |la Carta Politica, dispone que las autoridades locales estan
facultadas para eslablecer reglas y limites para la definicién de los usos del suelo “denfro de los
limites que fije la ley".
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Chue los articulos 178 v 178 del Codigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1874, disponen
que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitufivos, v
que su aprovechamiento debe mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

Clue, con arreglo al articulo 1* de la Lay 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se define como
el area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccion agricola, pecuaria
y forestal, en la que se propende por ordenar, regular v orientar [as acciones del sector publico, asi
como las actividades del sector privado, con @l fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes v
aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus propias aplitudes.

Que la Ley 101 de 1993, Lay General de Dasarroilo Agropecuario y Pesquero, cuyo proposito es
desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, busca proteger el desamollo de las
actividades agropacuarias y pasqueras, promover i mejoramiento del ingreso v calidad de vida da
los productores rurales, contempla deniro de sus propdsiios la especial proteccion a la produccian
de alimentos, la promecién v desarrolle del sistema agroalimentario nacional v propender por la
ampliacian y fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3 v 11 deal articula 1)

CQue, en sentencia C-520 de 1994, Ia Core Consfitucional sefiald que la autonomia de las entidades
lerritoriales debe desarmollarse dentro de los marcos sefialados en la Carta Politica y con plena
observancia de las condiciones que establezca la ley, como corresponda a un Estado social de
deracho constituido en forma de replblica unitaria,

Que |a Corte Constitucional en sentencia C-535 de 1896, en lo que respecta a la autonomia de las
entidades territorfales. sefala gue:

“Coma bian lo sefala el articulo 287 superior, |a autonomia debe entenderse como |a capacidad da
que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, denfro de los limites de
la Constitucion y la ley. De esa manera se afirman los intereses locales, pero se reconoce la
supremacia de un nn:IElnElmientu superior, con ko cual la autonomia de las entidades territoriales
no se configura explica en un contexto unitario. {...) El
equilibrio entre arnl:u:-a pnrmpm 1] unnshm:.re entonces a fravés de Ilmlla:hmas P'nr un Iadu el
incipio de & arrollarse dentro de los limites de la Cons 3 e

incipi i : tlr un espacio mm:lal de autonomia cuyo limite Iu cnnsirtuye -E-]
ambiio en que se desarrolla esta Oitima™ (Destacado propic).

Que. en este sentido, debe reconocerse ia existancia de principios de origen constifucional, con los
que sé establece la relacion entre la superioridad del Estado unitario v la autonomia de las entidades
territoriales, da conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-149 de
2010 en los sigulentes erminos:

‘Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias, fque] la activided del
Eslade debe cumplirse con la parficipacitn de los disfintos niveles de la Administracidn. Ella implica,
en primer lugar, un criferio de distibucién de compefencias conforme al cual las mismas deben
alribuirse a distintos drganos, de manera que se garantice &l obyelo propio de la accion astafal, sin
gue ses posible s exclusion de enfidades que, en razdn de la matena estén Namadas a participar.
(.. Principio de coordinacién: "fiene como presupuesto la existencia de competencias
concurrentes enfre distintas aulondades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de
manera anmonica, de modo gue ia accién de los distintos drganos resulfe complementaria y
conducente &l logro de los fnes de la sccion estatall [...) Principlo de subsidiariedad:
‘cormesponde & un crterio, tanto para la distibucion y como para el ejercicio de las compsetancias.
Desde una perspectiva positiva significa que la infervencion el Estado, y Ja correspondiente
afribucion die compelencias, debe realizarse en el nivel mas prdxime al cludadano, o cual es
expresion del principlo democratico y un chterio de racionalizacidn adminisirativa, en la medida en
que son esas aulondades las gue mejor conocen los reguermientos ciudadanos. A su vez, en su
dimension negativa, sl principic de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de
centrafzacion solo pueden infervenir en los asuntos proplos de las insfancies inferlores cuando
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éstas se muesfren incapaces o sean ineficientes para Nevar a cabo sus responsabilidades” {...)
(Destacado propio)

Clue |a jurisprudencia constitucional ha refterado que [a bisqueda del equilibrio y armonizacion entre
&l principio de Estado unitario v el principio de autonomia territorial debe contemplar que el principio
unitaric permite la existencia de pardmetros generales que deben seguirse en todo el temitoro
nacional, mientras que el nicleo esencial del principio de autonomia exige salvaguardar algGn
espacio da decision para las autoridades territoriales.

Cwe, medianie el Decreto Ley 4145 da 2011, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (LUPRA), [a cual tiene por objeto orlentar Ia politica de
gestin del territorio para usos agropecuarios, y para el cumplimianto del mismo ejerce, entre otras,
la sigubente funcian: "Definir criteros y disefiar mstrumentos para el ordenamiento del susko neral
apto para & desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas para ser
consideradas por las entidades terlioriales en los planes de ardenamisnio temritorial”.

Que, por su parte, el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015, por medio del
cual sa axpidid el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad v Territorio, con al fin
de garantizar ef desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revision yo
modificacion de los planes de ordenamiento territorial, definio que los municipios y distritos deberan
cumplir con las determinantes que se desarrollan en el citado decreto (articula 222211 y
siguientes), las cuales constifuyen normas de superior jerarquia en los términos del ariculo 10 de
la Ley 388 de 1997. Compilado normativo que incluyd dentro las categorias de proteccion en suelo
rural, fa produccién agricola v ganadera y de explotacikin de recursos naturales, con o cual, se
incorperan los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su dastinacion & usos
agricolas, ganaderes, forestales o de explofacién de recursos naturales.

Qwe, en regla con lo anterior, la Corte Constitucional se pronuncid frante a las determinantes de
supernior jerarquia en sentencia C-138 de 2020 an los sigulenias l&rminocs:

[...) la reglamentacion de los usos del suelo esta sometida a determinantes, deflnidos por el arliculo
10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerdarguicamente superores, expedidas por distinfas
autoridades adminisfrativas, gue deben ser tenidas en cuenta por los concefjos al memento de
expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de infereses que confluyen sobre el territorio
¥ que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legel, se encuentran enunciados algunos
de dichos deferminantes, sin que la lista sea laxaliva: jos relacionados con la conservacidn y
proteccion del medic ambiente, los recursos nalurales y la prevencidon de amenazas y fesgos
naturafes; las pofificas, directices y regulaciones sobre conservacidn, preservacion y uso de las
areas e inmuebles congideradas como patrimonia cultural die fa Nacidn v de los depantamentos; ef
senalamiento ¥ localizacion de las infraesfruciuras basicas relativas a la red vial nacional i regianal,
puerfos i asropuertos, sisternas de abastecimienio de agua, sansamiento y suminisiro de energla;
los componentes de ordenamiento ferritorial de los planes infegrales de desamollo mefropolitanc,

en cuanto se refleran a hechos mmdmmmmas de los POT,
nlanificacion del us - 518 3 s

Ao Pt frp e (PRl ) it o)

Que, an ese orden, cormesponde al Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural establecer la
zonificacion y resfricciones de uso de las APPA, para que los municipios, distritos, departamentos,
actores publicos y privados los fengan en cuenta en la implementacion de proyeclos, obras o
actividades en ferritorio. Estas dreas deberdn mantenear sus caracteristicas v condiciones naturales,
prevaleciendo en ellas las actividades agricolas, pecuarias, pesgueras y aculcolas a lo largo del
tiempo evitando su arlificializacion.

(lue la Resolucion 464 de 2017 “Por fa cual 52 adoptan los Lineamientos Esfratégicos de Politica
Publica para la Agricullura Campesina, Familiar y Comunitaria”, expedida por este Ministerio,
dispone que ka promocion de la agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria, por o anto, se debe apoyar a los pequedios agricultores, facilitando su acceso a tierras,
suministros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos para vender sus productos, mediante
el reconocimiento de las diferentes lerrtorialidedes campesinas existentes. Por ende, la Resolucion
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0095 de 2021 “Por la cual se modifican los articulos 11,12, 13 y 14, la Resolucion 464 de 2017 (...)™
cred lineamientos en materia de polltica plblica para la ACFC.

Que, mediante la Resolucién 00175 de 2024, se modificaron las resoluciones previaments
mencionadas y se adoptd oficialmente la denominacion “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC)", ncorporando de manera expresa el i&énming “éfnica” en loda ka normatividad
y los documentos relacionados con esta polifice pdblica. Esta inclusidn reconoca la diversidad
cultural y los sistemas productivos propios de los pueblos énicos, v se aplicara sin perjuicio de los
demds niveles, escalas y fipos de produccidn presentas en el territorio.

Que al articulo 1 de la Resolucidn 261 de 2018 "Por la cual se define la Frontara Agricola Nacional
¥ s adopta la melodologia para la identificacidn general”, expedida por ol Ministerio de Agricultura
¥ Desarrollo v Rural, definid la Frontera Agricola Nacional como *el limite del suelo rural que separa
las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas v las dreas
protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas &reas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandalo de la lay”™.

Que con la resclucidn 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucion 000026 del 9 de abrll
de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural (MADR) declard el Afio de |a reforma Agraria
y de la Agrcultura Campesina, Familiar, Einica y Comunitaria con el objetive de coordinar la
concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo ef desarrollo de actividades encaminadas
a garantizar, la proteccion, el respato v la efectividad de los derechos de quienes desarrollan a
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco da los
establecido por la Ley 1437 de 2011 o aguella que la modifique o sustituya.

Cue la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la Nacion, qQue, entre
olros, insta a las Gobernaciones, Asambleas Deparamentales, Alcaldias Municipales v Distritales,
Concejos Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacidn a lo previsto por la legislacion agraria y
ambiantal para la proteccidn, conservacidn vy restauracion del suelo rural agropecuaria y de
CONSenvacion,

Quela Ley 2284 de 2023, "por el cual se expide el Plan Macional de Desarrolic 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida", tiene como uno de sus ejes de transformacion ef derecho humano a
la alirmentacian, el cual debe ser garantizade en pro de convertir a Colombla en potencia mundial
de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que les permita tener una vide sana. Para
malerializar dicho eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los establecidos
& los ariculos 32 v 359 de |a refarida norma.

Cue de conformidad con lo establecido en ol arliculo 32 de la Ley 2284 de 2023, gque maodificd el
articulo 10 de |a Ley 388 de 1997, se incluye coma determinante de superior jerarquia en el nivel 2,
las Areas de Espeacial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacian, en particular, las
incluidas en las Areas de Proteccion para |a Produccitn de Alimentos (APPA); articulo que en su
paragrafo primero astablecio que la delimitacion geografica de las determinantes de ordenamiento
lerritorial con su respecfiva zonificacion y restricciones de uso, esla a cargo de las entidades
compeatenies para su declaratoria

Asi mismo, al paragrafo primero del articulo precitado dispone que el Sistema de Administracicn ded
Territorio {SAT), a lravés de su modelo de datos de administracidn lerritorial, serd la base para &l
desarroilo, actualizacion y disposicidn de la informacidn técnica, juridica v geoespacial de estas
daterminantes. Esto permite garantizar su implamentacion efectiva v arliculada por parle de las
entidades competentes, en coordinacion con los entes temitoriales, respetandoe los principios de
prevalancia y autonomia, asi como [as particularidades socioculturales.
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Que, deniro de los objetives de las APPA, se encuentra el de promover el uso eficients del suslo
de los recursos hidricos, asi como también el de proteger v evitar la pérdida de kos suelos para la
produccidn de alimantos.

Cue las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos no definen gué producir ni limitan ef
desarrafic de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los campesinos,
pequenos y grandes productores para puaden seguir con sus labores del campo.

Que los derechos adquiridos con arreglo a la ley yio las situaciones juridicas consolidadas, que se
encuentren dentro del poligons a declarar como APPA, saran respetados de conformidad con el
marca legal y constitucional vigents.

Que, en ese senlido, corresponde a los concejos municipales, entre otras funclones, reglamentar
los usos del suelo y, dentro de los limites fjados por la ley, ejercer vigilancia v control sobre las
actividades de construccidon v enajenacion de inmuablas dastinados a vivienda.

Cue, a su vez, las Corporacionas Autdnomas Regionales ejercen las funciones afribuidas por el
articulo 31 de la Ley 99 de 1553, en lo relacionada con la planificacion, manejo vy conservacian del
ambiente y los recursos naturales renovables en sus jursdicciones. En ese sentido, la declaratoria
da APPA no desconoce la autonomla territorial ni las competencias de |la autoridad ambiental, en
lanto s& configura como un insfrumento de orentacion Wenica qua permite 8l ejercicio articulado,
coardinado y complamentario de las funciones de crdenamiento territorlal v ambiental en el nivel
local, conforme a los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacidon establecidos en la
Constifucian,

Que, an ralacién con ke actividad econdmica v Ia iniciativa privada, el articule 333 de la Constitucion
dispone que su ejercicio es libre en fanto se trata de garantias necesaras para el desamollo
econdmico y la prosperidad general, Al respecto, en sentenclas como la C035 de 2016, la Corte
Constitucional ha precisado que estas prermogativas no son absolutas porgue, 8si COMO DCUrTe con
la propledad, la empresa también estd sujeta al cumplimiento de la funcitn social y ecologica. Por
asta razon, se entiende que el modelo econdmico colombiano garantiza |a libartad para el ejergicio
de actividades econdmicas, pero siempre bajo ciertas [mitaciones v la posible intervencidn del
Estado.

Que los Planes de Ordenamiento Territorial son el Instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del termitonio municipal, definido en of articulo B de la Ley 388 de 1997 como el
canjunio de objetives, direcirices, poliicas, esfrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desamollo fisico del territorio v la utilizacion del suelo,

Que la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en uso de sus compelencias propias
eslablecidas en el Dacrato Ley 4145 de 2011 y en virud de la facultad olorgada por el nivel 2 del
articulo 32 de la Ley 2284 de 2023, expidid el documento técnico: “ldentificacidn de fas Areas de
Froteccion para fa Produccion de Alimentos (APPA) en [a Regidn Sur del departamento de La
Guajira - Municipios de La Jegua del Pillar, Ururnita, Villanueva, El Molino, San Juan del Casar,
Distraceion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del departamenio de La Guajira” (UPRA, 2024).

Que el proceso de declaratoria se encuenira respaldado con el desarrollo del respective documento
técnico, 8l cual comprende caracterizacion, descripcidn del andlisis de informacian, resultados,
conciusion y propuesta de lineamientos, fodo basado en un estudio riguroso por parte de la entidad
competenie.

Clue |a declaratoria de APPA configura una medida idGnea para proteger el derecho a la alimentacion
an lanto busca asegurar la disponibilidad y sostenibilidad del susio rural apto para la produccion
agroalimentaria, asi como promover la planificacidn dal suelo rural en funcién de la sequridad
alimentaria,
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Clue, asl mismo, la declaratoria de APPA es una medida necesaria puesto que no existe una
afternativa gue garaniice de forma igual de eficaz la proteccidn del suelo productive v el
abastecimiento alimentario, con menor afectacion a la autonomia local. En la actualidad, los
instrumentos de ordenamiento territorial han demosirado ser insuficientes o ineficaces para evitar
la perdida de tierras productivas, dada la ausencia de criterios técnicos homogéneos. Las APPA, en
tanto instrumentos definidos en el marce de competencias nacionales, buscan Henar ese vacio
mediante determinantes de superior jerarquia que deben ser articuladas por los entes territoriales
paro que no sustituyen sus funciones, sino que kas gulan v orlentan.

Que, igualmente, esta medda es proporcional en sentido estricto, dado que los beneficios que
representa la proteccidn del suelo para la produccién de aimentos, en términcs de seguridad
alimentaria, equidad terrtorial, garantia de derechos fundamentales y adaptacidn al cambio
climatico, superan ia eventual restriccién a |a autonomia local gue, en todo caso, mantiena su niclen
esencial. Esta declaratoria no ez arbitraria, puasto gue obedece al criterio téenico de |a UPRA en
gjercicio de sus competencias v, ademas, se enmarca en ko previsto por la jurisprudencia
canstitucional respecto al caracter relativo v no absoluto de la autonomia de los entes temritorisles.

Que, por todo lo expueste, las declaratorias de las APPA constifuyen una medida
constitucionalmente legitima, razonable y proporcionada porque (i) conduce a una finalidad
imperiosa como lo es la garantia del derecho a la alimentacidn, (i) emplea medios adecuados y
tecnicamente justificados, y ko hace (iii) sin anular el nicleo esencial de la autonomia territorial, dado
que orienta las competencias del nivel local hacia los fines superiores del Estado v la profeccion de
los derechos fundamentales de toda la poblacién,

Que, a traves de la Resolucion 161 del 20 de junio de 2024, &f Ministerio de Agricuttura y Desarrollo
Rural declard ias APPA en la regidn Sur del departamento de La Guajira, en los municipios de La
Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccidn, Fonseca y
Barrancas.

GUue, con postenondad a la expedicion de la Resolucion 161 de 2024, se produjo un hecho
sabreviniente consistente en la actualizacion de la cartografia oficial de limites municipales por parte
dal Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), correspondients al afio 2024, Esta actualizacion
Incorpora una nueva proyeccion geografica en el sistema de coordenadas MAGNA-SIRGAS /|
Crigen-Macional, lo cual exige sjustar las areas declaradas para asegurar su correspondencia
técnica con dicha carfografia, v conlleva a establecer que, cuando la autoridad catastral realfice
ajustes gue impliguen una vanacion en las Areas de Proteccitn para la Produccién de Alimentos
(APPA), se expedird el acto administrativo correspondiente que incorpore vy refleje tal actualizacion.

Clue, en virted de los principlos de colaboracion y coordinacidn que debe existic entre las enlidades
publicas, & Ministerio de Agricultura v Desarrolic Rural confinda la interlocucidn con diferentes
saclores encargados de reglamentar las diferentes determinantes de ordenamiento territorial, asi
como con olfos sectores, que si bien no constituven determinantes se encuenfran como otras
aclividades economicas gue se desamollan en el territorio,

Que, en virtud de las mesas da trabajo y |a retroalimentacion interna con los olros sectores que se
han adelantado respecto de la declaratoria de las APPA y la consulta pdblica cludadana, al ser la
mineria una de las actividades economicas que se desarrollan en el lerrilorio del Sur de La Guajira,
se excluyd del numeral 8.4.3.1 y se Incluyd an el numeral 10.10 del Documento Técnico de Soporte
ampliando kos lineamientos para el desarrallo de dicha actividad, asi como para el desarrolio de 1z
infraastructura vial, senvicios piblicos v energia.

Que, en vinud de lo anlerior, ¥ haciendo uso de sus facultades constifucionales, legales v
regiamentarias, el Ministerio de Agricultura y Desarrolic Rural modifica los articules 1°, 2°y 3° de la
Resolucion 161 de 2024 y en concordancia con los sjustes realizados por la UPRA en ejercicio de
sus competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011, de conformidad con la faculad
ctorgada por el nivel 2 del articulo 32 de |a Ley 2294 de 2023 al Documento Técnico de Soporie
LIFRA 2024 los cuales guedaran en &l Documento Técnico de Soporta denominado “Idenfificacion
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de las Areas de Profeccidn para la Produccion de Alimenfos (APPA) en la Regitn Sur del
Departamenio de La Guajira - Municipios oe Barrancas, Distreccion, El Molino, Fonseca,
Halonvevo, La Jagua del Plar. San Juan del Cesar, Urumila y Villanueva del depaifemenio de La
Guajira” (UPRA 2025), en ol sentido de ajustar lo correspondiente a la zonificacion, parametros
y lineamientos de las restricciones de uso en su numeral B.4.3.1 y ampliar los lineamientos para
la implementacién de las APPA en su numeral 10.10.

Por consiguienta, los demas articulos de la Resolucidn 161 de 2024 mantienen su vigencia y
conlenida sin madificaciones,

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unice 1081 de 2015, el presents acio
administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Piblica (SUCOP) entre el 21 de mayo
da 2025 y ol 11 de junio de 2025, junto con su Documento Técnico de Soporte, memoria justificativa
¥, recibid comentarios que han sido atendidos de forma motivada v oporfuna.

En merito de lo expuesio,

RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el arficulo 1 de la Resolucitn 161 de 2024, de confarmidad con lo axpuesto
en [a parla moliva del prasente acto v lo sefialado en el documento técnlco “ldentificacion de las
Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimenfos (APFA) en la Regidn Sur del Deparaments
de La Gualira - Municiplos de Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua dal
Fitar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanweva del departamento de La Guajira” (UPRA 2025), el
cual guedara asi;

“‘Articulo 1. Declaratoria. Declarar como Areas de Proteccidn para la Produccion de
Alimentos (APPA) en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2, en los
municipios de Barrancas, Distraccién, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar,
San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva ubicados en la regidn sur del departamento de La
Guajira, un area comespondienta a 79.782 15 heclareas,

La infarmacién carografica de la presente resolucion se encuentra disponible en el Anexo 5
del Documento Técnico de Soporte v sera incorporada en el Sistema de Informacién para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio da la UPRA,

Paragrafo 1. Los criterios técnicos y la informacidn cartografica que estructuran la
declaratoria de |a presente resoluciin se encuentran disponibles en el Documento Técnico
de Soporte tiulado “identificacion de las Areas de Proteccitn para la Produccion de
Alimentos (APPA} en la Region Sur del Departamento de La Guajira - Municipios de
Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hetonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del
Cesar, Urumita y Villanueva del deparfamento de La Guajirs” (UPRA 2025), el cual modifica
&l Documento Técnlco de Soporle version 2024 de Ia UPRA, que sirvid para la declaratoria
de la APPA. El Documento Técnico de Soporte v sus anexas hacen parte del presente acto
y seran publicados en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural.

Paragrafo 2. El municipio de Hatonueve fue excluido de la presente declaratoria, teniendo
en cuanla gue el resultade de la APPA en dicho territorio fue da 0 has.

Paragrafo 3. Cuando la auloridad catastral realice ajustes en los limites municipales gue
impliquen una variacidn en las Areas da Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA),
s& expedird el acto adminisirativo correspondiente gue incorpore v reflaje tal actualizacicn,

Pardgrafo 4. En los casos en que exista informacion geagréfica yio técnica mas detallada
sobre al area objeto de la presente declaratoria o cuanda los municipios asl lo adviertan an
la fase de formulacion o revision de su instrumente de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT
o EOT), el Ministeric de Agricultura y Desarrolie Rural con apoye de la UPRA, estudlara la
necasidad de actuslizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos, v de
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configurarse |os criterics técnicos, analizard la necesidad de medificacion del respectiva
poligono del APPA declarada, conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Articule 2. Modifiquese el articulo 2 de la Resolucidn 161 de 2024, conforme a o indicado en la
partz motiva del presente acto v 1o sefialado en el documento técnico “dentificacidn e las Areas
de Proteccion para la Produccion de Allmentos (APPA) en la Region Sur del Deparfamento de La
Guajira - Municipios de Barrancas, Distraceitn, El Molina, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Plar,
San Juan del Cesar, Urumila y Villanueva del departaments de La Guajira” (UPRA 2025), & cual
guedarsd asi:

"Articulo 2. Ambito de aplicacién. La declaratoria de las Areas de Proteccitn para la
Froduccion de Alimentos [APPA) serd aplicable an los municipios de Barrancas, Distraccién,
El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita W
Villanueva, ubicados en I3 regidn sur del departamento de La Guajira, El ambito espacial
declarado comprende una extensitn fofal de T9.782.15 hectareas, distnibuidas entre los
municipios mancionados de la siguiente manera:

Areas totales de proteccion para la produccién de
Municiplos alimentos sin territoric ancestral
en hectireas
| Barrancas 492805
Distraccidn 3.838 .81
El Molino 0494 28 I
Fonsaca _'I_I:I.#?E.#B
Hatonuevo 0
La Jagua del Pilar 10.519.37
San Juan del Cesar 15.837 62
Urumita 10.238,75
Villanueva | 14.4—45,?& ]
TOTAL 78,782,115 ]

Articulo 3. Modifiguese & articulo 3 de |a Resolucion 161 de 2024, conforme a lo expueslo en la
parte motiva del presente aclo y o sefalado en el documento técnico Tdentificacidn de las Areas
de Frofeccion para 1a Produccidn de Alimentos (APPA] en la Regitn Sur del departamento de La
Guajira, en los municipios de Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hatonueve, La Jagua del
Fifar, San Juan del Casar, Urumitas y Villanueva del departamento de La Guajira” (UPRA, 2025), e
cual guadara asi:

“Articulo 3. Autonomia de las Entidades Territoriales. Los municipios de Barrancas,
Distraccion, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita
¥ Villanueva, de acuerdo con sus competenclas constituclonales y legales reglamentaran el
uso del suelo, considerando los objetivos de proteccién y restauracion, asociados a la
produccion de alimentos, detallados en los Hneamientos y paramefros del Documento
Tecnico ge Soporie v sus anexos, en los términos del articule 10 de Ley 388 de 1997 y el
Decreto 3600 de 2007 compilado, en el Decreto Unico Reglamentario del Sector, Vivienda,
Ciudad v Termritorio de 1077 de 2015,

Articule 4. Comunicar la presente resolucion a la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira
(CORPOGUAJIRA), a la Gobernacién de La Guajira, a las alcaldias municipales de Barrancas,
Distraccion, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita Y
Villanuava, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 v a las demas entidades
competentes conforme lo establecido en el pardgrafo 1 del ariculo 32 de la Ley 2294 de 2023.
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Articulo 5. Vigencia. Los demas articulos de la Resolucién 161 de 2024 mantienen su vigencia y
contenido sin modificaciones, y 1as modificaciones contenidas en el presente acto administrativo

rigen a partir de |a fecha de su publicacidn en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D.C. el [ SEp s
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agriculiura v Desarrofio Rural
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