RESOLUCION NUMERO 0ocos 1 e 2025
07 ABR. 2025
“Por la cual se adopta el Plan de Identificacion, Caracterizacion,
Reconocimiento y Formalizacion de las Territorialidades Campesinas, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en particular las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucién Politica, el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023
“Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional’, establece que el campesinado tiene un particular relacionamiento con la
tierra basado en la producciéon de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas
y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

Que el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) establece: “Se
impulsara el desarrollo de figuras de territorialidad campesina, entre las que estan las Zonas
de Reserva Campesina (ZRC). Ademéas de impulsar los planes de desarrollo de las ZRC
actualmente constituidas, se estudiarén de manera activa las solicitudes de conformacion
de nuevas zonas presentadas por las organizaciones campesinas. Se fortaleceran los
procesos que contribuyan a la formalizacién, adjudicacion y regularizacion de la propiedad
en areas rurales, y se estimularan los procesos de licenciamiento ambiental. Se trabajara,
ademés, en el fortalecimiento de la funcion ecolégica de la propiedad a través de la
consolidacién del catastro multipropésito y se desarrollaran estrategias para el acceso
integral y sostenible a la tierra en &reas de reservas forestales de Ley 2 de 1959.”

El articulo 51 del de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo (2022 2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida", en adelante Ley 2294 de
2023: modifico el articulo 2 de la Ley 160 de 1994 que creo el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, “como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion,
ejecucion, evaluacién y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de la
reforma agraria y la reforma rural integral, desarrollando los mandatos y salvaguardas
contenidas en el Acuerdo de Paz, con el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar los
derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, y las personas,
comunidades campesinas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblos indigenas; y proteger y promover la produccién de alimentos, sus economias
propias y consolidar la paz con enfoque territorial”.

El articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 idem, establece que el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural “se compone de ocho
subsistemas, con atribuciones y objetivos propios debidamente coordinados entre si. Su
planificacion deberéa considerar las necesidades y los intereses especificos de las mujeres
campesinas, afrocolombianas e indigenas; asi como las garantias de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras”, el cual fue reglamentado por el Decreto 1406 de 2023 compilado
en el Decreto 1071 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Agropecuario Pesquero y de
Desarrollo Rural.

Que el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, dispone que: “El Gobierno Nacional, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, formulara e
implementaré un plan para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formalizacion
de otras temitorialidades campesinas, entre ellas los Territorios Campesinos
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Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios”. Asimismo, concertara con
las organizaciones representativas de estas territorialidades, los ajustes normativos
necesarios con el propésito de simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion,
reconocimiento y fortalecimiento de estas territorialidades conforme a los principios
orientadores de la Ley 160 de 1994,

Que de conformidad con articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada
con el desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia
asi como formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y planificacion del
territorio, bajo los lineamientos de la politica macroeconomica.

Que mediante el Decreto 780 de 2024 compilado en el Decreto 1071 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural, se reglamenté el
articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida” en lo relacionado con los ajustes
normativos para simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion, reconocimiento y
formalizacion de Territorios Campesinos Agroalimentarios -TECAM.

Que a través del Decreto 1147 de 2024, se modifico y adiciono el Titulo 13 de la Parte 14
del Libro 2 del Decreto 1071de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las Zonas
de Reserva Campesina.

Que el Gobierno nacional en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, se
encuentra en proceso de reglamentacion de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios y
de los Distritos Rurales Campesinos y Agrarios, Territorialidades Campesinas reconocidas
por ordenamientos territoriales municipales o departamentales.

Que con la Resolucion 000016 del 30 de enero de 2025 el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) declaré el Afo de la Reforma Agraria y de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de “(...) coordinar la concurrencia
efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a
garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan
la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)".

Que, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
cabeza del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, debe establecer los
lineamientos, estrategias y los recursos necesarios para garantizar la identificacion,
caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de las territorialidades campesinas, con el
fin de materializar de los derechos territoriales del campesinado.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adopcién. Adéptese el “Plan para la Identificacion, Caracterizacion,
Reconocimiento y Formalizacion de las Territorialidades Campesinas”, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023; de conformidad con los elementos
técnicos, administrativos y presupuestales contemplados en el anexo técnico que hace
parte integral de la presente resolucion.

Articulo 2. Objetivo. Establecer los lineamientos, estrategias y recursos necesarios para
garantizar la identificacién caracterizacion, reconocimiento, formalizacién y/o consolidacion
de las territorialidades campesinas, en desarrollo de lo previsto en los articulos 64 de la
Constitucion Politica y 359 de la Ley 2294 de 2023.
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Articulo 3. Implementacién. La implementacion, desarrollo y ejecucion del Plan para la
Identificacion, Caracterizacion, Reconocimiento y Formalizacion de otras Territorialidades
Campesinas, estara a cargo principalmente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
de la Agencia Nacional de Tierras, de la Agencia de Desarrollo Rural, y las entidades del
sector que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural en que
respecta a sus competencias, con cargo a los recursos que se puedan vincular a la
implementacion del Plan, sujeto a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia y
al marco de gastos de mediano plazo

Articulo 4. Seguimiento. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, realizara el
seguimiento y reportes de avance de la implementacion del Plan, conforme los mecanismos
y lineamientos acordados por el subsistema.

Articulo 5. Comunicacién. Comunicar la presente resolucién a la Agencia de Nacional de
Tierras, a la Agencia de Desarrollo Rural, a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, a
la Unidad de Planificacion de Tierras Rural, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios,
a la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
intermedio de la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los 07 AR 2075

MARTHA VIVIAN CCARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Elabord: Laura Sofia Ramirez Rivero - Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del
Suelo ™t 7
Revisd:  José Luis Quiroga Pacheco - Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Sue!&k&; L,_

Héctor Hernan Mondragén Baez - Asesor Despacho de la Ministra
Jorge Moncaleano Ospina - Jefe de la Oficina Asesora Jurididg:, &=,

Aprobd:  José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural (Iﬁ\)g_, I‘%’\L—w\,\
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Introduccion

Los procesos de territorialidad campesina en Colombia son tan heterogéneos como los
campesinos y las regiones en las que habitan; estos procesos, aunque diversos, confluyen
en un punto comun: la lucha por la autodeterminacién, por el desarrollo de proyectos
propios, por conseguir de la tierra lo necesario para vivir, con un vinculo, un arraigo, una
forma de vida. Esto implica reconocer sus formas de relacion con el entorno y SUS procesos
de poblamiento, apropiacion y territorializacion, donde los espacios rurales se tejen en una
relacién indisoluble con el territorio medida por las relaciones simbdlicas, culturales,
espirituales y ambientales con cada elemento que lo compone!, favoreciendo el arraigo e
identidad de cada una de dichas territorialidades.

Las comunidades campesinas del pais y sus territorialidades han sido fuertemente
golpeadas por el conflicto armado, razén por la cual, ha sido reconocido su rol protagonico
en la implementacion de los acuerdos de paz, siendo el ordenamiento territorial y ambiental
en las distintas regiones del pais un aspecto fundamental para la consolidacion de la paz
total y, especificamente, en la propuesta con campesinos?.

En esa medida, el reconocimiento de las territorialidades campesinas y la consideracion del
ordenamiento territorial con campesinos sera una herramienta fundamental para la
descentralizacion con inclusién y equidad. Los territorios campesinos en asociatividad con
otros territorios de poblaciones rurales, en zonas PDET vy en las regiones propuestas en la
politica de paz, podran promover el relacionamiento con el ordenamiento departamental y
municipal desde los territorios campesinos. Estos territorios como articuladores desde lo
veredal y local, hasta las regiones y la nacion, consolidaran el ordenamiento territorial
colombiano, de tal modo, que se incorpore de manera integral la participacion territorial y
se definan proyectos y programas para reducir las desigualdades territoriales y regionales®.

Es por esto que, la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
(2022 - 2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida’, en adelante Ley 2294 de 2023,
reconoce la importancia de las Territorialidades Campesinas, en el desarrollo de los
territorios desde la vision del campesinado como actor determinante en los mismos; y
establece en cabeza del Gobierno nacional la responsabilidad de formular e implementar
‘un plan para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de otras
territorialidades campesinas, entre estas los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los
Ecosisternas Acuaticos Agroalimentarios”.

Asi las cosas, el esfuerzo institucional del gobierno nacional orienta acciones especificas
para el fortalecimiento de las territorialidades campesinas, siendo éste uno de los proyectos
estratégicos de la actual politica del sector agropecuario para materializar la reforma
agraria, la reforma Rural Integral, y el desarrollo rural implementando los mandatos y

' Pineda Goémez, H.D. y Valencia-Castro, S. (2022). Territorialidad campesina, ausente en proyectos politicos
para el Oriente antioquefio. Bitacora Urbano Territorial, 32():  135-148. https://doi.  org/
10.15446/bitacora.v32n1.97962

? RODRIGUEZ, Flavio Bladimir. Ordenamiento territorial con campesinos. Geografia para la vida y territorialidad
campesina para la paz territorial total. https;.’!colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PublishingImages/PIaneaciGn—y—
desarrolIo/2023/noviembre/pdf.’geografia-para~la—vida-territorialidad—campesina-para—la—paz-territoriaI-iotal.pdf
4 Ibidem
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salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz, con el fin de mejorar la calidad de vida,
garantizar los derechos territoriales y los planes de vida digna del campesinado, proteger
y promover la produccion de alimentos y sus economias propias, asi como la consolidacion
de la paz con enfoque territorial.

La apuesta es, entonces, fortalecer en todo el territorio nacional un movimiento campesino,
a través de la promocion de ejercicios de articulacion y coordinacion entre las instituciones
que representan el Estado Colombiano y las organizaciones de base comunitaria que
histéricamente han ocupado los territorios para la “construccion de un nuevo contrato social
que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso
debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para
que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de
la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el

cuidado de la casa comin™.

Precisado lo anterior, se indica que el presente plan para la identificacion, caracterizacion,
reconocimiento y formalizacion de las territorialidades campesinas, se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, y se ha elaborado en un contexto
institucional que responde a la comprension de la relacién inescindible del campesinado
con el territorio y de su caracter de sujeto de especial proteccion constitucional, y
consecuentemente, responde al deber del Estado de adoptar politicas, estrategias, planes
y proyectos encaminados a garantizar las condiciones materiales que permitan mejorar la
calidad de vida de los campesinos.

Reconocimiento que a su vez es esencial para garantizar el cumplimiento de las garantias
de los derechos territoriales contenidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(2018) a que el Estado colombiano se acoge.

Asi las cosas, el plan tiene como objeto establecer los lineamientos para la esquematizacion
de los instrumentos de planeacién comunitaria, asi como la metodologia que permita su
diagnostico, identificacién y caracterizacion como ejercicio previo a su reconocimiento por
parte de la autoridad de tierras de la nacion, una vez surtan el respectivo tramite
administrativo; por su parte, la formulacion e implementacion de los criterios de focalizacion
y priorizacion de las territorialidades campesinas estaran a cargo de una instancia técnica
y decisoria que sera descrita en los apartados posteriores.

Paralelamente, se proponen estrategias para el fortalecimiento de la soberania alimentaria,
la capacitacion y el empoderamiento comunitario, la divulgacion y socializacion de las
territorialidades campesinas, los mecanismos de resolucion de conflictos y la articulacion
con el Sistema Nacional de la Reforma Agraria.

4 Articulo 1° de la Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida™.
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Finalmente, se establecen unos indicadores que permitan realizar un ejercicio de
evaluacion y seguimiento a la ejecucion de este plan.

Antecedentes histéricos, normativos, definiciones, ejes orientadores y enfoques
1.1. Antecedentes historicos
1.1.1 Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM)

Las zonas donde habitan los campesinos en la ruralidad se caracterizan, en su mayoria,
por contar con amplias zonas de diversidad ecoldgica y eco sistémica, hecho que ha
conllevado a que desde los mismos procesos organizativos en la gestion conjunta del
territorio se establezcan acuerdos comunitarios para el cuidado y regulacién del acceso,
uso y apropiacion de los recursos naturales.

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios son una propuesta del Coordinador Nacional
Agrario (CNA), organizacion que tiene una presencia campesina en gran parte del territorio
nacional, como una apuesta que se centra en la produccién de alimentos vy el buen vivir
campesino en armonia con el cuidado del ambiente. Desde su surgimiento, los TECAM son
considerados como una expresion territorial del campesinado con sus diversas
configuraciones, ademas son una figura que promueve el arraigo de las comunidades
campesinas garantizando su permanencia en el territorio, la conservacion de los bienes
comunes de la naturaleza, la vida digna de sus habitantes, la soberania alimentaria, la
agroecologia, y la proteccién econdmica, social, cultural, politca y ambiental del
campesinado que lo habita.

Como antecedente relevante en la consolidacion de esta figura, en 2016 las comunidades
campesinas declararon de facto el primer TECAM en el municipio de San Pablo (Narifo);
posteriormente en otros departamentos se avanzé comunitariamente en la materializacion
de estas reivindicaciones territoriales. A la fecha, el CNA ha identificado alrededor de 100
iniciativas de TECAM que se desarrollan en distintos departamentos del pais.

1.1.2. Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA)

Los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios son dareas del territorio nacional con
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondémicas que requieren el reconocimiento,
proteccion y ordenacion de la pesca tradicional, con el objetivo de fortalecer la economia
campesina, familiar, comunitaria y de pescadores, asi como garantizar la soberania
alimentaria.

Las poblaciones anfibias en Colombia han habitado las distintas geografias acuaticas
continentales y maritimas del territorio nacional. Alli han desarrollado un conjunto de
sistemas de vida social, cultural, ecologica, y econémica que ha garantizado la alimentacion
de sus familias aportando, ademas, a la soberania y seguridad alimentaria del pais. Estas
poblaciones son los sujetos de dichas geografias hidro sociales.

"Concretamente, la cultura anfibia contiene elementos ideoldgicos y articula expresiones
psicosociales, actitudes, prejuicios, supersticiones y leyendas que tienen que ver con los
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rios, cafios, barrancos, laderas, playones, ciénagas y selvas pluviales; incluye instituciones
afectadas por la estructura ecoldgica y la base econémica del tropico, como el poblamiento
lineal por las corrientes de agua, las formas y medios de explotacion de los recursos
naturales, y algunas pautas especiales de tenencia de tierras. (p. 21b)". Borda, O. (2002).

El caracter principal de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios tiene que ver
precisamente con esa vida campesina que rota entre medios de vida acuaticos y terrestres.
Son comunidades que dependiendo de la época del afio, cambian de actividad. Es decir,
estas comunidades, dependen tanto de la pesca como de otras actividades relacionadas
con la agricultura de tipo campesina, familiar y comunitaria; la constitucion de ecosistemas
acuaticos agroalimentarios tendra en cuenta ademas de esas actividades de tipo agricola
y ganadero, incluso también las turisticas y artesanales.

Asi, la costumbre de vivir sobre el agua se desarrolla a través de relaciones ecoldgicas que
se establecen con el entorno a partir de los distintos tipos de oficios y de sus respectivas
dinamicas socioculturales. Estas actividades, ademas de permitir la fundacion de los
pueblos sobre el agua, han garantizado la continuidad de estos 2 lo largo del tiempo. Asi,
la interaccién con el espacio lagunar ha desarrollado un sentido de pertenencia como
comunidad sobre el agua dedicada a oficios que se incorporan como parte de una cultura
anfibia: van desde la actividad principal, la pesca, y sus divisiones, hasta aquellos
complementarios que contribuyen a la composicion de la economia interna de los pueblos
lacustres.

La particularidad de habitar espacios acuaticos ha hecho que sea muy incierta la tenencia
y acceso a la propiedad de la tierra para las poblaciones que viven de la pesca artesanal
en inmediaciones de los ecosistemas acuaticos marinos y continentales. Aun hoy es incierto
el acceso, uso y manejo de las zonas acuaticas, rondas hidraulicas, litorales, orillas,
geoformas de planicies inundables.

Asi las cosas, la constitucion e implementacion de los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios, es la apuesta del Estado para garantizar a las comunidades anfibias su
derecho a una vida digna, y todo lo que supone el nucleo esencial de este derecho,
atendiendo las particularidades y concepciones de este modo de vida, en donde la
construccion de una relaciéon con el territorio v las significaciones que una comunidad le
otorga a este, son expresiones culturales relevantes y susceptibles de ser analizadas y
resignificadas.

1.1.3. Distritos Rurales Campesinos y Agrarios (DRCA)

Los distritos agrarios surgen como una respuesta a la inequitativa distribucién de la tierra,
al alto porcentaje de poblacion rural en condicion de vulnerabilidad, a los conflictos sociales,
a los proyectos de expansién urbana, y a las dificultades para la comercializacion de
alimentos relacionadas con la infraestructura vial y precio justo. Por tal razon, busca
reconocer el ordenamiento territorial incentivado por los campesinos, proteger las formas
de produccién campesinas, e incentivar la produccion agroecolégica por medio de la
soberania alimentaria, el desarrollo rural sostenible, la coexistencia con actividades no
agrarias y el bienestar de la poblacién.
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En 1996, los municipios del Altiplano Antioquefio, la Gobernacion de Antioquia vy
CORNARE, formularon el Plan de Ordenamiento Territorial e Intervencion del Altiplano del
Oriente Antioquerio o "Plan Pueblos”, para articular la gestion agropecuaria al ordenamiento
territorial.

Como resultado de lo anterior, se propuso la creacién y declaratoria de una zona de
proteccion para la economia campesina y la produccién de alimentos en nueve municipios
que conforman el altiplano; Marinilla fue el primer municipio del Altiplano en crear su Distrito
Agrario en 1998, el cual fue reglamentado en el afio 2000 en su Plan Basico de
Ordenamiento Territorial -PBOT-, y ajustado en el afio 2007: en 2003, 2004, y 2005 los
otros municipios del Oriente fueron creando sus distritos agrarios por medio de Acuerdos
Municipales; en el Suroeste antioquefio, el municipio de Montebello y Jardin lograron
declarar Distritos Agrarios mediante Acuerdos Municipales, que incorporan esta figura a los
esquemas de ordenamiento territorial. En 2014, surge La Ordenanza 44 que promueve la
creacion de los Distritos Agrarios Supramunicipales en el Departamento de Antioquia, y los
define como unidades de planificacion y gestion que comparten formas y areas de
produccion agropecuaria y que integran Distritos Agrarios Municipales. Mediante el acuerdo
48 de 2014 del plan de ordenamiento territorial, se formalizo el Distrito Rural Campesino de
Medellin. Luego, en el 2019 los municipios de Granda, El Carmen de Viboral, y El Santuario
firmaron un acuerdo de voluntades para la creacion del Distrito Agrario Supramunicipal del
Oriente antioguefio.

Asi, hasta el momento, la implementacion de la figura de Distrito Agrario a través de los
instrumentos de ordenamiento territorial ha estado supeditada a la voluntad politica de las
autoridades municipales y departamentales, lo cual pone en riesgo la continuidad de estos
procesos organizativos.

1.1.4. Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Establecidas por los articulos 80 y 82 de la ley 160 de 1994, son determinantes del
ordenamiento territorial segin el numeral 2 del articulo 10 del PND y cuyo plan especifico
se considera parte integrante de este plan de territorialidades campesinas.

1.2 Antecedentes normativos

El Acuerdo Final Para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera establecid como uno de sus principios, la adopcién de mecanismos y garantias
que permitan que el mayor numero posible de hombres y mujeres habitantes del campo sin
tierra o con tierra insuficiente puedan acceder a ella y que incentiven su uso adecuado,
atendiendo criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacion del suelo, de ordenamiento
territorial y de participacion de las comunidades.

De igual manera, la Corte Constitucional en sentencia C-623 de 2015. al revisar la
constitucionalidad de los articulos 50 (parcial) (en la actualidad derogado por el articulo 82
del Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
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Tierras’), y 53 (parcial) de la Ley 160 de 1994, destacé la importancia del derecho al
territorio de las comunidades campesinas:

"A partir del reconocimiento de la importancia de tales relaciones, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que en el caso de los pueblos indigenas y tribales, el
derecho al territorio es un derecho fundamental. Sin embargo, tal vinculo con el
territorio, existe también entre los campesinos y el espacio fisico en el cual
desarrollan sus labores diarias.

Esa relacién constituye una de las particularidades de la cultura campesina. Adn
maés, esta perspectiva abarca a la poblacion en general, con independencia de su
condicion étnica, pues el entorno juega un papel fundamental para el desarrollo del
ser humano y la posibilidad de llevar a cabo sus aspiraciones mas profundas”.

En este sentido, el alto Tribunal Constitucional en sentencia SU-426 de 2016 explicé que la
obligacién constitucional de permitir el acceso progresivo a la propiedad rural va
acompafiada de la garantia de bienes y servicios basicos, de donde resulta claro que, al
hacerse efectivo este derecho se satisface la dignidad humana, al posibilitar el
desenvolviendo del plan de vida y fortalecer las condiciones de existencia de quienes
conforman el campesinado colombiano, maxime si se tienen en cuenta las circunstancias
de vulnerabilidad a las que histéricamente se ha enfrentado a este sector de la sociedad.

Entre otras razones sefiala esa corporacion, que entre el campesino y la tierra se genera
una relacion de produccién agricola, de manera que existe un nexo directo entre el acceso
a la propiedad rural y el derecho al trabajo. Por lo tanto, se concluye que es imprescindible
tener en cuenta que la adquisicion de la propiedad rural por parte de los campesinos y
trabajadores del campo, no se reduce a la mera formalizacién y acceso de los titulos, sino
que ademas es fundamento del deber estatal de orientar la politica publica de tierras hacia
la vinculacion de los campesinos, como titulares del derecho en comento, a los procesos
de desarrollo agroeconémico, y rechazar la consolidacion de grandes propiedades
improductivas.

De igual forma, la Corte Constitucional en sentencia C-077 de 2017 al estudiar la
constitucionalidad de la Ley 1776 de 2016, ha reconocido un conjunto de estandares
atinentes al campesinado y su relacion con la tierra y el territorio considerando que nuestro
ordenamiento juridico reconoce en el “campo” un bien juridico de especial proteccion
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un Corpus juris orientado a
garantizar su subsistencia y promover la realizacion de su proyecto de vida. “Este Corpus
iuris esta compuesto porlos derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las
libertades para escoger profesién u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la
participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones mas claras
del postulado de la dignidad humana”.

En la misma linea, al estudiar la constitucionalidad del inciso 3 del articulo 10 de la Ley
1930 de 2018 mediante Sentencia C-300 de 2021, el alto Tribunal Constitucional afirmé:

"A su vez, para esta Corte, la proteccion especial que la Constitucion prodiga a la
poblacion campesina esta ligada de forma inescindible a dos factores: (i) la
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constatacion de su condicion histérica de vulnerabilidad y marginacion en términos
economicos, sociales y politicos; y, (ii) la comprobacion de que el restablecimiento
pleno de sus derechos pasa necesariamente por garantizar el derecho al territorio,
que implica el acceso a la tierra, entendida no solo como medio productivo, sino
como espacio vital en el que se desarrollan los proyectos de vida campesinos,
esencial para el goce efectivo de los derechos al trabajo, la vivienda digna, la libertad
de escoger profesion u oficio, la alimentacion, y la participacion, entre otros”.

En consonancia con lo anterior, la reforma al articulo 64 de la Constitucién Politica Nacional,
reconoce las dimensiones econémicas, sociales, culturales, politicas y ambientales de la
vida campesina y el seguimiento a la inversion de multiples sectores y entidades en las
Territorialidades Campesinas.

Esta reforma constitucional conlleva a que el sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo
Rural a través de la Agencia Nacional de Tierras® (ANT), la Agencia de Desarrollo Rural®
(ADR) y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca’ (AUNAP), en cumplimiento de los
mandatos establecidos en el articulo 64 constitucional, modificado por el Acto Legislativo
001 de 2023, y los articulos 65 y 66 ibidem, asuma la importante tarea de identificar y
caracterizar las condiciones geograficas, demograficas, ambientales, organizativas vy
culturales de las poblaciones campesinas, con el objetivo de reconocer y consolidar los
derechos territoriales de las comunidades campesinas; destacando también, ddesde este
punto de vista, el rol del campesinado como aliado estratégico en la conservacién y
proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas a través de practicas alternativas de
produccion agroecologica®.

Ahora bien, el articulo 51 del de la Ley 2294 de 2023, modifico el articulo 2 de la Ley 160
de 1994 que creo el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, definiéndolo
como el mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacién, ejecucion, evaluacién y
seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la
reforma rural integral, desarrollando los mandatos y salvaguardas contenidas en el Acuerdo
de Paz, con el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y los
planes de vida de los trabajadores agrarios, y las personas, comunidades campesinas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos indigenas; vy

% Creada por el Decreto Ley 2363 de 2015, tiene por objeto como maxima autoridad de |as tierras de la nacion,
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, gestionando el acceso a la tierra como factor productivo, promoviendo la seguridad juridica
sobre esta, su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad, asi como la administracion y disposicion
de los predios rurales de propiedad de la nacion.

® Creada por el Decreto Ley 2364 de 2015 tiene por objeto ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion,
cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

" Creada mediante el Decreto 4181 de 2011, tiene por objeto ejercer la autoridad pesquera y acuicola de
Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento,
regulacion, registro, informacion, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura,
aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de estos
recursos.

? Observatorio de Tierras. Territorios Campesinos Agroalimentarios ~-TECAM. 11 de marzo de 2024. Disponible
en: https://www.observaioriodetierras.org/terriiorios-campesinos-agroalimentarios-lecam/
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proteger y promover la produccion de alimentos, sus economias propias y consolidar la paz
con enfoque territorial.

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 idem, el cual
fue reglamentado por el Decreto 1406 de 2023, y compilado en el Titulo 23 de la Parte 14
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Unico del Sector Agropecuario Pesquero y de
Desarrollo Rural, en adelante DUR 1071 de 2015, establece que el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural “se compone de ocho subsistemas, con atribuciones y
objetivos propios debidamente coordinados entre si, orientados a mejorar la calidad de vida,
garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, las
comunidades campesinas, pescadoras, riberefias y anfibias, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, pueblos indigenas y pueblos Rom, y a proteger y
promover sus economias propias, la produccion de alimentos, y consolidar la paz total con
enfoque territorial reconociendo las instancias de concertacion del desarrollo rural y la
Reforma Agraria. Los ochos subsistemas previstos son:

a.- El subsistema de adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la
Reforma Agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indi-genas
y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom,

b- El subsistema de delimitacion, constitucion y consolidacién de zonas de reserva
campesina, delimitacion, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacion
y capacitacion campesina.

c.- El subsistema de ordenamiento territorial y solucion de conflictos socio ambientales para
la Reforma Agraria, respetando el derecho a la objecion cultural de los pueblos indigenas,
y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom.

d.- El subsistema de acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica,
y ade-cuacion de tierras.

e.- El subsistema de investigacion, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de
tecnologia y diversificacion de cultivos.

f- El subsistema de estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las
economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afro-colombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom, comercializacion y fomento
agroindustrial.

g.- El subsistema de crédito agropecuario y gestion de riesgos.

h.- El subsistema de delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios indigenas y de
terri-torios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenque-ras y
pueblo Rom, delimitacion, uso, manejo y goce de los mismos, y fortalecimiento de la
formacion desde los saberes propios.

Igual de importante resulta mencionar, que mediante el articulo 359 de la Ley 2293 de 2024,
se dispone el reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de las Territorialidades Campesinas,
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y como ya se menciono acapites atras, se establece, entre otras cosas, la obligacion en
cabeza del Gobierno nacional, de formular e implementar un plan para la identificacién,
caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de otras territorialidades campesinas, entre
ellas los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuaticos

Agroalimentarios.

En cumplimiento del articulo 359 de la Ley 2293 de 2024, el Gobierno nacional expidio el
Decreto 780 de 2024 compilado en el DUR 1071 de 2015, con el cual reglamento lo
relacionado con los ajustes normativos para simplificar y agilizar los procedimientos de
constitucion, reconocimiento y formalizacion de Territorios Campesinos Agroalimentarios -
TECAM.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 52 de la Ley 2294 de 2023, expidio el Decreto
1147 de 2024, compilado en el DUR 1071 de 2015, con el cual establecio disposiciones que
“se aplicaran a las Zonas de Reserva Campesina - ZRC de qgue trata el Capitulo Xlll de la
Ley 160 de 1994, las cuales son formas de territorialidad campesina que se constituiran y
delimitaran por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT en las areas
cuyas caracteristicas agroecologicas y socioeconomicas requieran la regulacion,
delimitacion y ordenamiento social de la propiedad rural, en zonas de colonizacion, y en las
zonas donde predomine la existencia de tierras baldias incluyendo las zonas de reserva
forestal establecidas en la Ley 2 de 1959. También se aplicara en las ZRC existentes, para
su ampliacion y consolidacion”.

Finalmente, debe acotarse que el Gobierno nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 2294 de 2023, se encuentra en proceso de reglamentacion de los Ecosistemas
Acuaticos Agroalimentarios y de los Distritos Rurales Campesinos y Agrarios,
territorialidades campesinas reconocidas por ordenamientos territoriales municipales o
departamentales.

1.2. Definiciones
Para los efectos del presente plan de trabajo se tendran en cuenta las siguientes:

Territorialidades campesinas. Son territorios en que se evidencia el estrecho
relacionamiento del campesinado con la tierra, la naturaleza y el territorio con condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales; que historicamente han venido
siendo ocupados o gestionados por las comunidades campesinas y/o pesqueras, y
constituyen el ambito tradicional de sus actividades en las dimensiones economica, social,
cultural, politica y ambiental, como sujetos de derechos y especial proteccion constitucional.

Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Son formas de territorialidad campesina gue se
constituiran y delimitaran por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT
en las areas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas requieran la
regulacion, delimitacion y ordenamiento social de la propiedad rural. en zonas de
colonizacidn, y en las zonas donde predomine la existencia de tierras baldias incluyendo
'as zonas de reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959. También se aplicara en las
ZRC existentes, para su ampliacion y consolidacion.
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Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM). Son territorios concebidos,
habitados y organizados histéricamente por familias, comunidades y organizaciones
campesinas en areas geograficas delimitadas con el fin de garantizar la permanencia en el
territorio, la conservacion de los bienes comunes de la naturaleza, la vida digna de sus
habitantes, la soberania alimentaria, la agroecologia, y la proteccion de las dimensiones
econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado que lo habita y se
constituyen como una forma diversa de ordenamiento social y productivo de la propiedad
rural, en la cual se priorizaran los programas de reforma agraria y desarrollo rural y se
fomentara la distribucion adecuada de la tierra, la productividad, conforme a la legislacion
vigente.

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios no constituyen titulo colectivo de propiedad,
ni surten efectos juridicos sobre el derecho a la propiedad privada ni a los derechos de
particulares sobre predios ubicados en las areas delimitadas como Territorios Campesinos
Agroalimentarios.

Plan de Desarrollo Comunitario. Instrumento de gestidn y planificacion comunitaria de las
territorialidades campesinas por medio del cual se busca promover el ordenamiento social,
productivo, ambiental, territorial y la articulacién con los actores del territorio, para garantizar
su permanencia en él, la soberania alimentaria, el cuidado y conservacion del patrimonio
cultural campesino y anfibio, la transformacion de conflictividades rurales y la superacién
de necesidades concretas a corto, mediano y largo plazo para materializar la Reforma
Agraria, la Reforma Rural Integral y el Desarrollo Rural®.

Organizaciones Campesinas Agroalimentarias ylo Pesqueras. Son aquellas que
agrupan asociaciones, organizaciones de distintas clases, Juntas de Accién Comunal,
familias u otras formas comunitarias de organizacion social campesina y/o pesquera que
habitan un territorio determinado y que, de forma auténoma y participativa, adoptan y/o
promueven procesos de concertacion para impulsar, regular, ordenar y representar las
territorialidades campesinas, dentro de su ambito geografico, considerando las
particularidades de sus pobladores, y de conformidad con el Plan de Desarrollo
Comunitario, conforme a la Constitucion y las leyes.

Identificacion de territorialidades campesinas. Proceso mediante el cual el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural avanzara conjuntamente con las organizaciones campesinas
agroalimentarias y/o pesqueras en los territorios, en la construccion de una linea base de
aspiraciones territoriales que contemple la identificacion espacial, nimero aproximado de
poblacion beneficiaria y conflictividades identificadas por las comunidades o las entidades
con jurisdiccion en el territorio, para proponer mecanismos de priorizacion y focalizacion,
coordinar, formular y/o articular con elementos base de politicas publicas e impulsar el
fortalecimiento de las organizaciones campesinas.

Reconocimiento de las pretensiones de territorialidades campesinas. Es el resultado
del analisis y la validacién de la linea base recopilada en la etapa de identificacion por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que permita dar a conocer y divulgar las

9 como lo son el Plan de Desarrollo Sostenible y el Plan de Vida Digna para el caso de las Zonas de Reserva
Campesina y los Territorios Campesinos Agroalimentarios respectivamente.
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aspiraciones de territorialidades de las organizaciones campesinas, agroalimentarias y/o
pesqueras, en los sistemas de informacién geografica que administra la Agencia Nacional
de Tierras.

Caracterizacion de territorialidades campesinas. Proceso mediante el cual la ANT'®
avanzara junto con las organizaciones campesinas agroalimentarias, pesqueras y/o
anfibias, agro-mineras, agroturisticas y agro-energéticas en los territorios, conforme cada
procedimiento administrativo en la descripcion multidimensional de la territorialidad
campesina con informacion proveniente de fuentes secundarias oficiales y primarias de las
comunidades campesinas detallada en los componentes social, cultural, ambiental,
productivo y econémico para la estructuracion de los Planes de Desarrollo Comunitarios.

Formalizacion de territorialidades campesinas. Entendida como la manifestacion de |a
voluntad de la autoridad de tierras™, previo cumplimiento de los requisitos y etapas del
proceso administrativo, expresada en la expedicion de un acto administrativo por medio del
cual se acuerda la formalizacion de la territorialidad campesina.

Consolidacion de territorialidades campesinas. Entendida como el proceso por medio
del cual, con ocasion del nacimiento juridico de la territorialidad campesina, ésta se incluye
para efectos de atencion en las politicas publica s, planes, programas y proyectos de las
entidades que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, asi
como en sus procesos de planeacion, coordinacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento
de las actividades dirigidas a la materializacion' de la Reforma Agraria y la Reforma Rural
Integral en estos territorios campesinos.

1.3. Ejes orientadores
Este plan establece los siguientes ejes orientadores:

e Consolidacion y fortalecimiento Organizativo: La asociatividad rural es el pilar para
promover de forma organizada y asertiva la constitucién de nuevas territorialidades
campesinas, es por esto que su impulso en el ambito rural es una de las acciones
necesarias para que, estos nuevos procesos de territorializacion se consoliden con el
tiempo. '

e Fortalecimiento de la Economia campesina y la Soberania alimentaria: Avanzar en
el fortalecimiento de las capacidades de las y los campesinos para producir alimentos
de calidad y garantizar un acceso equitativo a una dieta nutritiva acorde a sus

10 Si bien la ANT es quien tiene la responsabilidad presupuestal y financiera para efectos de la constitucion de
las territorialidades, se debera contar con el apoyo técnico de las entidades adscritas y vinculadas al MADR, asi
como de aquellas a las que haya lugar de confluencia por misionalidad y participacion interinstitucional, como
en el caso de las que participan en el Sistema Nacional de Reforma Agraria.

"1 La formalizacion a que se refiere la definicion se orienta al cumplimiento de los requisitos y etapas previstos
en los decretos reglamentarios del articulo 359 del PND, por lo que se aclara que no corresponde a las
facultades jurisdiccionales que fueron otorgadas a la Agencia Nacional de Tierras para la titulacion de la
posesion material y saneamiento de la falsa tradicion conforme el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, sin
perjuicio de las acciones de formalizacién de predios privados que se adelanten como parte de
la implementacion del Plan de Desarrollo Comunitario.

'? Incluye el componente operativo, estratégico y financiero.
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tradiciones culturales, asi como en la puesta en practica de formas de economia
solidaria, comercio justo y de proximidad, como alternativas para la generacion de
ingresos a las familias campesinas, y la creacion de apuestas productivas colectivas
con alto impacto local y regional, aprovechando la diversidad geografica y climatica del
pais, se constituye en una apuesta clave para cumplir con la estrategia para atender los
retos ambientales y socioeconomicos para hacer de Colombia una potencia
agroalimentaria.

Garantia de bienes publicos rurales para el buen vivir: La consolidacion de
territorialidades campesinas pasa por avanzar en la creacion de condiciones de vida
digna en las zonas rurales mediante la garantia de derechos fundamentales, sin lo cual
la pervivencia de las comunidades campesinas en estos territorios sera insostenible en
el mediano y largo plazo, ante los inminentes factores de expulsion, entre otros, la tardia
solucién del conflicto armado y el aumento de la variabilidad climatica.

Garantia del derecho a la tierra: El derecho a la tierra en Colombia es un componente
esencial para la justicia social y la paz que busca promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra para todas las territorialidades campesinas en su diversidad y
enfoque diferencial y de derechos humanos, en condiciones que les permitan mejorar
su ingreso y calidad de vida, segun lo dispuesto en el articulo 64 de la CPC, Ley 160 de
1994 y Decreto Ley 902 de 2017, esto con el fin avanzar en la implementacion de
politicas integrales que aborden las causas estructurales de la inequidad y promuevan
el desarrollo rural sostenible.

Impulso a la transicion agroecoldgica de la produccién campesina: La economia
campesina y sus formas de produccion, se caracterizan por incorporar en sus sistemas
de valoracién elementos diferentes a los relacionados con la légica del capital. Por eso,
avanzar en el robustecimiento de programas y lineas de inversion sectoriales que
fomenten e incorporen la multifuncionalidad de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, recogidas en la agroecologia para coproducir con la naturaleza y como
forma de vida, es vital para la consolidacion de territorialidades campesinas,
preexistentes y nuevas, teniendo como base los pilares del programa de agroecologia:
promotoria agroecologica, produccion y transicion agroecoldgica, economia solidaria y
comercio justo e identidad y agrobiodiversidad.

En ese sentido, la transiciéon agroecolégica también incorpora el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas para la defensa de las territorialidades. Esa defensa se
relaciona con la conservacion del patrimonio biocultural, la preservacion de paisajes
campesinos, el acceso a la tierra y el empoderamiento de las economias propias. En
esta seccion se listan acciones estratégicas para robustecer este aspecto dentro de la
institucionalidad agraria y rural.

Impulso a la participacion y la gobernanza territorial campesina: La participacion
en la toma de decisiones de politica sobre el acceso, uso y apropiacion de los recursos
financieros y naturales es una de las claves para avanzar en el disefio de politicas
publicas pertinentes y con enfoque territorial. Asi las cosas, se incluye esta linea
estratégica en el marco de esta politica, bajo el entendido que promover la participacién
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campesina en la toma de decisiones, fomenta consolidacion de economias propias para
la produccion de alimentos y medios de vida que fortalezcan la gobernanza de las
comunidades sobre sus territorios.

1.4. Enfoques

e Enfoque intercultural: El plan para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y
formalizacion de las territorialidades campesinas se fundamenta en la valoracion y
respeto de la diversidad cultural, social y econémica de las comunidades campesinas
en Colombia. Este enfoque reconoce la importancia de las practicas, conocimientos y
modos de vida tradicionales que las comunidades campesinas han desarrollado a lo
largo de generaciones en estrecha relacién con su entorno natural, promoviendo el
protagonismo de las comunidades campesinas en la construccion de una paz sostenible
y duradera, basada en la justicia y el respeto mutuo.

e Enfoque de juventud rural: Se reconoce a las juventudes rurales como sujetos de
especial proteccion que comparten una relacién particular con la tierra y los recursos
naturales, que pasa por la produccion alimentaria y se extiende en otro tipo de
relacionamientos culturales, sociales, economicos y politicos. Las juventudes se
encuentran en un proceso de fortalecimiento de su autonomia fisica, intelectual, moral,
econdmica, social y cultural. Se promoveran acciones integrales y diferenciales hacia la
poblacion joven rural de acuerdo con sus contextos y universos cambiantes que
posibiliten el dialogo intergeneracional, el desarrollo de sus planes de vida en la
ruralidad, incentivando condiciones para su permanencia y el fortalecimiento de los
espacios de incidencia en el desarrollo de sus territorios.

e Enfoque transectorial o transversal: La ampliacion y consolidacion de las
territorialidades de la agricultura campesina, familiar y comunitaria aportan a la solucion
de mdltiples conflictos. Los medios de vida y sistemas productivos que las integran,
preservan un cumulo de saberes y practicas que son (patrimonio biocultural)
fundamentales para garantizar la sustentabilidad de los sistemas agroalimentarios, la
conservacion de la biodiversidad y, también, para impulsar procesos de mitigacion y de
adaptacion frente al cambio climatico. Por ende su consolidacion también es un asunto
que compromete a entidades relacionadas con la cultura, la energia y el medio
ambiente.

e Enfoque de envejecimiento y vejez: Se reconoce que las personas mayores
experimentan riesgos que los hacen mas vulnerables en su vida e integridad y que
requieren una proteccion especial del Estado. Este plan buscara garantizar las
condiciones necesarias para el envejecimiento saludable y la vivencia de una vejez
digna, auténoma e independiente en igualdad, equidad y no discriminacion. Se
impulsaran acciones que posibiliten el dialogo intergeneracional, acceso a estrategias
de generacion de ingresos con perspectiva diferencial y el impulso de acciones de
cuidado en la ruralidad.

e Enfoque de género: Este plan reconoce el rol que tienen las mujeres rurales vy
personas con orientaciones sexuales e identidades diversas como sujetos(as) de
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derechos y trabajadoras (es) de la tierra para el desarrollo del campo. Se consideraran
sus contextos particulares, necesidades y experiencias, para promover servicios de
cuidado que contribuyan a la igualdad de oportunidades y su soberania economica
creando estrategias comunitarias y auténomas para la prevencion, proteccion y
atencion de violencias basadas en genero.

o Enfoque de reparacion y proteccion a poblacién victima del conflicto armado: se
fundamenta en la necesidad de reparar, reconocer y proteger a las comunidades
campesinas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado en Colombia. Este
enfoque busca garantizar que las victimas sean actores centrales en los procesos de
reconstruccion social y territorial, promoviendo su inclusién y participacion en la toma
de decisiones que afectan sus vidas y territorios, para lo cual se deben implementar
politicas publicas dirigidas a la proteccion de sus derechos territoriales y sus medios de
vida, promoviendo iniciativas que reconstruyan la confianza, la solidaridad y la
cooperacion entre las comunidades y el Estado.

o Enfoque étnico: reconoce la importancia de valorar y proteger la diversidad cultural de
los grupos étnicos en Colombia, incluyendo comunidades indigenas, raizales, rom,
afrodescendientes y palenqueras. Este enfoque busca asegurar que las politicas y
acciones del Estado sean inclusivas y respetuosas de las diferencias culturales y
promuevan la equidad y la justicia social.

o Enfoque de sostenibilidad ambiental: se basa en la necesidad de proteger y
conservar los recursos naturales, promoviendo practicas agricolas sostenibles y
fortaleciendo la resiliencia de las comunidades campesinas frente al cambio climatico.
Este enfoque se articula mediante la implementacion de practicas de manejo sostenible
de la tierra y los recursos naturales para garantizar la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad, promoviendo el ordenamiento del territorio alrededor del agua.

o Enfoque de inclusion a poblacion con discapacidad: reconoce la importancia de
garantizar los derechos y la inclusion plena de las personas con discapacidad en las
comunidades rurales, fundamentado en lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
que establece medidas para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad. De esta manera, promueve la participacion y garantiza que
las politicas y programas sean inclusivos y accesibles, respetando las particularidades
de cada individuo, para asegurar su transversalizacion en todos los ambitos de la vida
comunitaria y territorial.

2. Objetivos
2.1. Objetivo General
Establecer los lineamientos, estrategias y recursos necesarios para garantizar la
identificacién, caracterizaciéon, reconocimiento, formalizacion y/o consolidacion de las

territorialidades campesinas en desarrollo de lo previsto en el articulo 64 de la Constitucion
Politica y 359 de la Ley 2294 de 2023.
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2.2. Objetivos Especificos

e Generar un diagnostico para la construccion de una linea base como insumo para el
apoyo, reconocimiento y consolidacion de territorialidades campesinas.

e Definir criterios para la priorizacion y focalizacion de las intervenciones en materia de
reconocimiento de derechos territoriales campesinos.

e Brindar orientacion metodoldgica para la estructuracion de instrumentos de planeacion
comunitaria que permitan el ordenamiento del territorio para garantizar la permanencia
en el mismo.

e Orientar y articular a las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Reforma
Agraria para la consolidacion de las Territorialidades Campesinas.

e Armonizar y fortalecer la articulacion de las Territorialidades Campesinas con los planes
de desarrollo e instrumentos de ordenamiento territorial.

3. Enfoque metodolégico
3.1. Diagnéstico para la identificacion de Territorialidades Campesinas

Esta fase diagnostica busca avanzar en la identificacién de comunidades y procesos de
territorialidades campesinas nacionales, para impulsar su reconocimiento y/o
formalizacion™ ante la autoridad de tierras de la nacion, e implica una construccion
participativa y un dialogo horizontal, articulado y continuo con los actores rurales presentes
en los territorios y con quienes se posibilite la recopilacion de informacién esencial para
identificar las territorialidades campesinas.

Sera coordinada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante una
articulacién permanente con la Agencia Nacional de Tierras — ANT, la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP y la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA,
construyendo una linea base de informacion a partir de fuentes primarias y secundarias. En
este proceso, se consideraran fuentes de informacion las aportadas por las organizaciones
campesinas agroalimentarias y/o pesqueras y por la sociedad civil, asi como, los
documentos técnicos y académicos facilitados por organizaciones gubernamentales del
nivel central y territorial, ONG, centros de pensamientos, universidades, entre otros, que
aporten insumos para identificar y caracterizar las territorialidades campesinas.

En este ejercicio, segun las particularidades de cada territorio, se generaran estrategias de
sensibilizacion, socializacion y concientizacion mediante reuniones informativas con las
organizaciones campesinas agroalimentarias o pesqueras, interesadas en conocer y
participar en la constitucion y/o formalizacion de las territorialidades campesinas.

Como resultado del trabajo realizado en esta fase, se consolidara un primer insumo de
caracterizacion preliminar para identificar las aspiraciones de constitucion de
territorialidades campesinas, que debe contener la informacion sobre la identificacion

'3 Entendida la formalizacion como dar cumplimiento a procedimientos, tramites y/o requisitos legales para
concretar un derecho o en el caso concreto reconocer la existencia de una territorialidad campesina a través de
un acto administrativo que expide la Agencia Nacional de Tierras.
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espacial de las aspiraciones territoriales, descripcion, nimero aproximado de Ia poblacién
beneficiaria, problematicas y potencialidades identificadas en el territorio.

3.2. Lineamientos para el disefio, formulacion e implementacion de instrumentos de
planeaciéon comunitaria

Los instrumentos metodolégicos deberan ayudar a estructurar de manera eficiente y
participativa la caracterizacion del territorio con base en las dimensiones del campesinado
(Art 84 Constitucion Politica). El ejercicio de caracterizacion conforme lo establece el marco
reglamentario de cada una de las Territorialidades Campesinas, sera coordinado por la
autoridad de tierras de la Nacién y sera construido de manera mancomunada con las
comunidades campesinas.

Las territorialidades en el marco de su reconocimiento consideraran unos elementos
orientadores que permitan abordar la esquematizacion del uso de los instrumentos de
planeacion comunitaria considerando los lineamientos de participacion, control y veeduria
ciudadana y, en efecto, los procesos de didlogo social, que se describen a continuacion:

3.2.1. Disefio participativo de la planeacion comunitaria

Debe comenzar con la creacion de espacios de dialogo que involucren a todos los grupos
generacionales y representativos con enfoque diferencial utilizando técnicas de facilitacion,
como talleres participativos, cartografia social, diagnéstico social participativo,
socializaciones y asambleas comunitarias, en donde las comunidades puedan identificar
sus prioridades, recursos disponibles y retos especificos, teniendo en cuenta los
contextos interculturales y las estrategias de comunicacion efectiva que permitan
dinamizar una figura de dialogo social entre las comunidades campesinas y los actores
estatales vinculados.

Estos talleres involucraran distintas metodologias en sesiones de grupo, entrevistas
individuales o encuestas, segun lo que sea mas adecuado para cada comunidad. En estos
espacios se facilitaran discusiones y actividades participativas que permitan a los
campesinos identificar espacialmente la territorialidad y las principales problematicas que
buscan fortalecer con la consolidacion de la misma. A su vez, seran espacios de recoleccion
de datos cualitativos y cuantitativos sobre recursos naturales, sistemas de produccion,
acceso a tierra, servicios publicos, educacién, salud y otros aspectos relevantes para el
desarrollo rural.

3.2.2. Formulacién de planes de desarrolio Comunitario

Una vez establecidas las prioridades comunitarias, el siguiente paso es la formulacién de
los Planes de Desarrollo Comunitario™, documento estratégico que guia y orienta el
desarrollo comunitario a largo plazo, el cual debe ser adaptativo, de manera que permita
ser ajustado en el tiempo a las circunstancias econdmicas, sociales y ambientales. Para
asegurar la relevancia y la sostenibilidad de estos planes, es crucial integrar enfoques de

4 Planes de Vida Digna para Territorios Campesinos Agroalimentarios- TECAM, Plan de Desarrollo Sostenible
en los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios- EAA, Plan de Ordenamiento Agrario para Distritos Agrarios y
otros dependiendo de la Territorialidad Campesina.
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gestion de riesgos y resiliencia, que consideren tanto los riesgos naturales como los
socioecondmicos. La utilizacion de sistemas de informacién geografica (SIG) ) y la
implementacion de herramientas para el desarrollo participativo, tales como dialogos semi
estructurados, lluvia de ideas, observacion participante, entrevistas, entre otras, y la
identificacion de posibles escenarios que pueden ayudar a las comunidades a visualizar el
impacto potencial de diferentes estrategias de desarrollo y tomar decisiones informadas
sobre su futuro.

La construccion de este documento serda de manera participativa con las comunidades
teniendo en cuenta elementos diferenciales por regiones, y, segun las caracteristicas de la
territorialidad campesina debera considerar minimamente el abordaje de los siguientes
componentes:

e Datos de ubicacion geografica (departamento, municipios y nlcleos veredales).

e Informacion sociodemografica de habitantes, familias y de los grupos poblacionales.

= Informacion socioeconémica, caracterizacion productiva, potencialidades y permisos
ambientales.

o Estrategia de fortalecimiento social y enfoque de género, derechos humanos,
organizacion y participacion comunitaria, propuesta con enfoque diferencial e
intergeneracional (ciclo de vida).

o Estado de la infraestructura vial, productiva y social en el territorio.

e Necesidades basicas insatisfechas en el territorio, y de satisfaccion de derechos
humanos, y derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

e Principales conflictos sociales, econdmicos y ambientales que se identifiquen en la
Territorialidad Campesina.

e ldentificacién de bienes y areas comunes.

e ldentificacion, caracterizacion y georreferenciacion de las areas productivas.

= Potencialidades econdmicas, sociales, productivas y ambientales del Territorio y su
area de incidencia.

e Informe sobre el estado de la tenencia de la tierra, su ocupacién, aprovechamiento y
régimen de Unidad agricola Familiar (UAF'®) conforme la normatividad vigente.

e Caracterizacion del patrimonio biocultural: saberes y practicas de produccion
alimentaria, gastronomia popular, gestién de la agrobiodiversidad, expresiones
artisticas, arquitectura, entre otros.

' El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- es el organo competente para indicar los criterios
metodologicos para determinar la Unidad Agricola Familiar (UAF) por zonas relativamente homogéneas y los
mecanismos de evaluacion, revision y ajustes cuando haya cambios significativos en las condiciones de
explotacion agropecuaria que la afecten; como también para sefalar para cada region o zona las extensiones
maximas y minimas adjudicables de los baldios productivos en UAF. Los baldios reservados en aplicacion de
las previsiones del articulo 76 de la Ley 160 y del articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017, tendran un régimen
especial de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion, que debera ser reglamentado por el Gobierno
Nacional. Actualmente la ANT adopto la “Guia metodologica para el calculo de la unidad agricola familiar por
unidades fisicas homogéneas a escala municipal”, mediante el acuerdo 167 de 2021, con el fin de contar con
una metodologia actualizada que le permita a la Agencia Nacional de Tierras — ANT en sus procesos misionales
para los sujetos de ordenamiento social de la propiedad, es decir, trabajadores agrarios o campesinos,
determinar la cantidad de tierra a ser adjudicada tanto de predios baldios de la Nacién, como de bienes Fiscales
Patrimoniales y la entrega de Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT). " Link: hitps./Avww ant gov.co/wp-
content/uploads/2022/09/Nva.-Metodologia-Calculo-UAF-por-UFH 21092022, pdf.
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o Caracterizacion participativa de los conflictos ambientales de la territorialidad
campesina: Identificacion transformaciones del territorio en el tiempo, entre otros temas
con procesos de deforestacion, proyectos de alto impacto, impulso a procesos de
reconversion productiva y/o revolucion verde bajo metodologias participativas; avanzar
en la recuperacion de la historia comunitaria que narre el trasegar de paisajes,
expresiones culturales, estrategias de resistencia y mecanismos para la resiliencia
adoptados por las comunidades.

o Areas que por sus caracteristicas especiales no puedan ser objeto de ocupacion y
explotacién.

o Zonificacién ambiental y productiva.

3.3. Coordinacion y articulacién con el Sistema Nacional de Reforma Agraria

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural fue creado “como mecanismo
obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las
actividades dirigidas a la materializacion de la Reforma Agraria y la reforma rural integral,
desarrollando los mandatos y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz, con el fin de
mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los
trabajadores agrarios, y las personas, comunidades campesinas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos indigenas; y proteger y promover la
produccién de alimentos, sus economias propias y consolidar la paz con enfoque territorial’
(Titulo 23 de la Parte 14, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
1406 de 2023).

La Comision Intersectorial para la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural y la Reforma Rural
Integral es el organismo de coordinacion y orientacion del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, su funcién principal es la de brindar lineamientos y asesoria en
la formulacion, implementacion y seguimiento a las politicas, planes y actividades a cargo
del Sistema, asi como orientar la articulacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial
de los Ministerios, entidades, organismos publicos e instituciones que conforman el
SINRADR.

El Viceministerio de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejerce
como secretaria técnica de la Comision, y, entre otras cosas, supervisa los compromisos y
actividades de esta y de los subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural.

En la apuesta de fortalecimiento de las territorialidades campesinas confluyen 7 de los 8
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria, los cuales son liderados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de una entidad coordinadora.

Asi. teniendo en cuenta que los subsistemas son liderados en su totalidad por el Ministerio
de Agricultura, corresponde a esta entidad a través de sus diferentes dependencias
impulsar y hacer seguimiento a las acciones trazadas para la concrecion de la reforma rural
integral, asi:
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Tabla 1. Subsistemas que componen el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural:
Entidades Lideres y Coordinadoras.

SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

constitucion y
consolidacion de
zonas de reserva

campesina,
delimitacion, uso
y mangjo de
playones y
sabanas

comunales y de
organizacion vy
capacitacion
campesina

Desarrollo Rural

SUBSISTEMA LIDER COORDINADO | INTEGRANTES

R
1. De | MADR- Agencia Ministerio del Interior, Ministerio de
adquisicion, Direccion  de | Nacional de | Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
adjudicacion de | Ordenamiento | Tierras de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
tierras  y  de | Social de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR,
procesos Propiedad Instituto Geografico Agustin Codazzi -
agrarios para la | Rural IGAC, Superintendencia de Notariado y
reforma agraria, Registro, Unidad Administrativa Especial
y garantia de de Gestién de Restitucion de Tierras
derechos Despojadas -URT, Unidad de
territoriales  de Implementacion del Acuerdo de Paz, la
los campesinos, Agencia para la Reincorporacion y la
pueblos Normalizacién -ARN, la Agencia de
indigenas y de Renovacion del Territorio - ART y el
las comunidades Fondo para el Financiamiento del Sector
negras, Agropecuario -FINAGRO.
afrocolombianas
, raizales,
palenqueras vy
pueblo Rom
2 De Ministerio de | Ministerio de Ambiente y Desarrollo
delimitacion, Agricultura y | Sostenible, Agencia Nacional de Tierras

ANT, Agencia de Desarrollo Rural -ADR,
la Agencia de Renovacién del Territorio,
Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca -AUNAP, Agencia Presidencial de
Cocperacion Internacional de Colombia
APC, Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias -Unidad
Solidaria
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3 De
ordenamiento
territorial y
solucién de
conflictos,

socioambientale
s para la reforma
agraria,

respetando el
derecho a la
objecion cultural
de los pueblos
indigenas, y de
las comunidades

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Ministerio del Interior, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,
Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, Agencia de Renovacion del
Territorio -ART, Agencia Nacional de
Tierras -ANT y la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales Adecuacion Tierras y
Usos Agropecuarios -UPRA

negras,

afrocolombianas

: raizales,

palenqueras vy

pueblo Rom

4. De acceso a | MADR - | Presidencia Ministerio de Agricultura y Desarrollo

derechos y | Direccion de Rural, Ministerio de Salud y Proteccion

servicios Bienes Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio

sociales basicos, | Publicos de Minas y Energia, Ministerio de

infraestructura Educacion Nacional, Ministerio de

fisica, y Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio

adecuacion de de Transporte, Ministerio de Igualdad y

tierras Equidad, Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, Agencia de
Desarrollo Rural -ADR, Agencia
Presidencial de Cooperacion
1nternacional de Colombia y la Agencia
de Renovacion del Territorio -ART

5 De | MADR- Ministerio de | Ministerio de Agricultura y Desarrollo

investigacion, Direccién de | Ciencia, Rural, el Ministerio de Educacion

asistencia Ordenamiento | Tecnologia e | Nacional, la Corporacién Colombiana de

técnica, Social de la | Innovacién Investigacion Agropecuaria -AGROSAVI

capacitacion, Propiedad A, Instituto Colombiano Agropecuario -

transferencia de | Rural ICA, Fondo para el Financiamiento del

tecnologia y
diversificacion de
cultivos

Sector Agropecuario -FINAGRO,
Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios - VECOL S.A, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, Agencia de
Desarrollo Rural -ADR, el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA
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riesgo

6. De estimulo a | MADR - | Ministerio de | Ministerio del Interior, Ministerio de
la economia | Direccion  de | Comercio, Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
campesina, Innovacioén, Industria y | del Trabajo, Ministerio de Ambiente vy
familiar, desarrollo Comercio Desarrollo Sostenible, Banco Agrario de
comunitaria, tecnologico vy Colombia, Agencia de Desarrollo Rural -
comercializacion | proteccion ADR, Agencia para la Renovacion del
y fomento | sanitaria Territorio -ART, Autoridad Nacional de
agroindustrial Acuicultura y Pesca - AUNAP, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos -INVIMA, Unidad
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias -UAEQS,
SENA, Red Nacional de Agricultura
Familiar -RENAF, Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de
Colombia
7. De crédito | MADR - | Ministerio de | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
agropecuario y | Direccion  de | Agricultura y | Banco Agrario de Colombia, Fondo para
gestion de | Financiamient | Desarrollo Rural | el Financiamiento del Sector
riesgos 0 y gestion del Agropecuaric - Finagro, la Sociedad

Financiera de Deasarrollo Territorial S.A -
Findeter, el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, las entidades del
Grupo Bicentenario

Fuente: Decreto 1406 de 2023 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural”, en cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida" y se dictan otras disposiciones”.

En lo que refiere a la implementacion del Plan para la identificacion, caracterizacion,
reconocimiento y formalizacion de las territorialidades campesinas, el Subsistema 2 del
Sistema Nacional de Reforma Agraria, a través de su Plan de Accidén, priorizara las
siguientes acciones:

a. ldentificar durante el tercer trimestre de cada anualidad las zonas objeto de
implementacion del Plan para la siguiente vigencia.

b.  Sugerir la inclusion de nuevos criterios para la focalizacion y/o priorizacién considerando
las necesidades de articulacion con politicas o programas del Gobierno Nacional.

c. Hacer seguimiento o ajustes a la focalizacion y priorizacion.

d. Realizar la focalizacién y priorizacion territorial teniendo en cuenta los aspectos
metodologicos que defina el Subsistema, los cuales deberan ser atendidos gradual y
progresivamente con base en los principios de eficacia, economia y celeridad, teniendo
en cuenta la capacidad institucional y el presupuesto asignado para la ejecucion de los
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tramites administrativos dirigidos a la identificacién, reconocimiento, formalizacion vy
consolidacion de las territorialidades campesinas.

e. Convocar a las entidades que conforman el subsistema 2 y generar espacios de
articulacion interinstitucional e intersectorial en el marco del Sistema Nacional de
Reforma Agraria.

f Hacer seguimiento a la gestion de los compromisos y actividades adquiridos por las
diferentes entidades que integran el subsistema en lo que refiere a la implementacion
del Plan.

g. Controlar y custodiar la informacién que se genere en el marco del subsistema.

h. Elaborar las actas de los espacios de articulacion y coordinacion.

i Evaluar el cumplimiento de las acciones dirigidas al fortalecimiento de las
territorialidades campesinas en el marco de lo que compete al subsistema.

3.4. Adopcion de criterios de focalizacion y priorizacion

Se deberan considerar las dimensiones del campesinado'® y los siguientes ejes tematicos
y criterios para la focalizacion y priorizacion:

Tabla 2. Criterios de focalizacion para identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formalizacion
de |as territorialidades campesinas

Dimensiones Criterios

Territorios en los que se ejecuta el programa de sustitucion de
cultivos ilicitos

Municipio(s) donde se encuentren Espacios Territoriales de

e PIogs ; 2
ictimas y paz Capacitacion y Reincorporacion.

Areas donde se registren conflictos sociales, economicos, de uso,
tenencia y ocupacion de tierras que deban ser superados.

Areas de especial interés ambiental y ecologico

Areas del SINAP condicionadas para el uso agropecuario

Ambiental Zonas de amortiguacién del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales.

Areas de reglamentacion de usos, regularizacion de la ocupacion y
aprovechamiento sostenible

16 Articulo 64 Constitucion Politica de Colombia.
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Dimensiones Criterios

Municipios de importancia por su funcién de estabilizacion de Ia
frontera agropecuaria y de conservacion de areas de
amortiguamiento y corredores de conectividad entre areas de
importancia para la conservacion que evidencien un grado de
deterioro importante

Municipio (s) potencial (es) como zona de produccion de alimentos
(en estricta consonancia con la declaratoria a posteriori por parte del
Ordenamiento productivo | MADR de las APPA (Areas de Proteccion de Produccion de
Alimentos); proyeccion territorio como despensa agricola de centros
poblados locales / regionales.

Municipio (s) circunscrito (s) en nlcleos territoriales de reforma
agraria.

Municipio PDET.

Municipio (s) donde se implemente el plan de recuperacion de

Refarma agraria baldios con base en la Sentencia SU 288 de 2022.

Territorios priorizados por catastro multipropdsito

Municipios focalizados para el ordenamiento social de la propiedad
rural.

El territorio aspirado a caracterizarse, reconocerse y formalizarse
como territorialidad campesina hace parte del grupo de Municipios
Economia campesina priorizados por el MADR.

Areas de agricultura familiar campesina, familiar y comunitaria.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; junio 2024.

4. Implementacion de los procedimientos administrativos de formalizacion de las
territorialidades campesinas

El reconocimiento y la formalizacion en el ordenamiento territorial nacional de las
Territorialidades Campesinas estaran sujeto a los Decretos que las reglamenten.

5. Implementacion de Mecanismos de Resolucion de Conflictos Territoriales

Sien el tramite para la formalizacion de territorialidades campesinas se identifican traslapes
entre aspiraciones de constitucion y/o ampliacion de territorialidades campesinas, se
deberan implementar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y se podra
recurrir a las estrategias y mecanismos de dialogo pre existentes en las comunidades o las
que se dispongan en el subsistema 3 del Sistema Nacional de Reforma Agraria, “de
ordenamiento y solucion de conflictos socioambientales para la reforma agraria”, con el fin
de analizar y gestionar potenciales conflictividades rurales con ocasion de las aspiraciones
territoriales.
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Igualmente importante, como parte constitutiva de las actuaciones administrativas que en
primera instancia deberd adelantar la autoridad de tierras, y de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad vigente, procedera en los casos necesarios remitir la
respectiva solicitud a la Subdireccion Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior relativa al tramite de Determinacion de
Procedencia y Oportunidad de Consulta Previa de acuerdo con el criterio de afectacion
directa, con fundamento en los estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales
gue se requieran.

Como estrategias dentro de los mecanismos de resolucion de conflictos, se proponen los
siguientes:

i Conocer las necesidades, intereses y conflictos entre las comunidades rurales;
caracterizacion y contexto del(os) conflicto(s) identificado(s).

ii.  Promocion de espacios y canales orientados al mantenimiento y consolidacion del
dialogo social.

ii.  Activacion yl/o reactivacion mesas de interlocucién, tanto campesinas como
indigenas y/o de comunidades negras.

iv.  Construccion conjunta entre actores rurales de agendas de trabajo para la gestién
de los conflictos territoriales.

v.  Concertacién conjunta entre actores rurales y definicion de mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos bajo un enfoque intercultural, que posibiliten avanzar en
los diferentes procesos administrativos ante la Agencia Nacional de Tierras para la
concrecion de las distintas territorialidades que comparten el Ordenamiento
Territorial.

vi. Promocion y cumplimiento de acuerdos interculturales que atiendan
satisfactoriamente las expectativas relativas al Ordenamiento del Territorio,
reconociéndose como importante la cosmogonia de los actores y apuestas
estratégicas como propuestas armoénicas entre si, no excluyentes y si
complementarias, a reflejar en los diferentes instrumentos de planeacion territorial
que estos actores proponen a la institucionalidad y que coadyuvan a procesos de
generacion mutua de confianzas y consolidacion de figuras territoriales para la
defensa del territorio.

vii.  Seguimiento al cumplimiento de acuerdos interculturales.

6. Procesos Agroecolégicos para garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion.

La soberania alimentaria'” en las territorialidades campesinas es fundamental, ya que su
autonomia constituye la preservacién de los saberes propios y permiten fortalecer la
gobernanza campesina.

17 Segun la declaracion de Nyéléni, Selingue, Mali (2007): “La soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecologica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen.,
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Este tema es transversal en cada territorialidad prevista en este documento, en linea con
los objetivos y estrategias del actual PND”, documento en el cual se desarrolla la provision
directa de alimentos, acciones para fortalecer los sistemas productivos locales,
fortalecimiento de las comunidades y sus procesos organizativos, acciones de reactivacion
economica y fomento de sistemas productivos agroecolégicos, entre otros.

En este orden de ideas, se sugiere que dentro de los planes de desarrollo comunitario se
incluyan metas a corto, mediano y largo plazo relacionados con la proteccion al derecho
humano a la alimentacién, y se involucre a los diferentes sectores para la promocion del
acceso suficiente en términos de oportunidad, cantidad, calidad y precio de los alimentos,
los cuales necesarios para una buena nutricidn, fortaleciendo a su vez la produccion y
generaciéon de ingresos.

Se destaca como una de las acciones, encabezada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural mediante el Decreto 1071 de 2015, a partir de lo adicionado por el Decreto
375 de 2022, la politica para la prevencion y disminucion de pérdidas y desperdicios de
alimentos en Colombia, para dotar de herramientas a los campesinos productores
mejorando sus capacidades técnicas, planificar la produccién agropecuaria y fortalecer las
condiciones de comercializacion. En linea con lo anterior, la apuesta del Estado Colombiano
se centra a partir del impulso a las territorialidades campesinas, en complementar y
fortalecer instrumentos para el ordenamiento territorial; en perspectiva de la seguridad
alimentaria, en particular con las Areas de Especial Interés para proteger el Derecho

distiibuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimentarias. por encima de las
exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los intereses de. e incluye a, las futuras generaciones.
Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimentario actual,
y para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados
por los productores y productoras locales. La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y alos
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca artesanal
y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de la
sostenibilidad medioambiental, social y econémica. La soberania alimentaria promueve el comercio
transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los consumidores para
controlar su propia alimentacion y nutricion. Garantiza que los derechos de acceso v a la gestion de nuestra
tierra, de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en
manos de aquellos que producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales
libres de opresion y desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos. grupos raciales, clases sociales Y
generaciones” (Comision Internacional de Direccion de Nyeleni, 2007, pag. 6).
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Humano a la Alimentacion fAEIPDHA‘E, las Zonas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos'® y por ultimo, las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos —APPAZ.

7. Autonomias Alimentarias

Las territorialidades campesinas garantizan la pervivencia de saberes y practicas (en otras
palabras, el patrimonio biocultural) que son vitales para garantizar la sustentabilidad integral
de los procesos agroalimentarios que desarrollan de manera autonoma las comunidades
campesinas y étnicas. De acuerdo con Food First Information and Action Network, la
Autonomia Alimentaria se entiende como “el Derecho que le asiste a cada comunidad,
pueblo o colectivo humano, integrante de una nacion, a controlar autbnomamente su
proceso alimentario segun sus tradiciones, usos, costumbres, necesidades y perspectivas
estratégicas, y en armonia con los demas grupos humanos, el ambiente y las generaciones
venideras, defendiéndolo de intereses nacionales, o internacionales, que quieran vulnerar
los modos de vida y el derecho a la alimentacion de las comunidades’ (FIAN Colombia,

2021).
8. Capacitacion y Empoderamiento Comunitario

E| fortalecimiento comunitario estara acorde con la normatividad que rige la promocion de
las habilidades de los productores rurales, la asociatividad y las capacidades sociales
integrales de organizaciones comunitarias y productivas rurales, ademas de generar
habilidades para la participacion en los espacios de retroalimentacion de la politica publica
sectorial. Estos programas de formacién estaran enfocados en gestion de proyectos,
resoluciéon de conflictos y habilidades técnicas especificas, esenciales para construir la
capacidad local para la autogestion.

El empoderamiento comunitario también incorpora el impulso a procesos pedagogicos
desde una perspectiva critica, encaminados a reconocer y valorar la historia del movimiento
campesino, especialmente su papel en la construccion de la paz, en la dignificacion del
campesinado, sus luchas por la defensa de los territorios, sus procesos de poblamiento, el
aporte de sus economias al desarrollo del pais y por su papel en la conservacion de
ecosistemas estratégicos. Lo anterior debe ir acompafiado de un proceso de comunicacion,
que, apoyado en novedosas herramientas pedagdgicas, permita que la sociedad

18 Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para asegurar, la obtencion, disponibilidad,
acceso, distribucion, transformacion y conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables, en
términos de produccion sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de las medidas para
alcanzar una alimentacion adecuada y estable. Dentro de ellas se encuentran las Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos - APPA y otras areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho
humano a la alimentacion mediante su declaratoria.

% Son aquellas a partir de las que se determinaran las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos —
APPA por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, como instrumento para la proteccion de los suelos para la produccion
de alimentos mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial (Resolucién 00230 de 2023 - MADR “Por la cual se declara una Zona de Proteccion para la Produccion
de Alimentos en el Departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones).

20 Son aquellas destinadas a la produccion de alimentos que se constituyen en determinantes de ordenamiento
territorial y norma de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte
de las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion y gozan de especial
proteccion del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben mantenerse en el tiempo.
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comprenda a cabalidad la funcién vital que cumplen las territorialidades campesinas en la
preservacion del patrimonio biocultural y en la garantia progresiva del cumplimiento del
derecho a una alimentacién adecuada para toda la poblacién colombiana.

Asi mismo, estos esfuerzos de capacitacion deben ser inclusivos y adaptados a las
necesidades especificas de las comunidades, considerando diferencias culturales, de
género y generacionales, para maximizar la participacion y el impacto.

Se generaran de manera articulada con base en los planes identificados en las
territorialidades campesinas, con programas del sector publico, sector academico,
programas de oferta internacional, entre otros, con recursos adicionales y conocimientos
especializados que enriquezcan los proyectos comunitarios.

9. Divulgacion y socializacion sobre territorialidades campesinas

El plan para el reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de las territorialidades campesinas
orienta la corresponsabilidad conjunta entre la institucionalidad y las comunidades
campesinas en el disefio y la puesta en marcha de procesos de divulgacion y socializacion
masiva de las diferentes expresiones territoriales del campesinado Colombiano,
propiciando el acceso a la informacion bajo el cumplimiento de los principios
constitucionales de publicidad y transparencia y promoviendo la participacién ciudadana en
la toma de decisiones y la mejora continua.

Se propone el disefio e implementacion de estrategias vy actividades de comunicacion en
dos fases: la primera fase en el marco de la etapa de identificacion en la elaboracion del
diagnostico preliminar a cargo del Ministerio de Agricultura, en las que se presupone el
desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

1) Amplia divulgacion con enfoque territorial, a nivel institucional y con comunidades rurales,
de aspectos normativos propios de las territorialidades campesinas.

it} Socializacion del alcance en perspectiva del Ordenamiento Territorial y armonizacion con
otros instrumentos institucionales en los érdenes local, regional y nacional y, planes de
accion relacionados con la planificacion territorial.

La segunda fase sera un ejercicio continuo durante las etapas de identificacion,
reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de las territorialidades campesinas, que
comprende principalmente ejercicios de socializacién de avances. rendicion de informes,
articulacion institucional, en el marco del fortalecimiento y consolidacion de las
territorialidades campesinas.

Para el disefio e implementacién de la estrategia de comunicacion, se debera concertar y
coordinar estrechamente con las diferentes formas organizativas campesinas la
preparacion, entre otros materiales, de:

e Piezas publicitarias (anuncios impresos, televisivos, radiales, banners, redes sociales,
folletos, manuales ABC, vallas publicitarias, textos publicitarios, entre otros) para su
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posterior publicacion, comunicacion, divulgacion y difusién por diferentes medios,
incluidos los comunitarios.

e Material audiovisual (produccion filmica).

o Sitio web oficial de las territorialidades campesinas; en su defecto, que aparezca como
contenido en las paginas oficiales de laANT y/o de la UPRA.

e Integracién, actualizacion e interoperabilidad con sistemas de informacion geograficos
institucionales como, por ejemplo, el Observatorio de Tierras de la ANT.

10. Implementacion de Instrumentos de monitoreo y evaluacion

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del subsistema 2 "De
delimitacion, constitucion y consolidacion de zonas de reserva campesina, delimitacion, uso
y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacion y capacitacion campesina’
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, junto con organizaciones
representativas de las territorialidades campesinas, se consolidara una bateria de
indicadores e instrumentos de monitoreo y evaluacion que permitan analizar y dar
seguimiento a los avances de los procesos de formalizacién y consolidacion de
territorialidades campesinas; estos sistemas deben disefiarse participativamente para
asegurar que las comunidades los comprendan y acepten. Ademas, se impulsaran y se
tendran en cuenta los indicadores construidos para los instrumentos de planificacion
comunitaria con el fin de incorporarlos a los mecanismos de monitoreo y evaluacion
disefiados.
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