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RESOLUCION NUMERO '[] 1 2 DE 2026
i15 ENE, 1l
“For la cual 58 decleran las Areas de Profeccion para la Produccidn de Alimentos

(APPA} en gl municiplo de Caramanta de ia reglon surceste del departamento de
Antioguia y se dictan oiras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de ia Constitucion Polltica de 1997,

58 v 59 de la Ley 480 de 1998, los numerales 2, 3, y 25 del articulo §° del Decreto 1385 de 2013,

ol numeral 2 dal articule 10 de |3 Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2234
de 2023 v,

CONSIDERANDO

Qus &l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy Cullurales aprobado el 18
diciembre 1865 an la Asamblea General en su resolucian 2200 A (XXI) en su articulo 11 consagra
que los Estados parte tomaran medidas apropiadas v las mas Inmediatas y Urgenies para asegurar
la efectividad del Derecho humano a la alimentacion.

Oue al Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha definido, en
su Dbservacién General Mo 12, gue & derscho 2 la allmentacion adecuada se ejerce al lener
acceso fisico y aconomico en todo momento a la aimentacion adecuada o a medios para cbieneria,
implicando obligaciones para el Estado parie de adoptar medidas para prever gue los particulares
no priven 2 Iss personas de este derecho. La obligacion implica fortalecer el acceso y s utilizacién
por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, Inclulda la
seguridad alimentaria. El alimento debe ser suficients, accesible, estable y duradero, entre ofros.

Que el literal &) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobra
Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediants la Ley 154 de 1384,
dispone que los Estados deben cooperar en los preparatives para la adaptacion a los impactos dal
cambio climético y elaborar planes para la crdenacion de la agricultura, asi como para la proteccion
y rehabiftacion de los lugares gue puedan ser afectados por |3 sequia y la desertificaciin.

Ciua fa Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1894, aprobado
por Colombia mediante Ley 451 de 1988, establece la obligacion de los Estados Parte de adoptar
medidas integradas y coordinadas para combatir la desertificacién y mitigar los efectos da la
sequia, mediante estrategias que promuevan el manejo sostenible de los recursos del suelo, el
agua ¥ la vegetacion, en particular en las zonas aridas, semlaridas ¥ subhimadas secas.

Que el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético de 2015, aprobado por Colombia mediante Ley
1844 de 2017, compromate a los Estados Parte a implementar acciones orientadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernaderc y fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico,
mediante estrategias sostenibles de uso del suelo, manejo forestal y seguridad alimentaria.

Cue la Estrategia sobre el Cambio CEmatico 2022-2031 de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Allmentacian v Ia Agricultura (FAD) propone que los sisternas agroalimentarios ocupen ura
posicidn destecada come solucién climatica,

Oue el Informe del Relator Especial sobre e derecho a la alimentacion A/79/171 de 2024 identifica
gue los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen blogueos, la privacitn de agua,
la destruccion dal sistema alimentario y la destruccion general de infraestructura civil, asi: "Algunas
sefiales de fragilidad de los sistermas alimentarios son is alta concentracion de poder empresarial;
la alta concentracion de propredad de la tierra; una dependencia significativa de imporlaciones o
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exporiaciones, especialments de cereales; la dependencia de la ayuda humanitaria o de la caridad;
una legistacion laboral débil que no profege adecusdamente a los trabajadores; derechos de los
agricultores débiles que no garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercamblar y vender
semillas con libertad: derechos de tenencia de la tierra débiles que no protegen adecuadamente
el derecho & Is fierra de los campesings y olras personas gue viven en zonas rurates; o derechos
de ios Puebios [ndigenas debiles que no profegen edecuadamente sus derechos levritoriales y el
derocho 8l consentimiento libre, previo & informada”.

Cue la Declaracién de les Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos v de Otras
Parsonas que Trebeian en las Zonas Rurales, adoptada en Nusva York, el 28 de septiembre de
2018, establece en su articule 2 que ~1. Los Estados respetardn, protegerdn v hardn efectivos ios
derschos de fos campesinos v de olras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptardn sin
damora las medidas legisiativas, administrativas ¥ de ofro tipo qgue rasulfen spropiadas para
slcanzar progresivamente ls plena efectividad de los derechos de la presente Declaracidn que no
puedan garantizarse de forma inmediata, 2, Al aplicar la presente Decigracion se prastara una
atercidn particular 8 los derechos y las necesidacdes especiales oe fos campesinos y de ofras
personas gue trabajan en las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujerss, los
jovenes, los nifios y las personas con discapacidad, teniendo an cuents la necesidad de fuchar
contra las formas maltiples de discriminacion (..)"

Hue el articulo 64 de la Constitucién Palitica, modificade por el Acto Legisiativo 01 de 2023, dispone
que: “E! cempesinado s sujeto de derechos y de especial profeccion, teng un particular
relacionamienta con |a tierra basado en la produccidn de alimentos en garantiz de (3 soberania
alimentaria, sus formas de leviforialidad campesina, condicfones geogréficas, demograficas,
organizatives vy culturales gue o distingue de ofros grupos socieles. El Estado reconoce i3
dimensidn econdmics, social, cullural, palitica v ambiental del campesinado, s como aquelias gue
le sean reconocidas ¥ velard por la proteccion, respele y garantla de sus derechos indfviduates y
colectivos, con ol objetive de lograr Ia igualdad material desde un enfogque de gdnero, etaro
lerritorial, ef acceso & bienes y derechos como # la educacidn de calidad con perfinencia, ia
viviends, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, lg tierra, &l terrilorio, un
amblante sano, &l scceso e intercambio de semiflas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica,
el agus, fa participacidn reforzada, la conectivided digital: la mejora de la infreestructura rural, la
extansidn agropecuaria y empresenal, asislencis ldcnica y tecnoldgice para generar valor
agragado y medios de comercigiizacidn para sus productos”,

Que el articudo 65 ibidern, modificado por el Acta Legislativo 01de 2025, establece que: “EJ Eslade
garantizard ef derecho humano a la alimentacidn adecuads, de manera progresiva, con un enfogue
infercultural v territorial, i a estar protegicdo contra el hambre y fas distintas formas de malnutricion.
Asi mismo, promovers condicionss de seguridad, sobaerania y autonomiss alimentariss en el
territorio naciana! ¥ generard acciones para minimizar la pérdida de slimentes. La produccion y
acceso a alimentos gozard de lfa especial proteccidn del Estado. Para tal efecto, se otorgars
prioridad al dessrrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindusiriales, agroecoldgicas. pecuarias, pesqueras, scudticas, forestales y campesinas, asi
como fambién & fa adecuacicn de tierras, construccion de obras de infraestructura fisice y logistica
gue facilite s disponibilidad de alimentos en todo el terriforia nacional.”™ (... ).

Que el articulo 80 de la Constitucion Politice establece Ia obligacion dal Estado de planificar el
manejo v aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn: y pravenir v controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 209 ibidem establece gue la funcion administrativa debe estar al servicio de los
infereses generales, que la adminigtracidn plblica debe tener un control interno y se desarrolia con
fundaments en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, caleridad, iImparcialidad
¥ publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y |2 desconcentracion de funciones. Las
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autoridades administrativas deben coordinar sus actuacionas para el adecuado cumplkmiento de
los fines del Estado.

Cue el numeral 7 del articulo 313 de la Carta Politica, dispone que las autoridades locales estan
facultadas para establecer reglas y lmites para la definicidn de los usos del susle “dentro de los

Emites que fije 1a ley".

Cue los arficulos 178 v 179 del Cadigo de Recursos Naturales, Decrste Ley 2811 de 1874,
disponen gue los suelos agricolas deberén usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
eonstitutivos, que su aprovechamiento debe efectuarse como forma de mantener su integridad
fisica v su capacidad productora.

Cue con ameglo al articula 1 de la Ley 12 de 1982, la Zana de Reserva Agricole se definid como el
area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccion agricola, pecuara
vy forestal, v, en ella se propende por ardenar, regular y orientar las acciones del sector piblico
come las actividades dal sector privado, con el fin de mejorar |a calidad de vida de los habitantes
y aprovechar los recursos de las zonas en la madida de sus propias aptitudes.

Cue fa Ley 101 de 1883, (Ley General de Desarrollc Agropecuario y Pesquerc), cuyo propasito es
desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politics, busca proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias v pesgueras, promover el mejoramiento del Ingreso y calidad de vida
de los productores rurales, contempls dentro de sus propdsitos la especial proteccion a la
produccitn de slimentos, |a promocidn y desarrcllo ded sistema agroalimentario nacional y
propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector. (numerales 1, 3y 11
del articulo 1L

Que, en sentencia C-520 de 1994, la Corte Constitucional sefald que |a autonomia de les entidades
territoriales debe desarrollarse dentro de los marcos sefiakados en la Carta Politica y con plena
pbeervancia de las condicionas que establezca la ley, como correspande a un Estado social de
derecha constituido en forme de repiblica unitaria,

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia ©-535 de 1996, en lo que respacta a la
gutonomia de kas entidades territoriales, sefala que;

“Comao bien o sefiala e articulo 287 superion, la autonomis debe enfenderse como fa capacidad
de gue gozan las entidades fermforiales para gestionar sus propios intereses, dentro de los imites
de g Conskitucion v la ey, De esa manera se afirman los intereses locales, pero se recanoce i
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m:i‘ asancia.lf de autonomia cuyo limite lo constituye e
arnbifo en gue s desarrolla esta d'l':lfilrr'-a (Destacado propio).

Due en aste santido, debe reconocerse la exisienca de principios de origen constitucional, con los
gue se establece la redacldn entre la supericridad del Estado Unitario y la sutonomia de las
entidades territorisles, de conformidad con lo expuesto por la Corte Censtitucional en la Sentencia
C-149 de 2010 en los siguientes terminos:

“Principio de concurrencia: sguel gue reconoce, “en delerminadas materias, [quef (& actividad
del Estado debe cumplirse con la parficipacion de los distinfos mivalas de i3 Administrecidn, Elfo
implica, en primer lugar, un crterio de disinbucidn de compefencias conforme &l cual las mismas
deben atribuirse a distintos drganos, de maners gue se garantice el objeto propio de ia accidn
estatal, sin gue ses posible Iz exclusidn de enfidades que, en razdn de la matera estén llamadas &
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participar. {...) Principio de coordinacién: “fiene como presupuesic [a existancia de compelencias
roncurrentes entre distinias autoridades dal Estado, o cusl impone que sy efercicio se haga de
manera armonica, de modo gue la accidn de los distinlos drganocs resulle complameniars Y
conducente sl logro de los fines de la sccidn estatal (...) Principio de subsidiariedad:
“corresponde & un criterio, tanto para e distribucion y coma para &l glercicio de fas Compelencias.
Desde una perspective positiva significa que la infervencidn el Estado, y la eorrespondiente
atribucidn de competencias, debe realizarse en el nivel més proximo al cludadano, o cual &8
expresidn del principio democrético y un crilerio de racionalizacion administrativa, en la medida en
que son esas autoridades las que major Conocen oS reguerimientos civdadanos. A SU VeZ, en su
dimensién negativa, el principlo de subsidiariedad significa gue lz5 auloridades de mayar mivel de
contralizacion sdlo pueden intervenir en los asuntos propios de lss instancias inferiorss cuando
éslas 58 MUBSIren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus responsabiidades” [...)
{Destacado propio)

Que la jurisprudencia constitucional ha reiterado que la blusgqueda de! equilibrio y armonizacion
entre principios debe contemplar que el principio unitaric permite la existencia de parametros
generales que deben seguirse en todo &l territorio nacional, mientras que al niclec esencial del
principic de autonomia exige salvaguardar algin espacio de decision para laz auforidades
tarritoriales.

Cue mediante el Decreto-Ley 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras v Uscs Agropecuarios (UPRA), la cual tiene por objeto orlentar la politica de
gestion del territorio para usos agropacuarios, y para el cumplimiento del mismo gjerce, entre otras,
la siguiente funcign: “Definir criterlos v disefar instrumentos para el crdensmiento del suelo rural
apto para & desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicidn de politicas para ser
consideradas por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento territorial”.

Que por su parte el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decrato 1077 de 2015, "por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territoric”, con el
fin de garantizar el desarrolio sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revision
yio modificacion de los planes de ordenamiento territorial definio gue los municipios v distritcs
deberan cumplir con las detarminantes que se desarrollan en el citado decreto (articule 2.2.2.2.1.1
v siguientes), las cuales constituyen normas de supericr Jerarquia en los i2rminos del articulo 10
te la Ley 388 de 1997. Compilade normativo que incluyd dentro las categorias de proteccion en
suelo rurgl, la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, con lo cual,
sa incorparan los terrenos gue deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricokas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

Qus, en regla con lo anterior, ks Honorable Corte Constitucional se pronuncic frente a las
determinantes de superior jerarquia en Sentencla C-138 de 2020 en los siguientss terminos:

(...} “la reglamentacidn de los usos del suelo estd sometida a delerminantes, definidos por el
articuio 10 de le Ley 388 de 1897 como normas ferdrquicamente superiores, expedidas
distintas autoridaces administrativas, gue deben ser tenidas en cuenta po 1
momenio de expedirel POT ygue dan cuents de la varieo s CD, z L
el j meramente local. En dicha nonma iegal, se encuentran
enunciados algunos de dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa: los relacionados con la
conservacion ¥ proteccidn del meadio ambiente, las recursos naturales y fa prevencidn e amenazas
¥ rigsgos naturales; las politicas, directrices y regulaciones sobre coNServacion, preservacion i uso
de lgs dreas e inmuebles consideradas como pafimonio cuffural de la Nacidn y de los
departamentos; el sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas refatives & Ia red wal
nacional ¥ regional, puertos y aercpuertos, sistemas de sbasfecimiento de sgua, saneamiento y
suministro de energia; los componentes de ordenamiento fermforfal de los planes infegrales de
desarralic metropolitano, en cuanfo se refieran a hechas melropolitancs. lgugimente, constituyen

Pigina 4 de 10




datarmming ]

o T, s § e planificacion del wso e E :; :
gdoptados por la Unidad e Planificacidn Rural Agropecyaria (UPRA)" (...) (Destacado propia).

Cue en ese orden corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrcilo Rural, establecer ia
zonificacion v restricciones de uso de las APPA, de cenformidad con el paragrafo 17 del articulo 32
de la Ley 2294 de 2023, para gue los municipics, distritos, departamentos, aclores publicas v
privadcs los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, obres o actividades en territorlo,
Estas areas deberan mantener sus carscteristicas y condiciones naturales pars las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo largo del tiempo evitando su artificializacién. Las
restricciones de uso se entienden comao pardmetros v lineamientos que deben armonizarse con el
establecimiento del régimen de usos del suelo que se circunscribe & |a autonomia de las entidades
{erritoriales.

Cue la Resolucion 464 de 2017 “Por le cual se adopfan los Lineamientos Estratégicos de Politica
Prblica pars 13 Agriculturs Campesina, Familiar y Comunitaria’, expedida pof este Ministerio,
dispone que la promocion de i agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria, por lo tanto, e debe apoyar a los pequefios agriculiores, facilitando su acceso a tierras,
surninistros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos para vender sus productos, mediants
al reconocimiento de las diferentes territerialidades campesinas existentes, Por ende, la Resolucion
D095 de 2021 “Por la cual se modifican Jos articulos 11,12,13 y 14, la Resolucidn 464 de 2017 L..)7
cred lineamientos en materia de politica pibfica para ls ACFC.

Que rmediante la Resolucidn 00175 de 2024, se modifican las resoluciones previaments
mencionadas y se adopta oficialmants la denominacion "Agricultura Campesina, Famillar, Etnica y
Comunitaria  (ACFEC)", incorporando de manera expresa el término “étnica”™ en toda la
normatividad y los documentos relacicnados con esta politica publica. Esta inclusion reconoce ka
diversidad cultural y los sistemas productivos propios de los pueblos énicos. y se aplicara sin
serjuicio de los demas niveles, escalas y tipos de produccion presentes en al tarritorio,

Gue el artlcudo 1 de |2 Resolucion 261 de 2018 “Por la cual se deffne la Frontera Agricela Nacional
v 26 adopts ie metodologia para Ia identificacion general”. expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarroilo y Rural, definid la Frontera Agricola Nacional como "8l limite del suelo rural que separa
las dreas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las dreas condicionadas y las dreas
protegidas, las de especial imporfancis ecoldgica, y las demds dreas en las que las actividades
agropacuanas estan excluidas por mandaio de la ey,

Que con la resoluckén 000015 de enerc de 2025, modificeda por |a resolucion 000086 del 9 de
abyril de 2025, el Ministerio de Agricultura v Desarrolio Rural (MADR) declaro el Afo de la reforma
Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de coordinar
la concurrencia efectiva de planes y programas promoviende ¢l desarrollo de actividades
encaminadas a garantzar, la proteccién, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes
desarrolisn la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Cue, en garantia del debido procesa, la declaratoria de las APPA se desarroila en el marco de los
astablecido por la Ley 1437 de 2011 o aguells que la modifigue ¢ sustituya.

Que la Directiva 004 del 20 de febraro de 2020 de Iz Procuraduris General de [a Nacidn, que, entre
otros, insta @ las Gobernacionos, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales y Distritales,
Concejos Municipales y Distritales, & dar estricta aplicacion a lo previsto por la legislacian agraria
y ambiental para la proteccion, conservacién y restauracion del suelo rural agropecuaria v de
CONServacion.

Que la Ley 2294 de 2023, “por & cual se expide el Plan Nacional de Desarrolic 2022-2025,
Colombia Potencia Mundial de iz Vida", tiene como uno de sus ejes de transformacidn el derecho
humano 3 fa alimentacidn, el cual debe ser garantizado en pro de convertir a8 Cotomibia en potencia
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mundial de s vida. Este derecho implica que, de manera sostenible ambientaimente, todas las
personas tengan una alimentacidn adecuada y saludable, que les permita tener una vida sana. Para
materlalizar diche eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los establecidos
en loz arficulos 32 v 359 de la referida norma.

Que de conformidad con lo establecido en e articulo 32 de |z Ley 2294 de 2023, que modifico el
articuln 10 de la Ley 388 de 1997, se incluye como determinante de superior jerarguia en el nivel
2. las Areas de Ezpecial Interés para Proteger el Derscho Humane a |a Alimentacidn, en particular,
lag incluidas en las Areas de Proteccion para la Preduccién de Alimentas (APPA); articulo que en
sy paragrafo primero esteblecié que la delimitacion geografica de las determinanies de
ardenamients territorial con su respectiva zonificacion y restricclones de uso, esta a cargo de las
entidades competentas para su declaratoria

Clue, como gjercicio previo a k2 declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura v Desarrclio
Rural, mediante la Resolucion 377 de 26 de diciembre de 2024, identifico una Zona de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (ZPPA), en los municiplos de Amaga, Andes, Angeiopalis, Betania,
Betulia. Caramanta, Ciudad Bolivar, Concordia, Jardin, Fredonia, Hispania, Jerico, La Pintada,
Montaballo, Pueblorrice, Salgar, Santa Bérbars, Tamesis, Tarso, Tiirbl, Valparaiso y Venecia de la
regidn suroeste del dapartamento de Antioguia, tomando como referancia téenica, el documents
metodaldgico de UPRA 2023 y sus anexos, asi como la cartografia gue se encuentra disponible
en &l Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA).

Que la zona identificada como Zona de Proteccion para ls Producclon de Alimentos (ZPPA) no
constituye determinante de ordenamiento territorial y tan sdlo pratende establecer el area en la
cual &l Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural y la UPRA estudiara en forma detallada su
convenlencia. Por lo tanto, su declaratoria corresponde & un acto administrativo de mere tramite,
de conformidad con lo estableckds por el Consejo de Estado, mediante auto da 17 de enaro de
2025 dentro del radicado 11001-03-24-000-2024-00194-00, en el que sobre el acto administrativo
que identificd la ZPPA Sabana Centro aclard que este tipe de resolucidn "no crea, modifica o
exfingue situacidn jurldica alguna” y estas zonas “no afectan en manera alguna el ordenamiento
territorial de los municipios objeto del acto™.

Ciue, una vez identificada la ZPPA en ls region suroeste del departamento de Antioguia, se Inicié
al procedimients de identificacion y declaratorla de fzs APPA. En garantia del principio de
participacion, se adelantaren Jomnadas de coondinacion, socializacion y difusidn con |a entidad
territorial, v otros actores territoriales, del municipio de Caramanta sobre la declaratoria de APPA
como determinante de orderamianto territorial,

Qua, en virtud de log principios de colaboracion v coordinacién que debe existir entre las entidades
ptiblicas, el Ministeric de Agricultura v Desarrollo Rural tuve interfocucion con diferentes sactores
encargados de reglamentar las diferentes delerminantes de ordenamiento terrtonal Dicha
trazabilidad se encuentra enmarcada en el documento téenico de identificacién de las APPA de la
regldn suroeste del departamento de Antloquia, que se anexs 8 la presente resolucion.

Cue, con |z declaratoria de las APPA para el municipio de Caramanta de la region suroeste dal
departamento de Antioguia, la zona preliminar e indicative identificada en la Resolucion 377 de
2024 guedara sin sfectos en o que respecta 8 este municipio, en tanto sera acotada por la
delimitacién definitive esteblecida mediante &l prasante acto administrativo.

Que, las APPA, an su condicidn de determinantes del ordenamieanto territorial permiten el
cumplimiento de los objetivos y principios generales de dicho ordenamiento y propenden por el
uso equitativo y racional del sualo y su aprovechamiento como suelos de soporte para el desarrollo
de actividades agricolas que permita garaniizer la seguridad alimentaria de log municipios, las
ragiones y la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentaclon Adecuada.
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Que la UPRA. en uso de sus compatencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y en virtud
de |a facultad otorgada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formuld ef documenta
técnico de soporte que define los criterios para la declarsteria de Areas de Proteccidn para la
Produccion de Alimentos - APPA para el municipic Caramanta an &l departamento de Antioguia el
cusl comprende una caeracterizacidn, descripcion del analisis de informacién, resultados,
zorificacién v restricciones de uso de las dreas de proteccion para la produccion de alimentos
APPA, asi como direclrices vy lineamientos.

Que las Aroas de Proteceitn para la Produccion de Alimentos no definen gué producir ni limitan el
desarroflo de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los Campesines,
pequenos y grandes productoras para pueden seguir con sus labores del campo.

Ciue los dereches adquirides con arreglo a la ley yio las situaciones junidicas consolidadas que se
encuentren dentro del poligono a declarar coma APPA, seran respetados de conformidad con el
marco legal y constitucional vigente. En ese sentido, corresponde a los concejos municipales, sntra
otras funciones, reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites fados por ia ley, gjercer
vigilancia y control sobre las actividades de construccicn y enajenacion de inmuables destinados
a vivienda.

Quue, a su vez, las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen las funciones atribuidas por el
articulo 31 de la Ley 99 de 1953, en io relacionado con la planificacién, manejo y consarvacion del
ambiente y los recursos natursles renovables en sus jurisdicciones. En ese sentido, la declaratoria
de APPA no desconoce la autonomia territorial ni las competencias de |la autoridad ambiental, en
tarto se configura cemo un instrumento de orientacion técnica que permite el ejercicio articulado,
coordinado y complemantario de las funciones de ordenamiento territorial y ambiental en el nivel
local, conforme a los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion establecidos en la
Constitucidn.

Que, en relacion con la actividad econdmica y Ia iniciativa privada, el articulo 333 de la Constitucion
dispone gue su ejercicio es libre en tanto se trata de garantias necesarias para el desarrolio
scondmico v Ia prosperidad general. Al respecto, en sentencias como la C-035 de 2016, la Corte
Constitucional ha precisado que estas prerrogativas no son absclutas porgus, asi come ocume con
la propiedad, |2 empresa también esta sujeta al cumplimiento de la funcién social y ecologica. Por
esta razan, se entiends que el madele econdmice colombiano garantiza fa libertad para el ejercicio
de actividades econdmicas, pero siempre bajo clertas limitaciones y |a posible intervencion ded
Estado.

Oue la Corte Constitucional mediante Sentencia C-644 de 2012, afirmd que el deracho a la
alimentacién es un derscho fundamental que comprende |a disponibiildad, accesibilidad,
adecuacion y estebilidad de los alimentos, y cuya garantia electiva se materializa a traves de |a
seguridad alimentaria, entendida como la condicién qua permite el acceso regular y permanents a
alimentos suficientes y nutritivos; en este sentldo, la seguridad alimentaria no constituye un fin en
i misma, sino un medio para hacer efectivo el derecho humano a la alimentacion adecuada, lo gue
impone al Estado el deber de proteger la produccién de alimentos y orientar sus politicas agrarias
hacia dicho propasito.

Que, en consecuencia, las APPA contribuyen directamente al cumplimiento de tales mandatos
constitucionales v jurisprudenciales, al Identificar zonas destinadas a preservar fa funcicn
sroductiva del suala para asl garantizar [z disponibilidad y estabilidad en la produccion de alimentos
en el territorio nacional,

Que la declaratoria de APPA configura una medida idénea para proteger e derecho a la
alimentacién en tanto busca asegurar la disponibilidad y sostenibilidad del suela rural apto para |a
produccién agroalimentaria, asi como promover |3 planificacidn del suele rural en funcldn de la
geguridad alimentarts.
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Que, asi mismeo, |2 declaratoria de APPA es una medida necesaria puesto gue no existe una
sternativa gue garantice de forma igual de eficaz la proteccion del suelo productivo y el
abastecimiento alimentario, con menor afectacion 2 la autonomia local. En la actuslidad, los
instrumentos de ardenamianto territerial han demostrado ser insuficientes o ineflcaces para evilar
Iz pérdida de tierras productivas, dada la ausencia de criterios técnicos homogeneos. Las APPA,
an tanto instrumeantos definidos en e marca de competencias nacionales, buscan llenar ese vacio
mediante determinantes de superior jerarguia que deben ser articuladas por los entes territoriales
pero que no sustituyen sus funclones, sine que las gulan y orientan.

Que, igualmente, esta medida es proporcional en santido estricto, dado que los beneficios gque
representa la proteccidn del suelo pars ks produccion de alimentcs, en términos de saguridad
allmentaria, equidad territorial, garantiz de derechos fundamentales, adaptacion al cambia
climatico, supera la eventual restriceldn 2 la sutonomia local que, en 10do caso, mantiene su ndcleo
esenclal. Esta declarateria no es arbitraria, puesto que obedece al criterio tecnico de la LIPRA en
ejercicio de sus competenciss y, ademas, se enmarca en lo previsto por la jurisprudencia
constitucional respecto al caracter relative y ne absoluto de la autonomia de los entes territoriabes.

Clue, per tode kb expuesto, |2 declaratoria de APPA constiluye una medide constitucionalments
legitima, razenable y proporcionada porgue (1) conduce a una finalidad imperiosa come lo s la
garantia del derecho & la alimentacién, (i) emplea medios adecuados técnicaments justificados,
y lo hace (iii) sin anular el niclec esencial de ls autonomia territorial, dado que orenta las
competencias del nivel local hacta los fines superiores del Estado y la proteccion de los derechos
fundamentalas de toda la poblacion,

Que, en cumplimients de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrative fue publicado en el Sistema Unico de Censulta Publica (SUCOR) entre el 14 de
agosto de 2025 y el 29 de agesto de 2025, junto con su Documento Tecnico de Soporte y anexos,
memaoria justificativa v, recibid comentarios que han sido atendidos de forma motivada y oportuna.

En merito de o expuasto,

RESUELVE:

Articulo 4. Declaratorfa. Declarar coma como Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos - {(APPA) en calided de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2, un ares
correspondients a 1.759,88 hectareas en el municipio de Caramanta ubicado en Ia region suroeste
del departaments de Antioguia, de conformidad con o establecido en el documento técnlco de
soporte titulade: “Documento técnico de soporte Declaratoria de Areas de Proteccidn para le
Produccidn de Alimentos municipio de Caramanta, Antioguia" elaborado por la UPRA en el ano
2025,

La Informacion cartografica de la presente resolucion se encuentra disponible en el Anexg 5 del
Documents Técnico de Soporte y serd incorporada en el Sistema de Informacion para la
Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la LUFRA,

Paragrafo 1. Los criterios técnicos y Ia informacion cartografica que estructuran le declaratoria de
la presente resolucion se encuentran disponibles en el Documento Técnico de Soporte titulade
“Documento técnico de soporte Declaratoria de Aress de Proteccidn para la Produccion de
Alimentes municipio de Caramanta, Antioquia™ y sus anexes, los cuales seran publicados en |a
pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. En los casos en que exista informacion geografica yio tsenica mas detallada sobra &l
area objeto de la presente declaratoria © cuando los municipios asé lo adviertan en la fase de
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formulacian o revision de su instrumento de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT o ECT), =l
Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural con apoyo de la UPRA, estudiara la necesidad de
artualizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos, y de sonfigurarse los criterios
técnicos, analizard la necesidad de modificacion del respectivo poligono del APPA declarads,
conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011,

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La declaratoria del Area de Proteccion para la Produccion da
Alimentos (APPA) sera aplicable en las areas definides en el documento tacnico citado en paragrafo
1 dal articulo 1 de ka presente resclucion.

Paragrafo: El depertamento de Anticquia y &l municipio Caramants, asi como, los agentes publicos
y privados & cange de planes y proyectos con desarrolio fisico espacial en el territorio, acataran con
caracter de obligatorio cumplimlento la determinante APPA de ordensmiento territorial, de
cantarmidad con el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32

de ja Ley 2284 de 2023,

Articulo 3. Aufoniomia de las Entidades Territoriales. E! municipio de Caramanta oe acugrdao con
sus competencias constitucionales y legales reglamentard el uso del suels, considerando los
objetivos de proteccicn y restauracidn, asociados a la produccion de alimentos, conforme 2 los
lineamientos y parametros generales para la definicion de restricciones en el documento técnico
de soporte ¥ sus anexos, en los términos del articule 10 de Ley 38E de 1997 modificado por
articulo 32 de la Ley 2284 de 2023 y el Decreto 3500 de 2007 compllado, en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector, Vivientga, Ciudad y Territorio de 1077 de 201 5.

Articulo 4. Cumplimiento y cantrol. Corresponde al municipio ce Caramanta, en al marco de su
autonomia y descentralizacién administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de o
dispussto en este acio administrativo y en sus instrumentas de Ordenamiento Territorial (PBOT) ¥
ejercer ef control urbano.

Pardgrafo. Corresponde a las autoridades con competencia para la expedicion de licencias
urbanisticas en al municipio de Caramanta verificar el cumplimiento de fo dispussto en esta
resolucion.

Articulo 5. Evaluacion. El Ministerio da Agriculturs v Desarrollo Rural, con el apoyo de UPRA,
svaluara el impacto de las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos, cada cinco (5)
afios, contados 3 partir de |3 entrada en vigencia de la respectiva APPA, o cuando se requiera.

Articulo B. Garantiz de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas consolidadas. La
declarstoria de la Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA respeta los derechos
adauirides o situaciones juridicas consclidadas, conforme al mares legal vigente.

Paragrafo. En lo que respecta a tramites iniciados para la expedicion de licencias urbanisticas, se
dard aplicacidn a lo establecido en el respectivo régimen de transicion del Decrete Unico
Eeglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territero,

Articulo 7. Plan de Accion para Garantizar la Produccién de Alimentos en las Areas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos - APPA. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural mediante lineamientos dirigidos a sus entidades adscritas y vinculadas construira, en el
marca del sietermna Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural v con el apoyo de la UPRA, un
Plan de Accign para la Produccion de Alimentos, como instrumento de gestion que responda a las
pricridades de las municipios.

Articuls B. Comunicacidn. Gomunicar la presente resclucién a la slcaldia municipal de
Caramanta y a la Gobernacion del depariamento de Antloquis.
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Para efactos de los Sistemas da Informacion, comuniguase la presents resolucién a las enfidades
competentes conforme lo establecido en el paragrafo 1 del articuio 32 de la Ley 2294 de 2023,

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente resolucidn rige a partir de su publicacidn y deroga
todas las disposiciones que le sean confrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 1

225

MARTHA VIVIANA 'EAFII'U'MA.LIHD VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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